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О Н ТО ЛО ГИ ЧЕСКИ Е П РЕДП О СЫ ЛКИ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ИНСТИ ТУЦ И О НА ЛЬН О ГО  ПОДХОДА В ИССЛЕДОВАНИИ ПРИРОДЫ  

Ф ИСКАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА

Каждый субъект налогообложения, взаимодействуя с другими участниками процессов 
налогообложения, функционирует в фискальном пространстве. Данное понятие став од­
ним из самых популярных в профессиональной литературе в последнее время, характери­
зуется определенной фрагментарностью и незавершенностью методологического ин­
струментария. В статье рассмотрены существующие концепции исследования фискаль­
ного пространства и обозначены онтологические преимущества использования инсти­
туционального подхода. Это позволило исследовать фискальное пространство сквозь 
призму институтов как норм, правил игры, поведенческого стереотипа и основы тран­
сакционного обмена участников.

Ключевые слова: фискальное пространство, институциональный подход, институты 
налогообложения.

Введение
Стремительное развертывание глобализаци­

онных процессов, в значительной степени 
сблизив экономики различных стран мира, про­
текая в сложном диалектическом сплетении 
глобальных, национальных и цивилизационных 
противоречий, видоизменили баланс много­
мерности измерений полей геопространства. 
Желание приблизиться к установленным импе­
ративам социально-экономического, научно­
технического, политического и институцио­
нального развития стран авангарда значительно 
повлияли и на ключевые характеристики функ­
ционирования общественных институтов в 
странах, пытавшихся избавиться от статуса 
аутсайдеров мировой цивилизации.

Ориентация на построение рыночной моде­
ли хозяйствования в Украине обусловила необ­
ходимость реформирования многих институтов 
экономического пространства и введения но­
вых, существование которых исключалось ко­
мандно-административными недостатками
предыдущей экономической системы. Больше

всего трансформационные процессы коснулись 
налогообложения, которое, выступая главным 
регулятором рыночного хозяйствования, явля­
ется самым эффективным методом аккумуля­
ции доходов в бюджеты государства, действен­
ным инструментом государственного влияния 
на жизнедеятельность общества, средством до­
стижения общественного согласия. Однако ис­
следования условий и критериев трансформа­
ций институтов налогообложения, ожидаемых 
эффектов введения отдельных их составляю­
щих, по нашему мнению, было бы неполным 
без анализа общих закономерностей и тенден­
ций институциональных преобразований фис­
кального пространства, что актуализирует це­
лесообразность их первоначального познания и 
определяет цель исследования.

Анализ степени исследованности пробле­
мы. Применение понятия «пространство» в яв­
ном или скрытом виде можно встретить в тру­
дах многих теоретиков как классиков, так и со­
временников, использовавших пространствен­
ный подход. В литературе сформировалась до­
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статочно широкая палитра трактовок экономи­
ческого пространства и его разновидностей, 
концепции представления которых, по нашему 
мнению, можно классифицировать следующим 
образом:

> географически—геополитическая, 
определяющая экономическое пространство с 
точки зрения географического контекста;

> информационно­
коммуникационная, заключающаяся в трактов­
ке экономического пространства через инфор­
мационную составляющую экономических 
процессов и коммуникаций;

> ресурсная, которая в трактовке эко­
номического пространства особую роль отво­
дит вопросам ограниченности ресурсов. Данная 
концепция в основном ориентируется на пере­
распределение ресурсов, к которым имеют до­
ступ субъекты экономической деятельности, 
однако определенным образом оставляет без 
внимания непосредственно экономический 
процесс. При этом именно она является доми­
нирующей в трактовке фискального простран­
ства, поскольку основывается на подходах, 
определенных в отчетах Европейского банка 
реконструкции и развития [1. С. 20] и Всемир­
ного банка [2. С. 10-21]. Как следствие, в эко­
номической литературе широкое распростране­
ние получила трактовка, дублирующая подход, 
сформированный специалистами Международ­
ного валютного фонда и Всемирного банка, 
определяя фискальное пространство «как 
бюджетный резерв, который может быть 
использован в определенных целях без негатив­
ного влияния на финансовые позиции и ста­
бильность экономики» [3. С. 32]. Данная кон­
цепция фискального пространства достаточно 
широко используется международными финан­
совыми институтами при принятии решений в 
отношении стран, нуждающихся в финансовой 
помощи.

Следует отметить, что такая концепция фис­
кального пространства нашла свое продолже­
ние в научных трудах ряда отечественных [4; 5. 
С. 21-28; 6. С. 3-23.] и зарубежных теоретиков 
[7]. При этом диапазон авторских трактовок 
довольно широк: от «разницы между фактиче­
ским уровнем государственного долга по от­
ношению к ВВП и его предельным значением» 
(М. Занди, Х.Ченг, Т. Паккард) [8], до «финан­
сирования, которое потенциально возможно 
для государства как результат конкретных 
действий по реализации политики, усиливаю­
щей мобилизацию ресурсов » (Р. Рой) [9].

Изложение основного материала. Исполь­
зование понятия «фискальное пространство» на

протяжении последних лет приобрело особую 
популярность в экономической литературе, од­
нако его трактовку невозможно назвать завер­
шенной и устойчивой, поскольку до сих пор не 
разработана методологическая база его позна­
ния и исследования. Анализируя различные 
подходы на предмет поиска наиболее эффек­
тивного и адекватного для исследования сущ­
ности современных экономических процессов, 
имеющих место на различных уровнях фис­
кального пространства, считаем, что выбор 
должен быть обусловлен возможностью полу­
чения адекватных и «многомерных», в интер­
претации П. Грегори и Р. Стюарта, результатов 
[10. С. 12]. При этом ни один из методологиче­
ских подходов не должен отрицать другой, а 
наоборот, путем самостоятельных, познава­
тельных средств способствовать согласованию 
различно ориентированных исследовательских 
ракурсов, обусловленных познанием: культур­
но —поведенческих стереотипов и уровня ма­
териальной и духовной культуры, способов и 
методов налогообложения, эффективности об­
щественных институтов, механизма координа­
ции экономических интересов и характера при­
своения (или отчуждения) благ.

В этом контексте именно институциональ­
ный подход является тем подходом, который, 
отвечая установленным критериям, способен на 
основе присущего ему методологического ин­
струментария исследования позволить прийти к 
самостоятельным, вполне обоснованным ре­
зультатам. В общем, институтами считается 
публичная система правил, устанавливающих 
нормы и положения с соответствующими пра­
вами и обязанностями, властными проявления­
ми и ограничениями, которые носят разреши­
тельный или ограничивающий характер, при 
определенных формах наказания или защиты.

Исследование сущности фискального про­
странства позволяет нам толковать его:

- согласно онтологическому подходу, как 
форму бытия социально-организованной мате­
рии, отражающей взаимодействия между суще­
ствующими субъектами фиска (домохозяй­
ствами — участниками избирательного процес­
са; налогоплательщиками —донорами и реци­
пиентами общественных благ; государствами и 
институциями с делегированными от имени 
государства полномочиями; межправитель­
ственными организациями и союзами), поряд­
ком их расположения в структурно­
иерархических сетях в соответствии с много­
мерностью статусных ролей, позиций и интере­
сов;

68 № 3(33) II -  2016 ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ



ФИНАНСЫ. НАЛОГИ

- согласно субстанциональному подходу, как 
единственное многомерное пространство, в ко­
тором функционируют субъекты и происходят 
фискальные взаимодействия, характеризирую- 
щиеся продолжительностью, глубиной взаимо­
проникновения и частотой.

Фискальное пространство, в зависимости от 
пространственно-временных координат и спек­
тра распространения, может выступать гло­
бальным, межгосударственным, государствен­
ным и локальным. Сложные процессы и взаи­
модополняющие взаимодействия, происходя­
щие на этих уровнях фискального простран­
ства, определяют его сущность сквозь призму 
измерений:

- территориального, который задается тер­
риториальными размерами государства, гео­
графическими, климатическими и ланд­
шафтными особенностями, ресурсным потен­
циалом;

- социального, отражающего уровень упоря­
доченности общественных отношений и тип 
течения социальных процессов;

- исторического, как воплощения влияния 
унаследованных и перенесенных форм суще­
ствования общественных феноменов, законо­
мерностей координации и взаимодействия со­
циальных объектов на основе исторических 
традиций и культурных норм;

- политического, как олицетворения типа, 
уровня и сути доминирующих идеологических

постулатов развития общества, их реализации в 
разрезе иерархически-сетевых структур госу­
дарственного управленческого воздействия;

- информационного, как сферы распростра­
нения коммуникаций, отражающий уровень 
доступа к информационным полям и информа­
ционным потокам в контексте обеспечения 
требований объема, полноты и достоверности 
данных;

- экономического, воплощающего модель 
хозяйствующей экономической системы, спе­
цифика которой определяет тип отношений 
между человеком и природой, членами социума 
в процессе формирования, распределения и по­
требления общественного продукта.

Фискальное пространство характеризуется 
тенденциями расширения и свертывания. Свер­
тывание фискального пространства обусловле­
но дисфункцией институтов, прекращением 
выполнения ими установленных и определен­
ных задач. Расширение фискального простран­
ства происходит благодаря развитию соответ­
ствующих институтов налогообложения, кото­
рые могут проявлять себя как нормы, правила 
игры, поведенческие стереотипы и условия 
транзакционного обмена, что соответствующим 
образом сочетает в себе политический, геогра­
фический, стратегический и социальный под­
ход (см. рис. 1).

Институци онал ьная 
| конкуренция |

Г - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Институциональные 
векторы развития 
фискального 

| пространства 
I___

Налоговая юрисдикция

Налоговый суверенитет

Налоговый иммунитет

■§!
I I

Рис. 1. Структура, элементы и векторы развития фискального пространства
Источник: составлено автором.
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Представление институтов налогообло­
жения как норм соответствует географиче­
скому подходу, который обуславливает полное 
и безраздельное право каждой страны, ее ча­
стей или союзов стран на установление и при­
менение соответствующих принципов налого­
обложения, налоговых законов и норм в преде­
лах указанных границ. Распространение инсти­
тутов налогообложения на территории государ­
ства возможно благодаря налоговой юрисдик­
ции, налоговому суверенитету и налоговому 
иммунитету государства.

Налоговая юрисдикция государства основы­
вается на суверенном, полном и неделимом 
праве государства с целью формирования до­
ходной части бюджета, устанавливать налоги и 
применять нормы налогового законодательства 
в отношении субъектов, осуществляющих эко­
номическую деятельность и получающих дохо­
ды в рамках единого экономического простран­
ства страны.

Право государства применять меры эконо­
мического и внеэкономического принуждения в 
аккумулировании налоговых платежей могут 
распространяться только в пределах территори­
ального пространства государства и на налого- 
плательщиков-резидентов, осуществляющих
свою деятельность за пределами государства. 
Международное право признает территориаль­
ную юрисдикцию государства и юрисдикцию 
государства в отношении лиц, на основе крите­
рия территориальности и резидентства. Если 
критерий территориальности основывается на 
территориальной принадлежности субъекта, 
облагая только те его доходы, которые получа­
ются непосредственно на территории государ­
ства, то критерий резидентства за основу берет 
национальную принадлежность плательщика, 
который, признаваясь резидентом страны, под­
лежит налогообложению по всем своим дохо­
дам из всех источников, в том числе и зарубеж­
ных. Международные налоговые нормы с це­
лью определения подчиненности лица или 
субъекта налоговому законодательству данной 
страны учитывают фактор его непосредствен­
ной взаимосвязи с экономикой государства.

Налоговый суверенитет проявляется в при­
нятии государством норм, регламентирующих 
определение и распространение налоговой 
юрисдикции, самостоятельного и полного пра­
ва принятия решений по установлению крите­
риев, принципов и приоритетов налогообложе­
ния, определения объектов, плательщиков и 
способов уплаты налогов. Налоговый сувере­
нитет реализуется в верховенстве государства 
относительно определения источников госу­

дарственных доходов; средств принуждения, 
призваных обеспечить защиту имущественных 
интересов государства; и форм государственно­
го контроля, обеспечивающего своевремен­
ность и полноту фактов о нарушении имуще­
ственных интересов государства [11. С. 20].

Безусловно, в условиях бурного развития 
международной экономической деятельности 
типичным является функционирование субъек­
тов предпринимательской деятельности в пре­
делах налоговых систем нескольких госу­
дарств, для которых налоги являются основным 
источником финансирования общественных 
потребностей. Как отмечает отечественный 
теоретик Л. Вдовичена «... с развитием между­
народной торговли и глобализации экономики 
конфликты интересов двух или более госу­
дарств в сфере налогообложения возникают 
все чаще» [12. С. 89-94], поскольку обусловле­
ны существованием международного двойного 
налогообложения. При этом налоговый сувере­
нитет и налоговая юрисдикция, выступая каче­
ственными характеристиками государства как 
участника международных отношений, способ­
ствуют отстаиванию собственных финансовых 
интересов на международном уровне.

Трактовка институтов налогообложения 
как поведенческого стереотипа соответствует 
социальному подходу и основывается на том, 
что гражданин-налогоплательщик и одновре­
менно получатель общественных благ еже­
дневно взаимодействует с другими гражданами 
и различными социальными группами. Будучи 
членом многих социальных групп, он занимает 
в них соответствующее положение, обуслов­
ленное степенью включения в различные груп­
пы, а также собственным социальным статусом 
и социальной ролью. Если социальный статус 
определяется положением индивида или груп­
пы в социальной системе, обладая специфиче­
скими для этой системы признаками, то соци­
альная роль — это модель поведения индивида, 
объективно заданная социальной позицией 
личности в системе социальных, общественных 
и межличностных отношений. Иными словами, 
социальная роль - это поведение, ожидаемое от 
человека, занимающего соответствующий со­
циальный статус. Социальные статус и роль 
являются определенным образом двумя сторо­
нами одного феномена: если статус является 
совокупностью прав, привилегий и обязанно­
стей, то роль — действием в рамках этих сово­
купностей и обязанностей.

Представление институтов налогообло­
жения как правила игры актуализирует поли­
тический подход, особое внимание уделяя со-
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ставляющим реализации налоговой политики и 
налоговой доктрины в пределах конкретного 
фискального пространства, в частности на 
уровне государства, его территории (при усло­
вии, что территориальные органы власти наде­
лены правом устанавливать и реализовывать 
свою налоговую политику) и объединения гос­
ударств. Согласно обозначенному подходу, 
фискальное пространство понимается как: 1)
пространство взаимодействия экономических 
субъектов; 2) пространство, структурирован­
ное статусами экономических агентов, их груп­
пами и порядком приоритетности их социаль­
ных позиций; 3) среда расположения экономи­
ческих субъектов, место реализации их взаимо­
действий, сфера борьбы за доступ к благам и 
ресурсам, содержащимся в пространстве; 4)
совокупность отношений (связей, взаимодей­
ствий), в которые вступает индивид, группы 
индивидов и общество в целом, тип которых 
определяет параметры расширения или сверты­
вания фискального пространства.

Обоснование институтов налогообложе­
ния как регулятора трансакционного обмена 
в значительной степени соответствует страте­
гическому подходу. Как мы предварительно 
установили, трансакционный обмен определя­
ется трансакционными издержками и трансак­
ционными потерями. Трансакционные издерж­
ки отражают необходимый объем финансовых 
ресурсов, уплачиваемый экономическими аген­
тами для обеспечения функционирования ин­
ститута налогообложения, в результате кото­
рых граждане получают от государства тран­
сакционные блага — социальные и обществен­
ные блага, денежную систему, гарантии прав 
собственности, личной безопасности и др.

Трансакционные потери являются объемами 
потерь, которые испытывают экономические 
агенты вследствие существования институцио­
нальных дисфункций во всех их формах и раз­
новидностях. К ним мы относим потери, обу­
словленные неэффективностью принятия зако­
нодательных решений по вопросам налогооб­
ложения; составление нереальных планов- 
прогнозов налоговых поступлений; несогласо­
ванностью функционирования структур фис­
кальных органов; неэффективной защиты тран­
сакций и способов их совершения одним из 
агентов или отказа от участия в них (например, 
из-за существования значительной коррупци­
онной составляющей); бюджетные потери в 
результате развертывания конфликта интересов 
между субъектами налогообложения.

В ранних примитивных обществах стороны 
обмена придерживались определенных усло­
вий, что не требовало применения институтов 
контроля и принуждения, а трансакционные 
издержки вообще отсутствовали. В условиях 
неперсонифицированного обмена благосостоя­
ние индивидов зависит от эффективности осу­
ществления обмена в пространстве и во време­
ни, а институциональные ограничения опреде­
ляют свободу индивида, формируют систему 
формальных и неформальных ограничений и 
набор разрешенных альтернатив для разных 
контекстов.

Трансакционный подход, на основе которого 
субъекты постоянно пребывают в процессе 
оценки «выгоды -  потери», позволяет сформи­
ровать альтернативное видение процессов ин­
ституциональных трансформаций, обосновать 
выбор эволюционных альтернатив развития на 
основе характеристик отбора эффективных об­
щественных стандартов и норм взаимодей­
ствия. Именно этот подход как методологиче­
ское воплощение принципа «невидимой руки 
рынка» позволяет обосновать наличие казалось 
бы не связанных между собой процессов, в ос­
нове которых лежит одна и та же закономер­
ность. Суть ее сводится к существованию по­
лей фискального пространства, в которых 
«условно гарантированы» минимальные тран­
сакционные издержки, затраты времени и при­
ложенные усилия устанавливают преимущества 
в реализации благ и интересов субъектов. Га­
рантии их существования вызывают осознан­
ное перетекание экономического, кадрового, 
социального потенциала, доходов и ресурсов из 
одних уровней и полей пространства в другие. 
Субъекты налогообложения, оценивая эффек­
тивность отдельного фискального простран­
ства, анализируют не только уровень трансак­
ционных издержек, но и вероятные трансакци­
онные потери, обусловленные дисфункцией 
отдельных общественных институтов, в том 
числе институтов налогообложения. По анало­
гии с физическими системами, в которых пере­
нос основных частей различной природы обу­
славливается хаотическим тепловым движени­
ем молекул в пространстве, вызывая опреде­
ленную их концентрацию, так же и в экономи­
ческих системах особенная активизация эконо­
мических взаимодействий возможна при усло­
вии, что институты обеспечивают основу для 
эффективного, выгодного обмена.

Система мер расширения фискального про­
странства должна быть направлена на каче­
ственное улучшение фискальных взаимодей­
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ствий и включать в себя систему мероприятий 
по минимизации трансакционных издержек и 
потерь субъектов, доход от реализации права 
собственности на активы которых будет обес­
печивать прирост национального богатства, 
положительную динамику макроэкономиче­
ских показателей и повышение уровня конку­
рентоспособности институтов.

Фискальное пространство территориально 
определяется увеличением или уменьшением 
плотности трансакций между экономическими 
субъектами, что регулируются локальными, 
территориальными, государственными или 
межгосударственными институтами налогооб­
ложения. Конфигурации транзакционного об­
мена определяются его интенсивностью, мас­
штабом транзакционных потерь и экстерналия­
ми, наличие которых на основе принципов аг­
ломерации формируют полюса и точки роста 
определенной разновидности фискального про­
странства.

Определяющими доминантами расширения 
или свертывания фискального пространства в 
институциональном аспекте являются институ­
циональный процесс, время и конкуренция. 
Именно эти векторы определяют условия пере­
хода от одного уровня организации фискально­
го пространства к другому как следствие по­
степенной трансформации качества субстан­
ции, структуры и функций их институтов.

Выводы. Использование понятия «фискаль­
ное пространство» на протяжении последних 
лет стало особенно популярным в экономиче­
ской литературе, однако до сих пор не разрабо­
тана методологическая база его познания и ис­
следования. Использование институционально­
го подхода позволяет трактовать фискальное 
пространство как универсальное понятие, кото­
рое отражает объективную действительность и 
является концептом познания важной состав­
ляющей функционирования общества в вопро­
сах фиска не только под влиянием чисто эко­
номических, но и социальных, политических, 
психологических и морально этических факто­
ров.
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