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INTERWENCJONIZM PANSTWOWY W ROZWOJ UBEZPIECZEN

Interwencjonizm na rynku wynika z odpowiedzialno$ci panstwa za catoksztatt
zycia gospodarczego oraz porzadek spoteczny, a takze ekonomiczne i1 spoleczne
bezpieczenstwo spoleczenstwa, pisza autorzy opracowania «Interwencjonizm panstw
owy w warunkach rynkowychy» [1]. Jesli jaka$ cze$¢ gospodarki nie funkcjonuje
prawidtowo to spoleczenstwo oczekuje od panstwa, ze bedzie interweniowac. Rzad
w ramach polityki ekonomicznej i spotecznej moze oddziatywac poprzez instrumenty
bezposrednie 1 posrednie na sfer¢ konsumpcji, wymiany 1 produkcji. Interwencja
panstwa dziala z pewnym opdznieniem wzgledem zmian zachodzacych na rynku,
wiec czasem moze nie by¢ adekwatna do ciggle zmieniajacej si¢ sytuacji. Interwencja
powinna ogranicza¢ si¢ do wspomagania, a nie wyre¢czania mechanizméw
rynkowych. Rynek ubezpieczen jest wysoce wadliwy, dotyczy to strony popytowe;,
podazowej, jak i1 samego ryzyka podlegajacego ubezpieczeniu. Przeszkody tj.
asymetria informacji, droga reasekuracja czy niska $§wiadomos$¢ ubezpieczeniowa
podnoszg ceng ubezpieczenia 1 sprawiaja, ze bez udziatu panstwa ubezpieczenia te sg
w matym stopniu wykorzystywane 1 ze wigkszos¢ ryzyka produkcyjnego
zatrzymywana jest przez potencjalnych odbiorcow. Ryzyka przyrodnicze s3
niemozliwe do zapobiezenia oraz do uniknigcia ich poprzez odpowiednia prewencije,
dlatego jedynym wyjsciem jest zabezpieczenie srodkéw finansowych na wyréwnanie
ewentualnych strat.

Panstwo moze interweniowa¢ na rozne sposoby, cz¢$¢ z nich zostala
wypunktowana ponizej [2].

1. Rzad moze postawi¢ na dzialania profilaktyczne, ktore w niewielkim
wprawdzie stopniu uchronig rolnikdw przed realizacja ryzyka, ale podniosa
swiadomos$¢ ubezpieczeniowg wsrod nich. Do tych dzialan zaliczymy np. kontrole

sanitarne gospodarstw czy szkolenia z zarzadzania ryzykiem, kampanie spoteczno —
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edukacyjne (wszystko to moze by¢ prowadzone we wspotpracy z zakladami
ubezpieczen), ktorych celem jest przekonanie obywateli do zawierania umow
ubezpieczeniowych. Prowadzenie tego typu programoéw tworzy lepsze warunki
do rozwoju rynkow oferujgcych narzgdzia ochrony przed ryzykiem[3].

2. Innym sposobem moze by¢ ulatwianie dostgpu do Srodkow
zewngtrznych np. kredytéw, przez doptacanie do ich oprocentowania lub udzielanie
gwarancji.

3. Kolejna metoda pomocy gospodarstwom jest zabezpieczenie §rodkow
finansowych z budzetu panstwa (wojewoddztw Ilub gmin) na pomoc. Moze
to by¢ pomoc:

a) dorazna, czy polegajaca na wyptatach zapomog na pokrycie szkdd,

b) posrednia, czyli catkowite lub czeSciowe przejecie przez panstwo
zobowigzan gospodarstwa.

4, W kofncu rzad moze zaangazowal si¢ w system ubezpieczen
dla obywateli, aby uczyni¢ go bardziej efektywnym 1 zwigkszy¢ stopien
wykorzystania ubezpieczenia przez obywateli. W ramach tej polityki panstwo moze
podjac¢ rézne dziatania.

a) Moze zaprojektowal, utworzy¢ 1 kontrolowaé panstwowy systemu
ubezpieczen; panstwowy ubezpieczyciel prowadzitby wyspecjalizowang dziatalnos¢
ubezpieczyciela, publiczny zaktad ubezpieczen bytby znacznie dotowany z budzetu.

b) Opcjonalnie moze rdéwniez pomoéc w zalozeniu 1 prowadzeniu
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, do ktorego przynaleznos¢ byla by
obowigzkowa lub nie.

C) Prowadzi¢ reasekuracje ubezpieczen upraw poprzez utworzony zaktad
reasekuracyjny. Wysokie koszty reasekuracji ryzyk przyrodniczych wplywaja
na cen¢ polisy, udziat panstwa obnizylby t¢ cz¢s$¢ kosztow transakcyjnych.

d) Jeszcze  inng  strategia jest pomoc  techniczna  oferowana
ubezpieczycielowi poprzez tworzenie baz danych, pomoc w sprzedazy ubezpieczen,

kontroli nad ubezpieczonymi czy likwidacji szkod.

66



e) Kolejnym rozwigzaniem byloby finansowanie dziatajacych na ryzyku
ubezpieczycieli lub  udzialu  ubezpieczonego w  ubezpieczeniu. Moze
to by¢é przeprowadzone przez:

— wprowadzenie doptat do sktadek ubezpieczeniowych,

— stosowanie procentowego udzialu w wyptacanych odszkodowaniach,

— dofinansowanie sktadek reasekuracyjnych,

— gwarantowanie doptat z budzetu panstwa w razie nadwyzki sumy
odszkodowan powyzej danego poziomu.

f) Innym $rodkiem, ktéry moze by¢ zastosowany, sa regulacje prawne
dotyczace:

— konstrukcji oferowanych produktow,

— dopuszczenia (akredytacji) podmiotow do sprzedazy danych produktow,

- utatwien w przepisach dotyczacych laczenia si¢ zakladow ubezpieczen
W poole ubezpieczeniowe wspdlnie pracujace nad optymalnymi rozwigzaniami.

9) Droga do zwigkszenia liczby korzystajacych z ubezpieczenia jest
zapisaniec w ustawie obowigzku ubezpieczenia si¢, bezwarunkowego badz
wynikajacego z takich czynnikéw jak: zacigganie kredytu, pobieranie doptat,
prowadzenie danego rodzaju dziatalnosci, ch¢¢ ubiegania si¢ 0 pomoc panstwa.
Wprowadzenie przymusu przyniesie najwigksze efekty w krotkim okresie czasu,
jednak we wspotczesnych gospodarkach odchodzi si¢ od stosowania przymusu
(poniewaz ogranicza wolno$¢ wyboru obywateli), jesli nie stoi za tym interes
spoteczny.

W ramach odgérnego zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, panstwo wybierac¢
moze rozne kombinacje zaprezentowanych metod.
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Xapxiscbko2o Hayionanbno2o ekoHomiuno2o yuigepcumemy im. C. Kysneys

HAYKOBI X0/ 10 BU3SHAYEHHS MOHSITTS
«MYHIIMOAJLHAN KPEIAT»

VY cydacHiil BITUYM3HSIHIA €KOHOMIYHINA TyMIll HAyKOBUW 1HTEpec 0 Ipodsem
(GYHKIIOHYBaHHS 1 PO3BUTKY OOproBux (iHAHCIB Ha MICIIEBOMY piBHI, X04a i He
Ha0yB IIMPOKOIO MOIIMPEHHS, MOCTYNOBO 3pOCTAE, YOMY CIpUS€E 3aJeKIapOBaHUN
JepKaBOKO JICLEHTpaII3allifHUA BEKTOp po3BUTKY. EdexkTuBHEe XK 3a1HCHEHHS
opraHaMy MICLUEBOIO CaMOBpPSAyBaHHS TOJITHKM 3all03UY€Hb HEMOXJIHMBE 0€3
NIMOOKOTO PO3YMIHHSI CYTHOCTI MYHILMIIAJIBHOTO KPEAUTY SK JpKepena iX
(b1HaHCOBUX peCypCiB.

Bapro 3a3HaunTH, MO0 B BITYM3HSHIA EKOHOMIUHIN JITEpaTypl IHTEpHpeTarlis
HOHATTS «MYHILMNAJIbHUNA KpeauT» Mae OaraTroacleKkTHU BHUpa3, aje BOJHOYAC
BIZICYTHE €/lMHE OaueHHS I0JI0 3MICTOBHOI'O HAIIOBHEHHS JAHOrO MOHATTA. Tak, Ha
nyMky JI. IletkoBoi Ta B. Ilpockypina, MyHIIMIaNbHUN (KOMyHQJIBHUN) KPEIUT — L
CHUCTeMa BIJIHOCMH MDK JIBOMa IOPHIAYHUMH OCO0aMHU 3 TMOBOPOTHOI, IUIATHOI 1
CTPOKOBOI Tmepeaayl (piHAHCOBHX pEeCypeCiB, OJHA 3 SKHUX — OpraH MICHEBOro
camoBpsimyBaHHs [1]. Takoi x mymkm norpumyeTthcsi B. 1. KpaBuenko [2], skuit
MIKPECIIOE, M0 KOMYHAJIbHUM KpPEAWT Yy PO3BUHYTHX MICIEBUX (DIHAHCOBUX
CUCTEMaX CBITY € OCHOBHUM JpKepeldoM  (pIHAHCYBAaHHS  MYHILMIAIBLHUX
IHBECTHUIIIHUX TTPOTPaM.

M. A. l'anontok [3] miji KOMyHaJbHUM KPEAUTOM po3yMmie€ (popMy IOTOBIPHUX

B3a€EMOBIJTHOCHUH MDK MMO3WYAJIIbHUKAMHM TpOILEH, SKUMHU € OpPraHd MICIEBOrO
b8



