
Äîñ ë³ äæå íî òåî ðå òè÷ íèé àíà ë³ç çà êî íî äàâ ÷èõ òà íîð -
ìà òèâ íî–ïðà âî âèõ äî êó ìåí ò³â, ïî ëî æåí íÿ ÿêèõ âèç íà -
÷à þòü îð ãà í³ çà ö³é í³ ï³ä âà ëè íè äëÿ çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî -
ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó ó ïðî öå ñ³ ñêëà äàí íÿ òà âè êî -
íàí íÿ áþ äæå òó. Ïðî à íà ë³ çî âà íî òà âèÿ âëå íî ïðî áëå ìè
âçàº ìî ä³¿ åëå ìåí ò³â çãà äà íî ãî ìå òî äó ïðè áþ äæå òó âàí -
í³ ñôå ðè ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã. Îá´ðóí òî âà íî
íåîáõ³ä í³ñòü ïå ðå õî äó íà ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèé ìå òîä ³ç
ìå òîþ ï³ äâè ùåí íÿ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ âè òðà ÷àí íÿ áþ -
äæåò íèõ êîø ò³â íà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð í³ ö³ ë³.

Èñ ñëå äî âàí òåî ðå òè ÷å ñêèé àíà ëèç çà êî íî äà òåëü íûõ
è íîð ìà òèâ íî–ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ, ïî ëî æå íèÿ êî òî -
ðûõ îïðå äå ëÿ þò îð ãà íè çà öèîí íûå îñ íî âû äëÿ ïðè ìå -
íå íèÿ ïðî ãðàì ìíî–öå ëå âî ãî ìå òî äà â ïðî öåñ ñå ñî ñòà -
âëå íèÿ è èñ ïîë íå íèÿ áþ äæå òà. Ïðî à íà ëè çè ðî âà íû è
âû ÿâ ëå íû ïðî áëå ìû âçàè ìî äåé ñòâèÿ ýë åìåí òîâ óïî -
ìÿ íó òî ãî ìå òî äà ïðè áþ äæå òè ðî âà íèè ñôå ðû ñî öèàëü -
íî–êóëü òóð íûõ óñ ëóã. Îáîñ íî âà íà íåîáõî äè ìîñòü ïå ðå -
õî äà íà ïðî ãðàì ìíî–öå ëå âîé ìå òîä â öåëÿõ ïî âû øå íèÿ
ðå çóëü òà òèâ íî ñòè ðàñ õî äî âà íèÿ áþ äæåò íûõ ñðåäñòâ íà
ñî öèàëü íî–êóëü òóð íûå öå ëè.

The the o ret ical ana ly sis of le gi sla ti ve and le gal do cu -
ments, the pro vi sions which de ter mi ne the or ga ni za tio nal
foun da tion for the ap pli ca tion of softwa re–ba sed method

in the pro cess of draf ting and im ple men ting the bud get.
Ana lyz ed and re ve a led the pro blems of in te rac tion of the
ele ments men tion ed method of bud ge ting in ar eas of so cial
and cul tu ral ser vi ces. The ne ces si ty of tran si tion to go -
al–ori en ted method to im pro ve the ef fec ti ven ess of bud get
spen ding on so cial and cul tu ral go als.

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Íà ñó ÷à ñíî ìó åòà ï³ äåð æà âî òâî -

ðåí íÿ êîí êó ðåí òîñ ïðî ìîæ í³ñòü êðà ¿ íè çàë åæèòü â³ä ð³â íÿ

ðî çâèò êó ëþäñü êî ãî êà ï³ òà ëó, êîò ðèé âèç íà ÷à ºòü ñÿ ñî ö³àëü -

íèì áëà ãî ïî ëó÷ ÷ÿì ñóñ ï³ëü ñòâà. Â óìî âàõ îá ìå æå íî ñò³ áþ -

äæåò íèõ ðå ñóð ñ³â ïî ñòàº ïî òðå áà ó âäîñ êî íà ëåí í³ ÿêî ñò³ íà -

äàí íÿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã íà ñå ëåí íþ, ï³ äâè ùåí í³

ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ðî áî òè äåð æàâ íèõ óñòà íîâ, ùî çàë åæèòü

ÿê â³ä åêî íî ì³÷ íèõ ìî æëè âî ñòåé äåð æà âè, òàê ³ â³ä òî ãî íàñ -

ê³ëü êè åôåê òèâ íî ðîç ïî ðÿä íè êè áþ äæåò íèõ êîø ò³â óïðà -

âëÿ þòü öè ìè ô³ íàí ñî âè ìè ðå ñóð ñà ìè. Â³ä òàê âà æëè âèì º

ïè òàí íÿ îá'ºê òèâ íî ãî âèç íà ÷åí íÿ ïî òðåá ñóñ ï³ëü ñòâà ó êîø -

òàõ íà ñî ö³àëü í³ ïî òðå áè.

Òî ìó â óìî âàõ ñüî ãî äåí íÿ îñ íîâ íîþ ïðî áëå ìîþ ó ô³ íàí -

ñó âàí í³ ñóñ ï³ëü íèõ ïî òðåá çà ëè øà ºòü ñÿ ðà ö³î íàëü íå âè êî -

ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà ñôå ðó ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ

ïî ñëóã. Âðàõî âóþ ÷è òå, ùî åôåê òèâ íà ñî ö³àëü íà ñè ñòå ìà

ìàº çà áåç ïå ÷ó âà òè ã³ äíèé ð³ âåíü æèò òÿ òà çáå ðå æåí íÿ æèò -
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òº âèõ ñòàí äàð ò³â çà íàé ìåí øèõ âè òðàò, àê òó àëü íèì º çà -

ñòîñ óâàí íÿ ó áþ äæåò í³é ïðàê òè ö³ ñêëà äàí íÿ òà âè êî íàí íÿ

áþ äæå òó ñó ÷à ñíèõ ìå òî äèê ³ ïðî ãðå ñèâ íèõ ï³ä õî ä³â, ï³ä òâåð -

äæå íèõ ñâ³ òî âèì äîñ â³ äîì. Â³ä ïî â³ä íî äî îñòàí íüî ãî çì³ íè

áþ äæåò íî¿ ³äåî ëî ã³¿ ïå ðåä áà ÷à þòü ïåðø çà âñå âïðî âà -

äæåí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó áþ äæå òó âàí íÿ, êî òðå

º îç íà êîþ òðàí ñôîð ìà ö³é íèõ ïðî öå ñ³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè.

Àíà ë³ç äîñ ë³ äæåíü òà ïó áë³ êà ö³é ç ïðî áëå ìè. Ñó ÷à -

ñíà ñâ³ òî âà ô³ íàí ñî âà äóì êà âî ëî ä³º çíà÷ íè ìè òåî ðå òè÷ íè -

ìè ³ ïðàê òè÷ íè ìè íà ïðàö þâàí íÿ ìè âè äàò íèõ â÷å íèõ–åêî -

íî ì³ ñò³â ÕÕ ñòî ð³÷ ÷ÿ, ÿê³ çà êëà ëè ïå ðå äó ìî âè äëÿ åôåê òèâ -

íî ãî ôóíê ö³î íó âàí íÿ ìå õà í³ç ìó ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî áþ -

äæå òó âàí íÿ. Éî ãî ³äåÿ áó ëà îêðå ñëå íà ó ïðàö ÿõ Äæ. Á'þêå -

íå íà, Ð. Çî ä³, Äæ. Ì. Êåé íñà, Å. Ìàéº ðà, Ï. Ñà ìóåëü ñî íà,

Ä. Òî ìà ñ³ òà ³í øèõ.

Ñå ðåä â³ò ÷èç íÿ íèõ íàó êîâ ö³â, êîò ð³ çðî áè ëè ïåâ íèé âíå ñîê

ó äîñ ë³ äæåí íÿ ïðàê òè÷ íèõ àñ ïåê ò³â ðî çâèò êó ìå òî ä³â áþ -

äæåò íî ãî óïðà âë³í íÿ òà ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó çî -

êðå ìà, º òà ê³, ÿê Ì. Àçà ðîâ, Î. Áà ðà íîâ ñüêèé, Î. Âà ñè ëèê,

Â. Ãå ºöü, Ò. ªôè ìåí êî, ². Çà ïà òð³ íà, Î. Êè ðè ëåí êî, Å. Ë³ áà íî -

âà, ². Ëóê'ÿíåí êî, ². Ëó í³ íà, ². Ëþ òèé, ². Ìîë ÷à íîâ, Â. Îïà ð³í,

Ä. Ïî ëîç åí êî, Ë. Ñà âè÷, Î. Ñàì îø ê³ íà, Â. Ôå äî ñîâ, ². ×ó ãó íîâ,

Ñ. Þð³é òà ³í ø³. Çíà÷ íó óâà ãó â÷å í³ ïðè ä³ ëÿ ëè ïè òàí íÿì óäîñ -

êî íà ëåí íÿ ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ áþ äæåò íè ìè âè äàò êà ìè òà

íàó êî âî ìó îá´ðóí òó âàí íþ ìå òî äî ëî ã³¿ âèç íà ÷åí íÿ ¿õ îá ñÿ ãó

é ñòðóê òó ðè íà ïåðñ ïåê òè âó øëÿ õîì çà ñòîñ óâàí íÿ íî â³ò í³õ

òåõ íî ëî ã³é ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî áþ äæå òó âàí íÿ. Îä íàê â

åêî íî ì³÷ í³é ë³ òå ðà òó ð³ â³ä ñóò í³ êîì ïëåêñ í³ äîñ ë³ äæåí íÿ òà

íå äî ñòàò íüî âèâ ÷å íèé ìå õà í³çì òà êî ãî áþ äæå òó âàí íÿ ó

ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, ùî îá óìî âè ëî àê òó àëü -

í³ñòü îá ðà íî¿ òå ìè.

Ìå òîþ äà íî¿ ñòàò ò³ º ðîç ãëÿ íó òè ïðà âî â³ çà ñà äè ïðî -

ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó ó ïðî öå ñ³ ñêëà äàí íÿ òà âè êî íàí íÿ

áþ äæå òó, ïðî à íà ë³ çó âà òè òà âèÿ âè òè ïðî áëå ìè âçàº ìî ä³¿

åëå ìåí ò³â äîñ ë³ äæó âà íî ãî ìå òî äó ïðè áþ äæå òó âàí í³ ñôå ðè

ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, óçà ãàëü íè òè ïå ðå âà ãè òà íå -

äî ë³ êè éî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ ó çãà äà í³é ñôå ð³.

Âè êëàä îñ íîâ íî ãî ìà òå ð³ à ëó. Îêðå ì³ åëå ìåí òè ïðî -

ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó (äà ë³ – ÏÖÌ) çà ñòî ñî âó âà ëè ñÿ ó

áþ äæåò íî ìó ïðî öå ñ³ ïî ÷è íàþ ÷è ç 1998 ðî êó, êî ëè ãî ëîâ í³

ðîç ïî ðÿä íè êè áþ äæåò íèõ êîø ò³â ïî ÷à ëè ñêëà äà òè áþ äæåò í³

çà ïè òè ç îáîâ'ÿç êî âèì âèç íà ÷åí íÿì ìå òè ä³ÿëü íî ñò³ òà çàâ -

äàíü íà ïëà íî âèé ð³ê ç ïðîã íî çó âàí íÿì î÷³ êó âà íèõ ðå çóëü -

òà ò³â. Êð³ì òî ãî, çà êî íî äàâ ÷è ìè íîð ìà ìè ïå ðåä áà ÷à ëà ñÿ
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ìî æëè â³ñòü ïå ðå ðîç ïî ä³ ëó âè äàò ê³â òàêè ìè ðîç ïî ðÿä íè êà ìè

êîø ò³â â³ä ïî â³ä íî äî ¿õ ïð³ î ðè òåò íî ñò³ – ÿê íà ñòà ä³¿ ôîð ìó -

âàí íÿ ïðî åê òó áþ äæå òó, òàê ³ íà ñòà ä³¿ éî ãî âè êî íàí íÿ.

Íà ï³ä ñòà â³ îç íàé îìëåí íÿ ç ä³ þ ÷è ìè íè í³ çà êî íà ìè òà íîð -

ìà òèâ íî–ïðà âî âè ìè äî êó ìåí òà ìè ó ñôå ð³ áþ äæå òó âàí íÿ

âàð òî êîí ñòà òó âà òè, ùî âïðî äîâæ 2001–2004 ðî ê³â â Óê ðà -

¿ í³ ñôîð ìî âà íî áþ äæåò íå çà êî íî äàâ ñòâî, ÿêå ðå ãëà ìåí òóº

ïðî öåñ âïðî âà äæåí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó íà ð³â í³

äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó (ðèñ. 1). Ö³ äî êó ìåí òè º ÷èí íè ìè ³ ñüî -

ãîä í³, àëå òåð ì³í ¿õ ä³¿ ôàê òè÷ íî çà âåð øèâ ñÿ 2004 ðî êîì. Íà -

ñòóï íî ãî êîì ïëåêñ íî ãî äî êó ìåí òó ùî äî øëÿ õ³â ðî çâèò êó

ÏÖÌ â Óê ðà ¿ í³ íå ðîç ðî áëå íî, õî ÷à ³ñ íóº ðÿä â³ äî êðå ìëå íèõ ³

íå ïîâ'ÿçà íèõ ì³æ ñî áîþ çà õî ä³â ó Áþ äæåò íèõ ðå çî ëþ ö³ÿõ

îñòàí í³õ ðî ê³â òà Êîí öåï ö³¿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ì³ñ öå âèõ áþ äæå ò³â.

Ðîç ïî ÷à ò³ ç ÷à ñó ââå äåí íÿ â ä³þ Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñó Óê -

ðà ¿ íè ó 2001 ðî ö³ ³äåé í³ çì³ íè â ïðàê òè ö³ áþ äæåò íî ãî ïðî -

öå ñó ñòâî ðè ëè ïå ðå äó ìî âè äëÿ çà ïðî âà äæåí íÿ íî âî ãî ï³ä -

õî äó äî ôîð ìó âàí íÿ áþ äæå ò³â çà áþ äæåò íè ìè ïðî ãðà ìà ìè.

Ïðî òå ïî ÷àò êîì ïðàê òè÷ íî ãî çà ñòîñ óâàí íÿ çãà äà íî ãî ìå òî -

äó ñòà ëî ðîç ïî ðÿ äæåí íÿ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè ïðî

ñõâà ëåí íÿ Êîí öåï ö³¿ çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî

ìå òî äó ó áþ äæåò íî ìó ïðî öå ñ³ â³ä 14.09.2002 ð. ¹538–ð

(äà ë³ – Êîí öåï ö³ÿ), êî òðà âèç íà ÷è ëà ìå òó òà îñ íîâ í³ åëå ìåí -

òè ôóíê ö³î íó âàí íÿ äà íî ãî ìå òî äó. Çî êðå ìà, ìå òîþ çà ñòîñ -

óâàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó âèç íà ÷å íî «âñòà íî -

âëåí íÿ áåç ïî ñå ðåäíüî ãî çâ'ÿç êó ì³æ âè ä³ ëå íè ìè áþ äæåò íè -

ìè êîø òà ìè òà ðå çóëü òà òà ìè ¿õ âè êî ðè ñòàí íÿ», òîá òî óâà ãà

çî ñå ðå äæó ºòü ñÿ íà ê³í öå âî ìó ðå çóëü òà ò³ çä³é ñíþ âà íèõ áþ -

äæåò íèõ âè òðàò; à éî ãî ñêëà äî âè ìè – ñòðà òå ã³÷ íå ïëà íó âàí -

íÿ, ñå ðåäíüî òåð ì³ íî âå ïëà íó âàí íÿ áþ äæå òó, áþ äæåò íó ïðî -

ãðà ìó, ïî êàç íè êè âè êî íàí íÿ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, ìî í³ òî -

ðèíã òà îö³í êó âè êî íàí íÿ ïðî ãðàì, ïðî çî ð³ñòü áþ äæåò íî ãî

ïðî öå ñó òà çà ëó ÷åí íÿ ãðî ìàäñü êî ñò³ [21].

Ïðè öüî ìó îñ íîâ í³ õà ðàê òå ðè ñòè êè òà êî ãî ï³ä õî äó çâî -

äÿòü ñÿ äî òà êî ãî:

– ïå ðå õ³ä â³ä óïðà âë³í íÿ âè òðà òà ìè äî óïðà âë³í íÿ ðå çóëü -

òà òà ìè ïîâ'ÿçó âàâ ñÿ ç ðîç øè ðåí íÿì ñà ìî ñò³é íî ñò³ ³ ï³ äâè -

ùåí íÿì â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ äæåò íèõ êîø ò³â â

ìå æàõ ÷³ò êèõ ñå ðåäíüî òåð ì³ íî âèõ îð³ ºí òè ð³â;

– âäîñ êî íà ëåí íÿ ìå õà í³ç ì³â áþ äæå òó âàí íÿ òðàê òó âà ëî ñÿ

ÿê îäèí ç åëå ìåí ò³â êîì ïëåê ñó ðå ôîðì, ÿêèé ïî âè íåí áó òè

áåç ïî ñå ðåäíüî ïîâ'ÿçà íèé ç ðå ôîð ìó âàí íÿì áþ äæåò íî ãî

ñåê òî ðà â ÷à ñòè í³ âïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ìå õà í³ç ì³â ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã;

– çî ñå ðå äæåí íÿ óâà ãè íà îö³í ö³ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî -

ñò³ ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà îñ íî â³ ê³ëü ê³ñ íî âè -

ì³ ðþ âàëü íèõ ïî êàç íè ê³â.

Õî ÷à Êîí öåï ö³ÿ ïå ðåä áà ÷à ëà íà ñàì ïå ðåä óäîñ êî íà ëåí íÿ

áþ äæåò íî ãî ïðî öå ñó ³ âïðî âà äæåí íÿ íî âèõ ôîðì áþ äæå òó -

âàí íÿ íà äåð æàâ íî ìó ð³â í³, â í³é ì³ ñòè ëè ñÿ ðå êî ìåí äà ö³¿ ïî

çä³é ñíåí íþ àíà ëî ã³÷ íèõ ïå ðå òâî ðåíü é íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³.

Íåç âà æàþ ÷è íà ïåâ í³ ïðàê òè÷ í³ íà ïðàö þâàí íÿ ùî äî

âïðî âà äæåí íÿ åëå ìåí ò³â ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó â

áþ äæåò íèé ïðî öåñ, äà íèé ìå òîä óñå ùå çà ñòî ñî âó ºòü ñÿ â³ -

äî êðå ìëå íî â³ä ³í øèõ ³í ñòðó ìåí ò³â ìàê ðîåêî íî ì³÷ íî¿ òà ô³ -

íàí ñî âî¿ ïî ë³ òè êè. Öå çóìî âëþº âè íè êíåí íÿ ïðî áëåì,

ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ìå õà í³ç ìîì âçàº ìî ä³¿ åëå ìåí ò³â äîñ ë³ äæó âà -

íî ãî ìå òî äó òà òðóä íî ù³â ¿õ ó çà ñòîñ óâàí í³, ùî ïðèç âî äèòü

äî íåì îæëè âî ñò³ ñêîí öåí òðó âà òè ðå ñóð ñè äëÿ åôåê òèâ íî ãî

âè ð³ øåí íÿ ïðî áëåì, çî êðå ìà íà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèé ðî -

çâè òîê äåð æà âè. Â³ä òàê, ïè òàí íÿ íå óç ãî äæå íî ñò³ òà íå ïî ñë³ -

äîâ íî ñò³ äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè íà êî ðîò êî–, ñå ðåäíüî– òà äîâ -

ãî òåð ì³ íî âó ïåðñ ïåê òè âó º íàä çâè ÷àé íî àê òó àëü íèì.

Çà ÷à ñè íå çàë åæ íî ñò³ óðÿä íå ðàç ðî áèâ ñïðî áè óç ãî äè òè

òà ñè ñòå ìà òè çó âà òè ñòðà òå ã³þ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî¿ ïî ë³ òè -

êè äåð æà âè. Îä íàê ñòà íî âëåí íÿ ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ ó ö³é ñôå ð³ â³ä áó ëî ñÿ ëè øå çà äå ÿêè ìè åëå ìåí òà ìè,

à ö³ ë³ ñíó ñè ñòå ìó íå áó ëî âè áó äî âà íî. Òàê, ï³ ñëÿ áîð ãî âî¿

êðè çè 1998 ðî êó ñè ñòå ìà óïðà âë³í íÿ äåð æàâ íèì áîð ãîì

ïî ÷à ëà âðàõî âó âà òè ñå ðåäíüî– òà äîâ ãî òåð ì³ íî âó ïåðñ ïåê -

òè âó, ùî äà ëî çìî ãó çíè çè òè ð³ âåíü äåð æàâ íî ãî áîð ãó äî

åêî íî ì³÷ íî áåç ïå÷ íî ãî. ²í ø³ åëå ìåí òè áþ äæåò íî¿ ñè ñòå ìè,

òà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íà ïî ë³ òè êà çî êðå ìà, òàê ³ çà ëè øè ëè ñÿ

îð³ ºí òî âà íè ìè íà êî ðîò êî òåð ì³ íî âó ïåðñ ïåê òè âó.

Òî ìó äëÿ åôåê òèâ íî¿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå -

òî äó ó ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã â³ä áó ëî ñÿ çà ïðî -

âà äæåí íÿ â îð ãà íàõ äåð æàâ íî¿ âëà äè ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ. Çã³ äíî ç ïî ñòà íî âîþ Êà á³ íå òó Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ íè,

ïðèé íÿ òîþ ó 2002 ðî ö³, êîæ íå ì³ í³ ñòåð ñòâî ïî âèí íî óòâî -

ðè òè âëàñ íèé ï³ äðîç ä³ë ç ïè òàíü ñòðà òå ã³÷ íî ãî ïëà íó âàí íÿ

[20]. Ïðî òå ï³ ñëÿ ïðèé íÿò òÿ ö³ º¿ ïî ñòà íî âè äî äàò êî â³ ðå ñóð -

ñè òàê ³ íå áó ëè âè ä³ ëå í³, ÿê ³ íå áó ëî íà äà íî âêà ç³ âîê ùî äî

ðî ë³ òà ôóíê ö³é òà êèõ ï³ äðîç ä³ ë³â. Ó ðå çóëü òà ò³ á³ëü ø³ñòü ì³ -

í³ ñòåðñòâ ïå ðå êëà ëè ö³ ôóíê ö³¿, âèç íà ÷å í³ ó ïî ñòà íî â³, íà ³ñ -

íóþ ÷³ ï³ äðîç ä³ ëè. Çî êðå ìà, ó Ì³ í³ ñòåð ñòâ³ ïðà ö³ òà ñî ö³àëü íî¿

ïî ë³ òè êè òà ê³ ôóíê ö³¿ ïî êëà äå íî íà Â³ä ä³ë ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü -

íî ãî ðî çâèò êó, ä³ÿëü í³ñòü ÿêî ãî â îñ íîâ íî ìó çî ð³ ºí òî âà íà íà

ðî çâè òîê òà ðîç ðîá êó íîð ìà òèâ íèõ ñòàí äàð ò³â. Ðà çîì ³ç òèì

çàç íà ÷å íå ì³ í³ ñòåð ñòâî ñòà ëî îä íèì ³ç ïåð øèõ îð ãà í³â öåí -

òðàëü íî¿ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ÿêèé ðîç ðî áèâ ñòðà òå ã³þ íà ïå -

ð³îä 2001–2004 ðî êè. Äî öüî ãî äî êó ìåí òó äî äà ºòü ñÿ ð³÷ -

íèé ïëàí, â ÿêî ìó âèç íà ÷å íî îñ íîâ í³ ïð³ î ðè òåò í³ ïè òàí íÿ,

àëå î÷³ êó âà í³ ðå çóëü òà òè íå çàâ æäè íà áè ðà þòü êîí êðåò íî¿

ôîð ìè, ó çâ'ÿç êó ç ÷èì âàæ êî ÿê³ñ íî âèç íà ÷è òè àáî ê³ëü ê³ñ íî

âè ì³ ðÿ òè, ÷è äî ñÿã íó òî ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé [13, ñ. 52].

Ðà çîì ³ç òèì òà êå ïëà íó âàí íÿ äàº çìî ãó âèç íà ÷è òè ìàé -

áóò í³ áþ äæåò í³ ïî òðå áè äëÿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, à

òà êîæ îö³ íè òè ñî ö³àëü íó ïî ë³ òè êó ³ íî â³ ïðî ãðà ìè ç òî÷ êè çî -

ðó íåîáõ³ä íèõ ðå ñóð ñ³â. Çà ãà ëîì öåé ïðî öåñ ìàº äâ³ îñ íîâ í³

ìå òè. Ïåð øà ñïðÿ ìî âà íà íà âè ð³ øåí íÿ ô³ñ êàëü íèõ çàâ äàíü,

à äðó ãà – íà ðîç ïî ä³ë ðå ñóð ñ³â â³ä ïî â³ä íî äî ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ -

ëåé ³ ïð³ î ðè òå ò³â â ìå æàõ öèõ çàâ äàíü (ðèñ. 2). Çî áðà æå íèé

ðè ñó íîê ³ëþ ñòðóº ³í ñòè òó ö³é í³ ïî òî êè, ÿê³ íåîáõ³ä íî âðàõî âó -

âà òè ï³ä ÷àñ ï³ä ãî òîâ êè ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íî ãî áþ äæåò íî ãî

ïëà íó âàí íÿ, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà âäîñ êî íà ëåí íÿ àáî ñêî ðî ÷åí íÿ

áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì â ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã.
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Íåîáõ³ä íî â³ä çíà ÷è òè, ùî ñòðà òå ã³÷ íå áþ äæåò íå ïëà íó -

âàí íÿ â çãà äà í³é ñôå ð³ íå ìî æå áó òè ñòâî ðå íå áåç óðàõ -

óâàí íÿ Ïðî ãðà ìè ä³é óðÿ äó. Òà êå ïëà íó âàí íÿ ìàº ñêëà äà -

òè ñÿ ç îö³ íîê íà ÿâ íèõ ñó êóï íèõ ðå ñóð ñ³â äëÿ äåð æàâ íèõ

âè äàò ê³â íà ñî ö³àëü íî–êóëü òóð í³ ïî ñëó ãè, à òà êîæ ãà ðàí òó -

âà òè, ùî ö³ îö³í êè íå ñó ïå ðå ÷àòü ìàê ðîåêî íî ì³÷ í³é ñòà -

á³ëü íî ñò³. Âî íî º äè íà ì³÷ íèì ïðî öå ñîì, ÿêèé ìàº íà ìå ò³

ñêî ðî òè òè äèñ áà ëàíñ ì³æ òèì, íà ùî âè ñòà ÷àº ðå ñóð ñ³â, ³

òèì, ÷î ãî ïî òðå áó þòü îð ãà í³ çà ö³¿. Ñè ñòå ìà ñå ðåäíüî– òà

äîâ ãî òåð ì³ íî âî ãî áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ äî ñÿ ãàº öüî ãî,

îá'ºä íóþ ÷è íà ïî ÷àò êó áþ äæåò íî ãî öè êëó ðîç ðîá êó ñî -

ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè, ïëà íó âàí íÿ ³ ñêëà äàí íÿ áþ äæå òó. Åôåê -

òèâ íî ðîç ðî áëå íà ñè ñòå ìà òà êî ãî ïëà íó âàí íÿ äëÿ ñôå ðè

ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã ìàº:

– ïî ºä íó âà òè ïð³ î ðè òå òè Ïðî ãðà ìè ä³é óðÿ äó ùî äî ñî -

ö³àëü íèõ ïî ñëóã ç áþ äæå òîì ó ìå æàõ ñò³é êî ãî ð³â íÿ âè òðàò;

– ðî áè òè âè á³ð ì³æ ð³ç íè ìè âè ìî ãà ìè ùî äî ïî ë³ òè êè íà

êî ðèñòü ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã òà íà äà âà òè ïå ðå âà ãó ïðèí öè ïó

çáà ëàí ñî âà íî ñò³ ó íà äàí í³ ïî ñëóã;

– ïîâ'ÿçó âà òè áþ äæå òè ç ïðèé íÿ òè ìè ð³ øåí íÿ ìè ùî äî

ñî ö³àëü íî¿ ïî ë³ òè êè;

– ïî êðà ùó âà òè ðå çóëü òà òè øëÿ õîì çá³ëü øåí íÿ ïðî çî ðî -

ñò³, ï³ä çâ³ò íî ñò³ òà ïå ðåä áà ÷ó âà íî ñò³ ô³ íàí ñó âàí íÿ, â òî ìó

÷è ñë³, çìåí øóþ ÷è òåí äåí ö³þ äî çðî ñòàí íÿ âè êî ðè ñòàí íÿ

äî òà ö³é òà ñóá âåí ö³é ç äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó äëÿ ô³ íàí ñó -

âàí íÿ ñî ö³àëü íèõ ïî ñëóã.

Ïðî òå Ïðî ãðà ìà ä³é óðÿ äó á³ëü øå ñõî æà íà çà ÿ âó ïðî íà -

ì³ ðè, à íå íà ïëàí ä³é, ÿêèé íà ì³ ÷àº êîí êðåò í³ çà õî äè äëÿ äî -

ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé. Äëÿ ïðè êëà äó, ð³ âåíü àá ñòðàêò -

íî ñò³ çà ïëà íî âà íèõ çà õî ä³â â³ äîá ðà æå íî ó ïðî ãðà ì³ «Íà çó -

ñòð³÷ ëþ äÿì», äå çàç íà ÷å íî: «ïî êðà ùè òè ÿê³ñòü ñî ö³àëü íèõ

ïî ñëóã ç ìå òîþ äî ñÿ ãíåí íÿ ºâðî ïåéñü êî ãî ð³â íÿ òà ðîç øè -

ðè òè êî ëî òèõ, õòî íà äàº òà ê³ ïî ñëó ãè…», à òà êîæ íà äà òè «ïð³ -

î ðè òåò ñî ö³àëü íî íå çà õè ùå íèì ëþ äÿì ïî õè ëî ãî â³ êó, ìà ëî -

çà áåç ïå ÷å íèì ñ³ì'ÿì, ³í âà ë³ äàì òà ñ³ì'ÿì ç ä³òü ìè». Íåç âà -

æàþ ÷è íà òå, ùî òà êà çà ÿ âà ñâ³ä ÷èòü ïðî âè ñî êèé ð³ âåíü íà -

ì³ ð³â, âî íà íå óòî÷ íþº, ùî ñà ìå ðî áèò èìå óðÿä äëÿ äî ñÿ -

ãíåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ö³ ëåé. Òà íàé âà æëè â³ øå òå, ùî Ïðî ãðà -

ìó ä³é óðÿ äó íå áó ëî îö³ íå íî ùî äî ¿¿ âàð òî ñò³ òà íå ïðèâ'ÿçà -

íî äî îö³í êè íà ÿâ íèõ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â.

Íà âå äå íèé ïðè êëàä ñâ³ä ÷èòü ïðî òå, ùî ³ñ íóº çíà÷ íèé

ðîç ðèâ ì³æ çà ÿ âîþ ïðî íà ì³ ðè, ÿêó ì³ ñòèòü Ïðî ãðà ìà ä³é
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óðÿ äó, ùî äî íà äàí íÿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã òà ìå õà -

í³ç ìîì áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ âè äàò ê³â íà íèõ. Íå äîñ êî -

íà ë³ñòü ñè ñòå ìè ñòðà òå ã³÷ íèõ ³ ïðî ãðàì íèõ äî êó ìåí ò³â äëÿ

åôåê òèâ íî ãî ïëà íó âàí íÿ âè äàò ê³â íà ñôå ðó ñî ö³àëü -

íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã ïðèç âî äèòü äî â³ä ñóò íî ñò³ ÷³ò êî âñòà -

íî âëå íèõ äîâ ãî òåð ì³ íî âèõ ïð³ î ðè òå ò³â äåð æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè,

íà ðå à ë³ çà ö³þ ÿêèõ ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè.

Ç ìî ìåí òó çà ïðî âà äæåí íÿ ïðî ãðàì íî¿ êëàñ èô³ êà ö³¿ âè äàò -

ê³â äî ñüî ãî äåí íÿ ïðî öåñ ðîç ðî áëåí íÿ, çà òâåð äæåí íÿ òà âè -

êî íàí íÿ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì ìàâ òåí äåí ö³þ áåç ñè ñòåì íî ãî

ðî çâèò êó òà íå êîí òðî ëüî âà íî ñò³. Ð³ øåí íÿ ùî äî âè êî íàí íÿ

ïðî ãðàì ïðèé ìà ëè ñÿ ð³ç íè ìè îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà äè

(Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ, Ïðå çè äåí òîì, Êà á³ íå òîì Ì³ í³ ñòð³â Óê ðà ¿ -

íè). Âíàñ ë³ äîê íå äî ñòàò íüî¿ íîð ìà òèâ íî¿ óðå ãó ëüî âà íî ñò³

ïðî ãðàì íî ãî ïðî öå ñó ìàº ì³ñ öå íå óç ãî äæå í³ñòü ì³æ ñî áîþ ä³ -

þ ÷èõ ïðî ãðàì, äó áëþ âàí íÿ ¿õ çà õî ä³â ³ çàâ äàíü. ßê íàñ ë³ äîê, ç

êîæ íèì ðî êîì ê³ëü ê³ñòü ïðèé íÿ òèõ ïðî ãðàì çá³ëü øó ºòü ñÿ, à

ìî æëè â³ñòü ô³ íàí ñó âàí íÿ ¿õ óñêëàä íþ ºòü ñÿ. Òàê, çà

2002–2010 ðî êè äëÿ ðå à ë³ çà ö³¿ ïðèé íÿ òèõ áþ äæåò íèõ ïðî -

ãðàì ó ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã çà òâåð äæå íà ñó ìà

êîø ò³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó çðî ñëà ç 8384,6 äî 33355,2

ìëí. ãðí. Ç íèõ íàé á³ëü øó ñó ìó ïëà íó âà ëî ñÿ ñïðÿ ìó âà òè íà

ðå à ë³ çà ö³þ ïðî ãðàì ó ãà ëó ç³ îñ â³ òè òà íàó êè, çî êðå ìà, ó 2002

ðî ö³ – 3544,1 ìëí. ãðí., ó 2003 ðî ö³ – 4205,2 ìëí. ãðí., ó

2004 ðî ö³ – 5217,0 ìëí. ãðí., ó 2005 ðî ö³ – 7504,2 ìëí. ãðí.,

ó 2006 ðî ö³ – 9034,5 ìëí. ãðí., ó 2007 ðî ö³ – 11263,9 ìëí.

ãðí., ó 2008 ðî ö³ – 15612,5 ìëí. ãðí., ó 2009 ðî ö³ – 18612,3

ìëí. ãðí., ó 2010 ðî ö³ – 20359,8 ìëí. ãðí. (ðèñ. 3).

Êð³ì öüî ãî, ïðàê òè÷ íî âñ³ áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè ó ñôå ð³ ñî -

ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã íå çà áåç ïå ÷å í³ ðå àëü íèì ô³ íàí -

ñó âàí íÿì â³ä ïî â³ä íî äî îá ñÿ ã³â, ïå ðåä áà ÷å íèõ ïðî ãðàì íè ìè

äî êó ìåí òà ìè. Ãî ëîâ íîþ ïðè ÷è íîþ òà êî ãî ñòà íó º â³ä ñóò í³ñòü

ºäè íî¿ ñòðà òå ã³¿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî ðî çâèò êó äåð æà âè,

ùî é îá óìî âè ëî íà ÿâ í³ñòü âå ëè êî¿ ê³ëü êî ñò³ ð³ç íî âåê òîð íèõ,

â³ äî ñî áëå íèõ ³ íåñ êî îð äè íî âà íèõ äåð æàâ íèõ, ãà ëó çå âèõ ³

ðå ã³î íàëü íèõ ïðî ãðàì, ïðèç âî äÿ ÷è äî ðîç ïî ðî øåí íÿ ô³ íàí -

ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äåð æà âè, çíè æåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ òà ÿêî ñò³

áþ äæåò íèõ ïðîã íî ç³â ³ ïëà íó âàí íÿ.

Ïðèé íÿò òÿ ó 2004 ðî ö³ Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ í³ ö³ -

ëüî â³ ïðî ãðà ìè» ìà ëî íà ìå ò³ âïî ðÿä êó âà òè ïðî öåñ ðîç ðî -

áëåí íÿ ³ âè êî íàí íÿ äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì, ñêî ðî òè òè

çà ãàëü íó ¿õ ê³ëü ê³ñòü çà ðà õó íîê çà êî íî äàâ ÷î ãî çàê ð³ ïëåí íÿ

îáîâ'ÿç êî âî ãî ðîç ðî áëåí íÿ ³ çà òâåð äæåí íÿ êîí öåï ö³é ïðî -

ãðàì, ïðî âå äåí íÿ åêñ ïåð òè çè ïðî åê ò³â ïðî ãðàì, ùî ð³÷ íî ãî

àíà ë³ çó ñòà íó âè êî íàí íÿ òà êèõ ïðî ãðàì òà ï³ä ãî òî âëåí íÿ

ïðî ïî çè ö³é ùî äî ïî äàëü øî¿ ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿, äî ñÿã íó òè ï³ äâè -

ùåí íÿ åôåê òèâ íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â ó ðå -

çóëü òà ò³ óñó íåí íÿ äó áëþ âàí íÿ çà õî ä³â òà çàâ äàíü ïðî ãðàì ³

çà ïðî âà äæåí íÿ êîí êóð ñíî ãî â³ä áî ðó âè êî íàâ ö³â ïðî ãðàì.

Îä íàê ïðèé íÿò òÿ çàç íà ÷å íî ãî çà êî íó ñóò òº âî íå âïëè íó ëî

íà ïî ë³ï øåí íÿ ñòà íó ó ñôå ð³ ðîç ðî áëåí íÿ ³ âè êî íàí íÿ áþ -

äæåò íèõ òà äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì. Ïðî ùî ñâ³ä ÷àòü

ðå çóëü òà òè àíà ë³ ç³â çâ³ ò³â Ðà õóí êî âî¿ ïà ëà òè Óê ðà ¿ íè çà ïå -

ð³îä 2004–2009 ðî ê³â, çà ÿêè ìè çðî ñòàí íÿ îá ñÿ ã³â áþ -

äæåò íèõ ïðà âî ïî ðó øåíü òà íå å ôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ

êîø ò³â äåð æàâ íî ãî áþ äæå òó â³ä áó âàºòü ñÿ íà òë³ ï³ äâè ùåí íÿ

çà ãàëü íî¿ ê³ëü êî ñò³ òà êèõ ïðî ãðàì, ñïðè ÷è íÿþ ÷è òðóä íî ù³ ç

¿õ ô³ íàí ñó âàí íÿì [14]. Òî ìó é ðå çóëü òà òèâ í³ñòü öèõ ïðî ãðàì

º äî ñèòü íèçü êîþ, ùî ïðèç âî äèòü äî íå äî ñÿ ãíåí íÿ çà ïëà -

íî âà íèõ ñî ö³àëü íèõ ö³ ëåé.

Ç îãëÿ äó íà öå îñ íîâ íè ìè ïðè ÷è íà ìè, êîò ð³ çóìî âëþ þòü

âè íè êíåí íÿ çàç íà ÷å íèõ ïðî áëåì, º:

194 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹ 4 (119)/2011

Ðèñóíîê 3. Äèíàì³êà ðîçïîä³ëó âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ñôåðó ñîö³àëüíî–êóëüòóðíèõ ïîñëóã çà
ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â óïðîäîâæ 2002–2010 ðîê³â*
* Ñêëàäåíî ³ ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà îñíîâ³ äæåðåë [4–12].
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– â³ä ñóò í³ñòü ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïð³ î ðè òå ò³â ó áþ äæåò -

í³é ïî ë³ òè ö³ íà ñå ðåäíüî– é äîâ ãî òåð ì³ íî âó ïåðñ ïåê òè âó.

Àäæå ïðàê òè÷ íå âè êî ðè ñòàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî -

äó îá ìå æó ºòü ñÿ íå ðîç âè íå í³ ñòþ ñå ðåäíüî òåð ì³ íî âî ãî áþ -

äæå òó âàí íÿ ïðè ïëà íó âàí í³ áþ äæå òó. ×èí íå â³ò ÷èç íÿ íå çà -

êî íî äàâ ñòâî ïå ðåä áà ÷àº ðîç ðî áëåí íÿ ïðîã íî çó îñ íîâ íèõ

áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â íà òðè ðî êè, íà ñòóï íèõ çà ïëà íî âèì

(ï³ä ïóíêò å ï. 1 ÷. 1 ñò. 38 Áþ äæåò íî ãî êî äåê ñó Óê ðà ¿ íè) [1].

Ïðî òå, âðàõî âóþ ÷è ïðàê òè êó óõ âà ëåí íÿ áþ äæå òó, êî ëè ì³æ

ïåð øèì ³ òðå ò³ì ÷è òàí íÿì â³ä áó âà þòü ñÿ ñóò òº â³ çì³ íè ïëà -

íî âèõ ïî êàç íè ê³â íà íà ñòóï íèé ð³ê, ñå ðåäíüî òåð ì³ íî âèé

ïðîã íîç áþ äæåò íèõ ïî êàç íè ê³â îäðà çó æ âòðà ÷àº âëà ñòè -

â³ñòü îð³ ºí òè ðà äëÿ ô³ íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñî ö³àëü íî¿

ïî ë³ òè êè. À öå ñòâî ðþº ïå ðåø êî äè äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè -

òå ò³â ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè;

– çà ïðî âà äæåí íÿ áþ äæåò íèõ òà äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî -

ãðàì â³ä áó âàºòü ñÿ áåç ðå àëü íèõ ðîç ðà õóí ê³â ³ ´ðóí òîâ íèõ

âè ì³ ð³â äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íî¿ ìå òè, âèç íà ÷åí íÿ ÷³ò êèõ

ðå çóëü òà ò³â ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿, à íàé ãî ëîâ í³ øå, îä íîç íà÷ íèõ,

îá´ðóí òî âà íèõ îá ñÿ ã³â ³ äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ. Òàê, ñïî ÷àò êó

ïðèé ìà þòü ñÿ ð³ øåí íÿ é çà òâåð äæó þòü ñÿ ïðî ãðà ìè, à ò³ëü êè

ïî ò³ì ïðî âî äèòü ñÿ ïî øóê äæå ðåë ô³ íàí ñó âàí íÿ;

– âñó ïå ðå÷ ñò. 13 Çà êî íó Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³

ïðî ãðà ìè», ÿêà ïå ðåä áà ÷àº, ùî êîí òðîëü çà âè êî íàí íÿì òà -

êî¿ ïðî ãðà ìè çä³é ñíþº Êà á³ íåò Ì³ í³ ñòð³â øëÿ õîì ðîç ãëÿ äó

ïðî ì³æ íèõ, ùî ð³÷ íèõ, çà êëþ÷ íèõ çâ³ ò³â ïðî ðå çóëü òà òè ¿¿ âè -

êî íàí íÿ òà óçà ãàëü íå íî ãî âèñ íîâ êó ïðî ê³í öå â³ ï³ä ñóì êè

ïðî ãðà ìè [3], íå çà áåç ïå ÷ó ºòü ñÿ íà ëåæ íèé êîí òðîëü ç áî êó

óðÿ äó âíàñ ë³ äîê íå íà äàí íÿ äî ñòî â³ð íî¿ òà ïîâ íî¿ ³í ôîð ìà ö³¿

áåç ïî ñå ðåä í³ ìè âè êî íàâ öÿ ìè;

– íå ïðî çî ðå òà íå ñâîº ÷à ñíå ô³ íàí ñó âàí íÿ ëè øå çà ïðèí -

öè ïîì ùî ð³÷ íî ãî îñâîºí íÿ áþ äæå òó, à íå çà ïðèí öè ïîì âè -

ä³ ëåí íÿ êîø ò³â äëÿ óñó íåí íÿ ïåâ íî¿ ïðî áëå ìè;

– íèçü êèé ð³ âåíü ³í âå ñòè ö³é íî¿ òà ³í íî âà ö³é íî¿ ñêëà äî âî¿

äåð æàâ íèõ ö³ ëüî âèõ ïðî ãðàì;

– áåç â³ä ïî â³ äàëü í³ñòü òà áåç êàð í³ñòü ÿê äåð æàâ íèõ çàì -

îâ íè ê³â (ó ÷à ñòè í³ íà ëåæ íî ãî êîí òðî ëþ), òàê ³ âèç íà ÷å íèõ

âè êî íàâ ö³â (ó ÷à ñòè í³ áåç ïî ñå ðåäíüî ãî âè êî íàí íÿ ïðî ãðàì).

ßê íàñ ë³ äîê, çàç íà ÷å í³ ïðî áëå ìè ñïðè ÷è íÿ þòü ðîç ïî ðî -

øåí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, çíà÷ íå íå äî ô³ íàí ñó âàí íÿ ïðî -

ãðàì, çðèâ ãðà ô³ ê³â ¿õ âè êî íàí íÿ, íèçü êó ðå çóëü òà òèâ í³ñòü òà

íå å ôåê òèâ í³ñòü áþ äæåò íèõ âêëà äåíü ³ ïðèç âî äèòü äî ïðÿ -

ìèõ âòðàò áþ äæåò íèõ êîø ò³â é íå äî ñÿ ãíåí íÿ î÷³ êó âà íèõ ñî -

ö³àëü íèõ ðå çóëü òà ò³â. Ñè òóà ö³ÿ óñêëàä íþ ºòü ñÿ â³ä ñóò í³ ñòþ

÷³ò êèõ êîí öåï ö³é ñóñ ï³ëü íî ãî ðî çâèò êó òà ïð³ î ðè òå ò³â äåð -

æàâ íî¿ ïî ë³ òè êè, ùî íå äàº çìî ãè åôåê òèâ íî âè êî ðè ñòî âó -

âà òè îá ìå æå í³ äåð æàâ í³ ðå ñóð ñè.

Âàð òî çàó âà æè òè, ùî áþ äæåò í³ òà äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³ ïðî -

ãðà ìè äå äà ë³ á³ëü øå íà áó âà þòü ôóíê ö³é ãà ðàí òî âà íî¿ äåð -

æàâ íî¿ ï³ä òðèì êè îêðå ìèõ ãà ëó çåé ñôå ðè ñî ö³àëü íî–êóëü -

òóð íèõ ïî ñëóã, ÿê³ êîí êó ðó þòü ì³æ ñî áîþ çà îò ðè ìàí íÿ áþ -

äæåò íèõ êîø ò³â, âè êî ðè ñòî âóþ ÷è ð³ç í³ ìå òî äè ëî á³ þ âàí íÿ.

Òà êà ïðàê òè êà íå ñïðèÿº ï³ äâè ùåí íþ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³

ä³ÿëü íî ñò³ ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ äæåò íèõ êîø ò³â òà îá'ºê òèâ íî ìó

ïëà íó âàí íþ âè òðàò íà ¿¿ äî ñÿ ãíåí íÿ. Öüî ìó ïå ðåø êî äæàº

òàê çâà íèé åôåêò Äåðæ ïëà íó, êî ëè â ïðî öå ñ³ çä³é ñíåí íÿ

îö³í êè âè êî íàí íÿ çà ïëà íî âà íèõ ïî êàç íè ê³â êîæ íà óïðà -

âë³íñü êà ñòðóê òó ðà ïðà ãíå îò ðè ìà òè ìåí øå çàâ äàíü ³ á³ëü øå

ðå ñóð ñ³â íà ¿õ âè êî íàí íÿ. Ïðè öüî ìó ïå ðå ìîæ öÿ ìè âè ñòó ïà -

þòü íå ò³, õòî äî ì³ã ñÿ á³ëü øî¿ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³, à êî ìó á³ëü -

øîþ ì³ ðîþ âäà ëî ñÿ ïðè õî âà òè âíó òð³ø í³ ðå çåð âè. Òî ìó íà

ïðàê òè ö³ çàâ äàí íÿ ³ ïî êàç íè êè, êîò ð³ âèç íà ÷à þòü ñÿ ó ïàñ -

ïîð òàõ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, íå çàâ æäè âè êî íó þòü ñÿ, ùî, â

ñâîþ ÷åð ãó, íå âïëè âàº íà ð³ âåíü âè ä³ ëå íèõ áþ äæåò íèõ

àñèã íó âàíü, îä íàê ïðèç âî äèòü äî óñêëàä íåí íÿ ïðî öå ñó ðîç -

ðî áëåí íÿ ³ ïî äàí íÿ çâ³ò íî ñò³ ïðî äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ ëüî âèõ ïî -

êàç íè ê³â âè êî íàí íÿ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì â ñôå ð³ ñî ö³àëü -

íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã.

Ùî ñòîñ óºòü ñÿ äî ïî â³ äåé íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³, òî â á³ëü øî -

ñò³ âè ïàä ê³â âî íè íå ïîâ'ÿçà í³ ç áþ äæåò íèì ïðî öå ñîì. Ï³ä -

ãî òî âëå í³ äî ïî â³ ä³ ïðî âè êî íàí íÿ ïåâ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïðî ãðà -

ìè ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ íà êî ëå ã³¿ ï³ä êå ð³â íèö òâîì îä íî ãî ç âè -

ùèõ îñ ³á ðå ã³î íó (ì³ñ öå âî ãî ñàì îâ ðÿ äó âàí íÿ), äå âè ñó âà -

þòü ñÿ ïðî ïî çè ö³¿ ùî äî ¿õ äî îïðàö þâàí íÿ. ²íî ä³ âî íè ðîç ì³ -

ùó þòü ñÿ â ²í òåð íå ò³, ñòàþ ÷è íàä áàí íÿì ãðî ìàäñü êî ñò³. Íà

öüî ìó âè êî ðè ñòàí íÿ òà êèõ äî ïî â³ äåé íà ì³ñ öÿõ ôàê òè÷ íî

çà âåð øó ºòü ñÿ. Òà êèì ÷è íîì, ïðàê òè÷ íî ºäè íèì êðè òå ð³ ºì

îö³í êè ÿêî ñò³ ïðåä ñòà âëå íî¿ äî ïî â³ ä³ º ¿¿ â³ä ïî â³ä í³ñòü î÷³ êó -

âàí íÿì âè ùèõ ïî ñà äî âèõ îñ ³á ðå ã³î íó.

Âîä íî ÷àñ çàç íà ÷è ìî, ÿê ùî äî êó ìåí òè, ÿê³ ðîç êðè âà þòü

âçàº ìîçâ'ÿçîê ðå çóëü òà ò³â ç ô³ íàí ñó âàí íÿì, íå âïëè âà þòü

íà âè ä³ ëåí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â, ÿê³ñòü ¿õ ôîð ìó âàí íÿ áó äå

çíè æó âà òè ñÿ, ïå ðå òâî ðþ þ ÷è òà êèé ïðî öåñ íà ôîð ìàëü í³ñòü.

Ñà ìå îñòàí íþ âàð òî ðîç ãëÿ äà òè ÿê îñ íîâ íó ïðî áëå ìó ïðè

ñêëà äàí í³ çâ³ ò³â ïðî ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³ ðîç ïî ðÿä íè êà ìè

áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³. Àäæå ¿õ ï³ä ãî òîâ êà ïå -

ðå òâî ðþ ºòü ñÿ ó ôîð ìàëü íèé ïðî öåñ òà âèç íà ÷à ºòü ñÿ íå ïî -

òðå áà ìè ñè ñòå ìè óïðà âë³í íÿ, à ïðà ãíåí íÿì êî ï³ þ âà òè íî âà -

ö³¿ äåð æàâ íî ãî ð³â íÿ.

Îêð³ì öüî ãî, ³ñ íó þòü ³í ø³ ïðî áëå ìè, ïîâ'ÿçà í³ ³ç ñêëà äàí -

íÿì çâ³ ò³â ïðî ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³, çî êðå ìà:

– ïî–ïåð øå, íà ì³ñ öå âî ìó ð³â í³ ïðåä ìåò äî ïî â³ ä³ ÷à ñòî íå

îá ìå æó ºòü ñÿ êîì ïå òåí ö³ ºþ ãî ëîâ íî ãî ðîç ïî ðÿä íè êà áþ -

äæåò íèõ êîø ò³â ïåâ íî¿ óïðà âë³íñü êî¿ ñòðóê òó ðè, à ïî øè ðþ -

ºòü ñÿ íà ïîâ íî âà æåí íÿ â³ä ïî â³ä íî ãî ì³ í³ ñòåð ñòâà. Â³ä òàê,

äî ïî â³äü ñòàº íå äî êó ìåí òîì, íà îñ íî â³ ÿêî ãî ìîæ íà âèç íà -

÷è òè ðå çóëü òà òèâ í³ñòü òà åôåê òèâ í³ñòü ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê òà

áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ïåâ í³é ãà ëó ç³ ñôå ðè ñî ö³àëü -

íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, à õà ðàê òå ðè ñòè êîþ ãà ëó ç³ â ö³ ëî ìó;

– ïî–äðó ãå, âçàº ìîçâ'ÿçîê ö³ ëåé, çàâ äàíü ³ ïî êàç íè ê³â

âèÿ âëÿºòü ñÿ íå ïî ñë³ äîâ íèì ³ ñó ïå ðå÷ ëè âèì. Ö³ ë³, à òà êîæ

çàâ äàí íÿ õà ðàê òå ðè çó þòü ñÿ çà ãàëü íèì òà àá ñòðàêò íèì õà -

ðàê òå ðîì é íå íà ëå æàòü äî îð³ ºí òè ð³â, ÿê³ íåîáõ³ä íî äî ñÿã -

íó òè â ñå ðåäíüî òåð ì³ íî â³é ïåðñ ïåê òè â³. ×à ñòî âî íè íå êðè -

òè÷ íî êî ï³ þ þòü ö³ ë³ àíà ëî ã³÷ íî ãî ñóá'ºê òà áþ äæåò íî ãî ïëà -

íó âàí íÿ âè ùå ñòîÿ ùî ãî ð³â íÿ âëà äè àáî çá³ ãà þòü ñÿ ç ôóíê -
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ö³ÿ ìè â³ä ïî â³ä íî¿ óïðà âë³íñü êî¿ ñòðóê òó ðè. Ïðè öüî ìó ö³ ë³ íå

çàâ æäè ïîâ í³ ñòþ îõî ïëþ þòü âñþ ä³ÿëü í³ñòü ïåâ íî ãî ñóá'ºê -

òà, à ñó êóï í³ñòü çàâ äàíü íå º äî ñòàò íüîþ äëÿ äî ñÿ ãíåí íÿ ö³ -

ëåé. Â³ä ïî â³ä íî âè íè êà þòü çíà÷ í³ òðóä íî ù³ ç âèç íà ÷åí íÿì

³í äè êà òî ð³â ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ äî ñÿ ãíåí íÿ ïî ñòà âëå íèõ ö³ ëåé

³ çàâ äàíü. ×à ñòî ö³ ³í äè êà òî ðè íî ñÿòü íå ñè ñòå ìà òè çî âà íèé

õà ðàê òåð ³ â³ äîá ðà æà þòü ëè øå îêðå ì³ àñ ïåê òè âè ð³ øåí íÿ òèõ

÷è ³í øèõ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ çàâ äàíü.

ßê íàñ ë³ äîê, çâ³ òè ïðî ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³ ñêëà äà þòü ñÿ â

óìî âàõ ðîç á³æ íî ñòåé ïî êàç íè ê³â ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ç ìå õà í³ç -

ìà ìè ô³ íàí ñó âàí íÿ, ïðè ÷è íîþ ÷î ãî º ïî áîþ âàí íÿ ñàíê ö³é çà

íå âè êî íàí íÿ ïëà íî âèõ ïî êàç íè ê³â àáî çà ãðî çà íå äî ñòàò íüî ãî

áþ äæåò íî ãî ô³ íàí ñó âàí íÿ. Î÷å âèä íî, ùî ïî áó äî âà íà òà êèì

÷è íîì çâ³ò í³ñòü íå ìî æå áó òè îñ íî âîþ äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ðå -

çóëü òà òèâ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê ò³â áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ;

– ïî–òðå òº, ÿê ùî ïî êàç íè êè ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ âêëþ ÷à þòü -

ñÿ ó çâ³ò í³ñòü, íåç âà æàþ ÷è íà ¿õ íå äî ñòàò íüî âè ñî êó ÿê³ñòü, òî

îö³í êà åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ ñóá'ºê òà áþ äæåò íî ãî ïëà íó -

âàí íÿ çàç âè ÷àé àáî â³ä ñóò íÿ, àáî áó äó ºòü ñÿ íà îñ íî â³ ï³ä õî ä³â,

êîò ð³ ñóò òº âî â³ äð³ç íÿ þòü ñÿ â³ä çà ÿâ ëå íèõ íà äåð æàâ íî ìó ð³â -

í³. Ö³ ï³ä õî äè ìî æóòü áó òè ð³ç íè ìè, ïðî òå ¿õ îá'ºä íóº òå, ùî

åôåê òèâ í³ñòü âèç íà ÷à ºòü ñÿ íå ÿê ñï³â â³ä íî øåí íÿ âè òðàò ³ ðå -

çóëü òà ò³â. Òàê, åôåê òèâ í³ñòü á³ëü øî ñò³ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì â

ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã îö³ íþ ºòü ñÿ ç òî÷ êè çî ðó

òèõ ñî ö³àëü íèõ åôåê ò³â, ÿê³ ïîâ'ÿçà í³ ç ä³ÿëü í³ ñòþ ïåâ íî ãî

ñóá'ºê òà áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ, çî êðå ìà: «çì³ö íåí íÿ çäî -

ðîâ'ÿ, ïðî ô³ ëàê òè êà ïðà âî ïî ðó øåíü ³ øê³ä ëè âèõ çâè ÷îê»,

«çì³ íà ö³í í³ñ íèõ îð³ ºí òà ö³é ìî ëî ä³, çì³ö íåí íÿ ñ³ ìåé íèõ ÿêî -

ñòåé», «ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ð³â íî ñò³ äî ñòó ïó äî

ÿê³ñ íî¿ îñ â³ òè». Ôàê òè÷ íî ï³ä åôåê òèâ í³ ñòþ ðî çó ì³ ºòü ñÿ çà -

ãàëü íèé îïèñ ðå çóëü òà ò³â ðå à ë³ çà ö³¿ ïðî ãðà ìè.

Êð³ì òî ãî, åôåê òèâ í³ñòü âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â

îö³ íþ ºòü ñÿ ç òî÷ êè çî ðó ¿õ âè òðàò òà âïëè âó íà äî ñÿ ãíåí íÿ

ö³ ëüî âèõ ïî êàç íè ê³â.

Çàç íà ÷å í³ ï³ä õî äè äî îö³í êè åôåê òèâ íî ñò³ ä³ÿëü íî ñò³ ïåâ íî ãî

ñóá'ºê òà áþ äæåò íî ãî ïëà íó âàí íÿ â ñôå ð³ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð -

íèõ ïî ñëóã ïðèç âî äÿòü äî íåì îæëè âî ñò³ îá'ºê òèâ íî ãî âè ä³ ëåí -

íÿ áþ äæåò íèõ êîø ò³â íà ô³ íàí ñó âàí íÿ ïåâ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïðî -

ãðà ìè. Â³ä òàê ïðî áëå ìè ç âèç íà ÷åí íÿì ïî êàç íè ê³â åôåê òèâ -

íî ñò³ â çâ³ òàõ ïðî ðå çóëü òà òè ä³ÿëü íî ñò³ ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ -

äæåò íèõ êîø ò³â ïîâ'ÿçà í³ ç íèçü êîþ ÿê³ ñòþ äà íî ãî ³í ñòðó ìåí òó,

ùî çóìî âëþº íå ïîâ íî òó òà íåîá'ºê òèâ í³ñòü â³ äîá ðà æåí íÿ â

íüî ìó ðå àëü íî ãî ñòà íó ä³ÿëü íî ñò³ â³ä ïî â³ä íî ãî ñóá'ºê òà.

Àíà ë³ç ïðî öå ñ³â âïðî âà äæåí íÿ òà âçàº ìî ä³¿ åëå ìåí ò³â

ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî áþ äæå òó âàí íÿ ó ñôå ð³ ñî ö³àëü -

íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã íà äåð æàâ íî ìó òà ì³ñ öå âî ìó ð³â íÿõ

ïî êà çàâ, ùî ãî ëîâ íîþ ïðè ÷è íîþ íåâ äà ÷³ çãà äà íî ãî ìå õà -

í³ç ìó áþ äæå òó âàí íÿ º ³äåî ëî ã³÷ íà, í³æ òåõ í³÷ íà. Ëî ã³ êà:

«Ñòðà òå ã³ÿ – Áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè – Ö³ ë³ – Ö³ ëüî â³ ïî êàç íè -

êè», ÿêà º îñ íî âîþ öüî ãî ìå õà í³ç ìó, áà çó ºòü ñÿ íà òî ìó, ùî

ñïî ÷àò êó íåîáõ³ä íî çðî çó ì³ òè, ùî íà îñ íî â³ ïðèé íÿ òî¿ ñòðà -

òå ã³¿ òðå áà çðî áè òè (òîá òî ðîç ðî áè òè áþ äæåò í³ ïðî ãðà ìè), à

ò³ëü êè ïî ò³ì – äëÿ ÷î ãî öå ïîò ð³á íî (òîá òî ðîç ðî áè òè ö³ ëüî â³

ïî êàç íè êè ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ïðî ãðàì). Ñà ìå òî ìó âè íè êà -

þòü òðóä íî ù³ çà ñòî ñî âó âà òè òà êèé ìå õà í³çì áþ äæå òó âàí íÿ

äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ïð³ î ðè òåò íî ñò³ òà åôåê òèâ íî ñò³ âè òðàò íà

ñî ö³àëü íî–êóëü òóð í³ ö³ ë³.

Îä íî ÷à ñíî âàð òî çàó âà æè òè, ùî êî æåí ³ç ñêëà äî âèõ åëå -

ìåí ò³â ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó º âà æëè âèì ³ â³ ä³ ãðàº

ñâîþ ðîëü â äî ñÿ ãíåí í³ îñ íîâ íî¿ ìå òè éî ãî çà ïðî âà äæåí íÿ

– óç ãî äæå í³ âêëà äå íèõ ðå ñóð ñ³â ç îò ðè ìà íè ìè ðå çóëü òà òà -

ìè. Ïî äî ëàí íÿ çàç íà ÷å íèõ òðóä íî ù³â, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç çà ñòîñ -

óâàí íÿì êîæ íî ãî ç åëå ìåí ò³â, íåì îæëè âå áåç çà ñòîñ óâàí íÿ

ñè ñòåì íî ãî ï³ä õî äó, â³ä ñóò í³ñòü ÿêî ãî ìîæ íà ââà æà òè îñ -

íîâ íîþ ïðî áëå ìîþ, êî òðà ïå ðåø êî äæàº ä³ º âî ìó âè êî ðè -

ñòàí íþ äîñ ë³ äæó âà íî ãî ìå òî äó.

Ç îãëÿ äó íà ö³ îá ñòà âè íè óäîñ êî íà ëåí íÿ áþ äæå òó âàí íÿ

ñôå ðè ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã ó êîí òåê ñò³ çà ñòîñ óâàí -

íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ìå òî äó ïî òðå áóº âðàõ óâàí íÿ éî ãî

ïå ðå âàã òà íå äî ë³ ê³â. Çàó âà æè ìî, ùî îñ íîâ íè ìè éî ãî ïå ðå -

âà ãà ìè º òà ê³:

– íà äàí íÿ äåð æà âîþ òèõ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, â

ÿêèõ ñóñ ï³ëü ñòâî çà ö³ êàâ ëå íå òà äî ñÿ ãíåí íÿ íàé âè ùèõ ïî -

êàç íè ê³â ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî¿ ðå çóëü òà òèâ íî ñò³ ïðè ðå -

ñóðñ íèõ îá ìå æåí íÿõ;

– êðè òè÷ íå îñ ìè ñëåí íÿ ñôîð ìî âà íèõ íà ïðÿ ì³â âè òðà -

÷àí íÿ êîø ò³â ³ ñêî ðî ÷åí íÿ òèõ ïðî ãðàì, ÿê³ çä³é ñíþ þòü ñÿ

áåç íà ëåæ íî ãî ñî ö³àëü íî–åêî íî ì³÷ íî ãî îá´ðóí òó âàí íÿ;

– óç ãî äæåí íÿ ñòðà òå ã³÷ íèõ ïëà í³â ä³ÿëü íî ñò³ ãî ëîâ íèõ

ðîç ïî ðÿä íè ê³â ç íà ÿâ íè ìè áþ äæåò íè ìè ðå ñóð ñà ìè;

– ïðîã íî çó âàí íÿ ìàé áóò í³õ òåí äåí ö³é ³ âïðî âà äæåí íÿ

íåîáõ³ä íèõ çà õî ä³â äëÿ çà ïî á³ ãàí íÿ íå ãà òèâ íèõ ÿâèù òà äî -

ñÿ ãíåí íÿ çà ïëà íî âà íî ãî ðå çóëü òà òó;

– çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî çî ðî ñò³ áþ äæå òó âàí íÿ ñôå ðè ñî -

ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã, ùî ÷³ò êî âèç íà ÷àº ö³ ë³ ³ çàâ äàí -

íÿ, íà äî ñÿ ãíåí íÿ ÿêèõ âè òðà ÷à þòü ñÿ áþ äæåò í³ êîø òè;

– óïî ðÿä êó âàí íÿ òà ïî ñè ëåí íÿ â³ä ïî â³ äàëü íî ñò³ ãî ëîâ íèõ

ðîç ïî ðÿä íè ê³â áþ äæåò íèõ êîø ò³â çà åôåê òèâ íå é ðà ö³î -

íàëü íå âè êî ðè ñòàí íÿ ô³ íàí ñî âèõ ðå ñóð ñ³â äåð æà âè.

Çâè ÷àé íî, ïðè î÷å âèä íèõ ïî çè òèâ íèõ ðè ñàõ ïðî ãðàì íî–ö³ -

ëüî âî ãî ìå òî äó, âàð òî â³ä ì³ òè òè éî ãî íå äî ë³ êè, ùî ïðèç âî äÿòü

äî òðóä íî ù³â ó çà ñòîñ óâàí í³, çî êðå ìà öå – âè ñî êà ñêëàä í³ñòü

âè êî ðè ñòàí íÿ ³, â³ä ïî â³ä íî, íàé âè ù³ âè ìî ãè äî ïðà ö³â íè ê³â òà

ð³â íÿ ¿õ íüî¿ êâà ë³ ô³ êà ö³¿, äî ñèòü äî êëàä íèé ïå ð³î äè÷ íèé àíà ë³ç

óñ ³õ ïðî ãðàì, ùî ïî òðå áóº çíà÷ íèõ ëþäñü êèõ ðå ñóð ñ³â ³ ô³ íàí -

ñî âèõ âè òðàò. Âîä íî ÷àñ ïðè â³ä ñóò íî ñò³ ÷³ò êèõ êðè òå ð³ ¿â âè êî -

íàí íÿ áþ äæåò íèõ ïðî ãðàì, êîø òè, âè ä³ ëå í³ äëÿ ¿õ ðå à ë³ çà ö³¿, ÿê

ïðà âè ëî, âè òðà ÷à þòü ñÿ íà ëî á³ñò ñü ê³, à íå íà çà ãàëü íî ñóñ -

ï³ëü í³ ïðî åê òè [15, ñ. 31]. Â öèõ óìî âàõ íåì îæëè âî çà áåç ïå -

÷è òè íà ëåæ íó åôåê òèâ í³ñòü çà ñòîñ óâàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî -

âî ãî ìå òî äó òà äî ñÿ ãíåí íÿ âè ñî êî ãî ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî ãî

ðî çâèò êó ñóñ ï³ëü ñòâà.

Âèñ íîâ êè

Ï³ä ñó ìî âóþ ÷è âè êëà äå íå, ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî

âè êî ðè ñòàí íÿ ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âî ãî ï³ä õî äó â ïðî öå ñ³ áþ -
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äæå òó âàí íÿ ñôå ðè ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íèõ ïî ñëóã çì³ íþº õà -

ðàê òåð ðå à ë³ çà ö³¿ ïî ñëóã îñòàí íüî¿, îñ ê³ëü êè îñ íîâ íèé àê -

öåíò ïå ðå íî ñèòü ñÿ ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ âè êî íàí íÿ çî áîâ'ÿçàíü

íà çà áåç ïå ÷åí íÿ ðà ö³î íàëü íî ñò³ âè êî ðè ñòàí íÿ áþ äæåò íèõ

êîø ò³â. Îò æå, ïî çè òèâ íè ìè íàñ ë³ä êà ìè â³ä çà ñòîñ óâàí íÿ òà -

êî ãî ìå òî äó º ï³ äâè ùåí íÿ ÿêî ñò³ ðîç ðî áëåí íÿ òà ôóíê ö³î íó -

âàí íÿ ñî ö³àëü íî–êóëü òóð íî¿ ïî ë³ òè êè, åôåê òèâ íî ñò³ íà äàí íÿ

ñóñ ï³ëü íèõ ïî ñëóã, ð³â íÿ áþ äæåò íî ãî êîí òðî ëþ ï³ä ÷àñ âè êî -

íàí íÿ êîæ íî¿ áþ äæåò íî¿ ïðî ãðà ìè.

Òà êèì ÷è íîì, âè ùå âè êëà äå íå îá óìî âëþº íåîáõ³ä í³ñòü

ïå ðå õî äó íà ïðî ãðàì íî–ö³ ëüî âèé ìå òîä, ç îãëÿ äó íà òå, ùî

ïðî áëå ìà íå å ôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñòàí íÿ êîø ò³â òà ïî ë³ï -

øåí íÿ ÿêî ñò³ íà äàí íÿ äåð æàâ íèõ ïî ñëóã º äàâ íî íàç ð³ ëîþ,

îñî áëè âî â ïå ð³îä íå ñòà ÷³ áþ äæåò íèõ êîø ò³â.

Ë³ òå ðà òó ðà

1. Áþ äæåò íèé êî äåêñ Óê ðà ¿ íè â³ä 21 ÷åð âíÿ 2001 ðî êó

¹2542–²²² [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ] / Ðå æèì äî ñòó ïó:

http://www.zakon.gov.ua/. – Íàç âà ç åêðà íó.

2. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ íå ïðîã íî çó âàí íÿ òà ðîç ðî áëåí íÿ

ïðî ãðàì åêî íî ì³÷ íî ãî ³ ñî ö³àëü íî ãî ðî çâèò êó Óê ðà ¿ íè» â³ä 23 áå -

ðåç íÿ 2000 ðî êó ¹1602–²²² [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ] / Ðå æèì äî ñòó -

ïó: http://zakon.ra da.gov.ua/cgi–bin/laws/main.cgi?nreg=1602

–14. – Íàç âà ç åêðà íó.

3. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî äåð æàâ í³ ö³ ëüî â³ ïðî ãðà ìè» â³ä 18 áå ðåç íÿ

2004 ðî êó ¹1621–IV [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ] / Ðå æèì äî ñòó ïó:

http://zakon.ra da.gov.ua/cgi–bin/laws/main.cgi?nreg=1621–15.

– Íàç âà ç åêðà íó.

4. Çàêîí Óê ðà ¿ íè «Ïðî Äåð æàâ íèé áþ äæåò Óê ðà ¿ íè íà 2002 ð³ê»

â³ä 20 ãðóä íÿ 2001 ðî êó ¹2905–²²² [Åëåê òðîí íèé ðå ñóðñ] / Ðå æèì

äî ñòó ïó: fi le://lo calhost/H:/Äî äàò êè%20áþ äæåò/2002.mht. –
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