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Çä³éñíåíî îö³íêó òà îõàðàêòåðèçîâàíî ð³âåíü ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Ïðèä³ëåíî óâàãó òèïîëîã³¿ òà ñó÷àñíèì 
òåíäåíö³ÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Îá´ðóíòîâàíî 
íîâó ïàðàäèãìó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè.

Ê ë þ ÷ î â ³  ñ ë î â à :  îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, òèïîëîã³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, åâî-
ëþö³ÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïàðàäèãìà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³íàíñó-
âàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ.

Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ âèìàãàþòü âèð³øåííÿ âàæëèâîãî 
çàâäàííÿ – ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ øëÿõîì 
ñèñòåìíî¿ ïåðåáóäîâè ãàëóç³ òà âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ¿¿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Â îñíîâ³ íîâî¿ ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñ-
òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº áóòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî öå íå çáèòêîâà, à ïð³î-
ðèòåòíà òà ïåðñïåêòèâíà ñôåðà.

Äëÿ ïîêðàùàííÿ ñòàíîâèùà â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîòð³áí³ çì³íè â 
ñèñòåì³ ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè âñ³õ ¿¿ ñëóæá òà 
çàêëàä³â ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ä³ÿëüíîñò³. Ó ñïàäîê â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ íå-
çàëåæí³é Óêðà¿í³ ä³ñòàëàñÿ ïîòóæíà ìåðåæà îðãàí³â ³ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ç³ çíà÷íèì êàäðîâèì òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèì ïîòåíö³àëîì. Äóæå 
ïðèêðî áóëî á âòðàòèòè ö³ ðåñóðñè, çðóéíóâàòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ. Âñå âêàçóº íà òå, ùî ðåôîðìîâàíà, à òèì á³ëüøå, ó ïåðñïåêòèâ³ 
îñòàòî÷íî ñôîðìîâàíà ñèñòåìà çàãàëîì, à òàêîæ ¿¿ ñóá’ºêòè òà ¿õí³ â³äíîñèíè 
íå ïîâèíí³ âñòóïàòè â ñóïåðå÷í³ñòü ³ç çàãàëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè îñíî-
âàìè äåðæàâè òà êîíñòèòóö³éíèìè ãàðàíò³ÿìè ïðàâ ãðîìàäÿí íà îõîðîíó 
çäîðîâ’ÿ ³ ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ òàêèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà çîâí³ø-
í³ òà âíóòð³øí³ ôîðìè ³ â³äíîñèíè ì³æ ¿¿ ñóá’ºêòàìè, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
îñíîâíèõ óìîâ ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà. Ó öüîìó àñïåêò³ ïîáóäîâà åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ º ïðîöåñîì àêòèâíèì, ¿¿ êîíöåïòóàëüíå 
îêðåñëåííÿ, çà óìîâè â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà÷åíèì ö³ëÿì, ðîçêðèòòÿ òà ðîçó-
ì³ííÿ ¿¿ îá’ºêòèâíî¿ ñóòíîñò³ íàáëèæàþòü ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 

Дем’янишин В. Г. Типологія, еволюція та нова парадигма 
фінансування системи охорони здоров’я / Дем’янишин В. Г.,
Сіташ Т. Д. // Наукові записки НДФІ. – №1(58). – 2012. – С. 10-20.
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ñèñòåìè êðà¿íè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ áàãàòüîõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ³ ïðàêòèê³â. 
Âàãîìèé âíåñîê çðîáèëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê Î. ². Àìîøà, Â. Ô. Áåñºä³í, 
Î. Ä. Âàñèëèê, Â. Ì. Ãåºöü, Þ. Í. Ãëàäêèé, Á. Ì. Äàíèëèøèí, Ì. ². Äî-
ë³øí³é, Å. Ì. Ë³áàíîâà, Â. Ê. Ìàìóòîâ, Â. Ô. Ìîñêàëåíêî, Â. Ì. Ñòåïàíîâ, 
Ä. Ì. Ñòå÷åíêî, Î. Ñ. ×ìèð òà ³í. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çà-
ðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ íàäàºòüñÿ ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. Éäåòüñÿ 
ïðî ïðàö³ À. ². Âÿëêîâà, Ç. Ñ. Ãëàäóíà, Â. Â. Çàãîðîäíüîãî, Ô. Í. Êàäèðîâà, 
Î. Ï. Êèðèëåíêî, Â. ². Êóöåíêî, Ã. ². Òð³ëëåíáåðã, ß. Ô. Ðàäèøà, Ó. ß. Ñàäîâî¿, 
Ì. Ì. Øóòîâà, ². Ì. Øåéìàíà, Ñ. ². Þð³ÿ òà ³í. Àëå, ç îãëÿäó íà íàóêîâó ³ 
ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, àëüòåðíàòèâè ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ äèñ-
êóñ³éíèìè, ùî é îáóìîâèëî ìåòó òà âèá³ð äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – âàæëèâèé ñåãìåíò ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, åêî-
íîì³êè äåðæàâè çàãàëîì. Çàêîí Óêðà¿íè “Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ” ðåãëàìåíòóº îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí ÿê ñèñòåìó 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ, çáåðåæåííÿ é ðîçâèòîê ô³ç³îëîã³÷íèõ 
³ ïñèõîëîã³÷íèõ ôóíêö³é, îïòèìàëüíî¿ ïðàöåçäàòíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ àêòèâ-
íîñò³ ëþäèíè çà ìàêñèìàëüíî¿ á³îëîã³÷íî ìîæëèâî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ òðèâà-
ëîñò³ æèòòÿ1.

Ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – öå ñóêóïí³ñòü óñ³õ îðãàí³çàö³é, ³íñòèòóò³â 
³ ðåñóðñ³â, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ. Äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè íåîáõ³äí³ êàäðîâ³ ðåñóðñè, ô³íàíñîâ³ çàñîáè, ³íôîðìàö³ÿ, 
êîìóí³êàö³¿, êåðóâàííÿ òîùî. Ó ðàìêàõ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ 
íàäàâàòèñü ïîñëóãè, ùî îïåðàòèâíî ðåàãóþòü íà ïîòðåáè òà ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîêðàùàííÿ æèòòÿ ëþäåé.

Â Óêðà¿í³ êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåðæàâíèì ô³íàí-
ñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ³ îçäî-
ðîâ÷î-ïðîô³ëàêòè÷íèõ ïðîãðàì. Äåðæàâà ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî 
³ äîñòóïíîãî äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ó äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåç-
îïëàòíî2.

Ó ïðîöåñ³ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é âèçíà÷åííÿ 
ìåòîä³â âïëèâó íà íå¿ íàñàìïåðåä âèíèêàº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â ðîçóì³íí³ 
òà ðîçêðèòò³ ñïåöèô³÷íèõ ñòîð³í ÿê ôîðìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òàê 
³ óïðàâë³ííÿ íåþ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òàê³ äîñë³äæåííÿ 
ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ íîâî¿ ïàðàäèãìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Â³äêðèòèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ é âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ¿õ ä³àëåêòè÷í³é 

1  Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
19.11.1992 ¹ 2801-XII [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.
gov.ua/laws/show/2801-12.

2 Ãëàäóí Ç. Ñ. Äåðæàâíà ïîë³òèêà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ / Ç. Ñ. Ãëàäóí [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://pravo.biz.ua/content/025.
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ºäíîñò³, âèÿâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â âèìîã îá’ºêòèâíèõ åêîíîì³÷-
íèõ çàêîí³â, ï³çíàííÿ ìåõàí³çìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
çàêîí³â ðîçâèòêó ñèñòåìè âáà÷àºòüñÿ â íàïðÿì³ äîñë³äæåííÿ âëàñòèâèõ ¿é 
ñóïåðå÷íîñòåé, ùî äàº çìîãó çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä äî íàóêîâèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ (ðåãóëþâàííÿ) îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ³ ÿê ñèñòåìîþ â ö³ëîìó, ³ ¿¿ êîíêðåò-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè íà îñíîâ³ ñâ³äîìîãî âèêîðèñòàííÿ çà-
çíà÷åíèõ çàêîí³â. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî íàïðÿìó íà ïðàêòèö³ çàáåçïå÷óº ÿê³ñíó 
òðàíñôîðìàö³þ êëàñè÷íî¿ ïàðàäèãìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ.

ßê ïîêàçóº âèâ÷åííÿ ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë, âèîêðåìëþþòü òàê³ òèïîëî-
ã³¿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ì. Ã. Ô³ëä3 ç ïîãëÿäó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà óìîâ-
íî âèð³çíÿº ï’ÿòü òèï³â ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

1) êëàñè÷íó (íåóïîðÿäêîâàíó);
2) ïëþðàë³ñòè÷íó;
3) ñòðàõîâó;
4) íàö³îíàëüíó;
5) ñîö³àë³ñòè÷íó.
Ì. Ôîòàê³4, ñïèðàþ÷èñü íà êàòåãîð³¿ êðà¿í, â³äíåñåíèõ äî ð³çíèõ ð³âí³â 

ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, âèîêðåìëþº òàê³ ìîäåë³ ñó÷àñíèõ ñèñòåì îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ:

1) óí³âåðñàëüíó (ìîäåëü Áåâåðèäæà);
2) ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ìîäåëü Á³ñìàðêà);
3) “ï³âäåííó” (²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ãðåö³ÿ ³ ÷àñòêîâî ²òàë³ÿ);
4) ³íñòèòóö³îíàëüíó, àáî ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íó, “ñêàíäèíàâñüêó”;
5) ë³áåðàëüíó (çàëèøêîâîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ);
6) êîíñåðâàòèâíó êîðïîðàòèâíó (ßïîí³ÿ);
7) ëàòèíîàìåðèêàíñüêó;
8) ³íäóñòð³àëüíèõ äåðæàâ Ñõ³äíî¿ Àç³¿;
9) êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.
Íàéáëèæ÷å äî ñóòíîñò³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ï³ä³éøëè Î. Ï. Ùåï³í, Â. Á. Ô³-

ëàòîâ, ß. Ä. Ïîãîðºëîâ5 òà ³í., ÿê³ ïðîïîíóþòü ðîçð³çíÿòè òðè îñíîâí³ òèïè 
ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

1) óòèë³òàðíó;
2) êîìóí³òàðíó;
3) ë³áåðàëüíó.
Íà íàøó äóìêó, ó ñó÷àñíîìó ï³äõîä³ äî òèïîëîã³¿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 

ïåðâ³ñíî ìàþòü ïåðåâàæàòè ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè óí³âåðñàëüíèõ â³äíîñèí 
ë³êàðÿ òà ïàö³ºíòà, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷î. Àäåêâàòíó ñó÷àñíó ìîäåëü ñèñ-

3 Field M. G. The Health System and Policy: A Contemporary American Dialectic / 
M. G. Field // Soñial Science and Medicine, 1980. – Vol. 14a, ¹ 5. – Ð. 401. 

4 Ôîòàê³ Ì. Ñïîëó÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî/äåðæàâíîãî ³ ÷àñòêè â ðîñ³éñüê³é ñèñòåì³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ñâ³òë³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó : ðåôåðàò / Ì. Ôîòàê³  [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://uareferats.com/index.php/referat/details/15308. 

5 Ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ / ïîä ðåä. Î. Ï. Ùåïè-
íà. – Ì., 1999. – 352 ñ. 
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òåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âêëàäåíó â çàêîíîäàâ÷ó “îáîëîíêó”, äîö³ëüíî áó-
äóâàòè íà çàñàäàõ ñàìå òàêîãî ïðèíöèïîâîãî ï³äõîäó.

Ç ïîãëÿäó íàóêîâî¿ ìåòîäîëîã³¿ âàæëèâî, ùîá êîíêðåòíà ôîðìà â³äíîñèí 
ñóá’ºêò³â ñèñòåìè, ç îäíîãî áîêó, íå ïîðóøóâàëà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ áóäü-
ÿêî¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ãðîìàäÿíèíà ³ ñóá’ºêòà ñèñòåìè, à ç äðóãîãî – äàëà 
ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè ìîäåëü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî çà ôîðìîþ 
òà çì³ñòîì â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì ïðîïîíóºòüñÿ âçÿòè çà îñíîâó ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ñóá’ºêò³â ñèñòåìè òà 
÷åðåç íèõ ïðåäñòàâèòè òèïîëîã³þ ³ õàðàêòåðèñòèêè ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òàêèé ï³äõ³ä ââàæàºìî ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì ³ âèïðàâäàíèì. Àäæå â³í 
äàº çìîãó âðàõóâàòè, çîêðåìà, îá’ºêòèâí³ ðåàë³¿ íàïîâíåííÿ ñó÷àñíî¿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ åêîíîì³÷íèìè ñêëàäîâèìè, à òàêîæ ïåâíîþ 
ì³ðîþ çàáåçïå÷óº äîñë³äæåííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà îñíîâ³ ñïîëó÷åí-
íÿ òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî àñïåêò³â ç íàóêîâèìè îñíîâàìè ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí, íîâ³òí³ìè ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè ìàòåìàòè÷íîãî é åêî-
íîì³÷íîãî ìîäåëþâàííÿ. Ïîä³áíà ³íòåãðàö³ÿ º îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ñó÷àñíèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñóòíîñò³ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðîç-
ðîáëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ ôîðì ³ ìåòîä³â â óïðàâë³íí³ (ðåãóëþâàí-
í³) òàêèìè ñèñòåìàìè.

Ñïèðàþ÷èñü íà öåé ï³äõ³ä, âèçíà÷àºìî êîíöåïòóàëüíó òèïîëîã³þ ìîäå-
ëåé ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ðèñ. 1), ÿêà íàñàìïåðåä äàº çìîãó ïîêëàñòè â 
îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðèíöèï 
â³ëüíîãî ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, çí³ìàþòüñÿ âèçíà÷åí³ ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî çî-
âí³øíüî¿ â³äîñîáëåíîñò³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ïîãëÿäàõ íà íå¿ ó 
ðàìêàõ îá’ºêòèâíîãî é îðãàí³çàö³éíîãî ï³äõîä³â. Âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü ïî-
áóäîâè ëîã³÷íî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, äå íàëåæíà ðîëü 
â³äâîäèòüñÿ êîíêðåòíèì ôîðìàì íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, òàêèì ÿê â³äîì-
÷³ çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñèñòåìà îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ òà ³í. Âîäíî÷àñ ³ç íàóêîâèõ ïîçèö³é ìåòîäîëîã³÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ðîëü 
äåðæàâè â ìîæëèâîìó âñòàíîâëåíí³ òà ïðèêëàäí³é ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é ïðàâà 
íà â³ëüíå îäåðæàííÿ áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Îð³ºíòèðîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ íà ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó äëÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ªâðîï³ òà â êîæí³é êðà¿í³ – ÷ëåí³ ªâðîïåé-
ñüêîãî áþðî ÂÎÎÇ âèçíàíî çàãàëüíîºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó “Çäîðîâ’ÿ äëÿ 
âñ³õ”, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî âñ³ êðà¿íè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè âèðîáèòè, à é ðåàë³-
çóâàòè ïîë³òèêó çàáåçïå÷åííÿ çäîðîâ’ÿ âñ³õ ëþäåé íà äåðæàâíîìó, ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ çà ï³äòðèìêè â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð. Îñíîâíà 
ìåòà ïîë³òèêè “Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ” ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâîñò³ â 
ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ, à ¿¿ ãîëîâíèé îð³ºíòèð – 
óñóíåííÿ â³äì³ííîñòåé ó ñòàí³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé, çóìîâëåíèõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèìè ÷èííèêàìè6.

6 Ìîñêàëåíêî Â. Ô. Ñàìîîö³íêà çäîðîâ’ÿ – ñêëàäîâà ÷àñòèíà ìîí³òîðèíãó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè “Çäîðîâ’ÿ äëÿ âñ³õ” â Óêðà¿í³ / Â. Ô. Ìîñêàëåíêî, Â. Ì. Ïîíî-
ìàðåíêî // Â³ñíèê ñîö³àëüíî¿ ã³ã³ºíè òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè. – 
2002. – ¹ 1. – Ñ. 5–10.
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Áàãàòî â÷åíèõ ðîçãëÿäàþòü îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ÿê ñóñï³ëüíå áëàãî, êîëè 
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè êîæí³é ëþäèí³ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñó-
ñï³ëüñòâà çàãàëîì. Òàêà ïîçèö³ÿ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñòàëà ÷àñ-
òèíîþ òðàäèö³éíîãî êîíñåíñóñó ùîäî âàæëèâîñò³ âñåîñÿæíîãî äîñòóïó 
íàñåëåííÿ äî ðåñóðñ³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âîäíî÷àñ ðèíêîâ³ âàæåë³ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèïóùåíí³, ùî êîæíà ìåäè÷íà ïîñëóãà º òîâà-
ðîì, ÿêèé ìîæíà ïðîäàòè íà â³äêðèòîìó ðèíêó. Êð³ì òîãî, íåîêëàñè÷íà 
ðèíêîâà êîíöåïö³ÿ ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ÷³òêèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ òàêèìè 
êàòåãîð³ÿìè, ÿê ïîïèò ³ ïðîïîçèö³ÿ, òîáòî ì³æ ïîêóïöåì ³ íàäàâà÷åì ìå-
äè÷íèõ ïîñëóã. Îäíàê ñó÷àñíà ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåäáà÷àº ÷îòèðè-
ñòîðîíí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïàö³ºíòîì, ë³êàðåì, ìåäè÷íèì çàêëàäîì ³ 
ñòîðîíîþ, ÿêà éîãî ô³íàíñóº.

Âàæëèâ³ñòü âïëèâó äåðæàâè íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ çóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì 
òèì, ùî ñîö³àëüíî íåçàõèùåí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ íå çàâæäè ìîæóòü îòðè-
ìàòè àäåêâàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, à îòæå, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çäàòíå çíà÷íî ïîñëàáèòè ö³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³ íàâ³òü ïîë³ïøèòè ôóíêö³îíàëüíèé ñòàí ñèñòåìè. Ðîëü, 
ÿêà íàëåæèòü ðèíêîâèì ìåõàí³çìàì ó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é ñèñòåì³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, çàëèøàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâîþ7.

7 The Public/Private Mix for Health: The Relevance and Realities of Change / ed. by 
A. Maynard, G. McLachlan. – L. : Nuffield Provincial Hospitals Trust, 1982. – 565 ð.

Ðèñ. 1. Òèïîëîã³ÿ ìîäåëåé ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Ñ ê ë à ä å í î  çà: Òåííåð Ì. Ïîãëÿä íà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ñâ³ò³ / Ì. Òåííåð // 
Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 22 (229) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://gukr.com/article2669.html; Ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://medprof.org.ua.

Натуральні (“примітивні”) моделі системи охорони здоров’я – системи, що харак-
теризуються відсутністю або вкрай низьким ступенем правової упорядкованості 

відносин лікаря і пацієнта
1

Моделі системи охорони здоров’я змішаного типу – системи, що поєднують у собі 
як патерналістичні відносини між лікарем і пацієнтом, так і ліберальну маркетингову 

сутність таких відносин 
4

Не ринкові (соціалістичні) моделі системи охорони здоров’я – системи невиробни-
чого економічного принципу функціонування, в яких надання медичної допомоги 

забезпечується тотальною роллю держави
3

Ринкові (маркетингові) моделі системи охорони здоров’я – системи, що спираються 
у своєму функціонуванні й еволюції на об’єктивну дію економічних та інших суспільних 
законів, що визначають цільові взаємодії виробника і споживача медичних послуг

2

ТИПОЛОГІЯ МОДЕЛЕЙ СИСТЕМ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я
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Íà äóìêó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ àíàë³òèê³â, ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ìîæóòü 
ñïðè÷èíèòè ñòâîðåííÿ óìîâ, çà ÿêèõ âðàçëèâ³ òà íåçàõèùåí³ êàòåãîð³¿ íà-
ñåëåííÿ íå ìàòèìóòü ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíîãî ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Áóëà âèñëîâëåíà ñòóðáîâàí³ñòü ñòîñîâíî â³ðîã³äíîñò³ òîãî, ùî ïîðîäæå-
íèé ðèíêîì ³íäèâ³äóàë³çì ïðèçâåäå äî ðóéíóâàííÿ êîëåêòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, íà ÿê³é ´ðóíòóºòüñÿ ëåã³òèìí³ñòü êîíöåïö³¿ äåðæàâè çàãàëüíîãî 
äîáðîáóòó8.

Òðüîìà ôóíäàìåíòàëüíèìè ö³ëÿìè, ÿê³ ñòàâëÿòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäî ðî-
â’ÿ, ïðèéíÿòî ââàæàòè9:

1) çàïðîâàäæåííÿ ð³âíîãî òà ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
íà îñíîâ³ ¿õ ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ, ó ìåæàõ ÿêîãî ìåäè÷íà 
äîïîìîãà íàäàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïîòðåáè â í³é õâîðîãî, à íå çàëåæíî 
â³ä ¿¿ îïëàòè;

2) çàáåçïå÷åííÿ ì³êðîåêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³: ÿê³ñòü äîïîìîãè òà ñòó-
ï³íü çàäîâîëåííÿ ïàö³ºíò³â ìàþòü áóòè ìàêñèìàëüíèìè çà ì³í³ìàëüíèõ 
âèòðàò ðåñóðñ³â;

3) ìàêðîåêîíîì³÷íèé êîíòðîëü çà âèäàòêàìè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
òîáòî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ, êîëè ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîãëèíàº 
“ðîçóìíó” ÷àñòêó ÂÍÏ.

Äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè, ùî íàëåæàëè äî êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî òàáîðó, ÿê³ ñòàëè íà øëÿõ 
ðåôîðì, ïîêàçóº, ùî ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
ìîæíà óñï³øíî óäîñêîíàëþâàòè â ðàìêàõ ÿê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, òàê 
³ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Äî òîãî æ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ äåðæàâà 
áåðå ó÷àñòü ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÎÌÑ) ÷åðåç 
áþäæåòí³ âíåñêè â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ (àáî â³ä ³ìåí³ ïåâíèõ êàòåãîð³é ãðî-
ìàäÿí, àáî ó âèãëÿä³ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é). Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàóâàæèìî, 
ùî âèá³ð, ÿêèé íàëåæèòü çðîáèòè Óêðà¿í³, ïîëÿãàº â òàêîìó:

1) çáåðåãòè áþäæåòíó ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ;
2) çàïðîâàäèòè ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;
3) ñòâîðèòè çì³øàíó ñèñòåìó, çàïðîâàäèâøè îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðà-

õóâàííÿ ³ çáåð³ãøè ðîëü äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³ ïåâíèõ åëåìåíò³â 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ðîçãëÿíåìî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà óìîâè âèáîðó 
êîæíîãî ç çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â. Òàê, ïðè çáåðåæåíí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
ô³íàíñóâàííÿ ³ íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ìàëîéìîâ³ðíèìè âèäàþòüñÿ ïð³îðèòåòíà ðîëü ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ àñèãíóâàíü íà ¿¿ ïîòðåáè. Çâè÷àéíî, íîì³íàëüíå çðîñòàí-
íÿ àñèãíóâàíü â³äáóâàòèìåòüñÿ â ì³ðó çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, àëå ðàäèêàëüíèõ 
çì³í, ÿê³ ïðèâåëè á äî êàðäèíàëüíîãî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèòðàò íà îõîðîíó 

8 Diderichsen F. Market Reforms in Health Care and Susteinability of the Welfare State: 
Lessons from Sweden / F. Diderichsen // Health Policy. – 1995. – Vol. 32. – P. 141–153.

9 Oxley H. Health Care Reform, Controlling Spending and Increasing Efficiency / 
H. Oxley, M. MacFarlan // OECD Working Papers. – 1994. – ¹ 149 [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.oecd.org/dataoecd/32/20/1862400.pdf.
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çäîðîâ’ÿ â ñòðóêòóð³ ÂÍÏ, íå î÷³êóºòüñÿ, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ îñòàí-
í³õ ðîê³â ãîëîâíèé àêöåíò ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ö³º¿ ãàëóç³ ðîáèòüñÿ íà çàïðîâàäæåíí³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ.

Ùîäî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, òî ïî ñóò³ âîíî ñòàíîâèòèìå ïîäàòîê íà 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïåðåâàãîþ ÿêîãî º ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â íà ïî-
òðåáè ãàëóç³. Ðîçì³ð âíåñêó íà ÎÌÑ ìîæå àáî âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì (íàïðè-
êëàä, ó Ïîëüù³), àáî âñòàíîâëþâàòèñÿ ñàìîñò³éíî îêðåìèìè ôîíäàìè ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³), ç îãëÿäó íà ïîòðåáè çàñòðà-
õîâàíîãî ïóëó îñ³á.

Íåçàëåæíî â³ä òîãî, áþäæåòíîþ ÷è ñòðàõîâîþ áóäå ñèñòåìà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, ïåðøî÷åðãîâèì êðîêîì, ÿêèé ñë³ä çä³éñíèòè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òàêîãî çâ’ÿçêó, º ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ô³íàíñóâàííÿ ³ íàäàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â äîö³ëüíî íàäàòè îïåðàòèâíó ñâî-
áîäó ñêåðóâàííÿ ðåñóðñ³â ó íàïðÿì³ òèõ íàäàâà÷³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü íàéêðà-
ùå ñï³ââ³äíîøåííÿ “ö³íà – ÿê³ñòü”. Ïðàâî æ íàäàâà÷³â îòðèìóâàòè àñèãíó-
âàííÿ íå âðàõîâóº áåçóìîâíîñò³ (ÿê â Óêðà¿í³ äëÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ), à 
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç óçãîäæåííÿ ç ô³íàíñóþ÷îþ ñòîðîíîþ îáñÿã³â ³ ÿêîñò³ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè çàêëàäàìè.

Ó ñèñòåìàõ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â 
âèñòóïàº ñàì ôîíä ÎÌÑ (íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿). Ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿, äå Íàö³îíàëüíà ñëóæáà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó, öå 
ðîçìåæóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîêëàäåíèì íà ðåã³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáîâ’ÿçêîì çàêóï³âë³ ïîñëóã ó íåçàëåæíèõ ë³êàð³â òà ë³êó-
âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â. Êð³ì òîãî, ùîá ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ðîçïîðÿäíèêà êîøò³â ³ íàäàâà÷³â ïîñëóã ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè, çì³íþºòüñÿ ¿õ åêîíîì³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ. Ë³êóâàëüí³ 
çàêëàäè òà íåçàëåæí³ ë³êàð³ ñòàþòü àâòîíîìíèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ÿêùî ïðîâîäèòè ðîçìåæóâàííÿ áåç çì³íè ñòàòóñó çàêëàä³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òî âîíè çàëèøàòüñÿ áåçïðàâíèìè, à îòæå, ³ áåçâ³äïîâ³-
äàëüíèìè.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì êðîêîì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâà ïîáóäîâà åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, º ðîçðîáëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðîãî 
ìåõàí³çìó âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ôîðìóâàííÿ íà éîãî îñíîâ³ ïàêåòà ïî-
ñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ãðîìàäñüêèõ êîøò³â. ²íàêøå êàæó÷è, ðîçïî-
ðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â àáî ôîíä ÎÌÑ ðàçîì ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè (ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³, ïàö³ºíò³â, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíè-
ê³â) âèçíà÷àº ïåðåë³ê ³ îáñÿã ïîñëóã, îïëà÷óâàíèõ çà ðàõóíîê íàÿâíèõ êîøò³â. 
Î÷åâèäíî, ùî çàâäàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïîëÿãàº â ðîç-
ðîáëåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ó ïðàêòèêó òàêèõ ïðîöåäóð âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåò³â ³ íîðìóâàííÿ ïîñëóã, ÿê³ á ñïðèéìàëèñÿ ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàáåçïå÷ó-
âàëè ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Çàóâàæèìî, ùî ÿêùî ïðîöåñè íîðìóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ êîì-
ïåíñàö³¿ ðèçèê³â íå º ïðèíöèïîâî íîâèìè äëÿ Óêðà¿íè, òî çàïðîâàäæåííÿ 
êîíòðàêòíèõ â³äíîñèí ì³æ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â (íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, ÷è º íèìè ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷è ôîíä îáîâ’ÿçêîâîãî 
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ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ) òà íàäàâà÷àìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã ñòàíîâèòèìå ÿê³ñ-
íî íîâèé åòàï ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Òàêèì ÷èíîì, åâîëþö³þ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó á³ê 
ñèñòåì êëàñè÷íîãî òèïó, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ë³áåðàëü-
íèõ ö³ííîñòåé, ìîæíà çàáåçïå÷èòè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî 
ï³äõîäó (ðèñ. 2).

Îêðåì³ äîñë³äíèêè10 âèñëîâëþþòü ïðèïóùåííÿ, ùî â ðàìêàõ êëàñè÷-
íîãî ñèñòåìíîãî àíàë³çó º îá’ºêòèâí³ îáìåæåííÿ ñòîñîâíî îäíî÷àñíîãî 
âèçíà÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ö³ëåé ñèñòåìè, ùî ôóíêö³îíóº â óìîâàõ 
êðèçè. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèäàºòüñÿ ðåàëüíèì çà óìîâè ðîçãëÿäó 
ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ 
ç àäåêâàòíèìè ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ö³º¿ ñèñòåìè. 
Òîáòî, ç îäíîãî áîêó, ñóòí³ñòü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåäáà÷àº âèá³ð 
òà çàñòîñóâàííÿ àäåêâàòíèõ ìåòîä³â ³ ôîðì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, à ç äðóãîãî – 
ïðàêòè÷í³ ìåõàí³çìè àêòèâíî¿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè 
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äíå ¿¿ ðîçóì³ííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ.

10 Òîãóíîâ ². Î. Ìîäåëü ìàðêåòèíãîâî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íèõ ïîñëóã: ìàðêåòèíãîâà 
ôîðìàë³çîâàíà ñóòí³ñòü ë³áåðàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ / ². Î. Òîãóíîâ, 
Ì. Â. Ìàðêîâà // Åêñêëþçèâíèé ìàðêåòèíã. – ¹ 5. – 1999. – Ñ. 47–83. 

Ðèñ. 2. Åâîëþö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Ñ ê ë à ä å í î  çà: Òåííåð Ì. Ïîãëÿä íà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ñâ³ò³ / Ì. Òåííåð // 
Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè. – 2010. – ¹ 22 (229) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: 
http://gukr.com/article2669.html.

Розуміння і представлення високоструктурованої форми і формалізованої сутності 
ринкової системи охорони здоров’я1

Виокремлення активних складових системи, що визначають основні суперечності 
її розвитку з метою подальшого впливу3

ЕТАПИ МЕТОДОЛОГІЧНОГО ПІДХОДУ

Розкриття основних зовнішніх і внутрішніх суперечностей у розвитку 
та функціонуванні цієї системи 2

Прогнозування системи охорони здоров’я відповідно до об’єктивних законів 
соціально-економічного розвитку5

Визначення методів і форм системи охорони здоров’я, 
адекватних її сутності та еволюції 4
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Ð³çíîìàí³òí³ñòü ôóíêö³é ùîäî ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îõàðàêòåðè-
çóºìî òàêèìè îñíîâíèìè ïàðàìåòðàìè:

 – ÷àñîâèìè ðàìêàìè (äîâãî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâèìè, îïåðàòèâíèìè);
 – ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ (ìàòåð³àëüí³ òà êàäðîâ³ ðåñóðñè, îðãàí³çàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿, ô³íàíñè, ³íâåñòèö³¿);

 – ôàçîþ (åòàïîì) ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ (îáë³ê, àíàë³ç, ïëàíóâàííÿ, êîíò-
ðîëü, îðãàí³çàö³ÿ)11.

Îá’ºêòèâíà ëîã³êà ïåðåòâîðåíü ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòèêàºòüñÿ ç 
âèñîêîþ ³íåðòí³ñòþ íàÿâíèõ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. Âèíèêëà íåîá-
õ³äí³ñòü çì³íè àêöåíò³â ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³÷íèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ 
ö³º¿ ñèñòåìè, çâàæàþ÷è íà ¿¿ âíóòð³øíþ çàêîíîì³ðíó åâîëþö³þ, âèçíà÷åíó 
ñòóïåíåì ñóïåðå÷íîñòåé ó ðàìêàõ ä³¿ îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
òà ³íøèõ çàêîí³â. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ íîâà ïàðàäèãìà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
âáà÷àºòüñÿ ó:

 – ïîáóäîâ³ ñèñòåìè çîâí³øí³õ îáìåæåíü, ùî äàþòü çìîãó ïåâíîþ ì³ðîþ 
çàô³êñóâàòè íåñê³í÷åííî äèíàì³÷íèé ¿¿ ñòàí ó íåîáõ³äíèõ ðàìêàõ;

 – ïðîãíîçóâàíí³ (ìîäåëþâàíí³) ìîæëèâîãî ðåçóëüòàòó ïðè ïåðñïåêòèâ-
íîìó âïëèâ³ íà ñèñòåìó;

 – âèáîð³ êîíêðåòíî¿ ñóïåðå÷íîñò³, ùî â³äîáðàæàº áàæàíèé ðåçóëüòàò;
 – âèêîðèñòàíí³ ìåòîä³â ³ ôîðì, ÿê³ çì³íþþòü ñòóï³íü âíóòð³øíüî¿ ïî-
áóäîâè ñèñòåìè.

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº ñïèðàòèñÿ 
íà ïðèíöèïè:

 – ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè);

 – òåõíîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ (çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â 
ñòàíäàðòèçàö³¿);

 – ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåâàæíîþ ðîëëþ äåðæàâè 
ó ô³íàíñóâàíí³ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ).

Êîíêðåòí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â ìîæóòü, ç îäíîãî áîêó, 
ðîçâ’ÿçàòè ñóïåðå÷íîñò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê 
ö³ë³ñíèì êîìïîíåíòîì äåðæàâè òà ³íøèìè ñêëàäîâèìè, à ç äðóãîãî – ïåâíîþ 
ì³ðîþ óìîâíî “çàô³êñóâàòè” íåâïîðÿäêîâàíó âíóòð³øíþ ñóòí³ñòü òàêî¿ 
ñèñòåìè.

Îòæå, ñôîðìóëüîâàí³ íàìè êîíöåïòóàëüí³ íàïðÿìè òà øëÿõè îïòèì³çà-
ö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà â³äïîâ³äíîþ íîâîþ ïàðà-
äèãìîþ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó íàäàäóòü çìîãó:

 – ïðîâåñòè êàðäèíàëüí³ çì³íè îðãàí³çàö³éíîãî ãåíåçèñó â ñèñòåì³ íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ³ç çàëó÷åííÿì åêîíîì³÷íèõ 
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ;

 – ðåàëüíî çì³íèòè ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ãàëóç³ ÿê â îïëàò³ 
îòðèìàíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïàö³ºíòàìè, òàê ³ â ïðîöåñ³ çàëó÷åííÿ äî 

11 Ñàëòìàí Ð. Á. Ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Åâðîïå: Àíàëèç ñîâðå-
ìåííûõ ñòðàòåãèé : ïåð. ñ àíãë. / Ð. Á. Ñàëòìàí, Äæ. Ôèãåéðàñ. – Ì. : Ãåîòàð Ìåäè-
öèíà, 2000. – 423 ñ.
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ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ (îêð³ì êîøò³â äåðæàâíî-
ãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â) ô³íàíñîâèõ àñèãíóâàíü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
ñôîðìóâàòè áàãàòîêàíàëüíó ñèñòåìó ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
äëÿ êîíêðåòíîãî ïàö³ºíòà íà îñíîâ³ ïðèíöèïó “ñîë³äàðíîñò³” òà ï³ä-
âèùèòü åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ 
³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

 – ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà çàêëàä³â ñèñòåìè îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ çà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â;

 – âñòàíîâèòè ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü øëÿõîì âèð³âíþâàííÿ äîñòóïó 
ãðîìàäÿí êðà¿íè äî îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íåçàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ; çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ 
ñèñòåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà îñíîâ³ ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ, 
ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ çàñîá³â;

 – çàëó÷èòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ ãàëóççþ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íåçàëåæíî¿ ìåäè÷íî¿ åêñïåðòèçè.

Óçàãàëüíþþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè áóëî çðîáëåíî ïåâí³ 
êðîêè ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ: çà-
òâåðäæåíî Íàö³îíàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà 
2008–2010 ðîêè, ï³äãîòîâëåíî ³ ïåðåäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íîâó 
ðåäàêö³þ Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàòâåðäæåíî 
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè íà çàñàäàõ 
ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³” â³ä 07.07.2011 ¹ 3612-V²12, 
ó ÿêîìó çàïðîïîíîâàíî ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíå òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íå ðîçìåæóâàííÿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà âèäàìè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè (ïåðâèííî¿, âòîðèííî¿, òðåòèííî¿ é åêñòðåíî¿) øëÿõîì ñòâîðåí-
íÿ öåíòð³â ïåðâèííî¿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ñïåö³àë³çîâàíèõ çà ïðî-
ô³ëåì òà ³íòåíñèâí³ñòþ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ ÿê ñêëàäîâèõ ãîñï³òàëüíèõ îêðó-
ã³â òà âèñîêîñïåö³àë³çîâàíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àáî öåíòð³â ç íà-
äàííÿ òðåòèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Äîêóìåíò òàêîæ ïåðåäáà÷àº çàñòîñó-
âàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ùî äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ñïðÿìóâàòè áþäæåòí³ êîøòè çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ç áþ-
äæåò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â, à òàêîæ çàïðîâàäèòè äîãîâîðè íà ìåäè÷íå îá-
ñëóãîâóâàííÿ. 

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çà îñíîâó ïðîåêò çàêîíó 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Çàêîíîïðîåêò ïðîïîíóº 
âèçíà÷èòè çì³ñò ïîíÿòü “çäîðîâ’ÿ”, “óñòàíîâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ”, “ìåäè÷íà 
äîïîìîãà”, “ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ”, “ïàö³ºíò”, à òàêîæ ñèñòåìó ñòàí-

12 Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó Â³ííèöü-
ê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³ : çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
07.07.2011 ¹ 3612-V² [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3612-17.
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Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà òà åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

äàðò³â ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ º äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
íîðìàòèâè òà ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
íîðìàòèâè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”, 
à ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (çîêðåìà, ñòàíäàðò ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè (ìåäè÷íèé ñòàíäàðò), êë³í³÷íèé ïðîòîêîë, òàáåëü ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, ë³êàðñüêèé ôîðìóëÿð) ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çàòâåðäæó-
þòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çã³äíî ç äîêóìåíòîì, ìåäè÷íà äîïîìîãà ìàº íà-
äàâàòèñÿ áåçêîøòîâíî çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â óñòàíîâàìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ òà ë³êàðÿìè, êîòð³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç ìåäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè ÿê ô³çè÷í³ îñîáè – ï³äïðèºìö³, ç ÿêèìè óêëàäåí³ äîãîâîðè ïðî 
íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè. Îñîáëèâîñò³ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ 
áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ îêðåìèì çàêîíîì.

Åêñïåðèìåíò ³ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó ï³ëîòíèõ 
ðåã³îíàõ òðèâàº. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ çàóâàæèìî, ùî íàñïðàâä³, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ³äåàëüíèõ ìîäåëåé íåìàº, îñê³ëüêè êîæíà ìàº ñâî¿ 
ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. ßê ïðàâèëî, â îäí³é ñèñòåì³ âèêîðèñòîâóþòü ê³ëüêà 
ï³äõîä³â, à öå äàº çìîãó êîìïåíñóâàòè íåäîë³êè îêðåìèõ ìîäåëåé ³ ïîºäíó-
âàòè ¿õ ïåðåâàãè. Íà íàøó äóìêó, ðåôîðìó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â 
Óêðà¿í³ áàæàíî ïðîâîäèòè â ðàìêàõ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ó ªâðîï³ ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³ ïðè îðãàí³çàö³¿ ³ íàäàí-
í³ ïîñëóã ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñê³ëüêè ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàâ ìîæëèâ³ñòü 
ºâðîïåéñüêèì êðà¿íàì äîñÿãòè âèñîêèõ ïîêàçíèê³â ñòàíó çäîðîâ’ÿ ñâî¿õ 
ãðîìàäÿí.

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº 
íåâ³äêëàäíèõ ïîñë³äîâíèõ òà ãëèáîêèõ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ 
ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà çàäîâîëåí-
íÿ éîãî ñïðàâåäëèâèõ ïîòðåá ó ìåäè÷í³é äîïîìîç³. Ç îãëÿäó íà òèïîëîã³þ, 
åâîëþö³þ òà ç’ÿñóâàííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîâ³äíèìè íàïðÿìàìè ïåðåòâîðåíü º: ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëîì, ÿêîñò³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ òà äîñòóïíîñò³ ë³ê³â; çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, 
ïðîôåñ³éíîãî ìåíåäæìåíòó, à òàêîæ âñåîñÿæíîãî ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó 
ñòàíó çäîðîâ’ÿ, äîñòóïíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.


