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HAINPSIMHA ONITUMIBALIL MPOBEJEHHS KOHTPOJbHUX 3AXO/IIB 3A
BUKOHAHHAM BIO/CKETHUX ITPOI'PAM COPEPU COIIAJIBHO-KYJIBTYPHHUX
HoCJayr

VYcmilmHe BUKOHAaHHS OMOJDKETHUX MporpaM cepu COLiaJbHO-KYJIbTYPHUX IOCIYT
3aleXHUTh BiJ JI€BOCTI JIep:KaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOIO, AKHM 3abe3rnedye BiACTEKEHHS
HEJIOJIIKIB B OpraHisamii mporecy BUKOHAHHS IMPOrpaM, BIUIMBY LIUX HETAaTHBHUX TEHACHIINH Ha
JOCSITHEHHS 3aIUTaHOBAHUX LIJIeH Ta OOIPYHTYBaHHS MIPOMO3HIIN MIOA0 MiABUIICHHS €()eKTUBHOCTI
BUKOPUCTaHHS JepXaBHUX pecypciB. B cucremi paepkaBHOro (iHaHCOBOIO KOHTPOJIIO 3a
BUKOHAHHSAM OIOJDKETHUX MpPOrpaM BaXJIMBE Miclle 3aiiMaroTh KOHTPOJIBbHI 3axoiu PaxyHKOBOI
nanatu Ykpaiau [1], JepxaBHoi ¢inancoBoi iHcmekii Ykpainu [4] ta [epxaBHOI Ka3HAYEHCHKOT
ciyx6u Ykpaiuu [3].

Bumum opranom JiepaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTpout0 € PaxyHkoBa manara YKpaiHu, ska
3a0e3neuye €IMHYy CHUCTEMY KOHTpOJIIO 33 BHUKOHAHHSAM JEp)KaBHOTO OIOKETY Ta OIOKEeTIB
JepKaBHUX LUIbOBUX (DOHAIB 3aBIASKU 3JIHCHEHHIO KOHTPOJIbHO-aHAIITUYHUX Ta EKCIEPTHUX
3axoniB. Tak, y mporeci peanizauii 3raJjaHux 3axoJliB ayJuTopaMu PaxyHKOBOT majaTH BIPOAOBK
1997-2012 pp. BusBiIeHO (aKTH OIOJHKETHOTO TNPABONOPYIIEHHS (HE3aKOHHOrO, B T. Y.
HEIJIbOBOI0) Ta Hee(heKTHUBHOTO BUKOPUCTAHHS OIOJKETHHMX KOIITIB, OOCAT SKHUX 30UIBIIUBCS 3
0,8 mipa. rpa. 'y 1997 p. mo 30,5 mupa. rpH. y 2010 p. Ta 3menmmBcs 3a 2011-2012 pp.
(muB. puc. 1).

3’scOBaHO, 110 NMPH NMPOBEJCHHI KOHTPOJIBHUX 3aX0JiB 3rajaHi opranu (PaxyHkoBa masara
Vxkpainu, [lepkaBHa ¢iHaHcoBa iHcTeKis YKpainu Ta Jlep>kaBHa Ka3HadelchKa ciryx0a YKpainu)
npotsirom 1997-2012 pp. BusiBIIM (GakTH OIOKETHOTO IPABOMOPYIICHHS Ta Hee()EeKTUBHOTO
BUKOPHUCTAHHS OIO/PKETHUX KOUITIB, HAUMOIIMPEHIIIUMU cepell AKX OYyIHM: BUKOPUCTAHHS KOIITIB
JIepKABHOTO OFO/KETY 3 TIOPYIIEHHSIM 3aKOHOAABCTBA; MOPYIICHHS i Yac 3/1HCHEHHS 3aKyIiBelIh
TOBapiB, poOIT 1 MOCIyr 3a JAep)kKaBHI KOIUTH,; Hee(EKTUBHE BHKOPHCTAHHS KOIITIB Yepe3
BIJICYTHICTh OOIPYHTOBAHOTO MPOTHO3YBAaHHS 1 IUIaHYBaHHS, Hee()eKTUBHE BUKOPHCTAHHS KOIITIB

YHACI1JJOK TPUBAJIOrO iX yTpUMaHHS 0€3 BUKOPUCTAaHHS TOLIO.



MUJIPJ. TPH.

Puc. 1. Ilunamika 00csriB 0101KeTHUX MPABONOPYLIEHb TA Hee()eKTUBHOTO

BUKOPHCTAHHSA OK/’KETHUX KOIITIB, BUSIBJIEHUX PaXyHKOBOIO MajaTor YKpaiHu
BrpoaoBxk 1997-2012 pp.*

* [lobyoosano asmopom na ochosi dxcepena [2].

TakuM YWUHOM, SIK CBiqYaTh PE3YJIbTATH JisSUTBHOCTI KOHTPOJIOIOYUX OpPTaHiB, IPOIEC
¢dbopMyBaHHS Ta BUKOHAHHS OIO/DKETHHUM IPOTPaM € HEAOCKOHAIUM 1 XapaKTepHHUH HACTYIMTHUMH
HE/IOJIIKAMU: BIJCYTHICTIO pEAJIbHUX PO3PaxXyHKIB 1 IPYHTOBHMX BHMMIpIB ISl JOCATHEHHS
MIOCTaBJIEHOI METH, BU3HAUEHHS YITKUX Pe3yJbTaTiB y IMpolieci peasizalii mporpam; HeJOCTaTHICTIO
OroKeTHOTO (DiHAHCYBAHHSI Ta PO3MOPOIICHHSM HOTO IO BEIHKIN KUTHKOCTI YYaCHUKIB BUKOHAHHS
(00’exTax KOHTPOJIO); HEBHUKOHAHHSAM YYaCHHKaMH OFOJDKETHHX TporpaM mepeadadeHux
3aKOHOAABCTBOM (DYHKIIIOHAILHUX 00OB’A3KIB Ta X 0€3B1IMOBIJANBHICTIO.

Huspka (hinaHcoBa AUCIUIUIIHA Ta HEOJIIKY B OpraHizallii BUKOHaHHS OIOJDKETHUX Mporpam
3YMOBJTIOIOTh HEOOXIJIHICTh TIOCHUJIEHHS [II€EBOCTI Jep:kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a
peamizaiicro OHO/DKETHUX mporpaMm cdepu COIIaTbHO-KYJIbTYpHUX Mociyr. Biarak, morpebye
ONTUMI3AIll MpoIeC NPOBEACHHS KOHTPOJBHUX 3aXOIB 3a BHUTpPAuyaHHSIM KOIUTIB Ha cdepy
COL[IAIbHO-KYJIBTYPHHUX IMOCIYT, 110 CYNPOBOKYETHCS TPhOMa IPyIaMu MpooOieM, SKi 3HUXKYIOTh
ix edexruBHicTh. [lepima moB’s3aHa 3 HETOCKOHATICTIO OpPraHi3amliiftHOI CTPYKTYpPH JI€PKaBHOTO
(IHAHCOBOTO KOHTPOJIFO. AJKE KOHTPOJIOIOYI OpraHu (YHKIIOHYIOTh BiJOKpeMJieHO, 0e3
periIaMeHTOBAaHOTO PO3MOALTY (YHKIIH, Mpolexyp, BH3HAUEHOTO MEXaHi3My B3aeMojii Ta
KOOpAMHAIIIT AISITBHOCTI MK LIEHTPOM 1 perioHamu, 1o He crpuse (GOpMyBaHHIO IUIICHOI CUCTEMHU
¢inancoBoro KoHTpouto. Jlpyra — 3 He3abe3Me4YeHiCTIO €AMHOT iHPOPMaLiIHHOI CUCTEMH KOHTPOJIIIO,

TOOTO AoCTyny A0 0a3 maHuX 1HMMX (IHAHCOBHX KOHTPOJIIOIYUX OpPraHiB. TpeTs — 3 BIACYTHICTIO



CHUCTEMHOCTI1 KOHTPOJII0, TOOTO BIAMOBIAHOCTI MOMEPEIHHOTO, TOTOYHOTO M HACTYITHOTO KOHTPOJIIO.
AJke nep)kaBHUM (iHAHCOBHM KOHTPOJIb € KapaJbHUM 1 BUXOBHUM, a HE NMPEBEHTUBHUM ILOJIO
MOTICPEPKEHHS MMOPYIICHDh OFOKETHOI TUCIUILIIHUA Ta 3armo0iraHHs 3JIOBKHBAHHIM y OIOJKETHIM
chepi.

VY pesynbTaTi aHamizy mpooOsieM peaitizailli KOHTPOJBHUX 3aXOJiB BapTO 3a3HAYMTH, IO iX
PO3B’A3aHHA MOXJIMBE 332 YMOBH 3aCTOCYBAaHHS KOMIUIEKCHOTO IiJXOAY, SIKUHA MICTHB OH
MPOMNO3HULIT 1010 X BAOCKOHAJIECHHS, a CaMe:

— HOJIMNIICHHS AISUIBHOCTI KOHTPOJIIOIOYUX OpraHiB 3aBISKA YITKOMY BHM3HAUYEHHIO iX
(yHKIII# 1 TOBHOBa)KEHB, CTBOPEHHIO ¥ BiJMPAIFOBAHHIO MEXaHI3MY KOOpIMHAIlii poOOTH;

— BCTAHOBJICHHS CHCTEMaTHYHOTO 0OMiHY (DiHaHCOBOIO i YIIPaBIiHCHKOIO 1HPOPMALIIEI0 MK
KOHTPOJIIOIOYMMH opraHamMu. ToOTO MOLIIBHUM € CTBOPEHHS €IUHOI iH(pOpMaliifHO-aHATI THYHOT
0a3u naHuX. BukoHaTH 3a3HayeHe 3aBAAaHHSA MOXKHA, KOMII IOTEPU3YBABIIM CHCTEMY JI€P>KaBHOI'O
(1HAaHCOBOTO KOHTPOJIO B YKpaiHi 3 JIOCTYNOM J0 JIOKANbHUX 1 TT0OaIbHUX MEpex Iepeaadi
iHpopmanii, 1O AacTh 3MOTy YHHKHYTH HAJCHJIAHHS TIOCTIHHMX IHChMOBHX 3allUTIB Ta
pamioHaIbHO BUKOPHUCTOBYBATH POOOYHIA Yac;

— CKacyBaHHs OOMEXEHb IpH 3AIHCHEHHI IONEPEeIHbOro, IMOTOYHOrO I HACTYIHOIO
(iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, a TAKOX 3a0€3MeYeHHs] PaNTOBOCTI HOro MPOBEICHHS;

— HIABUILEHHS JI€BOCTI MOMNEPEAHbOIO0 KOHTPOIIO Yy pE3yJabTaTi 3allyde€HHS OpraHiB
HepxaBHoi (iHaHcoBoi 1HcmekIli Ykpainu, JlepkaBHOI Ka3HA4eMChKOi CiyxkOu YKpaiHu Ta
(GiHAaHCOBUX OpraHiB 10 3JIHCHEHHS 3raJaHOT0 KOHTPOJIIO Ha CTalii (opMyBaHHS KOILTOPHCIB
OIOJKETHUX YCTaHOB;

—3a0e3MeuyeH s aJanTalii Hal[lOHAJbHOI CHCTEMH MEpEeBIPOK [0 CTAaHAAPTIB 1 HOPM
MDKHApOJHOI0 IIpaBa y cdepi AepxKaBHOTo (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

[Tpy 11bOMy e(EeKTUBHICTh MPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX 3aXOJIB 3aJIEXKHUTh BiJ] TOTPUMAHHS
TaKUX BUMOT: JSUIBHICTh KOHTPOJIIOIOUMX OpraHiB Mae 0a3yBaTHCS Ha MPUHIUIAX 3aKOHHOCTI,
HE3QJIeKHOCTI, 00’ €KTUBHOCTI, KOMIIETEHTHOCTI, OIEPaTUBHOCTI, TJIACHOCTI Ta JAOTPUMaHHS
npodeciiHOl €TUKW; BC1 OPTaHM JEp>KaBHOI BIJIAW, HE3aJIEKHO BiJ MMiIMOPSIKOBAHOCTI, TIOBUHHI
CIIPUSATH KOHTPOJIOIOYHMM OpraHaM y iX AisNIBHOCTI; KOHTPOJIIOIOYl OpraHd MOBMHHI MaTH IPaBO
JOCTYIy JI0 BCIX MaTepialliB NMepeBipoK, 10 MPOBOAATH IHIII Jep>KaBHI OpraHu; JJs 3arnoOiraHHs
MOPYILIEHHSM, 1X YCYHEHHS Ta NPUTATHEHHS BUHHUX 0 BIAMOBIIATBHOCTI KOHTPOJIOIOYl OpraHu
HEOOXITHO 3aKOHOJIABYO HAMITUTH KOMIUIEKCOM aIMiHICTPAaTHBHO-BUKOHABYMX IOBHOBAXXEHB 3
peamizanii BIACHMX pillleHb, NPUHHATHX Y pe3yJbTaTi KOHTPOJBHUX 3aXOiB, @ TAaKOX IMPaBOM

3BEpTaTUCS 10 OYyIb-IKOTO OpraHy JAep>KaBHOI BJajau, MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB, B T. Y. CyAy Ta

MIPOKYpaTYpH.



Takum 4ymHOM, 3 MeTOr crabimizamii  (HIHAHCOBO-OIOKETHOT JUCIUILUIIHU OO
BUKOPUCTAHHS OO/KETHUX KOIITIB HAa COINAJIbHO-KYJIbTYpHI MOTpeOM HEOOXiHO MOCTYIOBO
TpaHc(OpMYyBaTH CHCTEMY TOTAJbHHX IEPEBIPOK y CY4acHY €BPOIECHCHKY MOJENb PO3BHUTKY
JIep>KaBHOTO (PIHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO, METOIO SIKOi € MONEPEPKEHHS Ta HEeAONMYIIeHHs OI0/KETHUX
nopyuieHb. Ilpu 1bOMy OCHOBHMM HPUHIMIIOM IOOYyIOBM Takoi Mojenl Mae cTath il
JeneHTpanizaiis. A came, HEOOXiTHO CTBOPUTH B OpraHax MICIEBOI BJIaJU BCIX PIBHIB CHCTEMY
BHYTPIIIHBOTO Ta TPOMAJICBKOTO 30BHIIIHBOTO HE3aJIEKHOT0 KOHTPOIIIO, 110 3a0e3mneuyBaia 0:

— KOHTPOJIb 3a OI[IHKOIO OOIPYHTOBAHOCTI M 3aKOHHOCTI MOKa3HHMKIB OFOPKETHHX BHJIATKIB
cdepu coialIbHO-KYJIbTYPHHUX HOCIYT Ta iX BUKOHAHHSM;

— KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSM MiCLIEBUX ITPOrpaM COLiaIbHO-KYJIbTYPHOTO PO3BUTKY;

— Oprasi3zaiiro Ta 31iHCHEHHSI TOTOYHOTO KOHTPOJIIO 32 HAJEC)KHUM BHKOHAHHIM OIOKETIB
moao0 (iHaHCYBaHHS COLIAJbHO-KYJIbTYPHHUX BHJATKIB, MPOBEICHHS TEMaTUYHHMX IMEpPEBIPOK 3a
OKPEMHUMH CTATTAMU OIOJDKETY;

— aHaJNi3 TMOpPYIIEHb 1 BIIXWJICHb BiJ| 3aTBEP/KCHHMX ITOKA3HUKIB MiJ 9ac BUKOPUCTAHHS
KOIITIB HAa COIIAJIbHO-KYJIbTYpHI MOTPeOW, BU3HAYCHHSI NMPUYMH TAKUX NOPYIIEHb Ta ITiIrOTOBKY
IIPOMNO3ULIHN 111010 TX YCYHEHHs i HeIONMYILEHHs Y MailOyTHbOMY.

OxpecrneHi 3axo[u 3/aTHI 3HAYHO TMOJIMIIUTH 3arajibHUil CTaH KOHTPOJbHO-PEBi3iHHOI
JisIbHOCTI B Hamnil aepxasi. [Ipote pepopmyBanHs He Moxke OyTH €peKTHBHUM 0O€3 HaJeKHOTO
HaBYaHHS Ta MIABUILEHHS KBajiQikauii MpamiBHUKIB KOHTPOJIIOIOYMX OpPraHiB 3a JOIOMOTIOI0
pO3po0JIeHHs] HaBYAJILHUX IpOrpaM, MPOBEJIEHHs 3aciljaHb ,,3a KPYIJIUM CTOJIOM”, KOH(EepeHIil,
KOHCYJIbTAIlil Ta IHIIMX 3axOJiB 3 Yy4yacTiO IIPEJICTaBHUKIB OpraHiB JAep)KaBHOI BIaaAHu 1
IrPOMAJICHKOCTI, CTBOPEHHSI M1’ KOHTPOJIIOIOUYUMHU OpPTraHaMH €IMHOTO 1H(OPMAIIHHOTO MPOCTOPY

11010 TiATOTOBKH, MEPEMiArOTOBKH Ta MiABUIIECHHS KBasi(ikariii Kaapis.
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