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Введение

Социально-экономическое развитие от-
дельных стран может бать соизмерено мак-
роэкономическими показателями, и кроме
того, уровнем социальных стандартов. Без
постоянного повышения уровня социальных
стандартов невозможно улучшение количест-
венных и качественных показателей тру-
довых ресурсов.

В зарубежной экономической науке проб-
лемам социальных стандартов и повышения
эффективности использования трудовых ре-
сурсов посвящены труды Н. Барра, М. Брун-
но, В. Вашьярга, К. Грутерта, Р. Купера, Д.
Липтона, Р. Фридмана.

Эту проблему исследовали в частности и
украинские ученые: А. Базилюк, Д. Богиня,
О.  Власюк,  А.  Гриненко,  В.  Еременко,  В.
Зленко,  Т.  Кожан,  Э.  Либанова,  В.  Новиков,
С.Пирожков, В. Рокоча, В. Рудич, В. Скура-
тивский, О. Цветков [ 1 ].

По нашему мнению, в отечественной на-
уке недостаточно внимания уделяется сис-
темным исследованиям аспектов междуна-
родных социальных стандартов и имплемен-
тации их в Украине.

Целью исследования в теоретическом пла-
не является обоснование величины соци-
альных стандартов и их роли в обеспечении
эффективного использования трудового по-
тенциала.

Изложение основного материала

Основой функционирования государства
являются трудовые ресурсы, которые совмес-
тно с природными и другими вещественными
факторами производства реализуют произ-
водственный потенциал страны. От уровня
использования трудовых ресурсов зависит
эффективность общественного производства.
Для восстановления трудового потенциала
используются разнообразные ресурсы – фи-
нансовые, материальные, энергетические и
т.п. Особое место в финансовом обеспечении
принадлежит социальным стандартам. Отме-
тим, что к трудовым ресурсам принадлежат:

 -население в работоспособном возрасте,
кроме неработающих инвалидов 1-ой и 2-ой
групп и неработающих лиц, которые полу-
чают пенсию на льготных условиях (жен-
щины, что родили пять и больше детей и вос-
питывают их до восьми лет, а также лица, ко-
торые вышли на пенсию раньше в связи с
жесткими и вредными условиями труда);

-работающие лица пенсионного возраста;
-работаюшие лица в возрасте до 16 лет.
Украинское законодательство предусмат-

ривает принятие на работу в свободное от
учебы время на неполный рабочий день уче-
ников общеобразовательных школ, профес-
сионально-технических и средних специ-
альных учебных заведений в случае достиже-
ния ими 15-летнего возраста при согласии
одного из родителей или лица, которое их
заменяет, при условии выполнения легкого
труда [4].
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Большое значение имеет формирование и
использование трудовых ресурсов по терри-
тории страны с учетом региональных особен-
ностей, которые связаны с влиянием демог-
рафических и социально-экономических фак-
торов. Демографическими факторами форми-
рования трудовых ресурсов региона являются
интенсивность воссоздания населения и миг-
рационные процессы.

В то же время,  на формирование и исполь-
зование трудовых ресурсов в регионах вли-
яют такие важные социально-экономические
факторы, как особенности структуры произ-
водства, а также экономической конъюнк-
туры (рост, стабилизация или спад производ-
ства). От этих факторов зависит численность
работающих, подростков и пенсионеров, чис-
ленность безработных, распределение работ-
ников за отраслями, профессиями, професси-
ональной подготовкой рабочей силы.

Следует отметить, что глобальный финан-
совый кризис негативно отразился на трудя-
щихся нашей страны. По данным Государст-
венного комитета статистики Украины, об-
щее количество зарегистрированных безра-
ботных в I квартале 2009 года составило 897,8
тыс.  лиц,  что на 36,1  %  больше чем на эту
дату в прошлом году [7]. Наивысший уровень
безработных приходился на северные реги-
оны страны, в частности, в Ровненской об-
ласти (13,4 %), Черниговской и Сумской (11,9
%), Житомирской (11,6 %); 122 % зафиксиро-
вано в Тернопольской области [6].

Вместе с тем,  среди безработных лиц,  за-
регистрированных в Государственной
службы занятости состоянием на 1 июля 2009
г., наибольшую часть составляют лица с про-
фессионально-техническим образованием -
34,5  %,  лица с полным высшим и базовым и
неполным высшим образованием представ-
ляют еще 35 %. Следовательно, больше двух
третей безработных имеют достаточно высо-
кий уровень образования и профессиональ-
ной подготовки. Серьезно пострадавшая во
время кризиса молодежь: 38 % среди безра-
ботных - это люди до 35 лет [8].

Принимая во внимание ситуацию, которая
сложилась, мы считаем, что в Украине необ-
ходимо реализовать действенные государст-
венные программы, направленные на улуч-
шение демографической ситуации, чтобы
предотвратить старение нации, создать моло-
дой трудовой потенциал, увеличить расходы
Государственного бюджета и внебюджетных
социальных фондов на выплату пенсий, раз-

ных видов социальной помощи. В частности,
в первую очередь защитить материнство и
детство.

Кроме того, одной из причин ухудшения
качества трудовых ресурсов есть несоответс-
твие количества и профессиональной направ-
ленности кадров, которые готовятся в
учебных заведениях, потребностям рынка
труда.

Таким образом, анализ состояния тру-
довых ресурсов выявил, что в Украине сло-
жилась неблагоприятная демографическая
ситуация и неэффективный состав трудовых
ресурсов за профессиональными группами.

Следует отметить, что на функционирова-
ние трудовых ресурсов в значительной сте-
пени влияет социальная политика государс-
тва. Эффективность социальной политики
предопределяется существованием качест-
венной системы социальных стандартов. В
Украине процесс формирования социальных
стандартов и создания системы социальных
стандартов, гарантий и нормативов начался в
государстве с принятием Законов Украины
"О прожиточном минимуме" [5] и "О госу-
дарственных социальных стандартах и госу-
дарственных социальных гарантиях" [2].
Принципами формирования государственных
социальных стандартов и нормативов явля-
ются: обеспечение определенных Конститу-
цией Украины социальных прав и государст-
венных социальных гарантий достаточного
жизненного уровня для каждого; законода-
тельное установление важнейших государст-
венных социальных стандартов и нормати-
вов; дифференцированный по социальноде-
мографическим признакам подход к опреде-
лению нормативов; научное обоснование
норм потребления и обеспечения и другие.

Выходя из вышеприведенных принципов,
под социальными стандартами мы предла-
гаем понимать установленные законами, дру-
гими нормативно-правовыми актами факторы
и основные требования к качеству и уровню
жизни населения, которые гарантируются
Конституцией страны и базируются на сис-
теме научно обоснованных норм и нормати-
вов и показателях их измерения.

Социальные стандарты устанавливаются и
гарантируются государством. Именно оно
обязано обеспечить всем гражданам доста-
точный жизненный уровень. Это отмечено в
ст. 48 Конституции: "каждый имеет право на
достаточный жизненный уровень для себя и



192

своей семьи, которая включает достаточное
питание, одежду, жилье" [3].

В основу социальной политики нашего го-
сударства положены социальные минимумы.
В отличие от социального минимума, соци-
альный стандарт -  это гарантия высокого
уровня и качества жизни, который государс-
тво обязывается обеспечить гражданам. Как
известно, качество жизни - это индикатор, за
которым оценивают успешность страны. Для
разрабатывания эффективных социальных
стандартов необходимо, по нашему мнению,
произвести четкую социальную стратегию
государства. Государственные бюджеты на
следующие годы также нужно формировать с
учетом социальных стандартов, тоесть бю-
джетная политика должна быть направлена не
только на экономический рост в государстве,
но и на всесторонний учет интересов рядо-
вого человека, гражданина.

К видам социальных гарантий, установ-
ленных законодательством Украины, отнесен
минимальный размер заработной платы
(МЗП). На практике ее величина едва обеспе-
чивает выживание человека. Установлен на
сегодняшний день размер минимальной зара-
ботной платы, который равняется размеру
прожиточного минимума и представляет 744
гривны (с 1  ноября 2009  г.).  При этом в раз-
витых странах МЗП превышает прожиточный
минимум в 2-2,5 разы. Вместе с тем она регу-
лярно пересматривается для сохранения ста-
бильности ее отношения к средней заработ-
ной плате, которая, как правило, растет
быстрее, чем МЗП. По нашему мнению, уста-
новление минимальной заработной платы
должно стать одним из элементов государст-
венной политики в Украине, направленной на
борьбу с бедностью и предоставление лицам,
которые работают за наймом, необходимой
социальной защиты относительно мини-
мально допустимых уровней оплаты труда. В
ином случае простое воссоздание рабочей
силы станет невозможным.

С целью решения социальных проблем го-
сударство должно ввести цивилизованные
социальные стандарты. По нашему мнению,
определяя размеры заработных плат, пенсий,
социальной помощи, необходимо опираться
на расчеты, направленные на установление
реальной, а не фиктивной "потребительской
корзины". Высокие уровни социальных стан-
дартов станут реально досягаемыми лишь
тогда, когда будет сформирована соответст-
вующая им материальная база. А следова-

тельно,  мы считаем,  что они должны форми-
роваться на основе обеспечения государством
такого уровня социальных благ, который
имеет, скажем, представитель среднего клас-
са, занятый в производственной сфере. По
нашему мнению, в Украине основное наз-
начение социальных стандартов - "подтяги-
вание" малообеспеченных представителей
общества до уровня среднего класса. Эффек-
тивная система социальных стандартов явля-
ется обязательной предпосылкой формирова-
ния мощного среднего класса и ликвидации
глубокого расслоения общества.

Нами предлагается система существую-
щих отечественных социальных стандартов и
гарантий, что будет способствовать выделе-
нию проблематики в социальной сфере и
очерчиванию перспективных направлений
оптимизации отмеченных стандартов.

Вместе с тем,  по нашему мнению,  в даль-
нейшем необходимым является разрабатыва-
ние системы социальных стандартов, которая
бы действительно обеспечивала достойный
уровень жизни населения и отвечала евро-
пейским стандартам, при этом ее ввод должен
предусматривать постепенные этапы дости-
жения этих стандартов в течение нескольких
лет отдельно для каждой категории населе-
ния. Учитывая это, в основу расчета социаль-
ной помощи необходимо заложить не прожи-
точный минимум,  как это определяется в
действующих социальных законах, а соци-
альные стандарты, которые будут обеспечи-
вать потребности населения на оптимальном
уровне жизни.

Принимая во внимание западную поли-
тико-экономическую ориентцию Украины и
планы относительно членства в ЕС, исследо-
вание принципов, правовых принципов и
формы социальной защиты в европейских
государствах-членах ЕС является одним из
компонентов поиска путей реформирования
системы социальной защиты в Украине.
Эффективным путем реформирования сис-
темы социальной защиты в ЕС определенно
также создание системы, при которой осу-
ществляется учет материального состояния
лица с целью предоставления выплат непос-
редственно тем, кто нуждается в помощи, а не
тому, кто может обеспечить себя сам. К этой
методике как эффективному средству конт-
роля и сокращения выплат прибегнула Вели-
кобритания, где социальные органы учиты-
вают материальное состояние лица при
выплате 34 % всех видов помощи.
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Заметим, что полезным является не только
опыт стран Евросоюза. Например, достаточно
эффективными являются способы определе-
ния прожиточного минимума, которые при-
меняются в Литве, Болгарии, Эстонии, Бела-
руси, России, Казахстане.

Следует отметить, что в зарубежных стра-
нах социальные стандарты находятся на бо-
лее качественном уровне и наблюдаются бо-
лее частые периоды их пересмотра.
Опираясь на результаты исследования, мы
считаем целесообразным предложить модель
повышения эффективности управления соци-
альными стандартами, что будет способство-
вать действенности принятия управленческих
решений в социальной сфере, а также эконо-
мии государственных расходов на управление
социальной сферой.

К первоочередным направлениям оптими-
зации отечественных социальных стандартов
мы предлагаем отнести:

- разработку механизма прогнозирования
профессиональных потребностей экономики
для формирования высокого уровня трудовых
ресурсов;

- повышение конкурентоспособности
учебных заведений путем постоянного мони-
торинга, заявленных и трудоустроенных спе-
циалистов с целью сохранения равновесия
между спросом и предложением;

- формирование информационно-аналити-
ческой базы для мониторинга трудовых ре-
сурсов и создание реестра имеющегося тру-
дового ресурса с целью постоянного отсле-
живания состояния профессионально-квали-
фикационной структуры, профессионально-
квалификационного развития, занятости и
рынка труда с синхронным их сопоставле-
нием и ситуационными оценками;

- внедрение жесткой обратной связи между
существующими реальными потребностями
рынка труда и программами учебных заведе-
ний, которые готовят специалистов;

- активизация политики относительно фор-
мирования привлекательного внутреннего
рынка труда. С этой целью создание системы
постоянного информирования населения об
имеющихся вакансиях за регионами, за ви-
дами экономической деятельности и за про-
фессиональными группами;

- разработка новых и модернизация сущест-
вующих мероприятий в отрасли образования
с целью повышения интеллектуального и об-
разовательного уровня населения для гаран-
тированного обеспечения рынка труда

высококачественной рабочей силой;
- расширение практики государственного

заказа;
- разработка механизма прогнозирования

создания новых высокотехнологичных рабо-
чих мест;

- обеспечение гарантии для выпускников из
трудоустройства по специальности после по-
лучения образования, путем заключения до-
говоров между выпускниками и предприяти-
ями.

Для реального внедрения предложенных
рекомендаций возможно их финансирование
из разных источников, а именно - государст-
венного и местного бюджетов, ресурсов
предприятий и инвестиций.

Заключение

Подытоживая все вышесказанное, необхо-
димо сформулировать ряд обобщений, выво-
дов и предложений. Среди них такие резуль-
таты научно-теоретического и практического
характера:

1. Обосновано, что на современном этапе
развития Украины отсутствует действенная
социальная политика государства в социаль-
ной сфере. Это подчеркивается отсутствием
отечественных стандартов, которые опреде-
ляют уровень и качество жизни в государстве.

2. На основе объединения и анализа разно-
образных мыслей сформирована собственная
дефиниция понятия "трудовые ресурсы".
Трудовые ресурсы − "это часть населения ра-
ботоспособного возраста, который включает
как фактически занятых, так и потенци-
альных работников, которые имеют опреде-
ленные физические и умственные способ-
ности, владеют практическим опытом и зна-
ниями, необходимыми для осуществления
определенной работы в народном хозяйстве".

3. Доказано, что социальные стандарты
являются важным фактором укрепления тру-
довых ресурсов, которое генерирует их раз-
витие и является индикатором для оценки
успешности страны. На основе социальных
стандартов определяются размеры основных
социальных гарантий: минимального размера
заработной платы, минимального размера
пенсии по возрасту, необлагаемого налогом
минимума доходов граждан, размеров госу-
дарственной социальной помощи и других
социальных выплат.
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4. В Украине действует система соци-
альных стандартов и гарантий, которая вклю-
чает государственные социальные стандарты
в сфере доходов населения, государственные
социальные гарантии и социальные нормы и
нормативы. Однако система стандартов соци-
альных услуг должна формироваться не на
основе социальных минимумов, а с учетом
показателей качества жизни тех, кто их полу-
чает, а также устанавливать требования к ка-
честву и условиям предоставления услуг.

5. Обосновано, что социальные стандарты
целесообразно рассматривать, как установ-
ленные законами, другими нормативно-пра-
вовыми актами факторы и основные требова-
ния к качеству и уровню жизни населения,
которые гарантируются Конституцией страны
и базируются на системе научно обосно-
ванных норм и нормативов и показателях их
измерения.

6. Анализ социальных стандартов показал,
что невзирая на существование системы ми-
нимальных социальных стандартов в Украине
и постепенное повышение существующих
стандартов, действующая в Украине система
государственных социальных стандартов не
является целостной и не обеспечивает учета
международных норм в отрасли применения
социальных стандартов. Действующие на се-
годня социальные стандарты далеки от сов-
ременных экономических реалий и применя-
ются без учета экономических возможностей
государства.

Хотим также отметить что мы рассмот-
рели лишь отдельные аспекты взаимосвязи
социальных стандартов и трудовых ресурсов,
решение которых требует дальнейших на-
учных исследований. В частности, это каса-
ется поиска альтернативных источников
привлечения средств на социальную защиту,

определение основных критериев установле-
ния уровней социальных гарантий и оценки
их эффективности.
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