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ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ЗАДІЯННЯ ФІНАНСОВО-КРЕДИТНИХ ВАЖЕЛІВ В 
СИСТЕМУ РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКОЮ 

Обґрунтовано визначення пріоритетності регіональних програм у промислово-
фінансовому розвитку, враховано ризики інвестування, що справляють негативний 
вплив на розвиток тієї чи іншої галузі економіки. 

Галузева логіка управління економічним розвитком має поступово зосереджуватися у 
площині економічних інтересів промислово-фінансових систем. Загалом інвестиційно-
привабливими в Україні є, зокрема, Донецька і Дніпропетровська області, оскільки саме у 
цих реґіонах функціонує розвинена промислово-фінансова структура, створено певні 
кластери навколо промислових підприємств (великих металургійних комбінатів, гірничо-
збагачувальних комбінатів), тобто є сеґменти цілісної інфраструктури, яка дає реґіонам 
змогу розвиватися. Якщо врахувати американський досвід кластерного підходу (Силіконової 
Долини), що усуває межі між секторами і видами діяльності, то саме він сприяє 
диверсифікації економічного розвитку окремих реґіонів і територій. Один із 
основоположників кластерного підходу М. Портер вважав, що для успішного розвитку 
кластера необхідно вибрати стійку стратегію. 

В економічній літературі розглядається концепція геокомплексології, яка досліджує 
науковий міждисциплінарний напрям вивчення суспільно-територіальних систем (СТС), які 
узагальнюють і включають як конкретні складові та прояви виробничо-територіальні, 
природно-економічні, еколого-економічні комплекси і системи. Автори даної концепції 
вважають, що у концептуальному плані СТС є більш розвинутими, ніж кластери, — за 
поннятєвим апаратом, теоретичною точністю, використанням міждисциплінарних наукових 
засобів [1, 45 — 46]. Вважаємо, що з вищезазначеного можна зробити висновок, що 
взаємозобов’язання та взаємозалежність між центром і реґіонами визначаються багатьма 
чинниками. 

Затягування визначення пріоритетності реґіональних програм неґативно позначається 
на промислово-фінансовому розвитку, оскільки виникають ризики інвестування і можливим 
стає неґативний вплив на розвиток тієї чи іншої галузі економіки. Зауважимо, що важливим 
чинником сталого економічного зростання як держави, так і регіональних укладів, є 
політична стабільність, яка є важливою передумовою запровадження спеціального правового 
режиму господарської діяльності за участю іноземних інвесторів. Так, за січень-квітень 2005 
р. в умовах кардинальних змін в системі державного управління прямі іноземні інвестиції 
становили 314 млн. дол. США, або на 35% менше, ніж за аналогічний період 2004 р. [2, 7]. 

Хоча промислово-фінансові структури самостійно обирають галузі та сфери вкладення 
фінансового капіталу, проте спільні реґіональні інвестиційні проекти зможуть активізувати 
підприємницьку діяльність реґіонів, сприяти їхньому розвитку і, відповідно, виконанню 
податкових та інших зобов’язань перед державою. Указом Президента України "Про 
Національну раду з питань державного будівництва, місцевого самоврядування і 
реґіонального розвитку" № 706/2005 від 26 квітня 2005 р. передбачено заходи щодо 
подолання диспропорцій у розвитку реґіонів. Дані заходи сприятимуть систематизації 
розробці нормативно-правових актів, а також інституційного, інформаційного та іншого 
забезпечення їх впровадження щодо подолання диспропорцій у розвитку реґіонів, сталого 
розвитку територій, стимулювання зміцнення їх економічного потенціалу та підвищення 
інвестиційної привабливості, удосконалення міжбюджетних відносин, зміцнення 
матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування, удосконалення системи 
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державних соціальних гарантій. 
Вважаємо, що за нинішніх умов варто здійснювати зважений підхід при залучені нових 

інвестицій через діючі спеціальні (вільні) економічні зони та території пріоритетного 
розвитку, а з другого боку — розглянути можливість залишити на період досягнення 
прибутковості за результатами діяльності спеціальні умови реалізації проектів, які вже були 
затверджені та в які інвесторами було вкладено кошти. Оптимальним з огляду на можливості 
є внесення змін до типового договору з реалізації інвестиційного проекту на територіях 
пріоритетного розвитку або в спеціальних економічних зонах щодо умов контракту на 
реалізацію інвестиційного проекту. На нашу думку, варто зберегти прозорі форми надання 
податкових пільг з урахуванням національних інтересів, реґіональної і територіальної 
пріоритетності. Крім того, в випадках, коли приватні інвестори не виконують взяті на себе 
зобов’язання доцільно переглянути та узгодити умови укладення договорів щодо співрпаці з 
ними у відповідності з антимонопольним законодавством. 

Для розвитку іпотечного кредитування в регіонах слід відпрацювати механізм 
державних гарантій під іпотечне кредитування; врегулювати умови випуску і розміщення 
іпотечних облігацій; прискорити прийняття земельного законодавства, яке сприятиме 
отриманню населенням іпотечного кредиту під заставу земельних ділянок, на які оформлені 
права власності. 

В Україні для формування єдиного фінансового простору при створенні різноманітних 
регіональних об’єднань доцільно: відрегулювати спрощений режим в сфері уніфікації 
фінансового і валютного законодавства країн-членів регіональних об’єднань для 
регулювання міждержавних потоків капіталів; розробити концептуальні засади забезпечення 
довгострокової фінансової безпеки країн-учасниць об’єднань; формувати єдиний 
інформаційний простір, який своєчасно висвітлюватиме стан і перспективи функціонування 
ринку фінансового капіталу. 

Вважаємо, що презентативність реґіональних програм дасть змогу стимулювати інші 
вкладення фінансово-кредитних структур через залучення можливостей ринку фінансового 
капіталу. 
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