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В статье рассматриваются вопросьі достаточности финансовьи ресур- 
сое бюджета развития местньїх бюджетов Украйна для осуществления ка- 
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Оптимальнеє распределение бюджетних полномочий имеет большое вли- 
яние на стабильность зкономического развития административио- 
территориальньїх единиц, повишение зффеїсгивности территориального разде- 
ления труда, рационального использования ресурсов, их зффективную рєгио- 
нальную интеграцию и активное участив во внешних ринках.

Уровень социально-зкономического развития территорий является показа- 
тельним результатом функционирования бюджетного механизма, сочетающий 
задачи государственнмх и местних органов власти в аспекте развития подве- 
домственньїх территорий. Ключевую роль в социально-зкономическом разви- 
тии территорий играют калитальиме расходьі, которне, согласно действующе- 
му законодательству, сосредотачиваются в бюджете развития.

Целью статьи является исследование сложившегося состояния бюджетов 
развития, вьгявление имеюгцихся недостатков и поиск путей усиление каче- 
ственного влияния бюджетов развития на социально- зкономическое развитие 
подведомственньїх территорий.

Весомий вклад в исследование проблем огггимизации финансових ресур
сов, находяшихся в распоряжении органов местного самоуправления для вн- 
полнения отнесенньїх к их компетенции задач и обязанностей, сделали, В. Кра
вченко [13], О. Музмка-Стефанчук [15], К. Павлюк [19], С. Юрий [3], Ю. Ради- 
онов [20], В. Федосов [3]. В научной литературє вопрос бюджетов развития 
рассматривается в работах И. Запатриной [12], А. Квасовского [16], А. Лучки 
[16], И. Луниной [15], И. Чугунова [21]. Однако, учитивая, что бюджет разви
тия является одним из основних ричагов воздействия на сопиально-
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зкономическое развитие соответствующих территорий, остаются актуальними 
дальнейшие научньїе поиски возможньїх путей его укрепления.

Как известно, практика разделения местньїх бюджетов на две части (теку- 
вдий бюджет и бюджет развития) распространена во многих странах мира. В те- 
кущем бюджете отражаются доходи и расходьі, обеспечивающие необходимую 
(обязательную) деятельность: расходьі на поддержание нормального функцио- 
иирования всех постоянно действующих управленческих структур, медицинское 
и сопиальное обслуживаиие граждан, трансфертнне іхлатежи, виплати заработ- 
ной платн и т.н. Доходи местного текущего бюджета формируются преимуще- 
ствеиио за счет местньїх налогов и сборов, других обязательньїх платежей, об- 
щих субсидий (или других межбюджетннх ірансфертов) от органов государ- 
ственной власти и т.д. К бюджету развития (или инвестиционному бюджету) от- 
носятся доходи и расходи, направленние на совершенстврвание региональной и 
местной зкономики (в том числе расходи на проведение строительньїх работ, 
вьіполнение инвестиционних долгосро'з.ньїх проектов). Расходи бюджета разви
тия, как правило, имеют капитальдий характер. Доходи местного бюджета раз
вития формируются преимущественно за счет банковских кредитов, инвестици- 
окньїх субсидий, муниципальних займов и других поступлений [18]. .

В У крайнє разделение местннх бюджетов на «текущий бюджет» и «бюд
жет развития» впервме било закреплено в Законе «О местном самоуправлении 
в Украине» [2], в 64 статье которого записано, что средства бюджета развития 
иагіравляются на реализациго програми социально-зкономического развития 
соответствующей территории, связанних с осуществлением инвестиционной и 
инновациошюй деятельности, а также на фииансирование субвенций и других 
расходов по расширенному воспроизводству.

Бюджетний кодекс Украинн (2001 г., 2010 г.) конкретизировал порядок 
формирования и использования бюджета развития и определил его как состав- 
ную часть специального фонда местньїх бюджетов. Установлено, что поступле
ння бюджета развития формируются за счет: налога на недвижимое имущество, 
отличное от земельного участка; єдиного налога; дивидендов, начисленньїх на 
акции хозяйственннх обществ, в уставньїх капиталах которнх єсть имущество 
Автономной Республики Крим, коммунальная Собственность; плати за предо- 
ставление местньїх гарантий; средства долевого участия в развитии инфра- 
структурн населенного пункта; средства от отчуждения имущества, принадле- 
жащего Автономной Республике Крим, и имущества, находящегося в комму- 
нальной собственности, средств от продажи земельних участков несельскохо- 
зяйственного назначених или прав на них и др. [1].

Направленнями расходования средств бюджета развития, в соответствии с 
Бюджетним кодексом Украинн, являются: погашение местного долга; капи- 
тальние расходи, включая капитальние трансферти другим бюджетам; взноси 
органов власти Автономной Республики Крим и органов местного самоуправ- 
ледия в уставний капитал предприятий, проведение зкепертной денежной 
оценки земельного участка, подлежащего продаже, подготовка земельних
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участков несельскохозяйственнош назначенім или прав на них для продажи на 
земельних торгах и проведення таких торгов; платежи, связанньїе с виполне- 
нием гарантийнмх обязательств Автономной Республики Крим или территори- 
альнрй общини города, разработка градостроительной документации на мест- 
ном и региональном уровнях.

Существенньш моментом является отнесение Бюджетним кодексом Укра
йни 2010 года в бюджет развития всех капитальннх расходов (вместо капи- 
тальннх вложений, как ото било ранмпе). Кодексом определено, что капиталь- 
ние расходи бюджета развития направляйтеся на социально-зкономическое 
развитие регионов, вмполнеиие инвестиционних програми (проектов), строи
тельство, капитальний ремонт и реконструкцию обьектов социально- 
культурной сфери и жилищно-коммунальиого хозяйства, строительство газо- 
проводов и газификацию населенних пунктов, развитие дорожного хозяйства, 
другеє мероприятия, связанньїе с расіпиренним воспроизводством т.п.

То єсть, если раньше за счет средств бюджета развития осуществлялось 
финансирование действительно инвестиционних проектов, строительство но
вих обьектов социально-культурного и жилищно-коммунальной сфер, которие 
свидетельствовали о социально-зкономическом развитии территории, то, со- 
гласно новой редакдии Кодекса, любьте капитальньїе расходи (например: при- 
обретеиие мебели, организациоиной техники, капитальний ремонт помете
ний), направленнне на обеспечение нормального функционирования учрежде- 
ний, относятся к бюджету развития. Считаем, что такой порядок приводит к за- 
вишению реальних обьемов расходов развития, создает иллюзию увеличения 
количества обьектов строительства и расширенного воспроизводства, улучше- 
ния инфраструктурн. Одновременно усложняется анализ зффективности рас- 
ходования средств бюджета развития [14, с. 258].

К сожалению, капитальнне расходи сейчас занимают незначительннй 
удельньш вес в структуре расходов местньїх бюджетов. В 2011 году их доля в 
общем обьеме расходов местньїх бюджетов составила 9,5%, в 2012 году -  6,5% 
[10, с. 82; 11, с. 45]. В расходах государственного бюджета -  9,4% и 7,5% соот- 
ветственно [10, с. 65; 11, с. 61]. При зтом считается, что доля капитальннх рас
ходов в местньїх бюджетах должна бить вьіше, чем в государственном бюдже
те, не менее, чем на 10-15%, поскольку существенная часть строительства в 
сфере зкономической и социальной инфраструктурн финансируется именно за 
счет местних бюджетов [3, с. 494].

Важная роль в системо местних финансов принадлежит расходам на до- 
рожное строительство, водопровод, канализацию и другеє звенья местного хо
зяйства. Значительной в расходах на капиталовложения является доля расходов 
на покупку земля под застройку жилих домов, шкод, дорог и других муници- 
пальньїх обьектов.

В больщинстве европейских стран первое место по обьему расходов зани- 
мает строительство школ и профессионально-технических училищ (от 10 до
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40%). В иекоторнх странах (Великобританію, Нидерландьі) наибольшей являет- 
ся доля расходов на жилищное и городское строительство (40-50%) [3, с. 494].

Капитальнме расходи, связанньї прежде всего с финансированием покупки 
товаров производственного назначения, строительства, создания нових, рекон- 
струкции и технического перевооружения действующих производсгвешшх 
фондов, однако их катастрофически не хватает.

В свою очередь финансовая ограничеиность бюджетов развития местннх 
бюджетов приводит к ухудшению состояния инфраструктурн, которая содер- 
жится за счет средств местннх бюджетов, а также основних средств бюджетно
го сектора органов местного самоуправления [17, с. 186].

В настоящее время обьемьі бюджетов развития незначительньї. За 2004-2012 
годи их доля в общей структуре доходов местнмх бюджетов (без учета межбюд- 
жетньїх трансфсртов) не превьшіала 15% (кроме 2011 года -15,3%) (рис. 1).

— Удельньїй вес доходов бюджете розвитий в доходах местнмх бюджетов (без учета межбюджентмх 
трансфертові %

Рис. 1. Динамика доходов бюджете развития 
местньїх бюджетов Украиньї

Особенно низкий уровень поступлений наблюдался в 2009-2010 годах. До
ходи бюджетов развития в общем обьеме местннх бюджетов виросли в 2011- 
2012 годах из-за переноса в соответствии с положеннями новой редакции Бюд
жетного кодекса Украиньї, практически всех капитальньїх расходов в бюджет 
развития и зачислением с 1 января 2011 года в специальньїй фонд бюджети -  
бюджет развития местньїх бюджетов поступлений от взимания єдиного налога.

По данньш бюджетного мониторинга нами проанализирована структура 
поступлений в бюджети развития местних бюджетов Украиньї за 2004-2012 
годи (табл. 1). Так, значнтельную долю в составе доходов бюджета развития
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составляют средства, переданние из общего фонда местньїх бюджетов на осно
ваний решений соответствующих советов: за исследуемнй период они состави- 
ди от 30,1% до 70,2%.

Таблиця 1 Структура доходов бюджега развитин местньїх бюджетов 
Украиньї за 2004-2012 гг.* (%)

Года
Средства, получен- 
нме ш  общ его ф он
да бюджета

Средства от отчу
ждения имущества

С редства от  про
дажи зем ельн и х  
участков

Другие ДО
ХОДЬ!

2004 47.1 33,2 19,2 0.5
2005 34,7 34,1 29,7 1.5
2006 40,7 32,7 24,9 1.7
2007 43,3 20,8 34,0 1.9
2008 48,1 21,8 27,4 2,7
2009 .3 3 ,6 .......................... 31,8 32,5 2.1
2010 ЗОЛ 32,1 36,6 1.2
2011 70,2 4,1 9.5 16.2
2012 48,1 5.3 М ______________ 39,6
* Составлено по данньїм [4, 5, 6, 7, 8, 9,10,11].

Весомими источниками доходов бюджете развития являются также по
ступлення от отчуждения имущества, находявдегося в коммунальной собствен- 
ности и поступлення от продажи зсмли, однако возможности згих источников 
ограничени и со временем будут исчерпаньї [16, с. 132].

Несколько улучшило ситуацию зачисление с 1 января 2011 года в бюджет 
развития єдиного налога, постугшения которого составили в 2011 году 1987,9 
мли. грн. или 15,0% в структуре доходов бюджете развития местньїх бюджетов, 
в 2012 году -  4815,6 млн. грн. и 34,0% соответственно.

Учигавая незначительньїе обьемн бюджетов развития местньїх бюджетов, 
основньїм источником финансовой поддержки регионального развития являют
ся субвенции из государственного бюджете, в часгности, субвенции местньш 
бгодаетам на внполнение инвестиционимх програми (проектов). Однако, мм 
считаем, что провозглашенньш в Украине курс на децентрализацию бюджетной 
системи должен проводиться в направлений деконцентрации ресурсов, преду- 
сматривагощей обеспечение местннх органов власти дополнительньїми доход
ивши источниками. Поскольку бюджет развития является одним из основних 
средств воздействня на социально-зкономическое развитие территорий, суіце- 
ствует потребность в расширении перечня поступлений в бюджет развития за 
счет дополнительньїх стабильннх источников, которьіми могут бить: арендная 
плата за пользование целостншми имущественньїми комплексами и другим 
имуществом, находящимся в коммунальной собственности, и 100% средств от 
продажи земельних участков несельскохозяйственного назначених или прав па 
них, находящихся в государственной собственности до разграничения земель
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государственной и коммунальной собственности (кроме земельних участков 
несельскохозяйственного назначених, находящихся в государственной Соб
ственности, на которьгх расположеньї обьектьі, подлежащие приватизации).

Такой подход будет стимулировать местньїе органи власта к использова- 
нию собственннх резервов для развития подведомственннх им территорий, ІІО- 
скольку улучшение показателей развития не будет приводить к автоматическо- 
му прекраіцению государственной финансовой подцержки.
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