Tersua IMCHBMEHHA
NPUHIUIINA BIOJKETHOI'O KOHTPOJIIO: TEOPETUYHA
IHTEPITIPETALIIA TA ITPAKTUKA BUKOHAHHS

Hocniooceno noensou Haykosyie i NPAKmMuKie Ha npooiemy 8UHAYEHHS CKIady ma
3MiCmy NPUHYUNI6 (BiHaAHCOB8020, 0ePHCABHO2O (PIHAHCOB020 | DIODAHCEMHO2O KOHMPOJIO.
3anpononosano ckia0 i GU3HAYEHO 3MICM NPUHYUNIE OHOONCEMHO20 KOHMPOJIO.
Ilpoananizoeano npakmuxy GUKOHAHHS NPUHYUNIE  3AKOHHOCMI, 00 €KMUSHOCMI,
PO3N00INY KOHMPOILHUX NOBHOBANCEHb, CBOEUACHOCMI KOHMPOILHUX Oill, eheKmusHocmi,

21acHocmi ma 3po0.ieHo 8UCHOBKU NPO NOBHOMY iX OOMPUMAHHSL.

CydacHi NpiOpUTETH IEpKaBHOI MOMITUKU B cdepl popMyBaHHS 1 BUKOPUCTAHHS
OIO/PKETHUX KOIITIB € HEJOCSHIKHMMHU Yepe3 MOCTIMHY HecTauy (piHaHCOBHUX pecypciB. 3
OISy Ha 1€, HaOyBalOTh BAXKJIMBOTO 3HAUYEHHS BHKOHYBaHI OIOPKETHUM KOHTPOJIEM
3aBJAaHHS, OCHOBHI 3 SIKMX TOJSATAlOTh y BHSBJICHHI OIOHKETHUX MPaBOMOPYIICHB,
3aCTOCYBaHHI 3aXO0/1iB BIUIMBY Ha MOPYUIHUKIB OIOJIKETHOI'O 3aKOHO/JABCTBA, 3al00IraHHI
BUYMHEHHIO OIO/DKETHUX IPABOIOPYIIEHbh Ha BCIX CTaisgX OOKETHOTO mporecy. Jlis
BUKOHAHHS IIMX Ta IHIIMX 3aBJaHb MOTPIOHO, MO0 31ACHEHHS OFOJIKETHOTO KOHTPOJIIO
0a3yBajiocsi Ha psAAl NPUHLUIIB — 3aKOHHOCTI, 00’ €KTUBHOCTI, PO3MOALTY KOHTPOIbHHUX
MMOBHOBXE€Hb, CBOEYACHOCTI KOHTPOJBHUX i, €()EKTUBHOCTI, TJIACHOCTI Ta IHIIHUX.
3Baxkarouu Ha Te, 1110 OKPEeCJeHa BUIIE MPOOJIeMa € aKTyaJIbHOI, HEOOXI1/THO 3/11MCHIOBATH
MONIYK MUISAXIB il BUPIMICHHS Y HAYKOBIN Ta MPAKTHYHIN IIOIIMHAX.

HaykoBy mpobGnemy, sika mojsrae y 3°sCyBaHHI CKJIaqy Ta BHU3HAYCHHI 3MICTY
IOPUHLIMIIB JEPXKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, Y TOMY YMCI1 OIOJKETHOrO, B CBOIX
nparsax  gociimkyBanmu  O. bapanoscekuii, O. Bacwimmk, O.I'ermanens, JI. I'ymanenko,
B. Hdepiit, 1. Hdpo3n, M. Kouynarpuii, I. Muxutiok, II. I[lerpenko, B. Cumonenko,
B. IlleBuyk Ta iHII BITYM3HSHI HAYKOBIN Ta MPakTUKH. [lompu rpyHTOBHICTH BUBUYCHHS
Ha3BaHOI MPOOJIEMH B HAYKOBUX KOJIaX BBXKAEMO 3a JOLUIbHE PO3LIMPUTH i1 MaciITaOu B

YaCTHHI JOCIIKEHHS MPAKTUKW BUKOHAHHS IPUHITUIIIB 00 PKETHOTO KOHTPOJTIO.
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[lepen HayKOBHM JOCIIDKEHHSIM IOCTABICHO Memy, SIKa TOJSra€ y BHU3HAYEHHI
CUCTEMHM NPUHLUIIB OIOJKETHOTO KOHTPOJIIO Ta OLIHLI I[MOBHOTH iX BHKOHAHHS Ha
npakTuLi. Ii JOCATHEHHs MOTPeOyBaao BUPINIEHHS TaKMX OCHOBHUX 3060aHb: JOCIHIIUTH
JYMKH BITYM3HSHUX HAYKOBLIB 1 MPAaKTHKIB CTOCOBHO BHU3HAYEHHS CKJIAAy Ta 3MICTY
OPUHINIIB (DIHAHCOBOTO, JEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO 1 OIOHKETHOTO KOHTPOJIO, 32
pe3yibTaTaMyd dYOro BHUCBITIMTH BJacHe OadeHHS Ha JOCHIDKYBaHY MpoOieMy;
IpOaHaNi3yBaTH MPAKTUKY BUKOHAHHS MPHUHIMIIB 3aKOHHOCTI, 00’ €KTUBHOCTI, PO3MOILITY
KOHTPOJIbHUX TMOBHOBA)X€Hb, CBOEYACHOCTI KOHTPOJIBHUX [iH, €()EeKTHBHOCTI, TJIACHOCTI
Ta, BOJHOYAC, 3pOOUTH BUCHOBKH IPO MOBHOTY iX JTOTPUMAaHHS.

VY ¢inocopcrkomy ciaoBHUKY (1986 p.) TepMiH “OpUHLUI Ma€ KUIbKa TIyMayeHb:
1) “nmepBoHayvaino, Te, MO JEKUTh B OCHOBI MIEBHOI CYKYIMHOCTI (hakTiB, Teopii, Hayku ’; 2)
“BHYTpILIHI IEPEKOHAHHS JIOJUHU, T1 MPAKTUYHI, MOPAJIbHI i TEOPETUYHI 3aCaau, SKUMHU
BOHA KEPYETHCS B JKHUTTI, B PI3HOMaHITHUX cdepax maisuibHocTI” [22, 525]. TlporuToBani
BU3HAUEHHS TEPMIHY “TIPUHUUII’ MalOTh TAKUH 3MICT, SIKUH MOXKHa ONOCEPEIKOBAHO
MPUCTOCYBATH JI0 TIOHATTS “NPHHIMI KOHTPOJ0”. B iHmOMY (pitocodchbkoMy CIOBHHUKY
(1991 p.) y 3micT TepMiHy “IpUHIMI’ BKJIAJA€ThCA “TEPLIONOYATOK, KEpiBHA 17es,
OCHOBHE TpaBwi0o moBedinku~ [21, 362]. BBakaemo, 1m0 Take BHU3HAYEHHS TEPMIiHY
“OpUHLMIT MO>KHA BUKOPUCTATH MPU PO3KPUTTI 3MICTY MOHATTS “OPHUHLIMIT KOHTPOIIO .

Y TiymayHOMY CIOBHHUKY OCHOBHHMX (iocodcbkux TtepminiB (2009 p.) mix
MPUHITUIIOM PO3YMIETHCS: TO-TIEpIe, “‘Te, Ha OCHOBI YOr0 i€ CIPaBXHS, NUIIXETHA
JIOJIMHA 1 10 BIAPI3HAE 11 BiJ HU3bKOI JIIOJUHU, JIFOJAUHU HATOBIY ; TO-Ipyre, BUXIIHE
TEOPETUKO-METOA0JIOTTYHE MOJIOKEHHSI, SIKE JIKUTh B OCHOBI IIEBHOTO 3HAHHS 1 BU3HAYAE
croci6 ¥oro moOymoBH”; mMO-TpeTe, “‘chOpMyIbOBaHI Ha OCHOBI INEPEKOHAHBb JIFOJIMHU
3arajibHi MOJOXEHHS, CTUCII Te€3U a00 BUCIOBIICHHS, SKUMH BOHA KEPYETHCS B CBOIX JIsX”
[17, 129]. Ilepme ¥ oOCTaHHE TPOIMTOBAHI BU3HAYCHHS TEPMIHY “TIpUHIMI MOXKHA
BUKOPHUCTATU NPU TIYMAuy€HHI MPUHLUIIB, SIKUMU MOBHUHHI KEPYBAaTUCS YIMOBHOBAKEHI
0coOU ITiT 9ac 3iHCHEHHS KOHTPOJIBHOI MIsTbHOCTI. Takuii BACHOBOK C()OPMYIbOBAHO HA
OCHOBI TOTO, 1[0 B LIUX BU3HAYEHHAX MPUHIUN € (HOPMOIO 3B 53Ky BHYTPILUIHBOTO CBITY

JIFOOWHM 3 11 TISUTbHICTIO.
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[TomMiX 3ampONOHOBAaHMX Yy HABYAIbHIA EKOHOMIYHIN JTepaTypl NOTJSAIB Ha
JOCJIIJDKYBAHY MpoOJieMy JOCHUTH IIHHOIO € HaykoBa aymka O. Bacwiuka, BIIOBITHO 10
aKkoi (HIHAHCOBUH KOHTPOJIb BHUKOHYBAaTUME MPHU3HAYEHY HOMY pOJIb TIIBKHA 32 YMOBH
JNOTPUMAaHHS CHUCTeMM MpUHOMMIB. [liATBEp/UKYyIOUM BaXIJIMBE 3HAYEHHS KOXHOIO 3
MPUHINIIB (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO, BBAKAEMO 32 HEOOXITHE 30CEpeUTH yBary Ha THX
NPUHIIMIIAX, $Ki, HA HaIly OYMKY, € TOJIOBHUMH, OCKIJIBKA PO3KPUBAIOTH CYTHICTH
(1HaHCOBOrO KOHTpONIO. Tak, NPUHLIMII TOBHOTHM OXOIUIEHHS OO’€KTIB KOHTPOJIEM
MPOSIBIISIETHCSL Yepe3 CYIIBHE CTEeKEHHs a00 BHOIPKOBY MEPEBIPKY NMEBHUX CETMEHTIB
MIJKOHTPOJIbHUX 00’€KTIB; MPUHIMN 30a71aHCOBAHOCTI KOHTPOJIbHHUX [ii mependavae
Y3TOJUKEHICTh IXHbOT BHYTPIIIHBOI Ta 30BHILIHBOI CIIPSIMOBAHOCTI i 3a0e3euye piBHOBAry
(1HAHCOBOTO KOHTPOJIIO; MPHHIMIT PO3MOALTY KOHTPOJBHHX IMOBHOBAXCHb IOJSTAE Y
po3MeKyBaHHI (DYHKLIM 1HILIIOBAaHHS Ta BHUKOHAaHHA (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO MIXK
cy0’extamu [2, 345].

CninpHa HaykoBa nymka B. Cumonenka, O. bapanoBcbkoro ta II. Ilerpenka
CTOCOBHO BHW3HAUYEHHS CKJIaAy NPHUHIMIIB AEP>KABHOTO (HIHAHCOBOTO KOHTPOIIIO Ma€e
HAWOUIbIy WIHHICTh, OCKUIBKM MIJKPIIJIEHA JIOCBIAOM KOHTPOJBHO-PEBI3IMHOT Ta
aHamiTudHoi poOotu. Tak, Ha ixHIN morisaa, eheKTuBHE (QYHKIIOHYBAHHS CHCTEMH
JIEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO MOKJIMBE 32 YMOBH JIOTPUMAaHHS TaKUX MPHUHIIMIIIB!
JIOCTaTHOCTI BU3HAYEHUX y YHMHHOMY 3aKOHOJIaBCTBI MOBHOBA)KE€Hb OPTaHIB JEpPKaBHOTO
(GIHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO; OO’€KTUBHOCTI Ta TJIACHOCTI KOHTPOJBHOI JISITBHOCTI;
HEBIJBOPOTHOCTI ~ TMOKapaHHs 3a MOPYIICHHS TMOJAATKOBOrO Ta  OKOJKETHOTO
3aKOHOJIABCTBA; MEPIOAUIHOCTI KOHTPOJIBHUX 3aXO0iB; B3a€MO/Ii1 KOHTPOJIFOIOUNX OpTaHiB
y dopmi 3MIHCHEHHS CHUILHUX TepeBipok [16, 37]. 3a HaIIOK OMIHKOI0, SKIIO IMPUHIIHIT
JIOCTaTHOCT1 3aKOHOJABYO BCTAHOBJIEHHX IOBHOBAKEHb Ui KOHTPOJIIOIOUUX OpPraHiB
MO’KHA BB@)XaTH HEYACTUM Yy BXKHMBAaHHI, TO HPHUHIUI HEBIJIBOPOTHOCTI MOKapaHHS 3a
NOpYIIEHHSI (PIHAHCOBO-OIO/IPKETHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA TOBHICTIO BIJIOBIA€ 3MICTY
MPUHITUITY JT1€BOCTI JIEPKABHOTO (DiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, MPO SKUH 3raJlyl0Th MaiKe BCi
JTOCJIITHUKY I11€1 TPOOIEMATUKH.

ABTOPCHKHI KOJIEKTHB HaBUaJILHOT JiTeparypu B ckiaxdi JI. ['ymanenko, B. Jlepis Ta

M. Kouynatpusi mojae y3arajdbHEHY JyMKY 100 BHU3HAY€HHS CKJIAJy MPUHIUIIIB
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oprasizanii Ta 3AiMCHEHHs JAepKaBHOro (PIHAHCOBOrO KOHTposto. Tak, cepen HUX
JOLUIBHO BHUIUIMTA TakKil: Y3rOJDKEHICTh Ml CyO0’€KTIB Jep:KaBHOrO (h1HAHCOBOTO
KOHTPOJII0; (YHKIIOHATbHA, OpraHi3alliiiHa, NMepcOHaIbHA Ta (piHAHCOBAa HE3AJICKHICTH
Ccy0’€eKTIB  Jep>kaBHOrO (hIHAHCOBOTO KOHTPOJIKO BiJl TMIJKOHTPOJIBHUX 00’ €KTIB;
HEYNEPEDKCHICTh 1 OO0 €KTHUBHICTh MijJ Yac 3JIMCHEHHS Jep>KaBHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIFO; CHCTEMHICTh, IUIAHOBICTh 1 TEpPIOAMYHICTh KOHTPOIBHOI iSTTBHOCTI;
BIJIKPUTICTB 1 IPO30PICTh AEPHKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTpou0. [lopsia 3 BUILlEHa3BaHUMHU
MPUHIIMIIAMHA JIEPKABHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO BAXKIMBE MICIE MOCIAAIOTh TPUHITUITH
3aKOHHOCTi, O0OOB’SI3KOBOCTi, BCEOIYHOCTI, KOHKPETHOCTI, EKOHOMIYHOCTI, J1€BOCTI,
CTpaTeriyHoi CupsiMOBaHOCTI [4, 19].

3anponionoBanuii . Jlpozn 1 B. llleBuykoM cKkianq TpUHOUIIB —(IHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO BIJ3HAYAETHCS PI3HOMAHITHICTIO. [lonpu BaxIIMBICTh KOXKHOTO 3 HUX BBAXKAEMO
3a JOIUJIbHE HAroJOCHTH Ha TMPHUHIUIN CBOEYACHOCTI Ta MPEBEHTUBHOCTI KOHTPOJIHHUX
3aX0/l1B, 3MICT SIKOTO MOJISITAa€ y 3aBYaCHOMY MTPOBEICHHI (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 METOIO
3armo0iraHHsi BAHUKHEHHIO (DiHAHCOBUX MPABOTIOPYIIEHB; TPUHIIMIT BiAMOBITATHHOCTI, 1110
PO3KPUBAETHCS LUISIXOM 3aCTOCYBAHHS 3aXOJlIB BIUIMBY Ha MOPYILHUKIB (PiHAHCOBOI
JTUCIUTIIIHNA, a TaKOX IT0CAJOBUX OCI0 KOHTPOJIOIYMX OpPraHiB 3a BYMHEHHS HUMH
OPOTUIPABHUX 1A YW O€3IsUIBHICTh; MPHUHIMML TJACHOCTI, BIAMOBIIHO JO SIKOTO
pe3yJIbTaTh KOHTPOJbHO-PEBI3IMHUX 1 €KCIEPTHO-aHATIITUYHUX 3aXO0JlIB MOBHHHI OYTH
BIJIKDHTHMH Ta JIOCTYITHUMHU JJISI TPOMaJICBKOCTI [6, 48—50].

[Topsin 3 IHIIMMU JOLUIBHO HE 001iTH yBaroto HaykoBy AyMKy O. ['etmaniis, 3rigHo
3 SKOK JICPKAaBHHM KOHTPOJIb y OFODKETHOMY IIpOIleCi NMOBHMHEH BIAMOBIIATH PSIY
npuHIMIIB. Tak, BIAMOBIIHO JO NPHHIMIY 3aKOHHOCTI KOHTPOJIIOIOUI OpraHU TIpH
BUKOHAHHI CBOiX MOBHOBaX€Hb 3000B’s3aHl JOACPKYBATUCS 3aKOHOJABUMX AaKTIB, Yy
pe3yiabTaTi 4oTo IMiJIKOHTPOJIbHI Cy0’€KTH MaTUMyTh TapaHTii y JOTPUMaHHI iXHIX TpaB;
BIJIOBIAAJIBHOCTI — KOHTPOJIIOIOYI OpraHd Ta MIAKOHTPOJIbHI CYO’€KTH MOBHHHI HECTH
BIJIMTOBITAJIbHICTh 32 HEMPaBOMIPHI il 4yu Oe3disUIbHICTh; JOCTOBIPHOCTI — OTpUMaHa 3a
pe3ylibTaTaMu Jep>KaBHOIO KOHTPOJIIO 1H(OpMallisl Ipo CTaH MiAKOHTPOJIBHOTO Cy0’eKTa
MOBMHHA OyTH JOCTOBIPHOIO 1 00’€KTHBHOIO; TPOdeciitHOCTI — Cy0’€KTH KOHTPOJBHOI

JISUIBHOCTI TIOBMHHI MAaTH BHCOKY (DaxoBy MIATOTOBKY; HE3aJEKHOCTI — MPOIIEC
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OPUMHATTA KOHTPOJIIOIOYMMH OpraHamMu B 0c001 IXHIX IOCaJOBHX OCI0 pIlIEHb He
NOBUHEH 3aJIeXkaTH BiJ NOOIYHOrO BIIMBY; B3a€EMOJIIi — KOHTPOIIOIOYl OpPraHd MOBHHHI
TATA TIOTO/PKEHO, HE yOJIFOBaTH TOBHOBAXKCHHS, palliOHATBHO PO3MOAUIATH iX MIX
co0010, a TAaKOXk OpPraHi30BYBaTH Pi3HI (HOPMH B3a€EMOIT; Pe3yJbTaTUBHOCTI — JIEP>KaBHUM
KOHTPOJIb TIOBUHEH 3IIWCHIOBATHCS 3 METOI0 OIIHKH pEe3YNbTaTiB  IsTHOCTI
MiIKOHTPOJIBHUX Cy0’€KTIB Ha BiJIMTOBIIHICTH 3aIlJIAHOBAHUM ITOKa3HUKaM [3, 22-23].

Ha BigMiHy BiJl HA3BaHUX BUIIE MIPUHIUIIB IEPHKABHOTO KOHTPOIIO Y OIOJPKETHOMY
MPOIIEC, K1 BITHOCSTHCS 10 3BUMHUX, IPUHIIUI TOTIOMOTH MOYKHA BB)KaTH BHHSITKOBHM.
Tak, O.I'etMaHeup TMOSACHIOE MPOSIB LBOrO MPUHIUIY YEpe3 OCHOBHE 3aBJIaHHSA
KOHTPOJIFOIOYOTO OpraHy, L0 MOJsAra€ He y BHUSBIECHHI (pIHAHCOBHX MPABONOPYILIEHB 1
MOKapaHHI BUHHUX OCI0, a B HaJlaHHI JOIOMOTM YYaCHHKY OFOJDKETHOTO IpOIECy B
YCYHEHHI HEAONIKIB y Horo po0Ooti. BBakaemMo, 10 NpPUHLMUII JONOMOTH CKOpille
3amo3WYeHUN 3 3apyOiKHOTO JOCBIAY 3MIMCHEHHS OFOPKETHOTO KOHTPOJIIO, OCKUIBKH Y
BITYM3HSAHIA MPAaKTHUILl HEMAa€ MIATBEPKEHHS HOro 3acTOCyBaHHS. 3a IMPOIO3ULIEI0
O. T'etmaHIs, TPUHIOUIN ACPKABHOTO KOHTPONIO y OIOMKETHOMY MPOIECI AOIIIBHO
nojnatu B MpoekTi 3akoHy Ykpainu “IIpo nep’kaBHUH KOHTpOJIb 3a JOTPUMAHHSM
OIO/DKETHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA Ta BIMMOBITAIBHICTH 3a OFOJDKETHI TPABOTOPYIICHHS 1,
TaKUM YUHOM, 3a0€3MEeYUTH iX JOTPUMAaHHS.

CdopmoBaHy B HAYKOBHUX KOJaxX IMO3ULII0 IIOAO 3apaxyBaHHS A0 NPUHIUIIB
Jep>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO 3aKOHHOCTI, 00’ €KTHBHOCTI, JACMOKPATHYHOTO
LEHTPAII3MY, HE3aJIEKHOCTI, BIANOBIAAIBHOCTI, TJTACHOCTI, PETYISPHOCTI T4 CUCTEMHOCTI
nigrpumye I. MukuTiok. Tak, 3TiIHO 3 MPUHIMIIOM 3aKOHHOCTI KOHTPOJIOIOYl OpPTaHH B
0co0l iXHIX IMOCaTOBUX OCI0 TOBMHHI HEYXHJIBHO Ta TOYHO JOTPUMYBATHUCS HOPM 1
IpaBWI, BUBHAYEHUX Y 3aKOHO/JABCTBI; 00’ €KTUBHOCTI — M1/l Yac 3/IHCHEHHS JeP>KaBHOTO
(GiHAaHCOBOTO KOHTPOJIO TIOBMHHI 3aCTOCOBYBATHCS METOJM, IO 3a0e3MeuyroTh
OJIEpKaHHS TMOBHOI 1 JIOCTOBIpHOi iH(OpMAaIil PO 00’€KT KOHTPOJIIO; JAEMOKPATUYHOTO
[EHTPaTiI3My — KEpiBHI PIIICHHS BUIICCTOSIIMX KOHTPOJIOIOYMX OPraHiB MOBUHHI OyTH
000B’SI3KOBUMHM /10 BUKOHAHHS HMKYECTOSIIIIMMHU; HE3AIEKHOCTI — KOHTPOJIIOIOUl OpraHu
MTOBUHHI OyTH HE3JICKHUMH ITiJ1 Yac 3A1HCHEHHS CBO€ET MISUTBHOCTI Bijl TOOIYHOTO BIUIUBY;

BIJIMOBIIAJIHOCTI — TIJKOHTPOJIbHI CYO’€KTHM TOBUHHI HECTH BIJNOBIJAIBHICTh 3a
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HENPaBOMIpHI J1i 4M Oe3IsIbHICTh; IaCHOCTI — Pe3ylbTaTH JEP>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO MOBHUHHI OYTH BIAKPUTHUMH Ta JOCTYIMHUMU JJI1 TPOMAJICBKOCTI; PETyaspHOCTI
— KOHTPOJIBHI 3aXO/JM TIOBHHHI TPOBOJUTHUCS PETYISIPHO 3 METOIO MOCTIHHOTO aHami3y
JUSTTBHOCTI MIJIKOHTPOJIBHOTO CYO’€KTa, BUSBICHHS Ta MOIMEPEHKEHHS HEMOMIKIB Y HOoro
po0OTI; CHCTEMHOCTI — MPH MPOBEACHHI KOHTPOJBHHUX 3aXOiB IMOBUHHI JOCTIKYBATHCS
BC1 chepH AIsITBHOCTI MiIKOHTPOIBHOTO Cy0’ €KTa.

BonHouac, y3aranbHIOIOYM HAyKOBI JYMKH CTOCOBHO BHM3HAUEHHS CKIIaqy
MPUHIIMITB JIEP>)KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPONIO, I. MUKHUTIOK TPOMOHYE 3apaxOByBaTH
0 HHX, OKpIM 3a3HA4eHHMX BHUIIE, TakKi: JOCTATHOCTI BHU3HAYEHUX Y YHUHHOMY
3aKOHOJABCTBI OBHOBAXKEHB JJI KOHTPOJIOIOUMX OPTaHiB; MEPIOAMYHOCTI KOHTPOJIbHUX
3aX0/iB, TIOBHOTH OXOIUICHHS O00’€KTIB KOHTPOJIIO; B3a€EMOJII OpraHiB JEepPKaBHOTO
(1HAaHCOBOTO  KOHTPOJIO; SIKOCTI KOHTPOJBHO-PEBI3IMHOI poOOTH; OpraHi3aliiiHoi
TUHAMIYHOCTI CHUCTEMH JE€P>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; IOETAITHOCTI PO3BUTKY
JEp’)KaBHOTO  (DIHAHCOBOTO  KOHTPOJIO;  3aBEPIICHOCTI  KOHTPOJBHHMX  3aXOJiB;
HEBIJIBOPOTHOCTI ~ TOKapaHHS 3a  MOpYyImeHHS  ()IHAHCOBOTO  3aKOHOABCTBA,
CKOHIIGHTPOBAHOCTI KOHTpOJibHUX 3axoAiB [11, 93-94]. 3a Haimiow OIIHKOIO, OKpeMi 13
3aMpONOHOBAHUX TPUHIUIIB JE€PKaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpEMa SIKOCTI
KOHTPOJIbHO-PEBI3IMHOT POOOTH, 3aBEPIIEHOCTI Ta CKOHIIEHTPOBAHOCTI KOHTPOJBHUX
3aX0/11B, MO’KHA BBAKATH TaKUMH, SIK1 PaHIillle HE BXKUBAIKCS, a IPUHIUIIMN OpTraHi3aliitHoi
JTUHAMIYHOCTI CHCTEMH JIePKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta TOETAITHOCTI PO3BHUTKY
JIEP’KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJI — LI ¥ HaWOUIbII aKTyaJIbHUMH, OCKUIBKH IX
JOTPUMAaHHS 3a0e3Ieuye MPUCTOCOBAHICTh CHCTEMH JIEPKaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO
0 3MiH BHYTDIIIHBOTO Ta 30BHINIHBOTO CEPEIOBHUINA, a TaKOX MOXJIHUBICTh il
pedopMyBaHHS MOCTYHAIBHUM LUISIXOM.

VY JliMchKifi nmekimapaltii KepiBHHX TNPUHIMINB ayAuTy JepKaBHHUX (PiHAHCIB Bif
#&OBTHS 1977 p. BU3HAUEHO, 110 OCHOBHHMMHU MPUHIHUIAMH KOHTPOJIO JEepKaBHUX
¢dbiHaHCIB € Taki: HEOOXIAHICTh 3JIMCHEHHS TMOIMEPETHBOTO KOHTPOIIO 1 KOHTPOJO 3a
(dakToM — TepeBipOK, M0 TMPOBOJATHCA JO MOMEHTY Ta MICHs 3A1HMCHEHHA
aMIHICTPATUBHOI YW (piHAHCOBOI MISUTBHOCTI, a TAaKOX 30BHIIMIHBOTO KOHTPOJIIO (HOTO

OpraHd HE BXOJAATh [0 OpraHi3alliiiHOl CTPYKTYpH MIJAKOHTPOJBHUX CYO’ €KTIB) 1



7

BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO (HOro MigpO3/1 MOBUHEH OYTH B CKIJIAJl KOXKHOTO JIEP>KABHOTO
opra”y 4M oprasizaiii); 3a0e3neueHHsi (yHKIIOHAJIBbHOI, OpraHi3aliiiHoi Ta (iHaHCOBOI
HEe3aJIeKHOCTI BuIoro oprany KOHTpOIO IepKaBHUX (PiHAHCIB; MIOHAWMEHIIE HMIOPIYHE
ONPWIIOAHEHHS] BuIUM OpraHoM KOHTPOJIIO JE€p’KaBHUX (PIHAHCIB Ppe3yJbTaTiB
nismeHOCT [10, 22-24, 27]. 3a HamMM CIOCTEPEKEHHSAM, Ha3BaHI NMPUHIIUIN HapiBHI 3
KpaiHaMu-ujeHaMu MiKXHapogHOi opraHizamii BHIIMX OpPraHiB KOHTPOJIIO JIEpPKABHUX
¢inanciB (INTOSAI) monoBHIOIOTH BITYU3HSIHUMN JTOCBI JAiSUTBHOCTI OPTaHIB JEPKABHOTO
(b1HAHCOBOTO KOHTPOJIIO.

Ha ochnosi JliMchKkOi aeknapalii KepiBHUX MPUHLMUIIB ayJuTy Aep»aBHUX (DIHAHCIB
y 4uepBHi 2001 p. KepiBHHMKaMU BHUIIKUX OPraHiB KOHTPOJIO JI€p>KaBHHUX (PIHAHCIB KpaiH-
yaacauis CriBnpyxkHocti Hesanexnux JlepkxaB Oymo mnpwmitasTo Jlekmapaiiro mpo
3arajpHl IPUHIUIM iX AisUIbHOCTI. Ha BUKOHAHHS MosoXKeHb i€l Jlekmaparii JisabHICTh
BUIIIMX OpPraHiB KOHTPOIIO JAepKaBHUX (piHAHCIB MOBMHHA Oa3yBaTHCS Ha TPUHITUTIAX
3aKOHHOCTI,  HE3aJeXKHOCTi, OO0 ’€KTUBHOCTI, = KOMIIETEHTHOCTI,  OMNEPATHUBHOCTI,
JIOKA30BOCTI, TJACHOCTI, JOTpUMaHHS mpodeciiiHoi eTukn. Tak, OCHOBOIIOJIOKHUM
IPUHLIMIIOM JAiSUIBHOCTI BUIIMX OpPTraHiB KOHTPOJIO JE€PKaBHUX (DIHAHCIB € HE3AJEKHICTh
BiJl IHIIMX OpPTaHIB JACPKaBHOI BJIAJAM Ta MIJKOHTPOJBHHX CYO’ekTiB. bimbine Toro,
HE3aJIeKHICTh BUINUX OpraHiB (PiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MPOSIBISETHCS YEpe3 IXHIO
CaMOCTIHHICTh Yy BUOOPI METO/IB MPOBEACHHS KOHTPOJIIO, B CKIIaJaHHI Ta 3aTBEp/HKCHHI
IJIaHiB poOOTH, TEMAaTHKH 1 MPOTpaMH KOHTPOJBHUX 3axoiiB. HaromicTh, mpuHIHIT
[JIACHOCTI peani3yeTbes NUISIXOM 1H(QOPMYBaHHS BUIUM OPraHOM (DiIHaHCOBOTO KOHTPOIIIO
[JIaBU JIep)KaBU, MapJiaMeHTy, Yypsay, IHIIUX JepXKaBHUX OpraHiB MHpO Ppe3ylbTaTH
KOHTPOJIbHHX 3aXO0/iB [5].

Ha namy nymky, npu 3xa1dCHEHH1 (DIHaHCOBOTO, JEp>KaBHOrO (PIHAHCOBOTO Ta
OIO/DKETHOTO KOHTPOJIFO TIOBHUHHI  JIOTPUMYBATHCh €AuHI mNpuHOUANHA. KoxkeH 13
3alpONOHOBAHUX 3TaJaHUMH BITYM3HSHUMHU HAyKOBISIMH Ta MPAaKTUKaMH MPUHIUIIB
KOHTPOJIBHOI JTISUTBHOCTI MOKE 3alfHATH CBOE MicCIle B 3araibpHil cuctemi. [lopsia 3 mum,
cepell yCiX NPUHLUIIB JAOUIIBHO BUOKPEMUTH OCHOBHI, BUKOHAHHS SIKUX MOBHHHO OyTH

MIEPIIOYSPTOBUM ITiJT Yac OpraHizallii Ta 3iiCHeHHsI OO PKETHOTO KOHTpOITO (puc. 1).
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YKETHOTO KOHTPOJTIO KOHT-
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OLIIHKY iSUTBHOCTI PO3MOPSII-
HUKIB OIOKETHUX KOIIITIB

3aBmaHHs Ta QyHKIIT 31 371kiC-
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Puc. 1. Ilppuaumuny 0104KeTHOr0 KOHTPOJIIO

[MpumiTka. [ToOynoBano aBTOpOM.

BianoBigHO 10 MpUHIKMITY 3aKOHHOCTI JiSUTBHICTH OpraHiB OFOPKETHOTO KOHTPOITIO
periaMeHTyeThes nmoyiokeHHs MU KoHcturytii Ykpainu, bromkeTHoro xonekcy YkpaiHu,
ykasiB [Ipe3unenta Ykpainu, 3akoHiB YKpainu, nmoctaHoB KaGinery MiHicTpiB Ykpainu
Ta 1HIIMX aKTiB 3aKoHOAaBCTBa YKpaimwm. Haromicte, 3mificHeHHs pedopmu B cdepi
OIO/PKETHOTO KOHTPOJIIO 0a3zyeThcsi Ha MONOKEHHSX MoctaHoB KaOinery MiHnicTpis
VkpaiHu ¥ IHIIUX aKTiB 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu (puc. 2). 3a CHOCTepeKECHHIMH
I. IBaHoBOi, niroya HOpMATHBHO-TIpaBoBa 0a3a B cdepi naepxkaBHOro (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO XapaKTEPHU3YEThCS HEIOCKOHATICTIO, OE3CHCTEMHICTIO, YacTOK 3MIHHICTIO,
3aCTOCYBAHHSM PIi3HUX ITJIXOMIB 1 MPUHIUITIB 10 (OPMYIIFOBAHHS OCHOBHHX ITOJIOKCHBD,

HasIBHICTIO MPOTUPIY Y IEIKUX aKTaX 3aKOHOJABCTBA, HEJOJIKIB 1 mporaiu [9, 9].



HopMmaTuBHo-nipaBoBa 6a3a B cepi

010/1KETHOT 0 KOHTPOJII0

1 v
Cdepa nisnbHoOCTI oprasiB 0101:KeTHOT0 Cdepa pedpopmyBaHHA OHOIKETHOTO
KOHTPOJII0 KOHTPOJII0

— Konctutymis Yxpaian

— BroxeTHU KoAeke YKpaiHu

— Vkasu [Ipesunenra Ykpainu

e “TIpo 3arBepmxenHs [lonoxxeHHs Ipo
MiHicTepcTBO diHaHCIB YKpaiHu”

e “IIpo 3arBepmxeHHs [lonoxkeHHs Mpo
JlepxaBHy Ka3HA4EHCEKY CiTyx0y Ykpainn’

e “IIpo 3arBepmxeHHs [lonoxeHHs Mpo
HepxaBHy (QiHaHCOBY iHCIIEKIIif0 YKpaiHn”

— 3akon Ykpainu “IIpo PaxynkoBy nanary”

— INocranosa Kabinery Minictpi Ykpaian “IIpo
MIPOBEACHHS BHYTPIIIHBO{ KOHTPOJIBHO-
PpeBi3iiiHOT poOOTH B CUCTEMI LIEHTPATIBHOTO
opraHy BUKOHaBYOi Biaau”

— IHIII aKTH 3aKOHO/IaBCTBA YKpaiHH

i}

— INocranoBu Kabinery MinictpiB Ykpainu

e “IIpo 3atBepmxeHHs [lopsiKy npoBeAeHHS
THCIIEKTYBaHHS OpraHaMH Jiep KaBHOT
KOHTPOJILHO-PEBI3iiHOT ciy:x0H”

e “TIpo 3aTBepmxenHs [lopanxky npoBeneHHs
OpraHaMH Aep>KaBHOI KOHTPOJIBHO-PEBI3IHHOT
CITy>kKOU ayaAuTy e(eKTHUBHOCTI BUKOHAHHSA
Or0JKeTHHX mporpam’”

e “IIpo 3atBepmxeHHs [lopsiaky npoBeaeHHS
OpraHaMH Aep>KaBHOI KOHTPOJIBEHO-PEBi31HHOT
CITy>kOU Aep>KaBHOTO (DiIHAHCOBOTO ayAHTY
JUSTBHOCTI OFOJKETHUX YCTAHOB”

e “IIpo 3atBepmxeHHs [lopsiaky npoBeaeHHS
opraHami JAep>kaBHOI KOHTPOJIbHO-PEBi31HHOT
CITy>kKOU Aep>KaBHOTO (DiIHAHCOBOTO ayAHTY
BUKOHAHHS MICLIEBUX OIOIXETIB”

— IHIII aKTH 3aKOHOJaBCTBa Y KpaiHu

Puc. 2. HopmaTuBHO-npaBoBa 6a3a B c(epi 0101:KeTHOT0 KOHTPOJIIO

[Tpumitka. [To6ynoBano aBTOpoM.

BiTun3nsHe 3akoHO#aBCTBO B cdepi 3IIHCHEHHS JepkKaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO BiA3HAYAETHCS HEMOCTIMHICTIO, 3Ba)KAIOYM HA YacTe BHECEHHS JI0 HbOTO 3MiH 1
JOTIOBHEHB. Tak, 3aKOHOTBOPYMI MPOIEC, TOJOBHOK IULIIO SKOTO Oyi0 (opMyBaHHS
HOPMATUBHO-TIPAaBOBOT  0a3u, TIOJOKEHHS SIKOT pErIaMeHTYBadud O  isUTBHICTH
KonTtponbHoi namaru, po3nodaBcs y 1992—-1993 pp. Tineku B 1996 p. 3a pe3ynabratamu
aHali3y JOCBIAY (PYHKIIOHYBaHHSI KOHTPOJIbHUX MajaT MapiaMeHTIB y KpaiHaX CBITY Ta
MIPOBEICHUX J0OIMpaIoBanb Oyio npuitHsaTo 3akoH Ykpainu “IIpo KontponsHy manaTty
BepxoBroi Pamm VYkpaiau™. lleli 3akoHOMaBYHMI aKT HE OTPUMAaB ITO3UTHUBHOI OITIHKH
[Ipesunenta Ykpainu, ToMmy He OYB BUKOHAHUW Ha MPAKTHUIIL.

Y npuitaaTiii BepxoBHoro Pamoro VYkpaimm 28 uepHs 1996 p. Koncrutymii

VYkpainu Oyno 3akpimieHo craryc PaxyHKOBOI majiatd sIK OpraHy, IO Ji€ BiJ IMEHi

BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ta 3711iCHIOE KOHTPOJIb 32 BUKOPUCTAHHSM KOIITIB JlepyKaBHOTO
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oromxery Ykpainu. Bixke Big 11 nmunas 1996 p. PaxyHkoa nanara Ykpainu 3a1icHIoBa1a
CBOIO JISJIBHICTH Ha OCHOBI 3akoHy Ykpainu “TIpo PaxynkoBy manaty BepxoBHoi Paau
VYkpaiau”. Ilpore, Ha3BaHWN 3aKOHOJABYMI aKT HEOJHOPA30BO IiJIATaB 3MiHaM Ha
Bumory lIpesmpenta Vkpainu. Tak, 3a nomannsam Ilpesupenta VYkpaiHm mono
BignoBigHOcTi KoHcturymii VYkpainm 3akony VYkpainm “Ilpo PaxyHkoBy mamaty
BepxoBnoi Pamu Ykpainu” B rpyani 1997 p. Koncrurymiianii Cyn Ykpainu yxBaius
pIIIEHHS NP0 BU3HAHHS AESKUX MOJOKEHb LIbOTO 3aKOHY HEKOHCTUTYILIHHUMH, 30KpemMa
MOBHOBa)KE€Hb PaxyHKOBOI manatu 3 opraHizamii i 3A1CHEHHS] KOHTPOJIO 32 BUKOHAHHSIM
JIOXOHO1 yacTuHU [lep>kaBHOTO OrO/KeTYy YKpaiHnu. 3rifiHo 3 npuiiHaTOo B ciuHi 2002 p.
Bepxosnoto Pagoro Ykpainu nonpaskoro a0 ctarti 98 Koncruryuii Ykpainu PaxyHkoBa
najata OTpuMasa IpaBo 31MCHIOBATH KOHTPOJIb HE JIUIIIE 32 BUKOPUCTAHHIM OFOIKETHUX
KOUITIB, ajie i 3a (pOpMyBaHHAM JOXO/JHOI YACTUHU JIEPKABHOTO Ta MICIEBUX OIOJIXKETIB y
yacTHHI  (DIHAHCYBaHHS TMOBHOBAXCHb MICIIEBHX JE€PKaBHUX aaMIHICTpamii Ta
JIEJIETOBAaHUX MICLIEBOMY CaMOBPSIyBaHHIO MOBHOBa)KEHb OpPraHiB BUKOHABYOI BIIAJIU.
[Ipore, Taki 3MiHM 1 JOTTOBHEHHS BKOTpE HE OoTpuManu cxBayieHHs [Ipe3uaenra Ykpainu.
B rpyani 2004 p. BepxoBna Pana Vkpainu npuiinsna 3akoH Ykpainu “IIpo BHeceHHs
3min g0 Koncrurymii Ykpainu”, BimmoBimHO a0 cTaTTi 98 SKOrOo KOHTPOJB BiJ IMEHI
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3a HaaxoKEHHSM KOIITIB 710 JlepkaBHOTO OrOKETYy Y KpaiHu
Ta X BUKOPUCTaHH:M 31iicHI0e PaxyHkoBa nasara.

VY Bepecui 2010 p. Ha BukoHaHHs Pimenns Koncrurymitinoro Cyny Ykpainu
PaxynkoBa nanara Oyna nmo30aBjieHa IOBHOBaKEHHS Y YaCTHHI 3[1IMCHEHHSI KOHTPOJIIO 3a
HAJXO/DKEHHSIM KomTiB a0 JlepkaBHOro Oro/keTy YKpainu (B 3B’SI3Ky 3 BIJICYTHICTIO
TaKOT0 IMOBHOBAKCHHs Y HOBi# pemakmii crarti 98 Koncruryiii Ykpainu). 3a omiHKOIO
nocajioBux oci0 PaxyHKOBOi manaTu, BHACTIJOK BHECEHHS TaKUX 3MiH JO YMHHOTO
3aKOHOJ/IABCTBA TPOMAJICBKICTh Oyze mo30aBieHa TOBHOI, MPo30poi Ta 00’ €KTHBHOI
1H(popMalli CTOCOBHO CTaHy HalllOHAJIbHOI EKOHOMIKM 1 JepkaBHMX (piHaHciB. Ha
BUKOHaHHS 3akoHy Ykpainu “IIpo BHECEHHS 3MiH JI0 JESIKUX 3aKOHIB YKpaiHW IIMOJ0
NpUBENCHHA iX y BiAnoBiAHICTh 10 KoHctutymii Ykpainu™ Bix 7 skoBTHs 2010 p. Ne 2592-
VI 6yno BHeceHO 3MiHM 110 BromkeTHOro xoaekcy YKpaiHd, sKi yCyBalOTh PaxXyHKOBY

najgary BiI[ 3I[iI>iCH€HHH KOHTPOJIKO 3a HAAXOIKCHHAM KOIIITIB a0 I[epn(aBHoro 6IO,H)KeTy
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VYkpainu. buibie Toro, BIAMOBIIHO 10 HA3BAHOTO 3aKOHY 3HAYHO 3BYKEHO MOBHOBAKECHHS
PaxyHkoBoi mnamatu VYkpaiHM, 30KpemMa, CTOCOBHO KOHTPOJIO 3a €(EeKTHUBHICTIO
VIPaBIiHHSA KOIITAaMHU JEPXKABHOTO OIO/DKETY, BUKOPHCTAHHAM KOINTIB MICIIEBUX
OIO/IKETIB y YaCTHHI TpaHC(EPTIB, sIKI HAAAIOTHCS 3 AEPHKABHOTO OIOJIKETY.

Y cucreMi TPUHIUIIB OFOJPKETHOTO KOHTPOJIIO BAXJIMBE MICIE BiJIBEICHO
NPUHLMITY PO3MOJINY KOHTPOIBHHX MOBHOBaXKEHb. MIOro 3MiCT MOMKHA PO3KPHTH Ha
OCHOBI Kkiacu@ikarii OFJKETHOTO KOHTPOJIIO 32 YacOM IMPOBEJCHHS Ha MOMEpPEeIHIi
(KOHTPOJIBHI 3aXOJM TEPEAYIOTh 3IIHCHEHHIO omeparii 3 OHKETHUMH KOIITAMH),
MOTOYHUN (KOHTPOJIBHI 3aX0/11 301ral0ThCs 3 4ACOM 31MCHEHHS omnepallii 3 0 0 KETHUMU
KOIITaMH) Ta HACTYMHUM (KOHTPOJIBHI 3aXOAM MPOBOJATH MICHs 3A1MCHEHHS omepauii 3
OIO/DKETHUMHU KOIITaMH). 3TIAHO 3 i€ KIACH(DIKAIIHOI O3HAKOI TOMEpeaHin
OIO/IPKETHUN KOHTPOJIb MPOBOAATH HA CTAAIsX CKJIAaaHHs MPOEKTY JIEPKABHOTO OIOIKETY,
PO3MIISY MPOEKTY Ta NMPUUHATTA 3aKOHY Tpo JlepkaBHHM Oro/KeT YKpaiHu; MOTOYHUIN
OIO/PKETHUN KOHTPOJIb — Ha eTall BUKOHAHHS JEpXaBHOTO OHOKETy; HACTYNHUN
OFO/DKETHUN KOHTPOJb — Ha CTQAisIX BUKOHAHHS JIEPKABHOTO OOJDKETY, IMJATOTOBKH Ta
pO3IJIAay 3BITY MPO BUKOHAHHA Jlep:kaBHOro OrokeTy YKpaiHH, NPUWHATTS PILICHHS
1010 HBOTO.

3rinHo 3 Ykasom Ilpesupenta VYkpainu “Ilpo 3arBepmxensst [lomoxeHHs mpo
MinicrepctBo ¢inaHciB Ykpainu” Bifg 8 kBiTHS 2011 p. Ne 446 MinicrepcTBo (hiHaHCIB
YkpaiHu peaidzye KOHTPOJbHI TTOBHOBKCHHS Ha CTaAisfX CKIagaHHSI IPOCKTY
JIEP>KaBHOTO OIOKETY, PO3TIISAY MIPOEKTY Ta NPUNUHATTS 3aKOHY Npo Jlep kaBHUM OrOKET
VYkpaiHu dYepe3 3IIHCHEHHS aHalli3y OIO/DKETHOTO 3alliTy, IOJaHOTO T'OJIOBHHM
PO3MOPSAAHUKOM  OFOJDKETHMX  KOINTIB, Ha TPEAMET KHOTOo  BIATOBIAHOCTI  METI,
IPIOPUTETHOCTI ¥ €(PEeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OIOJKETHUX KOIITIB; IMiJl YaC BUKOHAHHS
JEP>KaBHOTO OIOJKETY — MPOBEICHHS OIIHKK BIAMOBIAHOCTI OFO)KETHOMY 3aKOHOJ/IaBCTBY
OIO/PKETHUX 3alMTIB, MACHOPTIB OIO/PKETHUX MPOTpaM, MPOEKTIB 3BEIECHUX KOIITOPHUCIB
JUTSL  CKJIQZIaHHs PO3MHUCY JACPKABHOTO OIOJDKETY, a TaKOX KOHTPOJIO 3a IIIbOBHM
BUKOPHUCTAHHSM JIEP>KaBHUX KOILUTIB Ha peai3allilo MPOEKTiB, BUKOHAHHS MpPOrpaM; Ha
eTami IMJArOTOBKM Ta PO3MIIAAY 3BITY NMPO BHKOHaHHS [lepkaBHOTO OrO/KETY YKpaiHw,

HpHﬁHHTT)I piIHeHHH moao HBOI'O — SHifICHeHHH OI_IiHI(I/I BHUKOHAHHS PE3YJIbTATUBHUX
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NOKA3HUKIB OIJDKETHUX MPOrpaMm 1 BIANOBIAHOCTI 3BITHOCTI TOJOBHHUX PO3NOPSIHUKIB
OIO/PKETHUX KOIUTIB MOKAa3HUKaM, SIKI BCTAaHOBJIEHI B 3aKOHI npo JlepxaBHUU OrOIKET
VYkpainu [20].

BinnosigHo no Ykasy Ilpesunenta Ykpainu “IIpo 3arBepaxenns [lonoxxeHHs mpo
JlepxaBHy Ka3HauelchKy ciryx0y Ykpainn” Bix 13 kBitHs 2011 p. Ne 460/2011 Ha cramii
BUKOHAHHS JIEPKABHOTO OIO/HKETy poib JlepkaBHOT Ka3HAYEWCHKOI CIy:)kOm Ykpainu
NoJIsirae 'y 31MCHEHHI KOHTPOJIO 3a OIOJKETHUMHU MMOBHOBAXKEHHSIMHU IPHU 3apaxyBaHHI
HAJIXO/KEHBb OFOJKETY; BIATIOBIIHICTIO KOIITOPHUCIB PO3MOPSIHUKIB OFOJPKETHUX KOIITIB
MOKa3HUKAM PO3MUCY OIOJKETY; BIJMOBIIHICTIO B3STUX PO3MOPSIHUKAMHU OFOJKETHUX
KOIITIB OOJKETHUX 3000B’s3aHb BIAMOBIIHUM OIOP)KETHUM aCUTHYBAHHSM, a Y BUIAJIKY
3aCTOCYBaHHS MPOTPAMHO-IINIBOBOTO METOAYy B OIOJDKETHOMY TIPOILIECI — MACIopTy
OrO/KETHOI MPOrpamu; BIAMOBIAHICTIO IJIATEXKIB Y35TUM OFOKETHUM 3000B’SI3aHHSIM 1
BIJIMOBITHUM OIO/PKETHUM aCUTHYBAHHSM, a Ha 3aKJIIOYHOMY €TaIl O0KETHOTO MPOIIECy
— MPOBEJICHH1 KOHTPOJIIO 32 CKJIAJJaHHSM 1 TOJaHHAM (PIHAHCOBOI Ta OOJKETHOT 3BITHOCTI
[18].

Ha Bukonanns mnonoxenp Yka3zy Ilpesunenta VYkpaimm “lIpo 3aTBepmkeHHS
[Tonoxennst mpo [epxaBHy (dinancoBy iHcmekmito Ykpainu” Bim 23 kBitas 2011 p. Ne
499/2011 [epxaBHa (iHaHCOBa 1HCHEKLIA YKpaiHU MPOBOAUTH JEP:KaBHUNA (P1HAHCOBUIMA
KOHTPOJIb 33 NPaBWIBHICTIO BHU3HAYEHHS MOTPEOM B OIOJKETHUX KOIITIB, a TaKOX
3MIMCHIOE KOHTPOJIb 3a CKJIAJaHHSM MAcTopTiB OFO/DKETHHX IIporpaM, KOIITOPHCIB Ta
IHIIMX JOKYMEHTIB (Ha CTaAisiX CKJIAJaHHS MPOEKTY JEpP>KaBHOTO OIODKETY, PO3TIIsiLy
MIPOCKTY Ta MPUUHATTS 3aKoHYy mpo JlepskaBHuUi OrO/pKeT YKpaiHu); peanizye (yHKIIit0
KOHTPOJIIO 332 BUKOPUCTAHHAM 1 30€peXKEHHSM JepKaBHUX (PIHAHCOBUX PECYpPCIB,
HEOOOPOTHHX Ta IHINUX AaKTUBIB, B3SATTSAM 3000B’s3aHb, €(PEKTUBHUM BHUTpPAYAHHSIM
KOITIB 1 MalHa B IIJKOHTPOJBHUX YCTaHOBaX (Ha eTami 3JIMCHCHHS BHIATKIB
JIEpP>KaBHOTO OIOJPKETY); MPOBOJIUTH KOHTPOJb 3a CKIIAJlaHHSIM OFOJKETHOI 3BITHOCTI,
3BITIB NMPO BHUKOHAHHS TACHOPTIB OFOPKETHUX TMporpaM (Ha CTafil IIArOTOBKH Ta
po3mIsiAy 3BITY MPO BUKOHAHHS Jlep:kaBHOro OrokeTy YKpaiHU, NPUUHSATTS PIIICHHS

1110710 HhOTO) [19].



13

VY nocranoBi KaOinery MinictpiB VYkpainu “IIpo mnpoBelneHHs BHYTPIIIHBOI
KOHTPOJIbHO-PEBI31HHOT pOOOTH B CHUCTEMI LIEHTPAJILHOIO OpPraHy BUKOHABYOi BJIAIu’ BiA
6 ciuns 2010 p. Ne 2 mepenbadeHo, 1mo KOHTPOJIBHO-PEBI3IHHI MIAPO3IIIN MIHICTEPCTB 1
BIJOMCTB pE€ali3yl0Th KOHTPOJbHI TOBHOBAXXEHHS Ha CTaAll CKJIAJaHHSA MPOEKTY
HepxaBHoro OromkeTy YKpaiHM HUISXOM 3AIMCHEHHS KOHTPOJIO 3a OOTPYHTOBaHICTIO
OFO/DKETHHUX 3aIMTIB, & TAKOXK IT1]T YaC BUKOHAHHSI JIEP’)KAaBHOTO OFOJKETY 32 BUJIATKAMU —
IPOBEJEHHS KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHSM (DIHAHCOBO-OIOJKETHOI 1 KOIUTOPUCHOL
JTUCIUTIIIHA, CTaHOM 30epeXeHHsS Ta IUIbOBUM BUTPAYaHHSIM OIODKETHUX KOIITIB,
BUKOPHUCTAHHSM MaTepiaibHUX 1 (iHaHCOBHUX pecypciB [13].

BinnosigHo 1o 3akony Ykpainu “IIpo PaxynkoBy manary” Big 11 nunusa 1996 p. Ne
315/96-BP xontposnpHi moBHOBaxeHHsI PaxyHKoBOi manatu YKpainu Ha cTajii CKIaJgaHHs
npoekty JlepxaBHOro 0r0pKeTy Y KpaiHu 3BOJATHCA 10 POBEIEHHS €KCIEPTU3H MPOEKTY
JlepkaBHOTO OFOKETY YKpaiHM, TPOEKTIB 3aKOHIB Ta I1HIIMX HOPMATUBHHUX AaKTiB,
3araJbHOJEPKABHUX MPOrpaM; MiJ] YaC BUKOHAHHS JAEPKABHOTO OIOJKETY 32 JOXOAAMH —
3ICHEHHSI KOHTPOJTIO 32 MOBHOTOIO Ta CBOEYACHICTIO TPOIIOBUX HAJXOIKEHb MOPIBHSHO
3 3aTBEP/KEHUMU MOKa3HUKaMH JlepkaBHOro OromkeTy YKpaiHW; B MpoLEcl BUKOHAHHA
Jep>KaBHOTO OIOJDKETY 3a BHUAATKAMH — TPOBEACHHS KOHTPOJIO 32 CBOEYACHHUM
BUKOHAaHHSM BHUJATKOBOI uacTuHU JlepkaBHOro O10/pKeTy YKpaiHd, BHUTpPadaHHSIM
OIO/PKETHUX KOIUTIB 3a 00csSraMu, CTPYKTypOl Ta IUIbOBUM MPU3HAYECHHSIM,
(biHaHCYBaHHSIM 3arajbHOACPKABHUX Mporpam [7].

Ha npaktuiii BUKOHaHHSI MPUHLMITY CBOEYACHOCTI KOHTPOJIbHUX A1 BiIOYBa€ThCSA
IIUISIXOM 3/IIHCHEHHSI 0F0JIPKETHOTO KOHTPOJIIO Ha CTaAisX CKJIaJIaHHs MPOCKTIB OFOJKETIB,
PO3MIISAY MPOEKTY Ta MPUHHSATTS 3aKOHY TIpo JlepkaBHUM Or0/KeT YKpaiHu a0o0 pilIeHHS
opo MicleBUM OromkeT. 3Bajkaloud Ha Te€, L0 OIJKETHUM KOHTPOJIb MPOBOIATH [0
3MIMCHEHHST orepamnii 3 OIKSTHUMH KOIITaMH, TO WOTO JONUIBHO O3HAYHTH
nornepeaHiM, OUIbIle TOro, TAKUI KOHTPOJIb MA€ MONEPEIKYBaIbHII XapaKTep, OCKUTbKH
Jla€ 3MOTY 3aBYAaCHO BHSIBUTH IMOPYIIEHHS OIOKETHOrO 3akoHoAaBcTBa. OKpiM IIHOTO,
OIO/PKETHUH KOHTPOJb HA LHUX CTaAisX OIOJKETHOro MpOLECy CIpPSIMOBAaHUM Ha

BUSIBJICHHS TIPOPaXyHKIB 1 HEJIOMMIKIB, CBO€YACHE X YCYHEHHS Ta HEJOMYIIECHHS HaIaJIi.
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VY TIlpoekti 3akony VYkpainu “IIpo nep’kaBHUH KOHTPOJIb 3a JOTPUMAHHAM
OIO/KETHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta BIANMOBIAAIBHICTD 32 OIOKETHI MPABOMOPYILIEHHS Bif 2
mororo 2007 p. Ne 3087 mo cucCTeMH OCHOBHUX MPUHIIMIIB OIOHKETHOTO KOHTPOJIIO
3apaxOBaHO NPUHLHUII 00 €KTUBHOCTI, HEYNEPEeIKEHOCTI ¥ OOIpyHTOBAHOCTI. 3TriAHO 3
HA3BaHWM MPHUHIIMIIOM OPTaHH, SKi BIIOBHOBAKEHI 3/1MCHIOBATH OIOJIKETHHA KOHTPOJb,
MOBUHHI B CBOIX JiSIX KEPYBATHUCS ACP>KaBHUMU 1HTEPECAMHU, JOTPUMYBATUCS MTPOPeECiitHOT
€TUKH, a TaKoXX HE 3JIOBKMBAaTU HAJaHUMU IM TOBHOBaXeHHsAMHU. OKpIM IbOTO,
pe3ynbTaTd OFOPKETHOTO KOHTPOJIFO MarOTh 0Oa3yBaTwicss Ha JaHuUX 1 (akrax, sKi
M1ATBEPKEH] JOKYMEHTaIIbHO [15].

BuxonanHs npuHIuny o0’€KTUBHOCTI 3a0€3MeUyI0Th METOIH, SIKI 3aCTOCOBYIOTHCS
miJ 9ac 3MIMCHEHHS OOJDKETHOTO KOHTPOJIIO JUISi OTPUMAHHS TOBHOI Ta JOCTOBIPHOI
iH(popmalii 0po MIAKOHTPOJBHUM 00’ekT. Tak, BIANOBIAHO JO 3rajaHoro BUIIE
3aKOHOIMPOEKTY OCHOBHHUMH METOJIaMH OFOJKETHOTO KOHTPOJIIO 3aJUIIAIOTHCS PEBi3ii Ta
nepepipku. Y CrannapTi “Ilopsaok miAroToOBKU 1 MPOBENECHHS NEPEBIPOK Ta 0OPOPMIICHHS
ix pe3ynpTaTiB”, 3aTBepHKeHOMY TocTaHoBor0 Koserii PaxyHkoBoi namaru Big 27 rpynss
2004 p. Ne 28-6, Bu3HaY€HO, 10 PEBI3isd a00 MepeBipKa — 1€ BCTAHOBJICHHS 1 aHAIII3 (PaKTiB
y Tmporieci BUKOHaHHs Jlep>kaBHOTO OrOKEeTy YKpaiHH, a TaKOX iX OI[IHKA 3 TOYKH 30y
3aKOHHOCTI, €pEKTUBHOCTI Ta JOLULUIBHOCTI. 30KpeMa, Ha eTarll MiIT0OTOBKHU JI0 MPOBEICHHS
peBi3ii (IepeBipKH) 3A1IMCHIOIOTh aHalll3 HOPMATHBHO-IPABOBUX aKTIB, IIO CTOCYIOTHCS
npeaMeTa TEPEeBIPKH; AaHUX Npo OMJDKETHI MpU3HAYCHHS 1 (aKTHYHI BUTpATH 3
HepxxaBHoro OrokeTy Ykpainu;, (DIHAHCOBOI Ta CTATUCTUYHOI 3BITHOCTI, CKJIAAEHOI
MIIKOHTPOJIBHAM CyO’€KTOM; pe3y/IbTaTiB MOMEPEIHIX MepeBipok Tomo. HaTtomicTs, pu
MIPOBEICHHI PeBi3ii (IEPEeBIPKH) 3aCTOCOBYIOTH aHaJIi3 METO/IIB OpraHizallii Ta pe3yibTaTiB
poOOTH  MIOKOHTPOJBHOIO  CyO’€KTa; aHaiml3 BUABICHUX  (AKTIB  MOpYLIECHHS
3aKOHOJIABCTBA; OTJISA JOKYMEHTIB To1o [14].

OCHOBHUMH KpHUTEpIIMU, 4Yepe3 SKI MPOSBISETbCS MNPUHUUN €(EKTUBHOCTI
OIO/DKETHOTO KOHTPOJIFO, € PE3yJbTaTHBHICTh, JIE€BICTh 1 €KOHOMIUHICTB. Tak,
BIJIMOBIJIHICTh OIOJPKETHOTO KOHTPOJIIO KPUTEPII0 EKOHOMIYHOCTI O3Hayae, M0 Ha
JOCATHEHHS ~ 3allJJAHOBAaHUX  pe3yJbTaTiB  OIO[DKETHOTO  KOHTPOJIO  MOBHHHO

CIpPSIMOBYBAaTUCh sSKHaliMeHIIe pecypciB. BiamoinHo, 311MCHEHHS HAaWMEHIIMX BUTpAT,
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30KpemMa 4acy, (IHAHCOBUX 1 TPYIOBUX pECypCiB, Ha JIOCATHEHHS BIANOBIIHUX
pe3ynbTaTiB OHOHPKETHOTO KOHTPOJIO MPHU3BOJIUTH JI0 MiJBUIIEHHS HOTO €(EeKTHUBHOCTI.
[TpoTe, ominka eheKTUBHOCTI OIOKETHOTO KOHTPOJIO 3a KPUTEPIEM €KOHOMIYHOCTI HE €
MOBHOIO, 3BAYKAIOUM HA HASBHICTh 1HIIUX — PE3yJbTaTUBHOCTI Ta J1€BOCTI, OUIBIIE TOTO,
el KpUTepii MoMiXK 1HIMX 3aiiMae He IEPIIOPSAIHE MiCIIe.

OmauM 3 mepmux KpPUTEPiiB, 3a SKAM HEOOXITHO 3JIMCHIOBATH OIIHKY
€(pEeKTUBHOCTI OIOJUKETHOIO KOHTPOJIIO, € KPHUTEpId pe3yJbTaTUBHOCTI. 3TIJHO 3 LHUM
KpUTEPiEM OIOKETHUH KOHTPOJIb BBAXKATUMETHCS HAHOUIBIN PEe3yJbTaTUBHUM 33 YMOBH
BIJIMOBIIHOCTI JIOCSTHYTUX Yy XOJ1 3A1MCHEHHS KOHTPOJBHUX 3aXOJIB pe3yibTaTiB
3aMJIaHOBaHUM TOKa3HHUKaM, 5IK1 B1J0Opa)karoTh 11111 Ta 3aBJaHHS OI0JIKETHOTO KOHTPOJIIO.
BianoBigHO, AOCATHEHHsT HAWMEHIIMX PO3XOMKCHh MK OTPHUMaHUMHU Pe3yJbTaTaMH
OIO/DKETHOTO KOHTPOJIO 1 TOCTABICHMMHU TIEpel HHUM IUISIMH Ta 3aBAaHHSIMU
rapaHTyBaTHMeE ITiIBUIIEHHS €()eKTUBHOCTI OFOPKETHOTO KOHTPOJTIO.

Sk noBomuth I. BacanuoB, 3MiiiCHIOBaTH OIIHKY €(EeKTUBHOCTI (h1HAHCOBOTO
KOHTPOJIIO TITLKM Ha OCHOBI BHSIBJICHMX KOHTPOJIIOIOYMMH OpPTaHAMH IOPYIIEHb HOPM
(1HAaHCOBOIO 3aKOHO/JABCTBA HEpallOHAIbHO. ToMy MOMDK HaMOLIBII Ba)XJIMBHUX
KpUTEPIiB, HA MIACTaBl SKUX MPOBOIATH OIIHKY €(PEKTUBHOCTI (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO,
I. bacanuioB BuAUIge KpuTepid Mi€BOCTI. 30KpeMa, II€BICTh (PIHAHCOBOIO KOHTPOIIIO
MPOSIBIISIETBCSL YE€pe3 CBO€YACHE Ta TIOBHE YCYHEHHS BHUSBICHHX 3a pe3yJbTaTaMu
KOHTPOJIbHUX 3aXO0JIB HEJOMIKIB 1 TMOPYIIEHB, IO 3AIHCHIOETHCS MUISXOM 3aCTOCYBaHHS
JI0 TIIKOHTPOJIBHUX YCTaHOB (DIHAHCOBUX CAHKIIIM Ta BKUTTS 3aXO/lIB BIUIUBY HA BUHHUX
oci0b [1, 238].

3 mammx y Tabm. 1 BugHo, mo B 2002-2010 pp. 3mificHoBaHuid [lepskaBHOIO
(1HAHCOBOIO IHCIEKII€I0 YKpaiHU JAepaBHUM (PIHAHCOBUIM KOHTPOJIb BIANOBIJIAB
KPUTEPit0 pe3ylnbTaTUBHOCTI. BojHouac, HaWOiIbIIa pe3ydbTaTUBHICTH JICPKABHOTO
¢inaHcoBoro KoHTposto crnocrepiragacs B 2008-2010 pp., 3Bakaroum Ha Te, UIO
JlepkaBHOIO (hIHAHCOBOKO 1HCTCKIIEID YKpaiHW Oyino BHSABIEHO, BiAMoOBimaHO, 2427.9,
1976,5, 32593,3 MIIH. TpH. HE3aKOHHUX, HEILILOBUX BUTPAT, HEJOCTay pecypciB 1 1275,2,

1459,0, 2533,7 MuH. TpH. HETOOTPUMAHUX (PIHAHCOBUX PECYPCIB.
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Sk MoxkHa OauuTH B Tabi. 1, mokazHUKU poboTH Jlep:kaBHOI (P1HAHCOBOI 1HCIEKIIIT
VYkpainu B 2002-2010 pp. 3acBiA4yrOTh PO [IEBICTh JEP>KABHOTO (HIHAHCOBOTO
KOHTpOJIt0. Pa3zoM 3 mwM, HaiOUIbpIIa Ji€BICTH JEepKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
cnocrepiranacs B 2008-2010 pp., 3Bakaroun Ha Te, 10 JlepkaBHOIO (PIHAHCOBOIO
IHCIIeKITi€r0 YKpaiHu Oyino BIIIIKOJOBAHO Ta IMOHOBJIEHO, BimmoBimHo, 1017,1, 1008,8,
1059,8 MiH. TpH. HE3aKOHHUX, HENUTbOBUX BHUTPAT, HEAOCTad pPECypCiB, a TaKOX
3abe3neueHo nootpuManHs 259,9, 437,5, 691,7 miH. TpH. piHAHCOBUX pECYpCIB.

Tabnuys 1
O0csiru BUsIBJIEHUX Ta yCyHYTHX Jlep:xkaBHOI0 iHAHCOBOIO iHCTIEKITi€I0

Ykpainu nopyuiens pinancoBoi nucuuiiing B 2002-2010 pp.

(MJTH. TpH.)
OO0csru BusiB- Obcsru ]?i,ZIIIIKO-
JOBAHMX i IIOHOB- Oocsiru BusIB-
JIEHUX He3aKOH- O06csiru gooT-
. JICHUX HE3aKOH- JIEHUX He100T- .
Poku HHX, HEIJILOBUX . . puMaHuXx (QiHaH-
HHUX, HEMITLOBUX | PHUMAHHUX (piHAH- .
BUTPAT, He0CTaY . COBMX pecypciB
. BHUTPAT, HEOCTA4 | COBHX pecypciB
pecypciB .
pecypciB
2002 981,3 628,6 98,2 31,2
2003 640,4 4499 102,2 32,5
2004 423,2 235,3 118,8 36,7
2005 1356,9 5373 453,7 59,9
2006 1100,7 281,5 500,2 89,2
2007 1880,3 724,9 325,0 159,2
2008 24279 1017,1 1275,2 259,9
2009 1976,5 1008,8 1459,0 437,5
2010 325933 1059,8 25337 691,7

[MpumiTka. [ToOynoBano Ha ocHOBI [12].

Ha puc. 3 HarnsmHo BUIHO, 10 00CATH BUSBICHUX PaxyHKOBOIO majaTor YKpaiHu
OIOJKETHUX MPAaBOMOPYIICHb, HECPEKTHBHOTO BHKOPUCTAHHS OIOKETHUX KOIITIB Ta
MOpYIICHs B aJAMIHICTpYBaHHI JOXOMIB JepkaBHOro Oromkery B 2002-2010 pp.
30uIbIIyBanucs mopiuHo. Tak, y 2010 p. mopiBHsHo 3 2002 p. oOCAr BUSBIECHUX
PaxynkoBoro manaroro YKpaiHH HOpYIICHb OIOKETHOTO 3aKOHOJABCTBA 30UIBIIMUBCS B
9,3 pa3u. BigoOpaxeni Ha puc. 3 moka3sHukH poOoTH PaxyHkoBoi mamatu YkpaiHu B
2002-2010 pp.

PE3yJIbTaTUBHOCTI, OLIbIIIE TOTO, BKa3YIOTh Ha 11 IIOpiuHE 301IbIIECHHS.

CBIIYaTh TPO BIJAMOBIIHICTh OIOJKETHOTO KOHTPOIIO KPUTEPIIO
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Puc. 3. O6csirn BusiBiieHux PaxyHKoBOIO naJaTo0 YKpaiHu Ol04KeTHUX
NPaBONOPYLIeHb, Hee()eKTHBHOI0 BUKOPUCTAHHSA OI01KETHUX KOLITIiB, IOPYLICHb B

aAMiHiCTPyBaHHI 10X0AiB AepkaBHOro owmaxery B 2002-2010 pp.

[MpumiTka. [ToOynoBano Ha ocHOBI [8, 182—185].

Bin cdopmoBaHOi TpoMaachkoi JOyMKH NpPO Ppe3ylIbTaTHUBHICTh 1 JII€BICTb
Jep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3HAYHOKO MIPOK0 3QJICKUTHh BAaroMiCTh MICIS, SIKE
3aliMae KOHTPOJIIOIOUUN OpraH y CHUCTEMI OpraHiB JI€p>KaBHOTO (pIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO.
Tak, sk CBITUUTH MpakThKa, Jlep:kaBHa ¢iHAHCOBA IHCHEKIIS YKpAaiHU IIOPOKY CIIpHUSE
PO3IIMPEHHIO  MMPO30POCTI  CBOEI  MISUTBHOCTI, IMMJATPUMYE 3BOPOTHHH 3B’S30K 3
IrPOMAJICHKICTIO, HaJlae 1HPOPMALIIHO-KOHCYJIbTaTUBHY JOMOMOTrY rpoMajsHam. Jloctyn
rpoMajisiH a0 iHdopmarii npo AisabHICTE JlepkaBHOi ¢iHAHCOBOI 1HCHEKIil YKpaiHu
3a0€e3MeuyeThesl PI3HUMU IIIAXaMHU, Cepell SIKUX Taki: MPOBEACHHS IMpec-KOH(EpeHIii,
Opu(IHTIB 3a y4acTIO KEPIBHUITBA KOHTPOJIOIOUOTO OpPraHy 3 LIMPOKUM BUCBITIEHHSIM Y
3acobax MacoBoi 1H(OpMaIlii; po3MillleHHs 1H(QOPMALIMHUX NOBIAOMIIEHb MPO POOOTY
JlepxaBHoi ¢inancoBoi iHCcHekmii YkpaiHM Ha ii BeO-caiiTi; HagaHHSA I1HTEPB'IO 1
KOMEHTApIiB, IMyOJIIKyBaHHS cTaTel (paxXiBIIMH KOHTPOJFOIOUOTO Oprany Ta i [12].

Ha Buxonanns nonoxxenb 3akony Ykpainu “IIpo PaxynkoBy nmanaty” Big 11 nunss

1996 p. Ne 315/96-BP PaxynkoBa manata YKpaiHU 3AIHCHIOE KOHTPOJb Ha 3acagax
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[JIACHOCTI, TOOTO PEryjsipHO MYOJIIKye 1H(OpMAI0 MPO CBOK IISJIBHICTH y 3acobax
MacoBoi 1H(opmarii 1, TakKMM YHUHOM, IHQOPMYE TPOMAJACHKICTh MPO PpPe3yibTaTH
3MIMCHEHUX HEK KOHTPOJIPHO-aHATITHYHUX Ta EKCIEePTHUX 3axojiB. Y IUIOMY
ONPWIIOAHEHHSI PE3yJbTaTiB KOHTPOJbHUX 3axoAiB PaxyHkoBoi manatu YkpaiHu Moxe
3IACHIOBATHCS PI3HUMU HUIBSIXaMU: PO3MIIIEHHS 1H(QOPMAIIITHIX MMOBIIOMIIEHD Y 3aco0ax
macoBoi 1H(popmaii; myOnmiKyBaHHS iH(OpMamiiiHMX MaTepiajaiB Ha BeO-mopTami
PaxyHkoBoi manatu Ykpainu; IpoBeJeHHs Mpec-KoH(pepeHii, Opu(iHriB, opraHi3oBaHUX
3a iHIMIaTHBOIO PaxyHKOBOI manaTu YKpaiHuW Ta Ha MPOXaHHS MPEACTaBHHUKIB 3ac00iB
MacoBoi 1H(QOpMalii; 3IHCHEHHS! MyOIIYHUX BUCTYIIIB, HAJIaHHS 1HTEPB’I0 1 KOMEHTAapIB,
nyOniKyBaHHS cTaTell KepIBHULTBOM 1 (haxiBUsMU PaxyHKoBoOi nanatu YKpaiHu; BUITYCK 1
PO3MOBCIOKEHHS 1H(MOpMaIliiHuX OrosieTeHiB PaxyHKoBO1 manatd YKpaiHM W 1HIIMMHU.
Tax, y 2010 p. nopiBusHo 3 2003 p. 3aranpHa KUIBKICTh MyOJiKalliil 3a marepiaiamu
PaxynkoBoi nmamatu Yxpaiau 30umsmminacs y 19 pasis, Tooto 3 705 mo 13270 [8, 182—
185].

OTxe, B SIKOCTI BHCHOBKY JOPE€YHO TMIATBEPAWTH BHUKOHAHHA HA TMPAKTHUII
OPUHLMIIB  3aKOHHOCTI, PO3MOJULY KOHTPOJBHMX IOBHOBA)XKE€Hb, CBOEYACHOCTI
KOHTPOJIbHUX Jil, 00’€KTUBHOCTI, epeKTHBHOCTI Ta riacHocti. [lopsn 3 Ha3BaHUMH
OCHOBHMMHU MpPHUHIMIIAMHM TPAKTUKA CBIAYUTH NP0 JAOTPUMAHHS MiJl Yac 3A1MCHEHHA
OIO/PKETHOTO KOHTPOJIO 1HIIMX MPHUHIMIIB, CKJIAJ 1 3MICT SIKHX BH3HA4YalOTh Yy CBOIX
mparsgx BITYM3HSIHI HAYKOBII Ta TMPAKTUKHA. 3BaKAIOYM HA TPOXODKEHHS Yy cdepi
JIEp’)KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIO pedopMHU, BBAXKAEMO, IO SKPa3 CBOEYACHO
chokycyBaTH yBary Ha JOCHIPKEHHI TPUHIMITIB CTPATEridyHOI CHPSIMOBAHOCTI Ta
MOCTAITHOCT1 PO3BUTKY JIEPKaBHOTO (piHAHCOBOTO, B TOMY YHCJI OI0/KETHOTO, KOHTPOJTIO,
1, TAKAM YMHOM, PO3BUHYTH T€OPETUYHI 3acajy OIOIKETHOTO KOHTPOJIO Ta 3a0€3MEeYUTH

BUKOHAHHS ITUX MPUHIIMITIB HA TTPAKTHIII.
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PRINCIPLES OF BUDGET CONTROL: THEORETIC INTERPRETATION AND
PRACTICE EXECUTION

The views of scientists and practitioners to the problem of determining the
composition and content of the principles of finance, public financial and budgetary
control are investigated. The composition and content of the principles of budgetary
control is defined. The principles of legality, objectivity, allocation of control authority,
timeliness, control action, effectiveness, and transparency are analyzed and the

conclusions about full compliance are made.



