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В мировой практике основньїми критериями зффективности пен- 
снонной системи прийнято считать: достаточность, финансовую устойчи- 
зость, надежность и приемлемость в затратах. Неблагоприятньїе демогра- 
ішческие тенденции в комплексе с социальнмми, економическими и поли- 
тіічєскими рисками окончательно подтвердили несооответствие распреде- 
лительной пенсионной системи зтим требованиям и актуализировали 
необходимость поиска нових институтов социальной защитьі граждан. В 
связи с зтим проблеми реформирования системи пенсионного обеспечения 
на фоне современньїх тенденций социально-зкономического розвитая стают 
зсе более значимими.

Как известно, реформивание пенсионннх систем может проходить 
лутем: 1) проведення параметрических мероприятий, направленних на 
изменение отдельннх параметров пенсионной системи (пенсионннй возраст, 
етраховой стаж, размер пенсионннх взносов и т.п.); 2) осуществления 
институционно-структурннх изменений, предусмат-ривающих формирова- 
:-:ие новьгх институтов пенсионного обеспечения.

В Украине уже частинно реализованн мероприятия по двум указан­
ими направленням. Так, Закон Украйни «Об общеобязательном государ- 
етвенном пенсионном страхований» от 09.07.2003 г. № 1058-ІУ определил 
трехуровневую структуру отечественной системи пенсионного обеспечения. 
Хроме солидарной системи предусмотрено функционирование двух уровней 
накопительного пенсионого обеспечения: системи общеобязательного 
накопительного пенсионого страхования, внедрение которого планируется у 
будущем, и системи негосударственного пенсионого обеспечения, положи- 
■ельньїе результати функционирования которого можем констатировать уже 
:еогодня.

К сожалению говорить о социально-зкономическом зффекте зтих 
лнституциональннх преобразований пока еще преждевременно. В условиях 
фактичного отсутствия второго уровня пенсионной системи, на фоне фи- 
нансовой нестабильности и усиливающейся демографической нагрузки 
способность солидарной пенсионной системи належаним образом вьіполнять 
:вои функции постепенно уменьшается.

Виходом из сложившейся ситуации стало принятие Закона Украиньї 
•О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной 
системи» от 08.07.2011 г. № 3668-УІ, в соответствии с которьш в солидарной 
пенсионной системе произошли параметрические изменения (таблица 1).
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Основними новациями параметрических реформ стали: повьішея 
пенсионного возраста для женщин, увеличение периода уплатьі страхові 
взносов, ограничение размера специальньїх пенсий, изменения в исчислев 
пенсий, ограничение максимального размера пенсионних виплат и т.п.

Таблица 1
Изменения в пенсионной системе согласно Закона Украиньї «О мерах по 
законодательному обеспечению реформирования пенсионной системи»

Параметри
пенсионного обеспечения

До
принятия

После ! 
принятия

максимальний размер пенсий 12 минимальннх 
размеров пенсии по 

возрасту

10 прожиточньа' 
минимумов Д Л Я  ! 

нетрудоспособнш 
граждан

пенсионньїй возраст для женщин 55 лет 60 лет
минимальннй страховой стаж, 
необходимьій для назначения 
пенсии по возрасту

5 лет 15 лет

страховой стаж для назначения 
минимальной пенсии по 
возрасту

20/25 лет 30/35 лет

одноразовая помощь при виходе 
на пенсию работ-никам 
бюджетной сфери

10
назначенннх пенсе

максимальна база начислення 
єдиного взноса

15 минимальннх 
зарплат

17 минимальннх 
зарплат

средняя зароботная плата, 
учитнвающаяся при назначений 
пенсии

за год,
предшествующий 
году назначения 

пенсии

за 3 года,
передшествующнж 
году назначения 

пенсии
размер специальньїх пенсий 80-90% заработной 

плати
80%

заработной плата
пенсионньїй возраст для 
мужчин, работающих на 
государственной и дипло- 
матической службе, в органах 
местного самоуправления

60 лет 62 года

страховой стаж для назна-чения 
специальньїх пенсий

20/25 лет 30/35 лет

Как отмечено в стратегическом докладе Представительства Прог- 
раммьі развития ООН в Украине, такие изменения будут способствоват*
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укреплению финансовой стабильности и справедливости первого уровня 
пенсионной системи [4]. Результати пенсионной реформи ми можем 
оценить по данньїм рисунков 1 и 2.

Рис. 1. Влияние реформ на размерн пенсионньїх расходов [1, с. 12].

Проведение трех наиболее массовнх по широте охвата и резонансньїх 
ло общественному восприятию изменений (повншение пенсионного возраста 
для женщин, увеличение продолжительности нормативного страхового стажа 
л изменение зарплатной бази исчисления пенсий) позволило сократить 
ленсионнне расходи в 2012 г. на 2,3 млрд. грн., а дефицит пенсионной 
системи -  на 2,9 млрд. грн. Конечно, учитмвая то, що дефицит Пенсионного 
фонда в 2013 г. составит 21,8 млрд. грн., ото незначительннй результат. 
Зместе с тем, долгострочная направленность пенсионной реформи позволит 
через 10 лет после проведення зтих изменений (в 2021 г.) увеличить 
масштаби зкономии до 47,9 млрд. грн. и 52,9 млрд. грн. соответственно.

млрд. грн.

Рис. 2. Влияние реформ на дефицит пенсионной системи [1, с. 13].

Юбилейна международна научпопрактическа конференцію: „ Финансите и стопанската отчетност -
сьстояние, тенденции, перспективи ”, 25-26.10.2013 г., гр. Свиїцов



330 Пенсионная реформа в Украине: результати и перспективи

Согласно прогноза, повьішение пенсионного возраста для женщин 
дало возможность уменьшить общую численность пенсионеров в 2012 г. на 
132 тьіс. чел., а в 2021 г. (когда закончится повьішение) позволит уменьшить 
их количество на более чем 1 млн. чел. [1].

Вместе с тем, пенсионная реформа характеризуется определенной 
фрагментарностью. Нерешенньїми остаются проблеми дострочного внхода 
на пенсию, механизма финансирования льготннх пенсий, покрнтия 
дефицита Пенсионного фонда и др. В Украине, где обьемьі пенсионньїх 
расходов являются одними из самих високих в Европе, размер пенсионньїх 
виплат остается крайнє низким. В 2012 г. 25% пенсионеров получали пенсию 
менее 1000 гри., еще 51% -  в размере 1000-1500 грн. Такие показатели 
навряд ли соответствуют статусу социального государства.

Решение проблем пенсионного обеспечения, давно уже вншедших за 
пределн социальннх, требует соответствующих шагов и в зкономической 
сфере. Если мери пенсионной реформи дополнить активной политикой 
государства, нацеленной на сокращение безработицн, уменьшение ; 
масштабов неформальной занятости и улучшение ситуации на рьінке труда в ' 
целом, результати будут значительно лучше.

Не смотря на отсутствие положительннх тенденций в солидарной 
системе, уже в которнй раз откладнвается виполнение основной задачи 
реформи -  внедрения накопительной системи пенсионного страхования. 
Основним условием запуски второго уровня вьіше указанньш Законом ; 
№3668-УІ определено бездефицитность бюджети Пенсионного фонда. 
Учитивая то, что запланированннй дефицит Пенсионного фонда в 2013 г. 
составит 21,8 млрд. грн., стает очевидним, что накопительная пенсионная 
система «заработает» нескоро.

Однако уже сегодня в законодательстве конкретизовано основньк 
параметри функционирования второго уровня, а именно:

1) участниками накопительной системи общеобязательного 
государственного пенсионного страхования станут лица, которнм на дату ее 
внедрения исполнится не более 35 лет;

2) размер страхових взносов составит 2% в год внедрения системи є 
постепенннм увеличением до 7% (по 1% ежегодно);

3) с целью недопущення изменения заработной плати наемньш 
работников предприятия, организации и учреждения будут проводить 
позтапное увеличение заработной плати работников в размерах, адекватньш 
отчислениям страхових взносов во второй уровень, за счет уменьшения 
начислений на указаннне суммьі для работодателей;

4) в течении первьіх двух лет после внедрения второго уровня 
администратором всех плательщиков взносов будет Пенсионннй фоні 
Украйни, а управление активами будут осуществлягь частнне компании н  
управленню активами, избраннне на тендерах; начиная с третьего пда
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функционирования системи, участники смогут направлять взносьі в 
негосударственньїе пенсионньїе фонди (НПФ) по собственному вибору, 
которне и обеспечат для них администрирование и управление активами.

Важность накопительной составляющей для отечественной 
пенсионной системи обьясняется тем, что механизм накопительного 
пенсионного страховання позволяет одновременно решать две основнне 
проблеми: 1) социальную, т.к. диференциация источников финансирования 
пенсионннх виплат способствует финансовой стабильности солидарной 
системи и росту благосостояния пенсионеров; 2) зкономическую, поскольку 
пенсионньїе накопления стают источником внутренних инвестиционннх 
ресурсов на длительную перспективу и будут способствовать активизации 
финансового рьінка и економическому росту в стране в* целом. При зтом, 
сели влияние социальной функции можно наблюдать только с началом 
первьіх пенсионннх виплат, то зкономическая будет задействована с 
лоступлением первьіх страхових взносов во второй уровень. Так, в первьій 
год работьі накопительной системи сумма акумулированннх страхових 
ззносов составит 4,2 млрд. грн., а до конца шестого года ее функцио­
нирования достигнет 82 млрд. грн. [5, с. 92].

Кроме того, результати работьі обязательной накопительной 
пенсионной системи станут стимулом для участия граждан и в добровольной
-  системе негосударственного пенсионного обеспечения. К сожалению, 
сегодня показатели негосударственннх пенсионннх фондов остаются желать 
лучшего. Не смотря на то, что с момента принятия Закона № 1057-ІУ прошло 
лочти 10 лет, уровень развития отечественного пенсионного рьінка остается 
низким. Доля населення, охваченного системой НПФ, составляет менее 3% 
трудоспособного населення Украйни. При зтом количество участников 
фондов растет путем простого замещения вследствие текучести рабочей 
сили (предприятие платит взносьі в пользу нових работников, при зтом 
;■ воленнне работники также остаются участниками НПФ) [2, с. 96].

Роль НПФ в зкономике страньї пока еще незначительна. Так, 
удельний вес активов НПФ составляет только 0,12% ВВП, что не сравнимо с 
локазателями развитнх стран (Австралия -  101%, Швейцария -  118%, Канада
-  84%, США -  108%, Великобритания -  112%, Нидерландн -  156%) [7].

Инвестиционньїй портфель отечественньїх НПФ несколько отли- 
чаетея от структури глобальних пенсионннх активов. На конец 2012 года 
структура инвестиций пенсионннх фондов семи наибольших пенсионньїх 
гьінков мира имела следующий вид: акции -  47,3%, облигации -  32,9%, 
паличка -  1,2%, другие активи -  18,6% [7]. В то же время украинские НПФ 
стдают предпочтение инвестициям в банковские депозити (34,5%), 
еблигации (31,2%) и акции отечественньїх предприятий (15,5%). За период 
существования НПФ общая сумма инвестиционного дохода составляет 620,3 
члн. грн., или 47,2% от суммьі уплаченннх взносов [3].
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По размерам привлеченньїх денежньїх средств НПФ значительно 
уступают другим институционньїм инвесторам: удельньїй вєс страховьіх 
кампаний составляет 77%, публичньїх институтов совместного инвести- 
рования -  20%, НПФ -  3% всех привлеченньїх денежньїх средств [2, с. 97]. 

Основньїми проблемами развития отечественньїх НПФ являются: 
низкий уровень доходов населення. Накопления граждан, являю- 

щиеся источником взносов в НПФ, сегодня занимают только 4,7% в струк- 
туре их расходов, в то же время преобладающая часть доходов расходуется 
на приобретение товаров и услуг (85,6%);

неосведомленность граждан об особенностях института НПФ и их 
недоверие к новьім финансовьім учреждениям (по данньїм социологических 
исследований о возможности участия в НПФ знают лить 20% респондентом 
из них планируют стать участниками таких фондов только 1% опрошеньїх);

-  отсутствие зффективньїх мотивационньїх факторов участия в НПФ и 
високий уровень патернализма в общественном сознании;

-  низкий уровень развития фондового рьінка и недостаточность на нем 
надежньїх финансовьіх инструментов;

-  отсутствие надежной системи защитьі пенсионннх накоплений 
(базовим законом запрещается установление минимально гарантированной 
норми прибили по любой пенсионной схеме).

Таким образом главннм достижением отечественньїх НПФ 
специалистн назьівают создание институционной инфраструктурн, главной 
ошибкой -  отказ от своевременного внедрения накопительной системи 
пенсионного страхования -  второго уровня [6, с. 18]. Развитие накопитель- 
ного пенсионного страхования в перспективе не только позволит укрепить 
финансовую стабильность и социальную справедливость пенсионной 
системи, но и станет фактором роста доходов пенсионеров и усиления их 
личной ответственности за уровень собственного благосостояния в будущем.
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