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Шашкевич О. Л. 

к. е. н., доцент кафедри фінансів 

ПОРУШЕННЯ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ТА САНКЦІЇ ЗА ЇХ 
СКОЄННЯ 

З 1 січня 2011 р. набрав чинності Бюджетний кодекс України, при-
йнятий 8.07.2010 р. №2456-VI, у положеннях якого знайшла відображен-
ня нова парадигма бюджетного контролю, побудована на передовому 
світовому та європейському досвіді його здійснення. 

Контроль за дотриманням бюджетного законодавства повинен бути 
спрямований на забезпечення ефективного і результативного управління 
бюджетними коштами та здійснюватись на всіх стадіях бюджетного про-
цесу. 

Порушенням бюджетного законодавства визнається порушення 
учасником бюджетного процесу встановлених Бюджетним Кодексом чи 
іншим бюджетним законодавством норм щодо складання, розгляду, за-
твердження, внесення змін, виконання бюджету та звітування про його 
виконання.  

Стаття 118 Бюджетного кодексу визначає порядок застосування за-
ходів впливу за порушення бюджетного законодавства. Попередження 
про неналежне виконання бюджетного законодавства з вимогою щодо 
усунення порушення бюджетного законодавства може застосовуватися 
учасниками бюджетного процесу, уповноваженими на здійснення конт-
ролю за дотриманням бюджетного законодавства. Рішення про застосу-
вання заходів впливу за порушення бюджетного законодавства прийма-
ється Міністерством фінансів України, органами Державного казначейст-
ва України, органами державної контрольно-ревізійної служби, місцеви-
ми фінансовими органами, головними розпорядниками бюджетних кош-
тів у межах встановлених їм повноважень на підставі протоколу про по-
рушення бюджетного законодавства або акта ревізії та доданих до них 
матеріалів. 

До порушень бюджетного законодавства належить: 
1) включення недостовірних даних до бюджетних запитів; 
2) порушення встановлених термінів подання бюджетних запитів 

або їх неподання; 
3) визначення недостовірних обсягів бюджетних коштів при плану-

ванні бюджетних показників; 
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4) планування надходжень або витрат державного бюджету (місце-
вого бюджету), не віднесених до таких цим Кодексом чи законом про 
Державний бюджет України; 

5) порушення встановленого порядку або термінів подання проекту 
закону про Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий 
бюджет) на розгляд Верховної Ради України (Верховної Ради Автоном-
ної Республіки Крим, місцевої ради); 

6) порушення встановленого порядку або термінів розгляду проекту 
та прийняття закону про Державний бюджет України (рішення про місце-
вий бюджет); 

7) прийняття рішення про місцевий бюджет з порушенням вимог 
Бюджетного Кодексу чи закону про Державний бюджет України (в тому 
числі щодо складання бюджету в частині міжбюджетних трансфертів, 
доходів та видатків місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні 
обсягу міжбюджетних трансфертів); 

8) порушення вимог Бюджетного Кодексу щодо затвердження дер-
жавного бюджету (місцевого бюджету) з дефіцитом або профіцитом; 

9) включення до складу спеціального фонду бюджету надходжень з 
джерел, не віднесених до таких цим Кодексом чи законом про Держав-
ний бюджет України;  

10) зарахування доходів бюджету на будь-які рахунки, крім єдиного 
казначейського рахунка (за винятком коштів, що отримуються установа-
ми України, які функціонують за кордоном), а також акумулювання їх на 
рахунках органів, що контролюють справляння надходжень бюджету;  

11) зарахування доходів бюджету до іншого, ніж визначено цим Ко-
дексом чи законом про Державний бюджет України, бюджету, в тому чи-
слі внаслідок здійснення поділу податків і зборів (обов'язкових платежів) 
та інших доходів між бюджетами з порушенням визначених розмірів;  

12) здійснення державних (місцевих) запозичень, надання держав-
них (місцевих) гарантій з порушенням вимог Бюджетного Кодексу;  

13) прийняття рішень, що призвели до перевищення граничних об-
сягів державного (місцевого) боргу чи граничних обсягів надання держа-
вних (місцевих) гарантій;  

14) розміщення тимчасово вільних коштів бюджету з порушенням 
вимог Бюджетного Кодексу;  
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15) створення позабюджетних фондів, порушення вимог Бюджетно-
го Кодексу щодо відкриття позабюджетних рахунків для розміщення бю-
джетних коштів;  

16) порушення порядку або термінів подання, розгляду і затвер-
дження кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі 
виконання бюджету, затвердження у кошторисах показників, не підтвер-
джених розрахунками та економічними обґрунтуваннями;  

17) порушення порядку або термінів подання і затвердження пас-
портів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового ме-
тоду у бюджетному процесі);  

18) порушення встановлених термінів доведення документів про 
обсяги бюджетних асигнувань до розпорядників бюджетних коштів ниж-
чого рівня або одержувачів бюджетних коштів;  

19) порушення порядку та термінів відкриття (закриття) рахунків в 
органах Державного казначейства України;  

20) взяття зобов'язань без відповідних бюджетних асигнувань або з 
перевищенням повноважень, встановлених цим Кодексом чи законом 
про Державний бюджет України;  

21) порушення порядку реєстрації та обліку бюджетних зобов'я-
зань, включаючи необґрунтовану відмову в реєстрації або несвоєчасну 
реєстрацію бюджетних зобов'язань;  

22) порушення вимог Бюджетного Кодексу при здійсненні поперед-
ньої оплати за товари, роботи та послуги за рахунок бюджетних коштів, а 
також порушення порядку і термінів здійснення такої оплати;  

23) здійснення платежів за рахунок бюджетних коштів без реєстра-
ції бюджетних зобов'язань, за відсутності підтвердних документів чи при 
включенні до платіжних документів недостовірної інформації, а також 
безпідставна відмова у проведенні платежу органами Державного казна-
чейства України;  

24) нецільове використання бюджетних коштів;  
25) порушення вимог Бюджетного Кодексу при здійсненні витрат 

державного бюджету (місцевого бюджету) у разі несвоєчасного набрання 
чинності законом про Державний бюджет України (несвоєчасного прийн-
яття рішення про місцевий бюджет);  
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26) надання кредитів з бюджету чи повернення кредитів до бюдже-
ту з порушенням вимог Бюджетного Кодексу та/або встановлених умов 
кредитування бюджету;  

27) здійснення бюджетними установами запозичень у будь-якій фо-
рмі або надання бюджетними установами юридичним чи фізичним осо-
бам кредитів з бюджету всупереч цьому Кодексу;  

28) здійснення видатків, кредитування місцевого бюджету, які від-
повідно до Бюджетного Кодексу мають проводитися з іншого бюджету;  

29) здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету 
без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням всупе-
реч цьому Кодексу чи закону про Державний бюджет України;  

30) порушення вимог Бюджетного Кодексу щодо виділення коштів з 
резервного фонду бюджету;  

31) порушення встановлених вимог щодо застосування бюджетної 
класифікації;  

32) включення недостовірних даних до звітів про виконання держа-
вного бюджету (місцевого бюджету), річного звіту про виконання закону 
про Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет), а також 
порушення порядку та термінів подання таких звітів;  

33) порушення встановлених вимог щодо ведення бухгалтерського 
обліку та складання звітності про виконання бюджетів;  

34) порушення встановлених порядку або термінів подання фінан-
сової і бюджетної звітності бюджетних установ, а також подання такої 
звітності у неповному обсязі;  

35) невідповідність даних, наведених у фінансовій і бюджетній звіт-
ності бюджетних установ, даним бухгалтерського обліку;  

36) включення недостовірних даних до звітів про виконання паспо-
ртів бюджетних програм (у разі застосування програмно-цільового мето-
ду у бюджетному процесі), а також порушення порядку та термінів по-
дання таких звітів;  

37) видання нормативно-правових актів, що зменшують надхо-
дження бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону;  

38) здійснення видатків на утримання бюджетної установи одноча-
сно з різних бюджетів всупереч цьому Кодексу чи закону про Державний 
бюджет України;  
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39) порушення вимог щодо оприлюднення та доступності інформа-
ції про бюджет;  

40) інші випадки порушення бюджетного законодавства учасником 
бюджетного процесу. 

Основними заходами впливу за порушення бюджетного законодав-
ства, визначеними бюджетним кодексом є: 

1) попередження про неналежне виконання бюджетного законодав-
ства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства – 
застосовується в усіх випадках виявлення порушень бюджетного зако-
нодавства. Виявлені порушення бюджетного законодавства мають бути 
усунені в строк до 30 календарних днів;  

2) зупинення операцій з бюджетними коштами – застосовується за 
порушення бюджетного законодавства, визначені пунктами 1-3, 10, 11, 
14-29, 32-36, 38 і 40;  

3) призупинення бюджетних асигнувань – застосовується за пору-
шення бюджетного законодавства, визначені пунктами 20, 22-29, 38 і 40.  

Призупинення бюджетних асигнувань передбачає припинення пов-
новажень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на 
строк від одного до трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду 
шляхом внесення змін до розпису бюджету (кошторису) у порядку, вста-
новленому Міністерством фінансів України;  

4) зменшення бюджетних асигнувань – застосовується за порушен-
ня бюджетного законодавства, визначені пунктом 24 (стосовно розпоря-
дників бюджетних коштів), пунктом 29 та пунктом 38.  

Зменшення бюджетних асигнувань передбачає позбавлення пов-
новажень на взяття бюджетного зобов'язання на відповідну суму на 
строк до завершення поточного бюджетного періоду шляхом внесення 
змін до розпису бюджету (кошторису) та у разі необхідності з подальшим 
внесенням змін до закону про Державний бюджет України (рішення про 
місцевий бюджет) у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України;  

5) повернення бюджетних коштів до відповідного бюджету – засто-
совується за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 
24 (щодо субвенцій та коштів, наданих одержувачам бюджетних коштів);  

6) зупинення дії рішення про місцевий бюджет – застосовується за 
порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 7;  
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7) безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів – застосовуєть-
ся за порушення бюджетного законодавства, визначене пунктом 28.  

Безспірне вилучення коштів з місцевих бюджетів передбачає стяг-
нення органами Державного казначейства України коштів з місцевих бю-
джетів до державного бюджету, в тому числі і за рахунок зменшення об-
сягу трансфертів (дотації вирівнювання) місцевим бюджетам на відпові-
дну суму, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

Отже, суттєвою відмінністю нової редакції Бюджетного кодексу, по-
рівняно зі старою редакцією, є значне посилення відповідальності за 
скоєні бюджетні порушення та збільшення переліку порушень бюджетно-
го законодавства загалом. Як висновок, можемо сподіватись, що реалі-
зація положень Бюджетного кодексу на практиці сприятиме посиленню 
бюджетної дисципліни в державі та запобігатиме нецільовому викорис-
танню бюджетних коштів. 
 

Список використаних джерел: 

1. Бюджетний кодекс України №2456-VI від 8.07.2010 р. 
 
 

Булавинець В. М. 

викладач кафедри фінансів 

СОЦІАЛЬНІ ВИДАТКИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ ЯК ДЖЕРЕЛО  
ПОДОЛАННЯ БІДНОСТІ В УКРАЇНІ 

Бідність як соціальне явище і в ХХІ столітті залишається глобаль-
ною проблемою людства. В тій чи іншій мірі вона має місце в усіх, без 
винятку, країнах. В Україні бідність сягає вражаючих розмірів. Так, за да-
ними ООН, майже 80% українського населення перебуває за межею бід-
ності, а за рівнем добробуту наша держава посідає одне з останніх місць 
у Європі. Низький рівень життя переважної частини населення, надмірна 
диференціація доходів, незахищеність соціально-вразливих верств на-
селення, занепад гуманітарної сфери є суттєвими факторами соціальної 
дестабілізації в Україні. Такі загрозливі тенденції вимагають активізації 
та консолідації дій усіх гілок влади, адже від масштабів та глибини бідно-
сті, а також від методів та інструментів державної політики щодо подо-
лання цього негативного явища, значною мірою залежать можливості ін-
теграції України у світове співтовариство. Тому боротьбу з найгостріши-


