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Резюме 

Рассмотрена суть механизмов формирования социально ориентиро-
ванной национальной экономики как основы для повышения уровня жизни 
населения. Проведен анализ основных элементов механизмов социально 
ориентированной национальной экономики в развитых странах. Сделаны 
выводы относительно взаимодополнения механизма рыночных отношений 
и механизма экономической политики государства в решении данной про-
блемы.  
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Введение 

Государственное регулирование не может избавить общество от 
всех отрицательных явлений, а к повышению благосостояния населения 
приводят не все направления деятельности государства. В зарубежной 
экономической литературе подробно рассмотрены «провалы рынка» и 
«провалы государства», то есть неспособность этих механизмов решить те 
или иные общественные задачи. Сам факт существования таких «прова-
лов» свидетельствует о том, что к формированию социально ориентиро-
ванной национальной экономики может привести не любая экономическая 
политика государства. Отсюда, как отмечал Ф. Миттеран, вытекает потреб-
ность в гармонизации интересов между властью рынка и властью государ-
ства [1, с. 11]. Соответственно, необходимо исследовать движущие силы, 
благодаря которым порядок социально ориентированной национальной 
экономики может существовать. Многие отечественные и зарубежные ис-
следователи отмечают, что движущими силами развития общества в це-
лом и экономики в частности является функционирование рынка и эконо-
мическая политика государства. Этот тезис требует подтверждения через 
эмпирический анализ механизмов формирования социально ориентиро-
ванной национальной экономики в зарубежных, прежде всего развитых 
странах.  
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1. Формирование социально  

ориентированной национальной экономики  

как взаимодействие рыночных отношений  

и экономической политики государства  

на примере развитых стран 

Поскольку в каждой стране характер взаимодействия двух механиз-
мов формирования социально ориентированной национальной экономики 
имеет свои особенности, реально существует множество его вариантов. В 
связи с этим рассмотрим особенности формирования социально ориенти-
рованной национальной экономики в различных странах.  

Несмотря на то, что экономическая политика государства, проводи-
мая в экономически развитых странах, подробно рассмотрена в литерату-
ре, до сих пор остается нераскрытым вопрос о том, какие элементы госу-
дарственного воздействия на экономику являются обязательными для 
формирования социально ориентированной национальной экономики, а ка-
кие из них не играют определяющей роли для становления этого экономи-
ческого порядка. С учетом этого, отдельного внимания заслуживает анализ 
основных направлений деятельности государства, необходимых для фор-
мирования социально ориентированной национальной экономики с целью 
применения этого опыта для Украины.  

Поскольку порядок социально ориентированной национальной эко-
номики характеризуется высоким уровнем жизни населения, к странам это-
го типа национальной экономики можно отнести страны с рыночными эко-
номическими системами, которым присуще государственное влияние и в 
пределах которых поддерживается высокий уровень благосостояния насе-
ления.  

Указанным критериям в разной степени соответствуют страны Евро-
пы, Канада, США и Япония. Статистические данные именно этих стран бу-
дут взяты за основу для анализа в дальнейшем исследовании.  

Формирование социально ориентированной национальной экономики 
во всех исследуемых странах осуществляется посредством двух типов ме-
ханизмов – механизма рыночных отношений и механизма реализации эко-
номической политики государства. Взаимообусловленное влияние этих ме-
ханизмов на благосостояние населения на примере отдельных стран рас-
сматривается в ряде научных работ [2, 3, 4].  

В экономической литературе, посвященной проблемам формирова-
ния социально ориентированной национальной экономики, на примере от-
дельных развитых стран доказано, что влияние государства на рыночные 
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отношения может осуществляться в большей или меньшей степени (в за-
висимости от социально-экономических особенностей страны). Социально 
ориентированная национальная экономика в каждой стране имеет свои 
особенности вследствие различий в социально-экономических условиях ее 
формирования [3, 4, 5]. В связи с этим возникает необходимость класси-
фицировать страны с социально ориентированной национальной экономи-
кой по признакам, отражающим основные отличия. Проведенный анализ 
подходов к классификации этих стран показал, что последние основаны на 
особенностях институциональной структуры рынка, в частности социаль-
ных, правовых и политических условиях, в которых функционируют рыноч-
ные отношения. На наш взгляд, это связано с тем, что экономики иссле-
дуемых стран являются рыночными, а законы рынка едины для всех стран, 
тогда как государственная экономическая политика, под влиянием которой 
образуется институциональная структура рынка, в каждой стране имеет 
свои особенности. Поэтому классификация стран с социально ориентиро-
ванной национальной экономикой возможна либо по уровню жизни населе-
ния, либо по основным характеристикам экономической политики государ-
ства.  

Существует множество количественных и качественных показателей, 
характеризующих экономическую политику государства [4, 6, 7, 8, 9; 10]. 
Для целей нашего исследования уместно представить общую характери-
стику степени государственного влияния на экономику, то есть мер, благо-
даря которым государство влияет на рыночные отношения и регулирует их. 
Поэтому характеристика степени государственного влияния на экономику 
стран с социально ориентированной национальной экономикой, приведен-
ная в табл. 1, дана на основе наиболее известных качественных и количе-
ственных показателей деятельности государства. Вместе с тем, во внима-
ние была взята классификация, предложенная в работе [4].  

К странам западноевропейской модели социально ориентированной 
национальной экономики относятся Германия, Австрия, Бельгия, Нидер-
ланды, Франция, Италия, Греция, Испания и Португалия. К американской 
модели социально ориентированной национальной экономики отнесены 
Великобритания, Ирландия, США и Канада. К скандинавской модели – 
Швеция, Финляндия, Норвегия и Дания, а к японской – Япония.  

Как свидетельствуют данные табл. 1, самая низкая степень государ-
ственного влияния наблюдается в странах американской модели социаль-
но ориентированной национальной экономики, где доля ВВП, которая пе-
рераспределяется через государственный бюджет и внебюджетные фон-
ды, составляет меньше 50 %, в государственном секторе занято около 
10 % населения, характерно наличие многих социальных функций в пред-
принимательском секторе. Это связано с высоким уровнем частной собст-
венности, высокой покупательной способностью граждан и уровнем их до-
ходов.  



Ж У Р Н А Л   
Е В Р О П Е Й С К О Й  Э К О Н О М И К И  
Декабрь 2010 
 

 

457 

Таблица 1.  

Характеристика степени государственного влияния на экономику  
в условиях социально ориентированной национальной экономики  
в 2000–2008 гг.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Характеристики 
Западно-

европейская 
Американская 

Сканди-
навская 

Японская 

Выбор между 
поддержкой 
полной занято-
сти и стимули-
рованием эф-
фективности 
производства 

Ориентация на 
полную заня-

тость 

Ориентация на 
эффективность 
производства 

Ориентация 
на полную 
занятость 

Ориентация 
на эффек-
тивность 
производ-

ства 

Особенности 
системы соци-
альной защиты 

Развитая сис-
тема социаль-
ного партнерст-

ва 

Большинство 
социальных 
функций вы-
полняет пред-
приниматель-
ский сектор 

Активная 
социальная 
политика 

государства 

Развитая 
система со-
циального 
партнерства 

Доля ВВП, ко-
торая перерас-
пределяется 
через государ-
ственный бюд-
жет и внебюд-
жетные фонды, 
% 

55–60 40–50 60–65 50–55 

Доля занятого 
населения в го-
сударственном 
секторе, % тру-
доспособного 
населения 

8–10 9–10 15–20 9–10 

Источник: построено на основе [4, 6, 11, 12].  

 

 

Характерной особенностью скандинавской модели есть наибольшая 
степень влияния государства на экономику, где бюджетная система еже-
годно перераспределяет 60–65 % ВВП, государственный сектор охватыва-
ет до 20 % занятых, а социальные функции выполняет преимущественно 
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государство. За счет государственного бюджета обеспечивается высокий 
уровень удовлетворения социальных потребностей населения. Западноев-
ропейская и японская модели социально ориентированной национальной 
экономики занимают промежуточное положение по степени государствен-
ного влияния на экономику.  

Очевидной является взаимосвязь между количественными и качест-
венными характеристиками государственного влияния на экономику. Чем 
больший объем социальных обязательств принимает на себя государство, 
тем больше необходимость высокой степени государственного влияния на 
экономику.  

Проблема измерения степени государственного влияния в тех или 
иных экономических условиях является дискуссионной и привлекает вни-
мание многих современных исследователей [5, 13, 14]. На наш взгляд, 
прежде всего ее необходимо рассмотреть с позиций благосостояния насе-
ления (табл. 2).  

 

 

Таблица 2.  

Показатели благосостояния населения в странах  
с социально ориентированной национальной экономикой  
в 2000–2008 гг. 

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Показатель Западно-
европей-
ская 

Американ-
ская 

Сканди-
навская 

Японская 

ВВП на душу населе-
ния, долл. США 

32474,3 40286,8 40200,3 33632 

Минимальная заработ-
ная плата в год, долл. 
США 

15170,0 10712,0 24984,0 11027 

Средняя ожидаемая 
продолжительность 
жизни, лет 

79,94 79,68 79,75 82,30 

Индекс человеческого 
развития по методике 
ООН 

0,949 0,959 0,962 0,960 

Источник: построено на основе [11, 15, 16, 17].  
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Для комплексной оценки уровня благосостояния населения пред-
ставлены наиболее распространенные показатели, которые ежегодно пуб-
ликуют международные организации, например, Международный банк ре-
конструкции и развития, Организация экономического сотрудничества и 
развития. Как видно из табл. 2, наиболее четкая связь между степенью го-
сударственного влияния на экономику и благосостоянием населения про-
слеживается по таким показателям, как размер минимальной заработной 
платы и доля ВВП на душу населения. Так, например, в скандинавской мо-
дели, где степень государственного влияния на экономику наибольшая, 
минимальная заработная плата в годовом объеме составляет более 25 
тыс. долл. США, что в 2,5 раза превышает аналогичный показатель, харак-
терный для американской модели социально ориентированной националь-
ной экономики.  

Такие показатели, как индекс человеческого развития и средняя ожи-
даемая продолжительность жизни при рождении, позволяют сделать вывод 
о том, что во всех развитых странах, независимо от степени государствен-
ного влияния на экономику, достигнут высокий уровень благосостояния на-
селения.  

Также стоит отметить, что существует положительная связь между 
степенью государственного влияния на экономику (это проявление связано 
главным образом с социальными обязательствами государства) и возмож-
ностями устранить резкие различия в уровнях доходов населения. Индекс 
Джини является одним из самых низких в развитых странах скандинавской 
модели и, по данным Всемирного Банка, составляет в Швеции 25,0, в Фин-
ляндии – 26,9, в Норвегии – 25,8, а в Дании – 24,1. Вместе с тем разрыв 
между долей расходов на потребление продуктов питания в доходах бед-
ных и богатых составляет в этих странах менее 5 % [18, с. 31]. На самом 
деле, чем больше доходов поступает в государственный бюджет, тем в 
больших масштабах государство изымает средства у одной (наиболее 
обеспеченной) категории граждан и передает эти средства другой (менее 
обеспеченной) части населения.  

Высокая степень государственного влияния на экономику в условиях 
социально ориентированной национальной экономики позволит достичь 
более высокого уровня благосостояния для малообеспеченных слоев на-
селения и сократить уровень социального неравенства. Этот вывод не оз-
начает возможности повышать благосостояние только посредством про-
цесса перераспределения. Как известно, перераспределение ВВП, которое 
проводит бюджетная система, находится в жесткой зависимости от суще-
ствующего уровня благосостояния населения (ведь для того, чтобы пере-
распределить средства, необходимо предварительно изъять их).  

Рыночные отношения также создают возможность формирования 
дополнительных доходов государства (например, доходов от государст-
венной предпринимательской деятельности), которые составляют около 
10 % ВВП [11; 19]. Но увеличение этого показателя приведет к сокращению 
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возможностей государства по формированию социально ориентированной 
национальной экономики, поскольку степень влияния государства на эко-
номику страны станет чрезмерной.  

Процесс перераспределения, осуществляемый государством, не яв-
ляется основным для формирования социально ориентированной нацио-
нальной экономики, поскольку находится в зависимости от общего уровня 
благосостояния в стране. Поэтому государство влияет на структуру произ-
водства и конкурентную среду рынка, а следовательно, и на благосостоя-
ние населения, так как создает основу для обеспечения частными благами 
и доходами большинства занятого населения. Итак, экономическая полити-
ка государства, формирующая социально ориентированную национальную 
экономику, имеет два основных направления: осуществление социальных 
обязательств государства и влияние на структуру производства и конку-
рентную среду рынка.  

 

 

2. Влияние экономической политики  

государства на структуру производства  

и конкурентная среда рынка  

в условиях формирования социально  

ориентированной национальной экономики 

В развитых странах основной задачей государственного влияния на 
структуру производства и конкурентную рыночную среду является сохра-
нение конкурентной ситуации на рынке и ориентация на производство по-
требительских товаров. Поскольку производственная структура ориентиро-
вана на производство потребительских товаров, то одновременно она ори-
ентирована и на интересы населения.  

Еще до середины 1950-х гг. наибольшая часть трудовых ресурсов 
была занята в сельском хозяйстве. В 1950-е гг. численность занятых в 
промышленности превзошла работающих в сельском хозяйстве. Вторая 
радикальная перемена в структуре занятости населения состоялась в 
1970-е гг., когда доля работающих в сфере услуг, стала крупнейшей. Ука-
занные тенденции сохраняются и сегодня. Сектор услуг в структуре произ-
водства занимает доминирующее положение (70–80 % ВВП). Основную 
часть продукции этого сектора создают в таких видах экономической дея-
тельности, как услуги общественного питания, образование, здравоохране-
ние, социальная работа, а также финансовые, страховые и риэлторские 
услуги. Вторым по вкладу в ВВП стран с социально ориентированной на-
циональной экономикой (20–30 %) является сектор промышленности, со-
стоящий из отраслей добывающей (около 5–10 %) и перерабатывающей 
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промышленности (15–20 %). Сектор сельского хозяйства имеет небольшой 
вклад в ВВП (2–3 %) [11; 20]. Нематериальное производство является ос-
новной сферой занятости и направления инвестиций, оно – парадигма со-
временного и будущего экономического развития. Потенциал развития по-
стиндустриального общества – инфраструктура, жилой сектор, сфера ус-
луг, организация производства.  

Несмотря на различия в степени государственного влияния на эко-
номику развитых стран, основные характеристики производственной струк-
туры очень близки. Наиболее заметные различия между структурой произ-
водства в странах с социально ориентированной национальной экономикой 
проявляются лишь в секторах, производящих общественные блага. В стра-
нах западноевропейской и скандинавской моделей социально ориентиро-
ванной национальной экономики объем производства в секторе образова-
тельных, медицинских и других социальных услуг превышает 20 % ВВП, а в 
американской модели, где степень государственного влияния на экономику 
минимальна, этот показатель составляет 16 % ВВП [11, 17]. Отсутствие 
резких различий в производстве частных благ и средств производства, на 
наш взгляд, связано с влиянием рыночных отношений на структуру произ-
водства в условиях социально ориентированной национальной экономики.  

Производственная база некоторых высокоразвитых стран (США, 
Германия, Япония, Великобритания, Франция и др.) частично вынесена на 
территорию развивающихся стран. Та часть основных производственных 
фондов, которая находится на территории самих стран с социально ориен-
тированной национальной экономикой, регулярно обновляется, но не под-
вергается резкому расширению (о чем свидетельствуют небольшие объе-
мы чистых реальных инвестиций) [21].  

Основными методами регулирования конкурентной рыночной среды 
и производственной структуры в развитых странах, наряду с традиционны-
ми мерами антимонопольной политики, являются: стимулирование разви-
тия малого бизнеса (главным образом из-за льгот в налогообложении и уп-
рощения процедуры отчетности); выдача кредитов на льготных условиях; 
осуществление государственных инвестиций в объекты производственного 
назначения и инфраструктуру.  

Оценке современных тенденций развития малого бизнеса в разных 
странах с социально ориентированной национальной экономикой и Украи-
на посвящены работы многих современных отечественных и зарубежных 
экономистов [18, 22]. Можно констатировать, что малые и средние пред-
приятия выполняют ряд важнейших социально-экономических функций – 
обеспечение занятости, решение проблем бедности, создание среднего 
класса, поддержку инновационной активности, уменьшение социального 
неравенства и т. д. Необходимо отметить, что малые и средние предпри-
ятия являются системообразующим элементом процесса формирования 
социально ориентированной национальной экономики, поскольку развитие 
немонополизированного предпринимательства позволяет повысить конку-
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рентоспособность рыночной среды, и, соответственно, усилить ориентацию 
производства на интересы потребления населения. Основные характери-
стики малых и средних предприятий в развитых странах приведены в 
табл. 3.  

 

 

Таблица 3.  

Основные характеристики малых и средних предприятий  
в странах с социально ориентированной национальной экономикой  
в 2000–2008 гг.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Показатель 
Западно-

европейская 
Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

Количество малых и 
средних предприятий 
на тысячу жителей 

40 60 45 40 

Доля занятых на ма-
лых и средних пред-
приятиях (% общей 
численности заня-
тых) 

60 50 75 65 

Вклад малых и сред-
них предприятий в 
ВВП страны, % 

60–65 50–55 65–70 60–65 

Источник: построено на основе [15, 11].  

 

 

Во многих развитых странах более половины ВВП создается на ма-
лых и средних предприятиях. Малые и средние предприятия предоставля-
ют рабочие места для более 50 % занятых в экономике. Все это свиде-
тельствует о том, что малый бизнес в условиях социально ориентирован-
ной национальной экономики является значительной частью хозяйствен-
ной системы страны.  

Сравнивая показатели развития малых и средних предприятий в раз-
витых странах, можно четко проследить ряд тенденций. В странах с мень-
шей степенью государственного влияния создается значительное количе-
ство малых и средних предприятий, благодаря которым формируется око-
ло 50 % ВВП. Но поскольку созданные малые и средние предприятия 
больше тяготеют к «микропредприятиям» (с численностью менее 10 чело-
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век и относительно небольшими капитальными затратами), деятельность 
большинства из них относится к таким секторам экономики, как торговля, 
строительство и сектор услуг. Ряд секторов, в частности промышленности, 
транспорта и сельского хозяйства, в этом случае представляют средние и 
крупные предприятия.  

В странах с высокой степенью государственного влияния на экономи-
ку появляются дополнительные пути стимулирования развития малого 
бизнеса, такие как льготное кредитование, льготный режим налогообложе-
ния, содействие в повышении квалификации персонала и т. п. Именно по 
этой причине в странах, относящихся к западноевропейской, японской и 
особенно скандинавской модели социально ориентированной националь-
ной экономики, функционируют малые предприятия с большей численно-
стью занятых и большими капитальными затратами, чем в странах амери-
канской модели, создавая до 70 % ВВП.  

Во всех странах с социально ориентированной национальной эконо-
микой одной из главных задач экономической политики государства явля-
ется поддержка производства сельскохозяйственной продукции, а именно 
продуктов питания для населения. В табл. 4 представлены данные о госу-
дарственной поддержке сельскохозяйственного сектора в странах с соци-
ально ориентированной национальной экономикой.  

 

 

Таблица 4.  

Государственные расходы на поддержку сектора сельского хозяйства  
в странах с социально ориентированной национальной экономикой  
в течение 2000–2008 гг. 

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Государственные 
расходы на поддерж-
ку производителей 
сельскохозяйствен-

ной продукции 

Западно-
европейская 

Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

% стоимости произ-
веденной продукции 

62–67 18–20 65–70 65–68 

% ВВП 1,8 0,9 1,5 1,6 

Источник: построено на основе [15, 11, 17].  
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Как видно из приведенных данных, в странах с высокой степенью го-
сударственного влияния на экономику государство финансирует производ-
ство около 60–70 % сельскохозяйственной продукции, что составляет 1,5–
1,8 % ВВП. Эти расходы позволяют производителям сельскохозяйственной 
продукции увеличить выпуск более чем в 2 раза. Поскольку производство 
продуктов питания является важнейшей составляющей благосостояния на-
селения, государство играет значительную роль в его повышении.  

В странах американской модели развития экономики государство 
осуществляет меньший объем затрат, влияющих на конкурентную среду 
рынка и производственную структуру экономики. Государство финансирует 
18–20 % производства сельскохозяйственной продукции, что в 3 раза 
меньше, чем в странах других моделей социально ориентированной на-
циональной экономики, и выделяет на эти цели лишь 0,9 % ВВП.  

Также зависимости между степенью государственного влияния на 
экономику и размерами государственных расходов на поддержку произ-
водства и потребления определенных потребительских товаров можно 
увидеть на примере другой важной составляющей благосостояния населе-
ния, а именно: жилья и жилищно-коммунальных услуг. Во всех исследуе-
мых странах государство выделяет средства в размере около 1 % ВВП на 
оплату стоимости жилья и жилищно-коммунальных услуг для малообеспе-
ченных категорий населения. Несмотря на то, что эти государственные 
расходы имеют форму социальных трансфертов, по сути, эти средства на-
правляются производителям в сектор ЖКХ, а потому являются косвенным 
средством стимулирования развития этого сектора.  

Таким образом, потребности в продуктах питания и жилье являются 
одними из главных составляющих благополучия населения. Развитые го-
сударства уделяют особое внимание производству этих благ. Стимулиро-
вание производства других частных благ, необходимых потребителям, в 
условиях социально ориентированной национальной экономики осуществ-
ляется косвенными методами – предоставление налоговых льгот для пред-
приятий, осуществляющих инвестиционные затраты в развитие производ-
ственного и человеческого капитала (табл. 5).  

В каждой стране с социально ориентированной национальной эконо-
микой существует порядок предоставления налоговых скидок или налого-
вых вычетов из прибыли предприятий, осуществлявших расходы на инве-
стиционные цели. Поэтому средняя эффективная ставка по налогу на при-
быль предприятий во всех этих странах составляет меньшую величину, 
чем стандартная ставка этого налога.  
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Таблица 5.  

Налоговые льготы для предприятий в странах  
с социально ориентированной национальной экономикой в 2008 г.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Налоги 
Западно-

европейская 
Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

Стандартная 
ставка,  
% 

38,2 32,1 30,1 37,5 

Н
а
л
о
г 

н
а
 п
р
и
б
ы
л
ь
 

п
р
е
д
п
р
и
я
ти

й
 

Средняя 
эффективная 
ставка, % 

32,5 – – 33,1 

Стандартная 
ставка, % 18,3 15,3 23,8 5 

Н
Д
С

 

Средняя 
эффективная 
ставка, % 

10,5 10,1 18,7 – 

Источник: построено на основе [11, 15, 17].  

 

 

Налоговые льготы по НДС способствуют улучшению общих условий 
хозяйствования для наукоемких и высокотехнологичных отраслей, произ-
водящих продукцию, спрос на которую стремительно растет в долгосроч-
ном периоде. В табл. 5 отражено, что во всех странах социально ориенти-
рованной национальной экономики существует дифференциация НДС, ко-
торая приводит к снижению средней эффективной ставки этого налога. 
Стандартная ставка НДС составляет в среднем 19 % в западноевропей-
ской, американской и скандинавской моделях социально ориентированной 
национальной экономики, а средняя эффективная ставка НДС (рассчиты-
вается как соотношение налоговых поступлений от НДС к объему потреб-
ления) составляет лишь 13 %. Это свидетельствует о распространении на-
логовых льгот по НДС, что увеличивает прибыльность и конкурентоспособ-
ность соответствующих секторов.  

Благодаря дифференциации налоговых ставок на товары, различные 
по критерию социальной значимости, НДС достаточно успешно выполняет 
социально-экономическую функцию, обеспечивая своего рода «социаль-
ную справедливость» в распределении налоговой нагрузки между различ-
ными по уровню доходов и потребления слоями населения. Использование 
других, кроме стандартной и нулевой, ставок налога позволяет проводить 
регулируемую налоговую политику и одновременно уменьшает потери 
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бюджета, по сравнению с ситуацией, когда товар освобождается от налога 
на добавленную стоимость или облагается налогом по нулевой ставке 
(табл. 6).  

 

 

Таблица 6.  

Льготные ставки на отдельные группы товаров и услуг  
в странах западноевропейской модели социально ориентированной  
национальной экономики¹  

Группы товаров и услуг 

Страны с со-
циально ори-
ентированной 
национальной 
экономикой 

П
р
о
д
у
кт
ы

 п
и
та

н
и
я
 

Б
и
л
е
ты

 в
 у
ч
р
е
ж
д
е
н
и
я
 

ку
л
ь
ту

р
ы

 

Г
о
с
ти

н
и
ч
н
ы
е
 у
с
л
у
ги

 

В
о
д
о
с
н
а
б
ж
е
н
и
е
 

Д
е
тс

ки
е
 о
д
е
ж
д
а
 

и
 о
б
у
в
ь
 

Э
л
е
кт
р
о
э
н
е
р
ги

я
 

П
р
и
р
о
д
н
ы
й
 г
а
з 

Германия 
7,0; 

16,0² 
7,0 7,0 7,0 – – – 

Франция 
5,5; 

19,6² 
5,5 

5,5; 
19,6² 

5,5 – 
5,5; 

19,6² 
5,5; 

19,6² 

Италия 
4,0; 
10,0 

10,0 10,0 10,0 – 10,0 10,0 

Испания 
4,0; 
7,0 7,0 7,0 7,0 – – – 

Голландия 6,0 6,0 6,0 6,0 – – – 
Греция 8,0 4,0 8,0 8,0 – 8,0 8,0 

Примечания: 1. Источник: [23, c. 224]. 2. Стандартная ставка.  

 

 

Налоговые льготы являются средством осуществления лишь не-
большой корректировки производственной структуры, поскольку при стиму-
лировании структурной трансформации через налоги обязательно проис-
ходит расширение производства продукции, и, соответственно, снижение 
цены на нее. Вместе с тем, первичное увеличение прибыльности предпри-
ятий, вызванное государственной политикой, будет нивелировано. Для 
проведения крупномасштабной структурной трансформации требуется по-
следовательное снижение отчислений с НДС и налога на прибыль. Иными 
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словами, уменьшение ставок налогов не является насущной проблемой на 
нынешнем этапе, так как такая политика может привести к значительным 
потерям для бюджета развитых стран. Снижению ставок в будущем могут 
способствовать структурные изменения в налоговой политике и управле-
нии налогами, направленные на расширение базы налогообложения.  

Безусловно, если инвестиционная активность частных инвесторов яв-
ляется низкой, крупномасштабные изменения в производственной структуре 
экономики не могут быть проведены только с помощью предоставленных 
для них налоговых льгот. Некоторые производства для частных инвесторов 
вообще не могут быть расширены, поскольку их развитие требует слишком 
больших капиталовложений, как это происходит при строительстве желез-
ных дорог, гидроэлектростанций, гражданской авиатехники и т. д. Все это 
свидетельствует о необходимости дополнения частных инвестиций в объек-
ты производственного назначения государственными инвестициями.  

Основными объектами государственного инвестирования в странах с 
социально ориентированной национальной экономикой являются те основ-
ные производственные фонды и объекты инфраструктуры, которые не при-
влекательны для частного капитала, поскольку в этом случае снижается 
вероятность вытеснения частных инвестиционных расходов государствен-
ными [24]. В развитых странах действуют совместные инвестиционные 
проекты между государством и частными инвесторами. Одновременно го-
сударство определяет приоритетные направления развития экономики, по-
сле чего совместно с частными инвесторами осуществляет финансирова-
ние инвестиций [25].  

Следовательно, в условиях социально ориентированной националь-
ной экономики основные направления государственного воздействия на 
структуру производства и конкурентную среду рынка заключаются в тради-
ционных мероприятиях антимонопольной политики государства, а также в 
стимулировании инвестиционных процессов благодаря предоставлению 
налоговых льгот инвесторам и прямому государственному финансирова-
нию производства некоторых частных благ. Необходимо отметить, что 
масштабы государственного инвестирования тем больше, чем выше сте-
пень государственного влияния на экономику страны.  
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3. Социальные обязательства государства  

в условиях формирования социально  

ориентированной национальной экономики 

Обязанности государства осуществлять определенные социальные 
расходы являются неотъемлемой частью его экономической политики в ус-
ловиях формирования социально ориентированной национальной эконо-
мики, поскольку благодаря им растет благосостояние населения вследст-
вие пользования общественными благами – услугами образования, здра-
воохранения, охраны правопорядка и т. д., а также возможное повышение 
материального достатка нетрудоспособного и малоимущего населения.  

В странах с социально ориентированной национальной экономикой к 
социальным обязательствам государства относятся такие категории госу-
дарственных расходов, как социальные трансферты (пенсии, пособия и 
т. п.), расходы на производство общественных благ (образование, здраво-
охранение, наука, культура, охрана общественного порядка и т. д.), а также 
государственные инвестиционные расходы, связанные с объектами соци-
ального и инфраструктурного назначения [26, 25, с. 17–61, с. 49–65].  

Социальные трансферты позволяют обеспечить минимальный гаран-
тированный уровень для безработного населения, составляющий 2–10 % в 
странах с социально ориентированной национальной экономикой, пенси-
онные выплаты для пенсионеров, численность которых достигает 12–20 % 
от общей численности населения, а также выплаты пособия на детей, со-
ставляющих около 20 % населения страны. Затраты на производство и 
распределение общественных благ, которые часто рассчитывают как рас-
ходы на государственное конечное потребление за вычетом расходов на 
оборону, осуществляют в форме организации государственного производ-
ства, выдачи социальных кредитов на пользование общественными блага-
ми, а также предоставленных государственных инвестиций объектам соци-
ального назначения [11, 25, 26, 27]. Названные расходы расширяют произ-
водство общественных благ до соответствующего уровня, что приводит к 
повышению благосостояния населения, а значит, и уровня жизни.  

Государства с социально ориентированной национальной экономи-
кой осуществляют значительный вклад в развитие таких общественных 
благ, как услуги образования, здравоохранения, научные исследования и 
разработки. За государственный счет финансируется от 70 до 80 % расхо-
дов на здравоохранение, 65–95 % расходов на образование и 30–60 % 
расходов на научные исследования и разработки (табл. 7).  
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Таблица 7.  

Источники финансирования производства  
некоторых общественных благ в странах  
с социально ориентированной национальной экономикой  
в 2000–2008 гг. 

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Расходы 
на производство 

общественных благ Западно-
европейская 

Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

Здраво-
охране-
ние 

9,8 10,5 9,0 8,1 

Образо-
вание 5,4 6,1 6,3 5,0 
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Научные 
исследо-
вания и 
разработ-
ки (R&D) 

1,7 1,9 2,8 3,4 

Здраво-
охране-
ние 

7,2 6,8 7,3 6,6 

Образо-
вание 

4,9 4,8 6,0 3,3 
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Научные 
исследо-
вания и 
разработ-
ки (R&D) 

1,1 0,7 0,9 1,0 

Источник: построено на основе [11, 16, 17].  

 

 

Несмотря на то, что определенные затраты на производство общест-
венных благ осуществляют в условиях социально ориентированной нацио-
нальной экономики частные субъекты, необходимо подчеркнуть, что вклад 
государства в повышение благосостояния населения благодаря производ-
ству общественных благ намного превышает аналогичный вклад частных 
хозяйственных субъектов. Из табл. 7 также видно, что для развитых стран с 
высокой степенью государственного влияния, как правило, характерна 
большая доля государственных расходов в общих расходах на производ-
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ство общественных благ. В странах с социально ориентированной нацио-
нальной экономикой с меньшей степенью государственного влияния на об-
разование, здравоохранение и научные исследования выплачивается 
большая их доля в общих расходах за счет негосударственных источников 
(табл. 8).  

Размер социальных обязательств государства в разных странах с 
социально ориентированной национальной экономикой находится в преде-
лах 35–55 % ВВП. Наибольший объем социальных обязательств государ-
ства наблюдается в странах с высокой степенью государственного влияния 
на экономику (скандинавской модели). Наименьший – в странах американ-
ской модели развития с низкой степенью государственного влияния на эко-
номику. Но, несмотря на эти различия, в целом социальные обязательства 
государства в любой развитой стране достаточно высоки.  

 

 

Таблица 8.  

Характеристика основных социальных обязательств государства  
в странах с социально ориентированной национальной экономикой  
в 2000–2008 гг. 

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Показатель Западно-
европей-
ская 

Американ-
ская 

Сканди-
навская Японская 

Объем выплаченных 
социальных трансфер-
тов (% ВВП) 

27,4 23,5 31,7 22,4 

Государственные рас-
ходы на производство и 
распределение общест-
венных благ (% ВВП) 

13,0 13,1 19,8 12,7 

Государственные рас-
ходы на реальные ин-
вестиции (% ВВП) 

2,6 2,5 2,9 2,5 

Источник: построено на основе [11, 16, 17].  
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Обеспечение социальных обязательств происходит благодаря сис-
теме перераспределения доходов в обществе, организованной государст-
вом, и масштабность этой перераспределительной системы тесно связана 
с уровнем благосостояния большинства налогоплательщиков.  

Исследования показывают, что в указанных странах существуют три 
основные формы финансирования социальных расходов: накопительная 
система (источником для финансирования расходов являются страховые 
взносы хозяйствующих субъектов); система социального кредитования и 
система социальных гарантий (источником для финансирования расходов 
являются текущие доходы государства) [26 , 28, с. 7–13].  

Анализ основных характеристик накопительных систем по выплате 
трансфертов в исследуемых странах свидетельствует, что показатели 
взносов на социальное страхование в разрезе стран с социально ориенти-
рованной экономикой существенно отличаются (табл. 9).  

 

 

Таблица 9.  

Взносы на социальное страхование в разрезе стран  
с социально ориентированной национальной экономикой  
в 2000–2008 гг.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Показатель 
Западно-

европейская 
Амери-
канская 

Сканди-
навская Японская 

Страховые совокуп-
ные взносы, % ВВП 

15,8 6,0 13,1 12,5 

Средний уровень 
страховых совокупных 
взносов со стороны 
рабочего, % заработ-
ной платы 

12,3 6,3 7,2 7,0 

Средний уровень 
страховых совокупных 
взносов со стороны 
работодателя, % за-
работной платы 

21,4 8,3 15,3 7,0 

Источник: построено на основе [11, 16, 17].  
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В странах с высокой степенью государственного влияния на экономи-
ку (западноевропейская и скандинавская модели социально ориентирован-
ной национальной экономики) используют высокие социальные взносы, 
особенно для работодателей (21,4 % и 15,3 %), благодаря чему формиру-
ются страховые фонды в размере 13–16 % ВВП. Для стран с невысокой 
степенью государственного влияния характерен небольшой объем взносов 
в социальный фонд, формируемый за счет работников и работодателей по 
низким ставкам (6–8,5 % заработной платы). Взносы на социальное стра-
хование имеют обязательный характер. В отличие от европейских стран, 
где основную часть этого взноса платит работодатель, в Японии вклад де-
лят на равные части.  

Сравнение данных из табл. 8, 9 показывает, что страховые фонды, 
формирующиеся в развитых странах благодаря средствам трудоспособно-
го населения и предприятий-работодателей, составляют меньшую долю 
ВВП, чем реально выплаченные государственные социальные трансфер-
ты. Следовательно, внедрение страховой системы по пенсионному и ме-
дицинскому обеспечению лишь в ограниченной степени способствует фор-
мированию социально ориентированной национальной экономики, по-
скольку не позволяет финансировать все социальные обязательства.  

Вместе с накопительной системой обеспечения социальных выплат, 
государству в условиях социально ориентированной национальной эконо-
мики необходимо привлечь дополнительные средства для осуществления 
социальных расходов. Эти расходы могут быть в форме социального кре-
дита или на социально-гарантированной основе. Возвратная основа для 
социальных обязательств государства имеет лишь ограниченное примене-
ние в условиях социально ориентированной национальной экономики.  

Источником финансирования социальных выплат, которые оказыва-
ют на безвозвратной основе, в бюджетной системе государства являются 
налоговые поступления. Проведенный нами анализ бюджетных систем 
развитых стран показал, что для осуществления социальных обязательств 
необходимо распределять доходы бюджетной системы так, чтобы наи-
большая доля поступлений приходилась на центральный уровень бюджет-
ной системы (табл. 10).  

Основной статьей бюджетных доходов в развитых странах являются 
налоговые поступления и социальные взносы, а потому их распределение 
внутри бюджетной системы в целом соответствует распределению доходов 
государства, где наиболее влиятельным элементом является центральный 
бюджет, доля которого составляет 40–60 % совокупных поступлений. На 
центральный уровень государственного управления поступает около 80 % 
совокупных налоговых поступлений и социальных взносов, а в региональ-
ные и местные бюджеты – лишь 20 % всех налоговых поступлений.  
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Таблица 10.  

Удельный вес налоговых поступлений в бюджетную систему страны  
с социально ориентированной национальной экономикой в 2008 г.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Удельный вес нало-
говых поступлений в 
бюджетную систему Западно-

европейская 
Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

Центральный бюд-
жет 

41,3 59,4 60,4 38,4 

Фонды социального 
страхования 

40,2 13,7 21,3 38,0 

Региональные и ме-
стные бюджеты 

18,5 26,9 18,3 23,6 

Источник: построено на основе [11, 16, 17].  

 

 

Отсутствие рациональной системы выравнивания доходов бюджетов 
разных уровней резко снижает эффективность функционирования налого-
вой и бюджетной системы, создает напряжение между центром и региона-
ми и так называемыми «бедными» и «богатыми» регионами, углубляет 
дифференциацию в уровнях и темпах их развития, влияет на увеличение 
разрыва между уровнем жизни населения в разных регионах развитых 
стран. Количество и качество общественных услуг, оказываемых жителям 
различных территорий, еще остаются территориально дифференцирован-
ными, что становится фактором нарастания социальной нестабильности в 
обществе. Одним из методов решения этой проблемы является примене-
ние системы межбюджетных трансфертов на базе усовершенствованной 
оценки налогового потенциала регионов, что позволяет проводить межре-
гиональное «социальное выравнивание».  

Итак, если общегосударственный уровень управления получает наи-
большую долю доходов, он осуществляет наибольшее влияние на эконо-
мику страны и финансирует существенную часть социальных обязательств 
государства.  

Масштабность налоговой системы в условиях социально ориентиро-
ванной национальной экономики находится в прямой зависимости от объ-
ема совокупных социальных обязательств, которые берет на себя государ-
ство. Этим, на наш взгляд, объясняется то, почему в развитых странах с 
невысокой степенью государственного влияния на экономику (страны аме-
риканской модели социально ориентированной национальной экономики) 
совокупные налоговые поступления составляют около 30 % ВВП, а в стра-
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нах с высокой степенью государственного влияния (страны скандинавской 
модели) – около 50 % ВВП.  

Для обеспечения социальных обязательств государству нужен ста-
бильный налоговый доход. Очевидно, что бюджетная система, доходы ко-
торой предсказуемы и стабильны, с большей вероятностью выполнит взя-
тые на себя обязательства, чем система, доходы которой могут изменяться 
непредсказуемым образом. Поэтому для формирования социально ориен-
тированной национальной экономики нужна налоговая система, опираю-
щаяся прежде всего на стабильную налоговую систему, поскольку лишь в 
этом случае доходы государства не будут подвержены резким изменениям 
во времени. В табл. 11 показана структура налоговых поступлений разви-
тых государств.  

Важнейшими источниками налоговых поступлений в странах с соци-
ально ориентированной национальной экономикой являются налоги, свя-
занные с доходами и расходами физических лиц (около 60–80 % налоговых 
поступлений). Такая ситуация возможна только в условиях высокого уровня 
благосостояния большинства населения, который характерен для стран с 
социально ориентированной национальной экономикой.  

 

 

Таблица 11.  

Удельный вес налоговых поступлений в ВВП стран  
с социально ориентированной национальной экономикой в 2008 г.  

Модель социально ориентированной  
национальной экономики 

Удельный вес  
налоговых поступлений 

в ВВП Западно-
европейская 

Амери-
канская 

Сканди-
навская 

Японская 

Налоговые поступле-
ния 41,5 33,48 49,1 30,8 

Налоги на доходы фи-
зических лиц 

14,6 13,2 27,1 13,9 

Налоги на прибыль 
корпораций 

4,5 4,0 3,7 4,3 

Налоги на собствен-
ность 

4,7 4,1 2,9 4,2 

Налоги на потребление 16,5 12,2 18,0 14,1 

Источник: построено на основе [11, 16, 17].  

 



Ж У Р Н А Л   
Е В Р О П Е Й С К О Й  Э К О Н О М И К И  
Декабрь 2010 
 

 

475 

Поскольку эти доходы и расходы непосредственно связаны с удовле-
творением основных потребностей населения, они являются наиболее 
стабильной налоговой системой. С целью обеспечения рационального 
распределения налоговой нагрузки на разную по потребительским качест-
вам продукцию, а следовательно и относительного выравнивания ценового 
давления на различные слои населения в зависимости от их уровня дохо-
дов, в большинстве развитых стран ставки НДС и налога с доходов физи-
ческих лиц дифференцированы, а также включают налоговые льготы. На-
логи с менее стабильной налоговой системой (налог на прибыль предпри-
ятий, доходы от собственности и т. д.) в условиях социально ориентиро-
ванной национальной экономики являются дополнительными источниками 
доходов государства (табл. 11).  

Анализ налоговых систем развитых стран показал, что наблюдается 
такая закономерность: чем более дифференцированной является система 
начисления налога, тем большая доля налоговых поступлений формирует-
ся благодаря «богатым» налогоплательщикам и тем сложнее становится 
процесс расчета налога. Меньшая дифференциация налоговой системы, 
основным преимуществом которой является упрощенная система налого-
обложения, обычно приводит к тому, что основная часть налоговых поступ-
лений государства формируется за счет средств налогоплательщиков 
среднего слоя населения.  

 

 

Выводы 

Анализ мирового опыта формирования социально ориентированной 
национальной экономики позволяет сделать следующие выводы:  

• формирование социально ориентированной национальной эко-
номики в развитых странах является результатом взаимодейст-
вия рыночных отношений и экономической политики государства. 
Благодаря особенностям экономической политики государства, 
которую можно оценить в виде степени государственного влия-
ния на экономику, существуют различия между странами с раз-
личными моделями социально ориентированной национальной 
экономики;  

• роль механизма рыночных отношений в установлении социально 
ориентированной национальной экономики заключается в обес-
печении производства благ, необходимых потребителям, а также 
в формировании доходов занятого населения;  

• роль механизма экономической политики государства заключает-
ся в обеспечении роста благосостояния населения в тех случаях, 



 А л л а  М е л ь н и к ,  О к с а н а  М а к а р а   

Механизмы формирования социально ориентированной  
национальной экономики в развитых странах 
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когда этого не обеспечивает рынок, и проявляется в: а) воздейст-
вии на структуру производства и конкурентную среду рынка, 
б) осуществлении социальных обязательств государства;  

• рыночные отношения и экономическая политика государства будут 
дополняющими друг друга механизмами для формирования соци-
ально ориентированной национальной экономики только в том 
случае, если государственное влияние будет направлено на регу-
лирование таких явлений, как монополизация и отрицательные 
социальные эффекты, но не будут разрушать основы рынка.  
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