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Динамічний розвиток наукової думки дозволяє стверджувати, що концептуалізація фінансового моніторингу для України загалом не нове і для банківської системи зокрема. Банківські установи є чи не найбільшими суб’єктами фінансового моніторингу. Проте існує певна невизначеність поняття фінансового моніторингу в банківському секторі країни. Із твердження випливає, що у законодавстві України потрібно чітко закріпити дефініцію “фінансовий моніторинг в банку”. Акумулюючи вже існуючі визначення встановлено, що під цим поняттям необхідно розуміти сукупність заходів у сфері регулювання та нагляду, які здійснюють банки на різних рівнях їхньої діяльності з метою виявлення та досягнення контролю у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансування тероризму.

За науковою дефініцією “моніторинг” можна розглядати як пасивну форму контролю. Застосування моніторингу пов’язується з відстеженням ситуації чи процесу у сфері управлінської діяльності, аналізом впливу на суспільні відносини прийнятих управлінських рішень, правових актів. При цьому перевагу мають такі “безконтактні” способи і прийоми перевірок, як спостереження, аналіз, за допомогою яких суб’єкт доходить власних висновків, робить оцінки та прогнози щодо стану чи динаміки розвитку [6].

Звертаємо увагу на те, що метою фінансового моніторингу банківської установи є виявлення, збирання, обробка, аналіз та своєчасне надання інформації з питань запобігання легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, відповідно до діючого законодавства. Відповідальним за організацію виконання вимог законодавства України та організацію фінансового моніторингу на рівні окремого банку є керівник виконавчого органу банку.

Досліджуючи це питання вбачаємо за необхідне відзначити, що згідно статистичних даних Державної служби з фінансового моніторингу IІІ кварталі 2016 року питома вага фінансових операцій у повідомленнях від банків складала 96,35% проти 97,04% в IІ кварталі 2016 року в загальній кількості наданих до Держфінмоніторингу фінансових операцій у повідомленнях суб’єктів первинного фінансового моніторингу, та зменшилась на 0,69% у порівнянні з попереднім періодом.
Нагадаємо, що фінансовий моніторинг – це один із бізнес-процесів сучасного українського банку, причому, процес сталий і обов’язковий. Як будь-яка стала і обов’язкова діяльність банку, фінансовий моніторинг підлягає нагляду, що здійснюється:
– шляхом узгодження кандидатур відповідальних працівників банків та відповідальних працівників філій;
– шляхом здійснення виїзного нагляду [5].
Практика узгодження з НБУ кандидатур керівників банків та філій існує досить давно. Згодом це (за умов підтвердження кваліфікаційного рівня) було розповсюджено на внутрішніх аудиторів банків. Тепер до таких осіб, для яких обов’язковим є узгодження з Національним банком, належать відповідальні працівники банків та філій. Як не прикро визнавати, але загальний кваліфікаційний рівень, у тому числі і співробітників НБУ, в галузі фінансового моніторингу залишає бажати кращого. Жодних стандартних вимог до кваліфікації відповідальних працівників, які були б формалізовані і визначалися, наприклад, переліком питань, у яких ці особи впевнено орієнтувалися, немає. Отже, маємо практично стовідсотковий суб’єктивізм при узгодженні установами Національного банку України кандидатур на посади відповідальних працівників банків та філій. Особливо помітно цей суб’єктивізм у регіонах України.
Слід зазначити, що особливостями формування системи фінансового моніторингу в банківській сфері є виокремлення рівнів його проведення (моніторинг фінансової стабільності банківського сектора, фінансовий моніторинг НБУ вітчизняних комерційних банків, внутрішній фінансовий моніторинг в комерційних банках України), оскільки ця система покликана дати комплексну оцінку розвиткові банківської сфери, а відповідно не може бути ефективною при запровадженні її лише на одному рівні. У зв’язку з цим особливого значення набуло проведення фінансового моніторингу, котрий здійснюють банківські установи як найбільші фінансові посередники в державі.

Так з практичної точки зору, програми здійснення фінансового моніторингу розробляються банківською установою відповідно до окремих напрямів його діяльності з обслуговування клієнтів і потребують постійного оновлення. Правила внутрішнього фінансового моніторингу банку мають також містити опис організаційної структури внутрішньобанківської системи запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом; вимоги до кадрового забезпечення усіх суб’єктів цієї системи; основні засади діяльності відділу фінансового моніторингу; порядок прийняття рішення щодо надання інформації про фінансову операцію, яка підлягає внутрішньому фінансовому моніторингу до уповноваженого органу; порядок зберігання інформації з питань фінансового моніторингу [1].

Досвід зарубіжних країн, міжнародних організацій щодо впровадження первинного фінансового контролю в систему протидії відмиванню доходів, одержаних злочинним шляхом, свідчить, що дієвими засобами фінансового моніторингу є: зупинення сумнівної на відмивання фінансової операції з ініціативи банківських установ; оперативна взаємодія суб’єктів первинного фінансового контролю з органами фінансової розвідки; спрощений порядок часткового розкриття банківської таємниці на вимогу правоохоронних органів в інтересах запобігання та протидії легалізації кримінальних доходів; суб’єкти фінансового моніторингу мають право самостійно проводити контрольно-розвідувальні операції [4].
Вітчизняними банками представлено наймасовіший прошарок суб’єктів первинного фінансового моніторингу. Від процесу моніторингу в банківський системі залежить стан та якість моніторингу в Україні в цілому. На нашу думку, для нормалізації фінансового моніторингу доцільно було б найближчим часом реалізувати низку заходів, найважливішими з яких є такі:
1. Приведення статусу та обов’язків відповідальних працівників банків у відповідність до вимог базового закону і скасування нормативно закріпленої за ними функції безпосередньої особистої реалізації усього комплексу процедур з фінансового моніторингу.
2. Проведення чіткої межі між обсягом функцій і повноважень відповідального працівника банку і відповідального працівника філії банку з урахуванням об’єктивних можливостей, підпорядкованості і функцій філій.
3. Усунення суб’єктивізму банківського нагляду у питаннях фінансового моніторингу, зокрема, шляхом підготовки та опублікування програми співбесіди з кандидатами на посаду відповідального працівника.
4. Проведення ревізії нормативно-правових актів Національного банку з метою виявлення та усунення неузгодженості між ними у питаннях ідентифікації банками клієнтів.
5. Законодавче вирішення проблеми мультирегулятивності банків: банк – цілісна і неподільна організація і має керуватись в організації фінансового моніторингу одними вимогами.
6. Започаткування конструктивного діалогу між НБУ та Державним департаментом фінансового моніторингу щодо вирішення найістотніших проблем банків у частині інформаційного обміну з Уповноваженим органом [3].
Законодавство встановлює, що суб’єкти первинного фінансового моніторингу проводять його за правилами внутрішнього фінансового моніторингу та програмами здійснення. Отже, кожен банк на власний розсуд повинен встановити свої правила внутрішнього фінансового моніторингу та програми здійснення фінансового моніторингу, які розробляються відповідно до окремих напрямів його діяльності з обслуговування клієнтів та потребують оновлення заходів попередження на основі аналізу та наявної виробничої необхідності в ході проведення фінансового моніторингу.

Вважаємо, що таке оновлення має базуватися на постійному удосконаленні правил внутрішнього фінансового моніторингу і програм здійснення фінансового моніторингу банку. Такі правила та програми прийняті на локальному рівні банком традиційно застосовується для забезпечення участі працівників банку у виявленні фінансових операцій, які можуть бути пов’язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом. Разом з тим такий механізм забезпечать дієву співпрацю та постійний інформаційний обмін між суб’єктами первинного та державного фінансового моніторингу, а також компетентними у цій сфері міжнародними організаціями [2]. Проте, виникає питання, чи насправді Національний банк України допускає можливість плюралізму в межах одного банку правил фінансового моніторингу? Вивчення проблеми формування ефективної банківської системи дозволили зробити висновки про необхідність системного підходу до побудови рівноважної стратегії щодо організації банківського нагляду та регулювання в Україні з урахуванням особливостей національної економіки. На нашу думку, будь-який процес, у тому числі й процес фінансового моніторингу в банках, є контрольованим і керованим тоді, коли він відбувається за єдиними для всієї системи правилами

Враховуючи вищевикладене, можна зробити висновок, що існування фінансового моніторингу як особливої форми фінансового контролю в умовах, що склалися, є об’єктивно необхідним. Правильна організація діяльності відповідних суб’єктів, спрямована на виявлення порушень чинного законодавства під час переміщення грошових фондів, надасть змогу розширити можливості національної економіки за рахунок капіталів, що залишаться на території країни, та податкових надходжень. Слід також зазначити, що врегулювання цих питань лежить на перехресті публічних та приватних інтересів, так як рівень життя суспільства залежить лише від рівня розвитку національної економіки, а контроль за рухом приватних фондів є не проявом тоталітарної влади, а формою управлінського процесу, що не суперечить принципам громадянського суспільства.
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