
Аннотация

Жук Петр Владимирович

Румянцева Галина Ивановна

Раскрыто содержание природоиспользования на территории приоритетного

развития. Предложена модель механизма управления природоиспользования на

ТПР.

Ключевые слова: природоиспользование, территория приоритетного

развития, плата за ресурсы, механизм управления природоиспользованием.

Annotation

Pzhuk P.V.

Rumyantseva H.I.

It is depicted the content of the nature of use on the territory of higher-priority

development. The article suggests model of mechanism of the menegment of the nature of

use on THPD.

Keywords: the nature of use, the territory of higher-priority development, the

payment of resources, the mechanism of the menegment of the nature of use.



УДК 330.15:330.332:332.122

Румянцева Г.І.
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В ІНВЕСТИЦІЙНУ ДІЯЛЬНІСТЬ СУБ’ЄКТІВ

ТЕРИТОРІЇ ПРІОРИТЕТНОГО РОЗВИТКУ

Розкрито зміст природокористування на території

пріоритетного розвитку. Запропоновано модель механізму

управління природокористуванням на ТПР.

Ключові слова: природокористування, територія

пріоритетного  розвитку, плата за ресурси, механізм

управління природокористуванням

Вступ. Транзитивний стан економіки України зумовлює факт нестачі у

підприємств необхідних фінансових ресурсів для здійснення повноцінної

природоохоронної діяльності. Важливість даної проблеми посилюється упродовж

останніх 2-3 років, однак ефективних механізмів її розв’язання так і не вироблено.

Проте, і за умов виходу з кризового стану, промислове виробництво неможливе без

негативного впливу на якісний стан навколишнього середовища, тому

природоохоронна діяльність є невід’ємною складовою промислового виробництва

та життєдіяльності людини взагалі. Особливої актуальності набуває дана проблема у

контексті реалізації пільгового  режиму інвестування в умовах функціонування

спеціальних, територіально-економічних утворень в Україні (спеціальних (вільних)

економічних зон та територій пріоритетного розвитку).

Проблематиці функціонування ВЕЗ і ТПР присвячені публікації та наукові

праці О.Анісімової, О.Маричевої, В.Пили, В.Письмака, О.Сиволап, О.Чмир.

Однак поки що залишається недостатньо висвітленою проблематика

особливостей природоохоронної діяльності суб’єктів господарювання

територіально-економічних утворень.



Постановка завдань. Відтак основне завдання публікації – дослідження

особливостей природоохоронної діяльності на території пріоритетного розвитку і,

зокрема суб’єктів територіально-економічного утворення на прикладі ТПР у

Волинській області. Мета публікації – розкриття змісту природокористування на

території пріоритетного розвитку і визначення структури механізму управління

природокористування на ТПР.

Результати. У 2001 р. Законом   України «Про спеціальний режим

інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку у Волинській області»

запроваджено у м.Нововолинську та селищі Жовтневому спеціальний режим

інвестиційної діяльності.

Економічну основу підприємництва на територіально-економічних

утвореннях становить можливість використання спеціальних преференційних

режимів. Це означає, що господарська діяльність у ВЕЗ та ТПР ґрунтуються на

запровадженні системи пільг та заохочень, котра орієнтована  на стимулювання

залучення підприємницького (інвестиційного) капіталу.

Відповідно до закону України «Про спеціальний режим інвестиційної

діяльності на території пріоритетного розвитку у Волинській області» територія

пріоритетного розвитку   це «територія, на якій склалися несприятливі соціально-

економічні та економічні умови, незадовільний стан зайнятості населення і на якій

запроваджується спеціальний режим інвестиційної діяльності для створення нових

робочих місць» [2,с.3]. Отже, екологічні умови виокремлені законодавцем в якості

первісної мотивації запровадження ТПР.

У процесі дослідження проведено теоретичний аналіз змісту поняття

«природокористування», джерел екологічного законодавства; розглянуто специфіку

регулювання й стимулювання природоохоронної діяльності суб’єктів

господарювання, що дозволило розкрити зміст природокористування на території

пріоритетного розвитку.

Під природокористуванням слід розуміти сферу господарсько-виробничої

діяльності, спрямованої на комплексне вивчення, освоєння, охорону природного



середовища та природних ресурсів з метою розвитку продуктивних сил,

забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини [10. с 584].

За звичайних умов господарювання без преференцій до основних складових

елементів механізму управління природокористування належать: екологічне

законодавство, спеціальні уповноважені органи державного управління в галузі

охорони навколишнього природного середовища; механізм оцінки впливу на

навколишнє середовище; система екологічних дозволів, стандартів та норм;

виробничий  моніторинг та звітність про викиди й скиди; юридична

відповідальність, платежі за природокористування.

У процесі дослідження прагматики природокористування на території

пріоритетного розвитку виявлено, що екологічне законодавство формують понад

130 законодавчих та підзаконних актів України, головним серед яких є рамковий

Закон «Про охорону навколишнього природного середовища».

Регуляторні та контрольні функції у сфері природокористування на ТПР

здійснюються двома уповноваженими державними органами управління, зокрема:

Державним управлінням екології   та природних ресурсів у Волинській області і

Державною екологічною інспекцією у Волинській області.

До основних складових елементів управління природокористування належить

планування природоохоронних заходів суб’єктами господарювання на ТПР.

Зазначимо, що за умов існування двох підходів до оцінки негативного впливу

на довкілля (фактичного і можливого) на досліджуваній території пріоритетного

розвитку поширена практика застосування другого підходу, за якого плануванню

захисних (природоохоронних) заходів суб’єктом господарювання передує робота із

визначення потенційних збитків внаслідок негативного впливу на навколишнє

середовище.

Як правило,  планування природоохоронних заходів здійснюється на стадії

розроблення інвестиційних проектів шляхом внесення їх окремих розділом до

інвестиційного проекту.

Природоохоронні заходи, обраних для аналізу суб’єктів господарювання на

ТПР, подано у таблиці 1.



Природоохоронні заходи суб’єктів господарювання ТПР

у Волинській області*

Таблиця 1

№
за п.

Суб’єкт
господарю-
вання ТПР

Вид природоохоронного заходу Напрям
природоохоронної

діяльності
1 2 3 4
1.

2.

ТзОВ
«Волинська

фабрика
гофротари»

ТзОВ
«Класік»

1. Застосування закритих систем
охолодження та очищення води (економічне
споживання води та мінімізація технологічних
стоків).
2. Обладнання дощових стоків та
облаштування щільної дощової каналізації з
використанням сепараторів та осадки, відповідно
до технологічних рішень фірми «ФАГС»
3. Монтаж резервуарів з використанням ван
(запобігання протіканню технічних вод).
4. Застосування ван та спецпристроїв у
місцях розвантаження палива та сировини
(стоянок цистерн).
5. Застосування тканинно-пульсаційнних
фільтрів (з ефективністю поглинання пилу до
99,8%).
6. Використання систем циклонів та мокрого
очищення спалин.
7. Встановлення системи аварійної
автоматики на інсталяційних мережах
(запобігання викидів забруднень).
8.  Повторне використання відходів
(деревинного пилу) у якості енергетичного
матеріалу в процесі сушіння деревини.
9. Використання деревинних відходів в
якості основного виду палива.
10. Транспортування деревинного пилу до
складських резервуарів.
11. Запровадження селективного збирання та
сортування відходів.
12. Повторне використання тари (упаковки)
покупних виробів.
13. Утилізація окремих видів відходів спец
фірмами.
14. Облаштування спеціальних місць для
складування відходів.

1. Здавання відходів (ДПС) на перероблення
у спецфірми.
2. Монтаж вентиляції (встановлення
циклонів).

Раціональне
використання та охорона
водних ресурсів.

Охорона водних
ресурсів

Охорона ґрунтів

Охорона ґрунтів та
атмосферного повітря

Охорона атмосферного
повітря

Охорона атмосферного
повітря
Охорона атмосферного
повітря

Використання відходів
виробництва

Використання відходів
виробництва
Охорона атмосферного
повітря
Використання відходів
виробництва
Використання відходів
виробництва
Використання відходів
виробництва
Використання відходів
виробництва

Використання відходів
виробництва
Охорона атмосферного
повітря



1 2 3 4
3.

4.

5.

ТзОВ
«Аркус-
Ромет»

ТзОВ
«Новоплит»

ТзОВ «БРВ»

1. Застосування передових технологічних
процесів фарбування виробів з використанням
потужної вентиляції.
2. Обладнання побутової каналізації

3. Здавання відходів чорних металів на
перероблення спецфірмам.

1. Облаштування комплексу очисних споруд
дощових стоків.
2. Герметизація випусків в системі
господарсько-побутової та виробничої каналізації
(очищення стоків).
3. Монтаж тканинно-пульсаційних фільтрів з
метою ефективного поглинання пилу.
4. Герметизація циклонів

1. Створення системи побутової каналізації
шляхом монтажу колектора від підприємства
«М’ясокомбінат» до п’ятої міської насосної
станції.
2. Обладнання системи очищення
виробничих стоків та приєднання до системи
дощової каналізації.
3. Монтаж системи дощової каналізації
(технологічне рішення фірми «ФАГС»).
4. Використання відходів деревини в якості
палива для котельні підприємства.
5. Обладнання циклонів для збирання
деревинного пилу.
6. Будівництво складу відходів деревини.

Охорона атмосферного
повітря

Охорона водних
ресурсів
Використання відходів
виробництва

Охорона водних
ресурсів
Охорона водних
ресурсів і грунтів

Охорона атмосферного
повітря
Охорона атмосферного
повітря

Охорона водних
ресурсів

Охорона водних
ресурсів

Охорона водних
ресурсів
Використання відходів
виробництва
Охорона атмосферного
повітря

*Складено за даними інвестиційних проектів суб’єктів господарювання ТПР

Дані таблиці 1 ілюструють тенденції природоохоронної діяльності суб’єктів

ТПР. У цьому контексті зазначимо наступне:

- до основних напрямків природоохоронної діяльності належать охорона

атмосферного повітря, водних ресурсів, ґрунтів;

- найбільшу частину посідають заходи, спрямовані на ефективне

використання та утилізацію відходів виробництва;

- за існуючої специфіки  технологічних процесів виробничої діяльності

суб’єктів господарювання виявлено недоцільність  запровадження

природоохоронних заходів з охорони лісових ресурсів, ерозії ґрунтів, відтворення

флори і фауни, охорони надр та раціонального використання мінеральних ресурсів.



Одним із важливих елементів механізму управління природокористуванням є

фінансування  шляхом надання грошових коштів на чітко визначені

природоохоронні заходи. Джерелом фінансування можуть бути бюджетні кошти,

власні кошти підприємств (собівартість продукції   або прибуток), банківські

кредити, страхові фонди та різноманітні екологічні фонди.

Практика управління природокористуванням на ТПР показує факти

використання суб’єктами лише власних джерел фінансування (статутний капітал,

собівартість продукції та прибуток).

На нашу думку, є доцільним створення екологічних фондів як підприємств,

так і територій.

Джерелами утворення екологічних фондів підприємств можуть бути:

- амортизаційні відрахування з природоохоронних споруд та об’єктів;

- частина прибутку, що використовується для  фінансування

природоохоронної діяльності;

- кредити, субсидії територіальних екологічних фондів і банків на

мінімізацію шкідливих впливів викидів підприємства у навколишнє середовище.

Створення екологічного   фонду міста пропонується   шляхом визначення

джерел їх фінансування:

- добровільні екологічні внески місцевих підприємств та установ;

- штрафи та інші економічні санкції за порушення норм раціонального

природокористування.

За умов ТПР відстежено застосування певного механізму оцінки впливу на

навколишнє  середовище (ОВНС), який передбачає проведення державної

екологічної експертизи інвестиційного проекту на стадії планування.

Зважаючи на специфіку заснування суб’єктів ТПР на недержавній формі

власності (як правило, на приватній або колективній) доведено неможливість

застосування екологічного аудиту в якості ОВНС.

Дозвольну систему в сфері природоохоронної діяльності на досліджуваному

територіально-економічному утворенні представлено лише одним видом

екологічних дозволів, зокрема дозволами на викиди забруднюючих речовин в



атмосферне повітря. До таких суб’єктів належать: ТзОВ “БРВ”, ТзОВ “Полтрекс”,

ТзОВ “Класік”, ТзОВ “Скай”, ТзОВ “Волинська фабрика гофротари”.

Правоохоронна діяльність суб’єктів господарювання господарювання взагалі,

і, суб’єктів ТПР зокрема, регулюється правовим полем України, яке передбачає різні

види юридичної відповідальності: кримінальну, адміністративну, дисциплінарну та

матеріальну.

Конкретизуючи зміст юридичної відповідальності за порушення екологічного

законодавства, що застосовується до суб’єктів на територіально-економічних

утвореннях, слід зазначити, що найпоширенішим видом є штрафи (рис.1).

Рис.1.  Динаміка надходжень до місцевого бюджету від стягнень за шкоду

заподіяну порушенням Закону «Про охорону навколишнього природного

середовища»*

*Складено автором за даними фінансового управління Виконкому Нововолинської міської Ради

Аналізуючи динаміку  надходжень  до місцевого бюджету від стягнень за

шкоду заподіяну  порушенням екологічного законодавства, можна побачити, що

досить стрімко зросли надходження за останні два роки. Така тенденція зумовлена

сплатою значної суми штрафів (9,3 тис.грн.) СП «Любатан», яке не зареєстроване у

статусі суб’єкта ТПР, і не підкреслює погіршення стану екологічної дисципліни на

досліджуваній території пріоритетного розвитку.



Разом з тим  слід зазначити, що до суб’єктів ТПР-природокористувачів не

практикується застосування інших видів матеріального стимулювання, зокрема

заохочень.

До заохочувальних заходів належать:

- встановлення податкових пільг (сума прибутку, з якого стягується

податок, зменшується на величину, що повністю або частково відповідає

природоохоронним видаткам);

- звільнення від оподаткування екологічних фондів та природоохоронного

майна;

- застосування заохочувальних цін та націнок на екологічно чисту

продукцію;

- застосування пільгового кредитування підприємств, котрі ефективно

реалізують заходи відповідно до Закону «Про охорону навколишнього природного

середовища» шляхом запровадження безпроцентного кредитування або зниження

процентної ставки за кредит;

- впровадження спеціального додаткового оподаткування підприємств, що

випускають екологічно шкідливу продукцію та продукція за екологічно

небезпечними технологіями.

Застосування стандартизації і нормування у межах територіально-економічних

утворень є системою екологічних стандартів та  норм встановлених екологічним

законодавством  України і, дотримання яких є обов’язковим на усіх стадіях

життєвого циклу інвестиційного проекту.

На сьогоднішній день платежі за користування природними ресурсами в

Україні умовно можна розділити на три групи:

І. Цільові збори на відшкодування природно-ресурсного потенціалу, які

зараховуються до спеціального фонду зведеного бюджету. Сюди належать збір за

забруднення природи та збір за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок

державного бюджету.

ІІ. Платежі за користування ресурсами – своєрідна “орендна плата”:



Найменування показників згідно з
бюджетною класифікацією

2007 2008 2009

Плата за землю (до зведеного
бюджету)

446,0 1023,5 710,8

Плата за землю (до місцевого
бюджету)

1338,0 3070,6 2132,3

1. Збір за спеціальне використання лісових ресурсів і користування

лісовими ділянками лісового фонду.

2. Збір за спеціальне водокористування.

3. Платежі за користування надрами.

4. Плата за землю.

5. Плата за використання інших природних ресурсів.

6. Надходження коштів від продажу спеціальних дозволів на користування

надрами та збори за видачу таких дозволів.

ІІІ. Рентні платежі, які є платою власнику землі за продаж невідновлювальних

ресурсів [3, с.20].

Динаміка надходжень до бюджетів різних рівнів

від плати за землю на ТПР*

Таблиця 2

тис.грн.

*Складено автором за даними Фінансового управління Виконкому Нововолинської міської Ради

Дані таблиці 2 ілюструють, що суб’єктами ТПР до бюджетів різних рівнів

сплачується лише один вид плати за ресурси – плата за землю.

Це пояснюється організаційно-правовою формою суб’єктів ТПР та

специфікою їх технологічних процесів.

Крім того, частка плати за землю у доходах державного і місцевого бюджету

незначна і відповідно становить 1,3% і 4%. Ураховуючи рівень інфляції, який за

2008 рік склав 22,3%, а за десять місяців 2009 року 10,2% [3],  можна зробити

висновок, що грошові кошти, які наповнюють бюджет, не мають тієї вартості на

кінець поточного року.

Виходячи з викладеного, механізм управління природокористуванням на

території пріоритетного розвитку включатиме такі елементи:



Екологічне
законодавство

Механізми
оцінки впливу
на навколишнє

середовище

- екологічне законодавство;

- державний контроль;

- дозвольна система;

- стандартизація і нормування;

- механізм оцінки впливу на навколишнє середовище;

- планування природоохоронних заходів;

- фінансування природоохоронних заходів;

- юридична відповідальність;

- платежі за природокористування.

Модель механізму управління природокористуванням на ТПР подано на

рисунку 2.
Механізм управління

природокористуванням
на ТПР

Державний
контроль

Планування
природоохорон

них заходів

Фінансування
природоохорон

них заходів

Дозвольна
система

Юридична
відповідаль

ність

Стандартизація
і нормування

Платежі за
природокорис

тування

Рис.2. Механізм управління природокористуванням

пріоритетного розвитку*

*Розроблено автором

Висновки. Підсумовуючи викладене вище  зазначимо, що трансформаційні

перетворення, які супроводжуються демократизацією  суспільного життя,

зростанням попиту на фінансові ресурси й наявністю відставання в їх пропозиції,

загострюють проблеми фінансування природоохоронних заходів, зумовлюють

запровадження преференційних режимів інвестиційної діяльності суб’єктів

господарювання. За таких умов реалізація природоохоронної діяльності потребує



функціонування відповідного механізму управління природокористування, що

характеризується різноманітністю складових елементів.

Хочемо також наголосити, що ми торкнулися лише окремих екологічних

аспектів інвестиційної діяльності на території пріоритетного розвитку, вирішення

яких вимагає подальших наукових розвідок. Зокрема, це стосується пошуку

додаткових джерел фінансування природоохоронних заходів суб’єктів, що

реалізують інвестиційні проекти в умовах преференційного режиму, розроблення

нових методик оцінювання ефективності захисних екологічних заходів, визначення

та впровадження  системи екологічних просвітницьких заходів серед населення,

пошуку оптимальних розмірів платежів за ресурси.
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