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Початок нового етапу адміністратив"
ної реформи, який, одночасно з опти"
мізацією системи центральних орга"

нів виконавчої влади, вдосконаленням пра"
вових засад їх функціонування, переглядом
пріоритетів використання потенціалу держав"
ної служби, передбачає зосередження уваги
на місцевому самоврядуванні, оптимізації уп"
равлінської діяльності, реформуванні систе"
ми підготовки, перепідготовки та підвищен"
ня кваліфікації посадових осіб органів міс"
цевого самоврядування, у тому числі карди"
нальні зміни ролі та призначення відповідних
органів у публічному адмініструванні. Тради"
ційно органи місцевого самоврядування не
розглядаються як домінуючі, базові суб’єкти
адміністративного права (таким є доктри"
нальний і нормотворчий підхід), однак сучас"
ні реформаційні процеси у державотворенні,
правотворенні, перегляд ролі, значення та змі"
ну адміністративного права дещо змінюють
пріоритети доктринальних досліджень і нор"
мотворчих процесів, посилюючи роль і зна"
чення органів місцевого самоврядування в
системі суб’єктів адміністративного права.
Певна їх організаційно"правова і функціональ"
на модернізація, розширення сфери участі 
у відносинах публічного адміністрування,
зростання ролі та значення у системі суб’єктів
адміністративного права України, у свою чер"
гу, зумовлюють необхідність посилення кон"
тролю за їх діяльністю задля забезпечення
ефективності, доцільності, законності такої
діяльності. Одним із можливих суб’єктів
контролю за діяльністю зазначених органів
завжди була і залишається громадськість (мо"
ва йде про громадський контроль). 

Незважаючи на те, що проблематика конт"
ролю з боку громадськості привертає увагу
вітчизняної наукової спільноти, все ж комп"
лексні дослідження, безпосередньо присвя"
чені громадському контролю за діяльністю
органів місцевого самоврядування, передусім
як суб’єктів адміністративного права, є скорі"
ше винятком із «загального правила». Деякі
питання контролю за діяльністю органів міс"
цевого самоврядування привернули увагу 
В. Стрельцова, М. Гідняка, О. Скопич, В. Авер’я"
нова, Г. Абасова та ін. Питання громадського
контролю ґрунтовно досліджувалися В. Гара"
щуком, О. Андрійко, С. Денисюком, С. Куш"
ніром та ін. Проте проблематика контролю за
діяльністю органів місцевого самоврядуван"
ня саме як суб’єктів адміністративного права
зацікавила лише П. Матвієнка, який, нарівні
з іншими аспектами, намагається охаракте"
ризувати і громадську складову відповідного
контролю [1]. Разом із тим контроль з боку
громадськості за діяльністю органів місцево"
го самоврядування як суб’єктів адміністратив"
ного права України П. Матвієнко досліджує в
контексті аналізу всього організаційно"пра"
вового механізму контролю, але вважати
комплексним, ґрунтовним (саме в аспекті гро"
мадського контролю) його роботи не можна.
Все це зумовлює прогалину у вітчизняній
правовій доктрині, яка, у свою чергу, негатив"
но впливає на нормотворчий процес, на пра"
возастосування, оскільки результатом ігно"
рування принципу науковості у зазначених
процесах є низька їх результативність та ефек"
тивність. Відповідно актуалізується необ"
хідність аналізу існуючої джерельної бази з
відповідної проблематики задля з’ясування
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можливих пріоритетів доктринальних і нор"
мотворчих процесів, покликаних сприяти вдо"
сконаленню правових засад контролю за ді"
яльністю органів місцевого самоврядування
як суб’єктів адміністративного права Укра"
їни, забезпеченню його дієвості, результа"
тивності, що і є метою цієї статті. 

Слід зазначити, що громадський конт"
роль взагалі вважати контролем можна лише
умовно, оскільки він позбавлений елемента
примусового тиску, втручання в оперативно"
господарську діяльність підконтрольного, за"
стосування заходів примусу. Разом із тим він
є «важелем обмеження державної влади», «ін"
струментом громадської оцінки ступеня ви"
конання органами місцевого самоврядуван"
ня їх соціальних завдань». Іншими словами,
відмінність громадського контролю від будь"
якого іншого виду контролю лежать у суб’єк"
тивно"об’єктивній сфері: по�перше, він здійс"
нюється саме громадськістю; по�друге, у про"
цесі здійснення громадського контролю конт"
ролюється виконання саме соціальних зав"
дань, безпосередньо пов’язаних із захистом і
реалізацією прав і свобод громадян, завдан"
ням та узгодженням соціальних потреб та
інтересів населення [2, с. 46–47]. У той самий
час недооцінювати роль громадськості, яка
фактично може виявити неузгодженості між
визначеними та реальними результатами
діяльності органів місцевого самоврядуван"
ня, причини, умови, що зумовлюють такі не"
узгодженості, використовуючи множинність
і розмаїття специфічних форм і методів конт"
ролю, не можна. 

Ми поділяємо точку зору, згідно з якою 
у діяльності органів місцевого самоврядування
роль громадськості у контрольній діяльності 
є важливою [3, с. 149–150]. Громадськість не
тільки формує, а й опосередковує їх діяль"
ність, у тому числі здійснюючи контроль.

Серед суб’єктів контролю з боку громад"
ськості відносно органів місцевого самовря"
дування слід виокремити: територіальні гро"
мади, політичні партії, громадські організа"
ції, окремих осіб, ЗМІ тощо. У вітчизняній 
правовій доктрині до числа таких суб’єктів
пропонується відносити також адвокатські
об’єднання та персонально адвокатів, ауди"
торів [3]. Цілком виправданими є варіанти
«відкритого переліку» ймовірних суб’єктів гро"
мадського контролю за діяльністю органів
місцевого самоврядування як суб’єктів адмі"
ністративного права України, оскільки орга"
нізаційні форми громадської участі можуть
бути різними, змінюватися з плином часу. Са"
ме тому доцільним виглядає поглиблений на"
уковий пошук можливих варіантів організа"
ційного існування громадськості як суб’єктів
контролю. Заслуговує на увагу пропозиція
запровадження в Україні інституту місцевих

(регіональних) омбудсменів [4], хоча запро"
поновані у доктрині варіанти можливого 
законодавчого врегулювання засад їх існу"
вання викликають певні запитання й інко"
ли виглядають дещо суперечливими. Так, 
І. Нєдов, на підставі зарубіжного досвіду,
перш за все Російської Федерації (Москви та
Санкт"Петербургу), пропонує запроваджен"
ня в Україні місцевого омбудсмена як «конт"
рольно"наглядового органу» за діяльністю
органів місцевого самоврядування [5, с. 10].
Ми не заперечуємо в цілому проти такої ідеї
запровадження додаткового важеля контро"
лю, але виникають питання: чому він є конт"
рольно"наглядовим органом; чому він діє «на
власний розсуд», «неформально», в той час 
як його діяльність законодавчо регламенту"
ється; чому цей орган (особа) призначається
самим же органом місцевого самоврядуван"
ня; чому цей орган може бути одноосібним, а
іноді й колегіальним? [5, с. 10]. Крім того, де"
що звужено виглядає пропозиція І. Нєдова
відносно доцільності прийняття Закону Укра"
їни «Про Уповноваженого міської ради з прав
людини» [5, с. 10], оскільки поза увагою за"
лишаються інші органи місцевого самовря"
дування. 

Слід зазначити, що запозичення позитив"
ного досвіду лише при акценті на практиці
Москви та Санкт"Петербургу не може бути
повним, оскільки бази аналізу досвіду є оди"
ничними і специфічними. Більш аргументо"
ваною виглядає пропозиція Г. Абасова щодо
запровадження в Україні місцевих омбудсме"
нів (уповноважених з прав територіальних
громад), які були б фінансово, організацій"но
незалежними від держави, забезпечували б
захист прав та інтересів громадян, слугували
б налагодженню співпраці, були б своєрідною
об’єднуючою ланкою між органами місцево"
го самоврядування, органами державної вла"
ди та громадянами [6, с. 10].  

Заслуговує на увагу позитивний досвід
країн Європи з можливим окресленням кон"
кретних пропозицій щодо формування зако"
нодавчого підґрунтя та функціонування цих
інституцій. Слід підтримати точку зору, П. Мат"
вієнка щодо доцільності розроблення та прий"
няття окремого законодавчого акта, який би
визначав засади існування інституту муніци"
пальних омбудсменів, «максимально набли"
жених до мешканців регіону, більш доступ"
них, вільних від так званих відомчих інтере"
сів, зорієнтованих на інтереси мешканців [7,
с. 151]. Запровадження цього інституту спри"
яло б ліквідації прогалин у сфері функціону"
вання механізму захисту прав, свобод люди"
ни, розвитку демократії, посиленню гарантій
реалізації прав і свобод громадян у відноси"
нах із органами місцевого самоврядування, по"
силенню контролю за діяльністю останніх, а
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також відіграло б роль «нового правозахис"
ного каналу у випадках порушень або обме"
жень прав і свобод особи органами місцевого
самоврядування» [7, с. 46]. У цьому напрямі
необхідно зосередити зусилля і вчених юрис"
тів, і нормотворців. Однак слід пам’ятати, що
важливим є і пошук оптимальних важелів
реагування, впливу муніципальних омбудс"
менів на ймовірні факти порушення прав, сво"
бод, законних інтересів осіб. Варто відійти
від моделі парламентського омбудсмена у
частині реальних можливостей ефективної
діяльності муніципальних аналогів. Лише за
таких умов існування зазначеного інституту
буде ефективним. 

Контроль з боку громадськості за діяль"
ністю органів місцевого самоврядування як
суб’єктів адміністративного права України ви"
різняється також своїми формами та метода"
ми. Незважаючи на дискусійність у вітчиз"
няній правовій доктрині питання співвідно"
шення, розмаїття форм і методів контролю, у
тому числі громадського, стосовно діяльнос"
ті зазначених органів, прийнятними є: громад"
ські слухання, громадські інспекції та їх функ"
ціонування, громадські експертизи, звернен"
ня осіб, діяльність громадського телебачен"
ня, правотворча ініціатива громадян, опиту"
вання громадян, збори громадян, звіти ор"
ганів місцевого самоврядування перед насе"
ленням тощо. Слід погодитися із С. Кушні"
ром, що «чинні нормативно"правові акти Ук"
раїни визначають достатньо обмежений ар"
сенал засобів здійснення громадського конт"
ролю» [8, с. 9]. 

Необхідно активізувати роботу у напрямі
формування наукового базису для подаль"
шого нормативного закріплення засад ціло"
добового відеозапису у приміщеннях органів
місцевого самоврядування та всіх фактів кон"
такту посадових осіб цих органів із громадя"
нами поза адміністративними будівлями з
розміщенням відеозаписів на офіційних веб"
сторінках цих органів та у депозитаріях із
можливістю перегляду; веб"сайтів громадсь"
кого контролю з можливістю інтерактивної
участі громадян в обговоренні проектів нор"
мативних актів; створення багатоканальних
телефонів довіри з цілодобовим аудіозаписом
повідомлень громадян і розмов із посадови"
ми особами, а також спеціалізованих елект"
ронних поштових скриньок для передачі по"
відомлень, таких самих аналогів і скриньок
правоохоронних органів для передачі інфор"
мації; створення і належної організації гро"
мадського телебачення [8, с. 14]. Заслуговує
на увагу нормативна деталізація механізму
доступу осіб до публічної інформації, впливу
на прийняття рішення. Слід посилити засади
участі громадськості як суб’єкта не тільки під"
сумкового контролю, а й попереднього, по"

точного (активно залучати ініціативні групи,
органи самоорганізації населення тощо до
прийняття рішень відповідними органами, до
вчинення певних дій), що сприяє прозорості
діяльності зазначених органів і дієвості само"
го громадського контролю. Можливим є за"
провадження інституту «громадської дові"
ри» до органів місцевого самоврядування із
висвітленням результатів у ЗМІ та можли"
вістю оперативного адекватного реагування,
он"лайнової системи контролю за рухом справ,
розглядом звернень тощо. 

Заслуговує підтримки пропозиція Т. Шол"
кової стосовно можливості запровадження
обов’язкового всеукраїнського порталу місце"
вого самоврядування, який би існував в ме"
режі Internet і відображав визначені у зако"
нодавстві дані про діяльність кожного органу
місцевого самоврядування, його плани, ана"
ліз стану справ тощо [9, с. 13]. Доцільною та"
кож є пропозиція щодо активізації викорис"
тання у контролі за діяльністю органів місце"
вого самоврядування як суб’єкті адміністра"
тивного права України електронних ресур"
сів, що сприятиме максимальному викорис"
танню потенціалу «електронної демократії»,
виступатиме своєрідним «різновидом прямої
демократії з поправкою на особливості епо"
хи, в якій ... живемо, так званої інформацій"
ної епохи» [10, с. 219–224].  

Розширення сфери електронного зв’язку,
збільшення кількості користувачів, урізно"
манітнення форм і способів дозволяє обґрун"
тувати можливість і доцільність розширення
сфери так званої електронної демократії у
відносинах із органами місцевого самовряду"
вання, що, у свою чергу, є додатковою гаран"
тією для осіб на доступ до інформації (підви"
щується ефективність і прозорість діяльнос"
ті, якість результату такої діяльності), реалі"
зації права на участь в управлінні справами,
вирішенні питань місцевого значення, свобо"
ди вираження своїх думок (користування в
он"лайн режимах під час діяльності, прес"кон"
ференції в режимі он"лайн, електронна пош"
та, електронні дошки оголошень, миттєвий
обмін інформацією, блоги тощо), частиною
громадського контролю за діяльністю зазна"
чених органів. Зв’язок між органами місце"
вого самоврядування й іншими суб’єктами
стає прямим, зручним. 

Слід зазначити, що запровадження згада"
них форм і методів контролю не позбавлене
певних проблемних питань, пов’язаних із дез"
інформацією, вторгненням у приватне життя
осіб, у тому числі службових осіб органів міс"
цевого самоврядування, недостатньою техніч"
ною оснащеністю всіх верств населення та
вмінням їх використовувати, що, як свідчить
вітчизняний і зарубіжний досвід (наприклад,
досвід КНР), обмежує певним чином участь
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у зазначених відносинах деяких категорій
осіб і, відповідно, є виявом «обмежувальної оз"
наки» електронної демократії. Однак остан"
ня є новим способом здійснення демократії в
інформаційну епоху і при адекватному вдос"
коналенні «за допомогою правових засобів»
її очікує гідне майбутнє [10, с. 219–224].  

У зв’язку з викладеним логічною вигля"
дає пропозиція концентрації спільних зу"
силь учених – юристів, нормотворців стосов"
но урізноманітнення форм і методів контро"
лю з боку громадськості за діяльністю орга"
нів місцевого самоврядування України, реаль"
ного використання ресурсу кожного різновиду. 

Висновки 

Засади громадського контролю стосовно
діяльності органів місцевого самоврядуван"
ня повинні бути законодавчо закріплені. Ва"
ріанти вирішення цього питання можуть бу"
ти різними: внесення змін і доповнень до чин"
ного законодавства про місцеве самовряду"
вання, прийняття окремого законодавчого
акта про громадський контроль (однак він ма"
тиме узагальнене значення), прийняття ок"
ремого законодавчого акта про контроль за
діяльністю органів місцевого самоврядуван"
ня України із окремим розділом, присвяченим
громадському різновиду контролю, прийнят"
тя Муніципального кодексу України із на"
явністю окремого розділу спеціалізованого
змісту. Кожен із варіантів має свою специфі"
ку, однак, на нашу думку, дієвим є прийнят"
тя окремого спеціалізованого законодавчого
акта про контроль за діяльністю органів міс"
цевого самоврядування України, який у по"

дальшому у процесі кодифікації може стати
складовою Муніципального кодексу України.
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Проведення політико"економічних ре"
форм, спрямованих на втілення в
життя закріплених у Конституції Ук"

раїни демократичних принципів свободи
особи, приватної власності, підприємництва,
справедливості, людського виміру політики,
висуває нагальне завдання щодо розроблен"
ня інноваційних методологічних підходів у
галузі економічних і політико"правових дослі"
джень, вивчення та критичного використан"
ня світового досвіду політико"економічного
реформування суспільства на правових заса"
дах. Це потребує переосмислення багатьох
методологічних позицій, які протягом понад
сімдесяти років були основою радянського пра"
во" та державознавства, теоретично обґрун"
товували функціонування радянської систе"
ми господарювання й управління. Це, насам"
перед, стосується переосмислення наших уяв"
лень про сутність права, його систему, закон,
їх співвідношення, державне регулювання еко"
номіки тощо [1, с. 40]. 

Метою цієї статті є з’ясування ролі адмі"
ністративно"правового регулювання сус"
пільних відносин у сфері реалізації сучасної
державної економічної політики в Україні. 

Протягом XIX ст. у найбільш розвинутих
країнах світу сформувалося громадянське
суспільство, становлення якого було почат"
ком нового розвитку держави та правових за"
сад діяльності публічної адміністрації. Зав"
дяки розвитку різних форм громадського са"
моуправління наприкінці XIX ст. все частіше
з’являлися ідеї щодо необхідності створити
державу не лише за принципом так званого
нічного сторожа1 або поліцейської держави,

що забезпечуватиме правопорядок у внут"
рішніх справах країни, а й державу, що про"
водитиме політику в інтересах усіх членів су"
спільства так званої соціальної держави. Об"
ґрунтування її матеріалістичного розуміння2

та фундаментальних засад соціально"матері"
алістичних теорій у царині політичної еко"
номії, соціалістичного способу виробництва
розроблені К. Марксом і Ф. Енгельсом; ети"
ко"психологічні аспекти народного госпо"
дарства – Г. Шмоллером, А. Вагнером3; соці"
ально"матеріалістичні підходи у регулюван"
ні суспільних відносин та ідея загальної ор"
ганізації й централізованого управління на"
родним господарством – Р. Штаммлером та ін.

До середини XX ст. під впливом соціаліс"
тичних теорій та історичних суспільно"по"
літичних, економічних факторів «усуспіль"
нення засобів виробництва» в індустріально
розвинутих країнах світу розвинулася ідеоло"
гія держави загального добробуту, «соціаль"
ної держави», змістом якої було досягнення
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1З середини XVII ст. до середини XIX ст. роль
держави обмежувалася виконанням функцій, по"
в’язаних із забезпеченням безпеки громадян, збе"

реженням їх майна (захист прав власності), ство"
ренням правової основи для відносин суб’єктів гос"
подарювання, контролем за виконанням конт"
рактів [2, с. 22].

2«Материалистическое понимание истории учит,
что все отдельные проявления общественного су"
ществования людей, в частности, следовательно, и
юридическая форма его, равно как и государствен"
ная организация, в конечном результате обуслав"
ливаются и определяются развитием социального
хозяйства» [3, с. 35].

3По мнению А. Вагнера, народное хозяйство
находится в зависимости от государства и право"
вого строя. Ученый определял, что в естественную
организацию народного хозяйства вносится пла"
номерный момент организующей человеческой
деятельности, благодаря которому народное хо"
зяйство из естественного продукта простых чело"
веческих инстинктов становится продуктом ра"
зумного человеческого искусства [3, с. 193].
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загального добробуту. Проведення соціаль"
ної політики у цих країнах дозволило стабі"
лізувати суспільство, захистити від конфліктів.
Разом із тим світова економічна криза 1974–
1975 рр., розпад у 90"х роках адміністратив"
но"командної економіки в СРСР і в країнах
Східної Європи, фінансові кризи політики
загального добробуту, що збільшували рік у
рік дефіцит державного бюджету, стала пош"
товхом до переосмислення сучасного місця
та ролі держави, соціально"економічних ці"
лей і напрямів суспільного розвитку, зокре"
ма від політики «соціальної держави» до по"
літики «ефективної держави»1, у тому числі
в умовах глобалізації міжнародних суспіль"
но"економічних зв’язків. 

Аналіз сучасного стану суспільних госпо"
дарських відносин в Україні свідчить про де"
термінацію державно"політичної потреби
відродити духовно"моральні цінності у на"
родногосподарському розвитку в Україні, мо"
ральний фундамент у системі публічно"пра"
вових відносин влади та громадян (суб’єктів
господарювання). Так, В. Селіванов слушно
зазначав, що по закінченні двадцяти років
незалежності України ринкова трансфор"
мація економіки фактично не сприймалася
ще інструментом політики морально"духов"
ного відродження людей; поступово починає
усвідомлюватися необхідність реального впро"
вадження «людиноцентристської» ідеології
економічного та соціального розвитку україн"
ського суспільства. На думку вченого, йдеть"
ся про ідеологію, де позитивні соціальні чин"
ники стимулюють поведінку людини, доміну"
ють у структурі духовного відродження й еко"
номічного зростання в суспільстві [4, с. 21].
Отже, лише через це можна «ефективно» ви"
значити нові адміністративно"правові підхо"
ди у відносинах громадян із державними ор"
ганами влади, публічною господарською адмі"
ністрацією, органами місцевого самовряду"
вання2. 

Сучасний вимір адміністративно"право"
вих відносин має трансформуватися не лише
за принципом «взаємного права вимоги» та
«дозволеної поведінки» [6, c. 152–153], а й за
такими принципами як визнання взаємного
публічного обов’язку кожного; самообмежен"

ня у реалізації особистих прав і публічно"
адміністративних повноважень; взаємодія та
взаємодопомога приватного сектора економі"
ки та публічної господарської адміністрації
щодо досягнення суспільних цілей; державна
підтримка суспільно необхідних галузей і сек"
торів економіки та підприємництва; публіч"
но"правове сприяння розвитку економіки. За"
значені принципи можуть бути реалізовані у
форматі відносин «людина–сім’я–держава–
суспільство» за умови вироблення «суспіль"
но"інституційної довіри» у публічних суспіль"
но"господарських відносинах. 

Розкриваючи проблему сучасної ролі ад"
міністративно"правового регулювання реалі"
зації державної економічної політики (далі –
ДЕП) в Україні, необхідно зосередити особ"
ливу увагу на пізнанні особливостей приро"
ди досліджуваного предмета, виходячи із по"
стулатів духовно"правових аспектів суспіль"
ствознавства, відповідних уявленнях щодо
об’єктивних підстав формування політичних,
юридичних і соціально"економічних поло"
жень суспільного розвитку у даному історич"
ному періоді. Безумовно, пізнання політико"
економічних аспектів є постійним процесом,
що пов’язаний із змінами суспільного життя.
Тому ми не маємо на меті у межах зазначеної
статті розкрити значення адміністративно"
правового регулювання в останній «інстан"
ції». Основним у дослідженні окресленого
нами предмета має бути виявлення значення
та місця юридичного методу3, методологіч"
них орієнтирів і засад в адміністративно"пра"
вовому підході регулювання суспільних гос"
подарських відносин в Україні, імперативно"
правового забезпечення господарської безпе"
ки та публічно"правового порядку в гео"
політичному й економічному «морі» хаосу й
агресії, реалізації власної української форму"
ли соціально"політичного, економічного та
правового розвитку. Проте невід’ємною умо"
вою «юридичної ефективності» в організації
відносин у народному господарстві має бути
принцип «закону доброї громадської, суспіль"
но"господарської волі та відповідальності кож"
ного»4 на противагу соціалістично"матеріа"
лістичним принципам закону «державної
волі та примусу», «централізації управління
потребами й інтересами людей», що, по суті,
надає можливість реалізовувати економічну1На думку економістів, сутність зазначеної

політики полягала у тому, що держава повинна бу"
ла виступати не як джерело економічного зростан"
ня, а як партнер, каталізатор і помічник [2, с. 27]. 

2Классическая византийская формула взаимо"
отношений между государственной и церковной
властью заключена в «Эпанагоге» (вторая полови"
на IX века): «Мирская власть и священство отно"
сятся между собою, как тело и душа, необходимы
для государственного устройства точно так же, как
тело и душа в живом человеке. В связи и согласии
их состоит благоденствие государства» [5, с. 27]. 

3«Юридический метод – есть тот путь, по ко"
торому мы следуем для достижения задачи данной
отрасли юридической науки, тот прием, которым
мы пользуемся для определения природы явле"
ний, которые исследует наша наука [7, с. 15].

4«Твердейшим основанием» взаимной зависи"
мости людей является не полицейское принужде"
ние, а «неоспоримо свободное покорение каждой
воли особо, которое поддерживается очевидною
добротою законов» [8, с. 13]. 
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функцію держави не для суспільного розвит"
ку, а для існування самої держави. 

У сучасних умовах народного господарю"
вання економіко"правовий підхід регулюван"
ня господарських відносин у розкритті проб"
леми, що розглядається, вимагає врахування
не лише характеру існуючих господарських
відносин [9, с. 27–34] та комплексності пра"
вового регулювання господарських відносин
(цивілістичний, господарсько"правовий, адмі"
ністративістський), що був обґрунтований за
умов «державоцентристської» ідеології, функ"
ціонування єдиного народногосподарського
комплексу, домінування державної (загаль"
нонародної) форми власності та впроваджен"
ня соціалістичного способу виробництва [10,
с. 191]. Найважливіше при формуванні та ре"
алізації положень ДЕП урахувати фактори
прийнятого у сучасному суспільстві світогля"
ду на співвідношення ідеального (духовно"
морального) і матеріального (народногоспо"
дарського) у людині, державі, суспільстві.
Будь"яка найбільш довершена система за"
собів і методів соціального управління та пра"
вового регулювання не буде спроможна вико"
нати своє суспільне призначення поки люди"
на не сформує свою духовно"моральну сут"
ність, перебуваючи у статусі громадянина, су"
б’єкта господарювання, посадової особи орга"
ну державного управління, що є основою у за"
доволенні необхідних суспільству потреб і ін"
тересів. 

Методологічний підхід щодо розуміння
поняття «ДЕП» розкритий фахівцями у ца"
рині суспільних наук і досить широко ви"
світлює досліджуване явище, що пов’язано з
його складністю. В. Базилевич визначає ДЕП
як систему економічних ідей, цілей держави,
завдань і засобів їх досягнення, а також засад
діяльності органів державної влади й управ"
ління щодо їх реалізації [11, с. 584]. Теорети"
ко"економічними постулатами встановлено,
що економічна політика передбачає вирішен"
ня двох основних завдань: досягнення цілей
розвитку господарства, а також визначення
необхідних засобів, що повинні бути мобі"
лізовані для досягнення поставлених цілей
(наприклад, економічного зростання й ефек"
тивності, а також соціальної ефективності)
[12, с. 29–35]. Із економічних уявлень випли"
ває методологічна підстава враховувати об’єк"
тивну основу соціально"економічних зв’яз"
ків і відповідної суспільної потреби у ціле"
спрямованому адміністративно"правовому за"
безпеченні діяльності органів публічної адмі"
ністрації у царині політико"правової господар"
ської реальності та прогнозованості розвитку
суспільних відносин. 

Іноземний досвід економічно розвинутих
країн континентального права й юридичних
досліджень концепцій адміністративно"пра"

вового регулювання реалізації ДЕП свідчить,
що основні питання, пов’язані з цією пробле"
мою, розробляються у світлі публічного еко"
номічного права, наприклад, Франції, Росії
[13, с. 12–27], а також концепції господарсь"
ко"адміністративного права Німеччини [14,
с. 37–40]. Так, на думку Р. Штобера, госпо�
дарсько�адміністративна політика встанов"
лює межі політичного маневру у царині уп"
равління економікою й у рамках господарсь"
ко"адміністративного права, що є частиною
науки про управління економікою. Значення
такої політики полягає не лише у законності
здійснюваних заходів, а й у їх доцільності,
економічності, об’єктивності, своєчасності та
соціальній ефективності, що відповідно по"
требує проведення економічного аналізу для
отримання важливих знань щодо способів
функціонування публічної адміністрації та
правового забезпечення їх діяльності. Крім
того, німецький учений визначає одну з ос"
новних проблем у господарсько"адміністра"
тивному праві – питання конституційно"
правового визначення необхідної моделі еко"
номічної системи і розробки нової (адекват"
ної) моделі управління соціально орієнтова"
ною економікою, що базується на теорії мене"
джменту в приватній економіці [14, с. 34–47].

Російський досвід державно"політичної 
діяльності у сфері економіки та роль адміні"
стративного права в регулюванні суспільних
господарських відносин розглядається у сис"
темі заходів Концепції адміністративної ре"
форми. У Концепції особлива увага приділя"
ється засобам досягнення цілей обмеження
втручання держави в економічну діяльність
суб’єктів підприємницької діяльності через оп"
тимізацію функцій органів виконавчої влади
та формування ефективних механізмів про"
тидії корупції [13, с. 50]. 

Сучасні вітчизняні економічні досліджен"
ня свідчать, що в сучасній економічній ситу"
ації в Україні однією із прийнятних моделей
економічної політики є концепція випере"
джаючого розвитку внутрішнього ринку,
обґрунтована ще у XIX ст.1 і ефективно вико"
ристана у Росії на початку XX ст. у межах
державної економічної політики Столипін"
ської реформи. Враховуючи конституційний
принцип (ст. 13 Конституції України) про те,
що держава забезпечує соціальну спрямова"
ність економіки, реалізацію цілей, завдань
ДЕП можна здійснити за допомогою прин"

1Один із її авторів Ф. Ліст виходив з того, що
визначальна роль у її здійсненні повинна належа"
ти державі, яка покликана активно сприяти ре"
алізації конкурентних переваг національного ви"
робництва, захищати його. Наприкінці XIX ст. на
цих принципах розбудовувалася економіка Німеч"
чини та Росії [15, с. 38].
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ципів як персональної, так і солідарної від"
повідальності держави та представників гро"
мадського господарського суспільства (со"
юзів, асоціацій, спілок та ін.)1. 

Висновки 

ДЕП – це публічно"правове явище, що
представляє системний політико"методичний
підхід державного регулювання. Його метою
є організація взаємодії та досягнення довіри
з боку суспільних інститутів самоорганізації
і самоуправління, громадянського господар"
ського суспільства до публічної господарсь"
кої адміністрації та держави в цілому. Крім
того, ДЕП є системою науково обґрунтова"
них соціально"економічних цілей (орієнти"
рів), сукупність організаційних, економічних
і правових засобів, способів, принципів і ме"
тодичних напрямів державно"правового впли"
ву (у формі регулюючої та регламентуючої
діяльності) на суспільні господарські відно"
сини й їх зв’язки. Зазначені зв’язки виявля"
ються на рівні взаємодії таких понять, як «дер"
жавно"правовий вплив у сфері національної
економіки», «публічно"правове комунальне
управління, регулювання відносин у сфері
територіальної (регіональної) економіки», а
також підтримання необхідних адміністра"
тивно"правових умов добробуту громадян,
економіко"правового прогнозу соціальних
наслідків реалізації ДЕП. 

Сучасну ДЕП необхідно формувати та
реалізовувати на рівні компетентних органів
державної влади у взаємодії з громадськими
господарськими організаціями і вона повин"
на відповідати потребам людини і суспіль"
ства. В основу цілей ДЕП доцільно покласти
три методичних напрями розвитку: духовно"
моральний, соціальний й матеріальний (за"
безпечуючий), що ґрунтуються на об’єдну"
ючій ідеї – формування духовно"моральної
(правової) людини у публічно"правових гос"
подарських відносинах. 

Адміністративно"правове регулювання
господарської діяльності має свої засади, на"
самперед у сфері як формування, так і ре"

алізації положень (принципів, мети, завдань,
основних напрямів, засобів, суб’єктів тощо)
ДЕП. Її формування ґрунтується на необ"
хідності реалізації норм Конституції Укра"
їни та принципів сучасного адміністративно"
го права в економіці. 

Основним призначенням методу адміні"
стративно"правового регулювання суспіль"
них публічно"господарських відносин фор"
мування та реалізації положень ДЕП в Ук"
раїні є, насамперед, закріплення норм юри"
дичної (публічної адміністративно"господар"
ської) відповідальності посадових осіб пуб"
лічної адміністрації й органів місцевого са"
моврядування щодо досягнення визначених
ДЕП цілей, забезпечення контролю за вико"
нанням публічних господарських обов’язків
громадянами, суб’єктами господарювання, 
а також реалізація та захист їх конституцій"
них економічних свобод, прав і законних ін"
тересів. 

ДЕП необхідно розглядати як організа"
ційно"методичний економіко"правовий шлях
до формування «матеріально ефективного ду"
ховно"морального суспільства» і лише внаслі"
док цього ми отримаємо «ефективну держа"
ву» й необхідну матеріальну основу для фор"
мування духовно"моральної людини в Укра"
їні. У цьому контексті роль адміністративно"
го права полягає у трьох аспектах. По�перше,
методичне забезпечення конституційного обо"
в’язку публічної господарської адміністрації
щодо утвердження та забезпечення реаліза"
ції економічних прав і свобод людини та гро"
мадянина шляхом створення чітких, простих
у сприйнятті адміністративно"правових, до"
ступних з точки зору людської поведінки,
юридичних умов в адміністраціях за принци"
пом «від необхідних потреб підприємців до
стратегічної політики держави» (потреби під"
приємця формують державну політику, а не
навпаки. По�друге, методичне забезпечення
застосування необхідних засобів і способів
реалізації конституційно"правової відпові"
дальності органів виконавчої влади за прий"
няття та виконання політичних рішень від"
носно стратегічного соціально"економічного
розвитку країни в умовах економічної глоба"
лізації й інтеграції. По�третє, забезпечен"
ня формування адміністративно"юридичних 
засобів обмеження адміністративного розсу"
ду та сваволі у діяльності конкретних органів
публічної господарської адміністрації й їх
посадових осіб у сфері народного господар"
ства і правового стимулювання діяльності дер"
жавного апарату публічно"господарського
управління, спрямованої на збільшення дові"
ри з боку громадян, суб’єктів господарюван"
ня до влади, партнерства, сприяння і стиму"
лювання у публічно"правових господарсь"
ких відносинах. 

1Наприклад, ґрунтуючись на судовій практиці,
Федеральний конституційний суд Німеччини у
своєму рішенні підкреслював, що участь економіки
у політичних процесах формування волі і прийнят"
тя рішень має служити підвищенню компетентнос"
ті та спрощенню адміністративних процедур. Під
взаємодією держави та приватного сектора розу"
міється загальна відповідальність за виконання
державних завдань. У цьому випадку необхідно не
лише суворо дотримуватися закону з боку будь"
якого економічного утворення і суспільства, а й
здійснювати відповідальне планування, брати ак"
тивну участь у напрацюванні цілей і способів дії
[14, с. 7].
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The article is based on the experience of other countries studied present value of administrative and
legal regulation of state economic policies in Ukraine. 

В статье на основе опыта других стран исследуется современное значение администра�
тивно�правового регулирования реализации государственной политики в Украине. 

У подальшому необхідно дослідити мож"
ливі види засобів і способів реалізації визна"
ченої ролі адміністративно"правового регу"
лювання у публічно"правових господарсь"
ких відносинах. 
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Однією з найважливіших ознак побу"
дови демократичної держави є розви"
ток місцевого самоврядування. Конс"

титуція України закріпила дві системи влади
на місцях: місцеві державні адміністрації, які є
відповідними органами виконавчої влади, та
місцеве самоврядування як публічну владу те"
риторіальних громад. Поява та розвиток ін"
ституту місцевого самоврядування зумовлені
усвідомленням суспільством того, що зміцнен"
ня державної влади в центрі не може бути
ефективним і корисним для суспільства в ці"
лому без її одночасної децентралізації, функ"
ціонування первинних територіальних громад,
об’єднаних певними спільними місцевими ін"
тересами. Це також пов’язано з тим, що біль"
шість звернень громадян до влади стосовно за"
безпечення різноманітних умов життєзабезпе"
чення зосереджуються на місцевому рівні та
мають вирішуватися тут. Конституція Укра"
їни закріпила принцип, згідно з яким в Україні
визнається та гарантується місцеве самовря"
дування (ст. 7). Становлення України як де"
мократичної, соціальної та правової держави
неможливе без ефективного здійснення орга"
нами місцевого самоврядування управлінсь"
кої діяльності. У контексті посилення ролі ос"
танніх у наданні управлінських послуг необ"
хідно визначити особливості їх адміністратив"
но"правового статусу з метою вдосконалення
механізму реалізації державного управління
на місцевому рівні. 

Формування механізму раціонального уп"
равління місцевими справами викликане, перш
за все, неузгодженістю в положеннях чинного
законодавства щодо сфер компетенції місце"
вих органів державної виконавчої влади й
органів місцевого самоврядування, а також
проблемами, що стосуються форм і методів
управлінської діяльності місцевих рад, їх ви"
конавчих органів. 

Реформування організації та функціону"
вання органів місцевого самоврядування, під"
вищення ефективності їх управлінської ді"
яльності зумовлене об’єктивними законо"
мірностями соціально"економічного буття,
адже від регулювання й управління місцеви"
ми справами залежить реалізація гарантова"
них Конституцією України соціальних, еко"
номічних та інших прав і свобод громадян. 

Аналіз загальних засад адміністративно"
правового статусу органів місцевого само"
врядування є об’єктом дослідження багатьох
вітчизняних учених, серед яких В. Авер’янов,
О. Андрійко, Ю. Битяк, А. Васильєв, І. Голос"
ніченко, Е. Демський, Є. Додін, С. Дубенко,
В. Зуй, Р. Калюжний, В. Кампо, І. Коліушко,
В. Колпаков, В. Копєйчиков, О. Копиленко,
В. І. Кравченко, В. В. Кравченко, Є. Кубко, 
Н. Мироненко, Н. Нижник, Н. Оніщенко, П. Ра"
бінович, О. Рябченко, А. Селіванов, О. Ска"
кун, О. Фрицький, В. Цвєтков, В. Шаповал,
В. Шкарупа, Л. Юзьков, О. Ющик, а також ро"
сійські вчені Г. Атаманчук, І. Бачило, Ю. Коз"
лов, Б. Лазарєв, Ю. Тихомиров, В. Чиркін та ін.

В Україні вивченню особливостей адміні"
стративно"правового статусу органів місцево"
го самоврядування приділяється недостатньо
уваги. Окремі питання зазначеної проблеми
частково з’ясовувалися в дисертаційних дослі"
дженнях Г. Чапали «Місцеве самоврядуван"
ня в системі публічної влади», Ю. Делія «Пра"
вові основи місцевого самоврядування в Укра"
їні: проблеми теорії та практики» та С. Болди"
рєва «Організаційно"правові питання місце"
вого самоврядування в Україні». Наукові здо"
бутки у сфері вивчення особливостей адмініст"
ративно"правового статусу органів місцевого
самоврядування свідчать про необхідність де"
централізації державного управління в умовах
розгортання адміністративної, адміністра"
тивно"територіальної та політичної реформ. 
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МІСЦЕВОГО  САМОВРЯДУВАННЯ
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У статті розглядається таке питання теорії адміністративного права та галузевого зако�
нодавства, як визначення правового статусу органів місцевого самоврядування. 
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Метою цієї статті є визначення правового
статусу органів місцевого самоврядування
в порівнянні з правовим статусом держав"
них органів. 

Місцеве самоврядування в Україні конс"
титуційно визначено як право територіаль"
ної громади самостійно вирішувати питання
місцевого значення, що здійснюється нею як
безпосередньо, так і через органи місцевого
самоврядування: сільські, селищні, міські ра"
ди та їх виконавчі органи (ст. 140 Консти"
туції України). Право та здатність територі"
альної громади (далі – громади) щодо вирі"
шення цих питань, що вперше встановлено
Законом України «Про місцеве самовряду"
вання в Україні» від 21.05.1997 р., означають: 

•• конституційне визнання та гарантуван"
ня місцевого самоврядування в країні; 

•• гарантовану державою здатність місце"
вого самоврядування в результаті власних
дій одержувати права та нести обов’язки; 

•• самостійно вирішувати, які права й обо"
в’язки здійснювати громадою або її органа"
ми (тобто органами місцевого самоврядуван"
ня), а які – доручити або делегувати іншим
органам, організаціям, установам. 

Залежно від характеру, змісту, суб’єктного
складу суспільних відносин, що виникають
при реалізації право" та дієздатності громади,
вона або органи місцевого самоврядування
одержують відповідний статус, закріплений
нормами різних галузей права – конститу"
ційного, адміністративного, цивільного, земель"
ного, екологічного, фінансового або окремої
комплексної галузі права – муніципального. 

Правове становище органів місцевого са"
моуправління як суб’єктів адміністративно"
го права характеризується їх адміністратив"
но"правовим статусом. Це означає, що орга"
ни місцевого самоврядування мають визна"
чену нормами адміністративного права ком"
петенцію – предмет відання, права й обов’яз"
ки (повноваження), несуть відповідальність
за дії або бездіяльність у межах власної чи
делегованої компетенції, виконують публічні,
виконавчо"розпорядчі, дозвільно"реєстрацій"
ні, контрольні функції, беруть участь в адміні"
стративних правовідносинах регулятивного
чи охоронного характеру. 

Предметами відання органів місцевого са"
моуправління є, за Законом «Про місцеве са"
моврядування в Україні» питання місцевого
значення. Передусім адміністративна право"
суб’єктність виявляється в органів місцевого
самоврядування при здійсненні функцій, які
виконуються на підставі делегованих їм пов"
новажень. Про це йдеться в п. 5 ст. 3 Все"

світньої декларації місцевого самоврядуван"
ня, п. 5 ст. 4 Європейської хартії про місцеве
самоврядування та має відображення в Кон"
ституції України (ч. 3 ст. 143), законах Ук"
раїни «Про місцеве самоврядування в Україні»
та «Про місцеві державні адміністрації» від
09.04.1999 р. № 586"XIV. 

Конституція України передбачає мож"
ливість надання органам місцевого самовря"
дування повноважень органів виконавчої
влади (ч. 3 ст. 143) та делегування повнова"
жень районних і обласних рад місцевим дер"
жавним адміністраціям (ч. 4 ст. 118). Закон
«Про місцеве самоврядування в Україні» міс"
тить перелік вісімдесяти таких повноважень
і близько сімдесяти – власних щодо органів
місцевого самоврядування. 

Отже, окремою групою повноважень ор"
ганів місцевого самоврядування як суб’єктів
адміністративного права є їх власні повнова�
ження, завдяки яким ці органи виконують
свої завдання та функції. Серед цих повнова"
жень виокремлюються: 

•• дозвільно"реєстраційні повноваження.
Органи місцевого самоврядування надають
дозвіл (і скасовують його), зокрема, на спе"
ціальне використання природних ресурсів
районного або обласного значення, на спору"
дження об’єктів містобудування, на розмі"
щення реклами, їм надано право, наприклад,
реєструвати об’єднання співвласників бага"
токвартирних будинків, житлово"будівель"
них і гаражних кооперативів; 

•• розпорядчі повноваження щодо будь"
яких суб’єктів на відповідній території. Зок"
рема, адміністративна правосуб’єктність ор"
ганів місцевого самоврядування пов’язана з
підпорядкованістю, коли складаються субор"
динаційні відносини, наприклад, між органа"
ми місцевого самоврядування та підприєм"
ствами, організаціями й установами кому"
нальної власності або відносини з координа"
ції. Прикладом може бути координація орга"
нами місцевого самоврядування діяльності
суб’єктів містобудування щодо комплексної
забудови населених пунктів, затвердження міс"
цевих містобудівельних програм, генераль"
них планів населених пунктів (ст. 12 Закону
України «Про основи містобудування»); 

•• повноваження щодо: планів і програм
будівництва та реконструкції об’єктів, які
мають екологічну, історичну, культурну або
наукову цінність, визнані пам’ятками приро"
ди, історії або культури, охороняються зако"
ном; підготовки пропозицій про передачу або
продаж у комунальну власність підприємств,
організацій, установ, що належать до інших
форм власності; участі у підготовці загально"
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державних і регіональних програм охорони
довкілля. 

Місцеве самоврядування передбачає здійс"
нення контролю. Внутрішній контроль ор"
ганів місцевого самоврядування повинен ре"
гулюватися законодавством про місцеве са"
моврядування (муніципальним правом). 

Зовнішній контроль має адміністратив"
но"правову природу незалежно від галузево"
го законодавства. Так, органи місцевого само"
врядування здійснюють контроль за місце"
вими адміністраціями у частині повноважень,
делегованих їм радами, а також у виконанні
рішень рад із цих питань щодо стану благо"
устрою виробничих територій, організації
озеленення, охорони насаджень і водойм, ство"
рення місць відпочинку громадян, діяльності
стоянок автомобільного транспорту тощо. 

Слід зазначити, що адміністративно"пра"
вовий характер мають і обов’язки органів міс"
цевого самоврядування. Зокрема, загальним
обов’язком органів місцевого самоврядуван"
ня й їх посадових осіб є обов’язок діяти лише
на підставі, в межах повноважень та у спосіб,
що передбачені Конституцією та законами
України (ч. 2 ст. 19 Конституції України, 
ст. 24.3 Закону «Про місцеве самоврядуван"
ня в Україні»). 

Певні обов’язки встановлюються поточ"
ним законодавством і статутами територі"
альних громад. Так, Закон «Про місцеве само"
врядування в Україні» передбачає обов’язок
органів і посадових осіб діяти в інтересах те"
риторіальної громади, поєднуючи їх з інте"
ресами держави, звітувати територіальній
громаді про свою діяльність, управляти об’єк"
тами комунальної власності так, щоб не ос"
лаблювати економічних засад місцевого самов"
рядування, не зменшувати обсяг і не погіршу"
вати умови надання послуг населенню та ін.

Адміністративно"правовий статус органів
місцевого самоврядування гарантується дер"
жавою, охороняється державними органами,
які можуть вжити заходів щодо захисту прав
органів місцевого самоврядування, напри"
клад, при зверненні цих органів до Кабінету
Міністрів, Президента України. 

У Законі України «Про державну служ"
бу» від 16.12.1993 р. (ст. 1) державні служ"
бовці визначаються як особи, які займають
посади в державних органах та їх апараті і
мають відповідні службові повноваження.
Структура будь"якого органу складається із
взаємозв’язаних посад, що визначають служ"
бове місце та становище учасників управ"
лінських відносин. Посада є первиною клі"
тинкою, вихідною організаційно"структур"
ною одиницею державного органу. 

Організаційно"правова форма органу дер"
жави залежить від формально визначеного
змісту його діяльності. Таке формальне ви"
значення можливе тільки через закріплен"
ня за конкретними посадами в органі певних
прав і обов’язків, тобто їх правового статусу.
Саме тому діє правило: не посада підбираєть"
ся під конкретну особу, а людина за своїми ді"
ловими, професійними, адміністративними
та моральними якостями – під відповідну
посаду. Разом із тим слід зазначити, що ефек"
тивність реалізації закріплених за посадою
повноважень прямо залежить від якостей 
того, хто обіймає цю посаду. 

Отже, повноваження державних служ"
бовців визначаються цілями та завданнями
управлінської діяльності, залежать від при"
значення органу, його місця у системі управ"
ління та від адміністративно"правового стату"
су посади, яку обіймає службовець [1, с. 312].
Тому адміністративно"правовий статус служ"
бовців державних органів безпосередньо ві"
дображає закріплений як у законодавчих ак"
тах, так і в інших правових документах (по"
ложеннях, статутах, рішеннях тощо) статус
відповідних посад в органах виконавчої вла"
ди та апараті інших державних органів. 

Прийнято виділяти статус: допоміжного
(технічного) персоналу; спеціалістів; поса�
дових осіб; представників адміністратив�
ної влади. 

Діяльність допоміжного персоналу пов’я"
зана з виконанням матеріально"технічних
дій (операцій), які не тягнуть за собою юри"
дичних наслідків, але мають велике значення в
управлінській практиці, оскільки в процесі та"
кої діяльності створюються умови для здійс"
нення юридично значущих дій. До складу до"
поміжного персоналу входять: секретарі, ді"
ловоди, архіваріуси, лаборанти, стенографіс"
ти та ін. Як правило, вони не визнаються дер"
жавними службовцями. 

До спеціалістів належать службовці, які
мають професійні знання в окремих галузях і
здійснюють професійну діяльність. Їх поса"
ди не пов’язані з керівною діяльністю і не 
породжують юридичних наслідків. Лише в
окремих випадках їх дії можуть створювати
юридичні наслідки (наприклад, викладач
Української академії державного управління
при Президентові України приймає іспити
та виставляє оцінку). 

До посадових осіб належать службовці, на
яких покладено здійснення організаційно"роз"
порядчих і консультативно"дорадчих функ"
цій. Їх дії, пов’язані з виконанням цих функ"
цій, завжди спричиняють юридичні наслід"
ки, оскільки створюють юридичні акти, які
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здатні породжувати, змінювати, припиняти
конкретні юридичні відносини. 

До представників адміністративної влади
належать службовці, чиї дії поширюються на
осіб, що їм не підпорядковані (працівники
міліції, державних інспекцій, державної кон"
трольно"ревізійної служби та ін.). Вони на"
ділені правом застосовувати адміністратив"
ний примус, а деякі з них – і адміністративні
стягнення за вчинені адміністративні право"
порушення. При виконанні службових пов"
новажень вони майже завжди є посадовими
особами. 

Адміністративно"правовий статус служ"
бовців органів місцевого самоврядування
визначений у Законі України «Про службу в
органах місцевого самоврядування». 

Органи місцевого самоврядування до ко"
ла державних органів не входять. Про це
свідчить і порядок їх створення, і відсутність
підлеглості один одному, і встановлений по"
рядок матеріально"фінансового забезпечен"
ня, проходження служби в цих організаціях
тощо. Але якщо проаналізувати їх адмініст"
ративно"правовий статус, завдання, функції,
взаємовідносини з державними органами, то
можна вести мову про особливий статус цих
утворень, який значною мірою наближається
до статусу державних органів, передусім міс"
цевих державних адміністрацій. У зв’язку з
цим слід навести ознаки, що свідчать про за"
значену близькість: 

•• обласні та районні ради як органи місце"
вого самоврядування представляють спільні
інтереси територіальних громад сіл, селищ і
міст, затверджують програми соціально"еко"
номічного та культурного розвитку відповід"
них областей, районів, контролюють їх вико"
нання. Виконання ж державних і регіональ"
них програм згідно із ст. 119 Конституції Ук"
раїни забезпечують місцеві державні адміні"
страції; 

•• аналіз закріплених у чинних законах
завдань і функцій органів місцевого самовря"
дування і місцевих державних адміністрацій
дає змогу зробити висновок, що по шістнад"
цяти позиціях вони збігаються повністю, а по
дванадцяти – частково; 

•• органам місцевого самоврядування мо"
жуть надаватися законом окремі повноважен"
ня органів виконавчої влади, здійснення яких
фінансується державою у повному обсязі за
рахунок коштів Державного бюджету Укра"
їни або шляхом віднесення до місцевого бю"
джету у встановленому законом порядку ок"
ремих загальнодержавних податків, передан"
ня органам місцевого самоврядування відпо"
відних об’єктів державної власності; 

•• органи місцевого самоврядування наді"
лені правом делегування місцевим держав"
ним адміністраціям окремих своїх повнова"
жень, і навпаки; 

•• держава фінансово підтримує місцеве
самоврядування, бере участь у формуванні
доходної частини бюджетів місцевого само"
врядування. Якщо витрати органів місцевого
самоврядування виникли внаслідок рішень
органів державної влади, то вони компенсу"
ються державою; 

•• з питань здійснення органами місцево"
го самоврядування повноважень органів ви"
конавчої влади вони підконтрольні відпо"
відним органам виконавчої влади; 

•• до прийняття Закону України «Про
службу в органах місцевого самоврядуван"
ня» на службовців органів місцевого самовря"
дування поширювалися положення Закону
України «Про державну службу». Служба в
органах місцевого самоврядування не є дер"
жавною, але вона не може прирівнюватися 
і до служби в недержавній сфері (в об’єднан"
нях громадян) з огляду на те, що у держави
зовсім інші відносини з місцевим самовряду"
ванням, ніж з об’єднаннями громадян. Дос"
татньо констатувати факт, що на рівні Зако"
ну України врегульовано правовий статус
службовців органів місцевого самоврядуван"
ня, чого не зроблено щодо жодного з гро"
мадських об’єднань, які діють відповідно до
Закону України «Про об’єднання громадян».
Служба в органах місцевого самоврядування
є професійною; на постійній основі діють осо"
би, які обіймають посади в органах місцевого
самоврядування й їх об’єднаннях; їх діяль"
ність спрямована на здійснення завдань і
функцій місцевого самоврядування, реаліза"
цію повноважень органів місцевого самовря"
дування; вони отримують заробітну плату за
рахунок коштів місцевого бюджету. 

Важливими ознаками будь"якого органу
місцевого самоврядування є його правова,
організаційна та фінансова автономія щодо
інших органів місцевого самоврядування, а
також державних органів. Суть правової ав"
тономії зумовлюється наявністю в органів
місцевого самоврядування власних повнова"
жень, визначених Конституцією і законодав"
ством. Організаційна автономія виражається
в тому, що орган місцевого самоврядування
має змогу сам визначати власну внутрішню
структуру з тим, щоб вона відповідала місце"
вим потребам і забезпечувала ефективне уп"
равління. Фінансова автономія полягає у
праві органів місцевого самоврядування на
володіння та розпорядження власними кош"
тами, достатніми для здійснення своїх функ"
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цій і повноважень [2, с. 217]. Хоча місцеве са"
моврядування, його органи згідно з Консти"
туцією України не входять до механізму дер"
жавної влади, це не означає його повної ав"
тономності від державної влади, державного
управління. Місце та роль органів місцевого
самоврядування в системі державного управ"
ління визначаються структурою їх повнова"
жень, що включають: 

••власні (самоврядні) повноваження, здійс"
нення яких пов’язане з вирішенням питань
місцевого значення, наданням громадських
послуг населенню; 

•• делеговані повноваження (окремі повно"
важення органів виконавчої влади, надані за"
коном органам місцевого самоврядування),
здійснення яких пов’язане з виконанням функ"
цій виконавчої влади на місцях. 

Висновки 

Служба в органах місцевого самовряду"
вання має розглядатися як самостійний вид
публічної служби. Вона не повинна ототож"
нюватись як із державною (незважаючи на
те, що категорії та ранги службовців органів
місцевого самоврядування встановлені за
зразком для державних службовців), так і
службою в недержавній сфері – об’єднаннях
громадян. Служба в органах місцевого само"
врядування базується на загальних засадах
публічної служби в Україні (законності, прі"

оритету прав і свобод людини, професіона"
лізмі та компетентності службовців, рівного
доступу громадян до служби з урахуванням
їх ділових якостей і професійної підготовки,
підконтрольності та підзвітності службовців,
їх відповідальності за невиконання своїх
службових обов’язків, заборони сумісництва
та зайняття підприємницькою діяльністю,
гласності публічної служби, правової та со"
ціальної захищеності службовців, позапар"
тійності публічної служби) і здійснюється на
основі єдиної державної політики. Крім того,
в її основу мають бути покладені специфічні
принципи, притаманні лише цій формі пуб"
лічної служби: самостійності органів і поса"
дових осіб місцевого самоврядування в ме"
жах їх повноважень; відповідальності служ"
бовця перед територіальною громадою; поєд"
нання загальних вимог до служби в органах
місцевого самоврядування, встановлених за"
конодавством, національних, історичних та
місцевих традицій служби, визначених ста"
тутами територіальних громад [3, с. 232]. 
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In this paper we consider the question of the theory of administrative law and sector�specific legis�
lation, the definition of the legal status of local governments.

В статье рассматривается такой вопрос теории административного права и отраслевого
законодательства, как определение правового статуса органов местного самоуправления.
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Одним із найгостріших питань, що сто"
ять перед владними інституціями ук"
раїнської держави впродовж усього

часу її самостійного та незалежного існуван"
ня, залишається необхідність проведення в
Україні адміністративної реформи. За ре"
зультатами аналізу стану правового регулю"
вання відносин у сфері надання адміністра"
тивних (управлінських) послуг як в ук"
раїнському законодавстві, так і в законодав"
стві європейських держав, узагальнення дум"
ки провідних українських та іноземних фа"
хівців, з метою врегулювання на законодав"
чому рівні багатоманітних процедурних від"
носин в управлінській діяльності органів ви"
конавчої влади, органів місцевого самовря"
дування, їх посадових осіб та на виконання
відповідних доручень Кабінету Міністрів
України Міністерством юстиції України роз"
роблено проект Адміністративно"процедур"
ного кодексу України, який знаходиться на
розгляді Верховної Ради України. На не"
обхідність впровадження адміністративної
реформи та прийняття Адміністративно"про"
цедурного кодексу України звертає увагу і
Президент України. На відкритті десятої сесії
Верховної Ради України шостого скликання
В. Янукович зазначив, що основне завдання –
це суттєве скорочення бюрократичного апа"
рату, підвищення дисципліни та якості по"
слуг на рівні регіонів. 

Правове регулювання порядку надання
адміністративних послуг існує в більшості
європейських країн, де ефективно діють ко"
дифіковані акти, присвячені детальній рег"
ламентації процедур у діяльності органів
влади в частині їх взаємовідносин з фізични"
ми й юридичними особами. Зокрема, у Феде"
ративній Республіці Німеччині й Естонії існу"
ють закони про адміністративну процедуру, в
Австрійській Республіці – Загальний закон
про адміністративну процедуру, в Нідерлан"
дах – Акт із загального адміністративного
права, в Польщі – Кодекс адміністративного
провадження, в США – Федеральний закон

про адміністративну процедуру. Серед країн
СНД уперше в Україні розроблено законо"
давчий акт про адміністративні процедури. 

В останні роки питанню впорядкування
адміністративних послуг надається особливе
значення на вищому рівні державної влади.
В умовах кризи та депресії малого та серед"
нього бізнесу ця сфера державного управлін"
ня, яка давно вже потребувала змін і ґрунтов"
ного підходу, стає ще актуальнішою. 

Метою цієї статті є правовий аналіз надан"
ня адміністративних послуг у сфері корпо"
ративної діяльності. 

Теоретичні та практичні питання надан"
ня адміністративних послуг, їх особливості й
ознаки досліджувалися такими вченими"ад"
міністративістами, як І. Коліушко, І. Голос"
ніченко, А. Вишневський, В. Дубович, В. Кол"
паков та ін. 

Вітчизняна правова наука єдиного підхо"
ду до розуміння поняття «адміністративні
послуги» ще не виробила. Більше того, вони
не сприймаються українськими ученими.
Деякі представники юридичної науки став"
лять під сумнів саму можливість вживання
категорії «послуги» щодо діяльності органів
влади, які здійснюють владні повноваження.
Запровадження нової ідеології функціону"
вання, насамперед, органів виконавчої влади
є одним із основних завдань адміністратив"
ної реформи, в ході реалізації якої необхідно
досягти такого стану, коли виконавча влада,
реалізуючи призначення демократичної
соціальної правової держави, створює умови
для реалізації прав і свобод громадян, а також
надання їм широкого кола адміністративних
послуг. Саме такий підхід до запровадження
нової ідеології функціонування виконавчої
влади закладений у Концепції адміністратив"
ної реформи в Україні, основні положення якої
Указом Президента України від 22.07.1998 р.
№ 810 покладені в основу здійснення рефор"
мування системи державного управління.

АДМІНІСТРАТИВНІ  ПОСЛУГИ  
У ДІЯЛЬНОСТІ  ВІТЧИЗНЯНИХ  КОРПОРАЦІЙ

Анфіса Нашинець!Наумова, 
старший викладач кафедри конституційного і адміністративного права 

Національного авіаційного університету 

У статті розглядаються проблемні питання ефективності надання адміністративних пос�
луг у сфері діяльності вітчизняних корпорацій. 

Ключові слова: надання адміністративних послуг, корпоративні правовідносини, законо"
давство, корпоративна діяльність. 
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Наголос робиться на необхідності вироблен"
ня нової управлінської ідеології, спрямова"
ної на оновлення адміністративної культури,
орієнтацію управлінського персоналу на
служіння людині. Зазначена Концепція ви"
хідними концептуальними засадами рефор"
мування органів виконавчої влади визначає
необхідність, зокрема, переорієнтації діяль"
ності цих органів із суто адміністративно"роз"
порядчих функцій на надання адміністратив"
них послуг усім особам. Демократична, гнуч"
ка й ефективна організація управління по"
винна базуватися на формуванні ефектив"
ного механізму надання населенню повно"
цінних адміністративних послуг. Концепцією
адміністративної реформи в Україні пропо"
нується законодавчо унормувати порядок
надання органами виконавчої влади адміні"
стративних послуг, у тому числі у сфері кор"
поративної діяльності [1]. 

Досить важливим у світлі належного за"
безпечення конституційних прав, свобод та
інтересів фізичних і юридичних осіб є питан"
ня надання адміністративних (управлінських)
послуг у сфері корпоративної діяльності.

При визначенні терміна «управлінські по"
слуги» слід виходити з етимології слів «послу"
ги» (як діяльність із задоволення певних інте"
ресів) та «управлінські» (що вказує на харак"
тер діяльності суб’єкта, який надає такі послу"
ги). Отже, адміністративні (управлінські) пос"
луги – це діяльність уповноважених на те ор"
ганів виконавчої влади й органів місцевого са"
моврядування, спрямована на забезпечення
передбачених законом прав та інтересів фізич"
них і юридичних осіб, які виявили ініціативу
в їх реалізації [2, с. 30–34]. І. Голосніченко за"
значає, що адміністративна послуга – це сис"
тема організаційних дій, які вчиняються орга"
нами виконавчої влади або органами місцево"
го самоврядування (в деяких випадках із за"
стосуванням заходів примусу), врегульова"
них адміністративним правом, спрямованих
на створення умов щодо задоволення прав,
свобод і законних інтересів людини та грома"
дянина або юридичної особи приватного права
за їх заявою або за ініціативою органу публіч"
ної адміністрації (державного органу або орга"
ну місцевого самоврядування) [3, с. 95].

На відміну від послуг цивільно"правово"
го характеру, адміністративні послуги мають
певні особливості [4, с. 79–86]: 

•• переважна кількість адміністративних
послуг надається за рахунок коштів держав"
ного чи місцевого бюджетів; 

•• адміністративні послуги надаються вик"
лючно органами державної влади, уповнова"
женими на те державними підприємствами,
установами й організаціями, органами місце"
вого самоврядування – в порядку здійснення
ними своїх завдань, які визначені законом; 

•• адміністративні послуги надаються для
реалізації фізичними й юридичними особа"
ми своїх прав, свобод і законних інтересів
шляхом вирішення відповідних процедурних
питань. 

Можна виділити такі ознаки адміністра"
тивних (управлінських) послуг у сфері кор"
поративної діяльності: управлінські послуги,
що надаються лише за ініціативою акціоне"
рів і корпорації (за їх зверненням); необхід"
ність (і відповідно можливість) отримання
конкретної управлінської послуги, безпосе"
редньо передбаченої законом; надання кож"
ної управлінської послуги відповідним орга"
ном виконавчої влади або органом місцевого
самоврядування в межах наданих їм повно"
важень; виконання певних вимог, визначе"
них законом, при отриманні управлінських
послуг акціонерами та корпораціями (тобто
має бути дотриманий встановлений порядок
(процедура) надання відповідної послуги). 

Для кращого розуміння сутності такого
явища, як адміністративні (управлінські)
послуги відносно діяльності корпорацій мож"
на навести конкретні приклади. Для цього
було б корисно створити загальний перелік
управлінських послуг і спробувати їх кла"
сифікувати. У чинному законодавстві на сьо"
годні можна виділити такі групи управлінсь"
ких послуг за їх предметом: 

•• видача дозволів (наприклад, на зайнят"
тя окремими видами підприємницької діяль"
ності; на проведення мітингів, демонстрацій;
на розміщення реклами; на придбання, збері"
гання, носіння та перевезення зброї; на ство"
рення творчих груп для виготовлення телера"
діопродукції), у тому числі акредитація, атес"
тація, сертифікація (наприклад, акредитація
вищих навчальних закладів, закладів охоро"
ни здоров’я; атестація підприємств, робочих
місць, судових експертів; сертифікація товарів,
робіт і послуг); 

•• реєстрація з веденням реєстрів (напри"
клад, реєстрація актів громадянського стану,
суб’єктів підприємницької діяльності, авто"
мототранспортних засобів), у тому числі ле"
галізація суб’єктів (наприклад, легалізація
об’єднань громадян); 

•• легалізація актів (наприклад, консульська
легалізація документів), нострифікація (ви"
знання дипломів, виданих в інших країнах)
та верифікація (встановлення достовірнос"
ті сертифікатів про походження товарів з 
України); 

•• соціальні управлінські послуги (напри"
клад, призначення субсидій, пенсій) тощо. 

Забезпечення управлінських послуг має
бути спрямоване на розроблення певних
уніфікованих стандартів для впорядкування
діяльності органів у зазначеній сфері. Така
уніфікація своїм результатом може мати уза"
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Найменування послуг Нормативно;правовий акт, яким встановлено
розмір плати за надання послуг 

І. Провадження страхової діяльності 

Видача ліцензії на: 

страхування фінансових ризиків Постанова КМУ від 13.04.2005 р. № 286

страхування інвестицій Постанова КМУ від 13.04.2005 р. № 286

Видача дублікатів ліцензії Постанова КМУ від 13.04.2005 р. № 286 

Видача копії ліцензії Постанова КМУ від 13.04.2005 р. № 286 

ІІ. Провадження діяльності з надання фінансових послуг, що передбачають пряме або опосередковане
залучення фінансових активів від фізичних осіб

Видача ліцензії на здійснення переказу коштів Розпорядження Держфінпослуг від 29.12.2003 р.
№ 188

ІІІ. Провадження господарської діяльності, пов’язаної із збиранням і використанням інформації, 
яка складає кредитну історію 

Видача ліцензії Постанова КМУ від 29.11.2000 р. № 1755 

Найменування послуг Нормативно;правовий акт, яким встановлено
розмір плати за надання послуг 

Внесення інформації про фінансову установу до
Державного реєстру фінансових установ і видача
свідоцтва про реєстрацію фінансової установи

Розпорядження Держфінпослуг від 28.08.2003 р.
№ 41

Внесення інформації про аудитора до реєстру
аудиторів, які можуть проводити аудиторські
перевірки фінансових установ

Розпорядження Держфінпослуг від 19.02.2004 р.
№ 86

Видача свідоцтва на право займатися актуарними
розрахунками та посвідчувати їх

Розпорядження Держфінпослуг від 08.02.2005 р.
№ 3519

Погодження Держфінпослуг проектів рішення
щодо тимчасового припинення сплати пенсійних
внесків

Розпорядження Держфінпослуг від 17.09.2009 р.
№ 682

Внесення інформації про юридичну особу пуб"
лічного права до Державного реєстру фінансових
установ та видача свідоцтва про реєстрацію фі"
нансової установи

Розпорядження Держфінпослуг від 28.08.2003 р.
№ 41

Внесення інформації про фінансову компанію до
Державного реєстру фінансових установ 

Розпорядження Держфінпослуг від 05.12.2003 р.
№ 152

Таблиця 1 
Перелік платних адміністративних послуг, що надаються Державною комісією з регулювання

ринків фінансових послуг України

Таблиця 2 
Перелік адміністративних послуг, які безоплатно надаються Державною комісією з регулювання

ринків фінансових послуг України 

гальнений нормативний акт, який був би
важливою гарантією прав громадян у їх від"
носинах із публічними інституціями та ре"
ально сприяв би громадянам у реалізації їх
прав і свобод. Певним підтвердженням цього
стали прийняті Кабінетом Міністрів України
постанови щодо впорядкування адміністра"
тивних (управлінських) послуг [6; 7], Пере"

лік адміністративних послуг, які надаються
як платно, так і безоплатно Державною
комісією з регулювання ринків фінансових
послуг України (розпорядження Держфін"
послуг від 24.11.2011 р. № 706; розпоряджен"
ня Кабінету Міністрів України від 21.11.2011 р.
№ 892) та ін. Наведемо деякі приклади таких
послуг (табл. 1, 2). 
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Наведений у таблицях перелік адмініст"
ративних послуг дає можливість встановити,
що надання адміністративних послуг як вид
процесуальних відносин може бути здійсне"
не лише державними органами за чітко ви"
значеним порядком і виключно за законом.
Законодавцем повинні бути чітко регламен"
товані загальні вимоги до проваджень із на"
дання адміністративних (управлінських) по"
слуг у сфері корпоративної діяльності, роз"
мір оплати за адміністративні послуги пови"
нен обмежуватися фактичними витратами на
їх надання. Акціонеру має гарантуватись от"
римання результату в найкоротший, розум"
но обґрунтований строк (максимум – один
місяць). Обмеження строками не лише дис"
циплінуватиме вповноважені владні органи,
а й стимулюватиме їх до перегляду та спро"
щення процедур надання управлінських пос"
луг, наприклад, шляхом спрощення чи скасу"
вання внутрішніх процедур погодження,
візування тощо. 

Висновки 

Чітка та максимально повна регламен"
тація способу діяльності органів виконавчої
влади під час надання адміністративних (уп"
равлінських) послуг унеможливить зловжи"
вання при здійсненні посадовими особами
своїх повноважень, що, у свою чергу, спри"
ятиме забезпеченню дотримання прав, свобод

In the article the problem questions of efficiency of grant of administrative services are examined
in the field of corporate activity. 

В статье рассматриваются проблемные вопросы эффективности предоставления админи�
стративных услуг в сфере деятельности отечественных корпораций. 

і законних інтересів фізичних та юридичних
осіб. Крім того, законодавче встановлення
процедури надання адміністративних (уп"
равлінських) послуг сприятиме утверджен"
ню конституційного принципу, за яким орга"
ни державної влади й органи місцевого са"
моврядування, їх посадові особи зобов’язані
діяти лише на підставі, в межах повноважень
та у спосіб, що передбачені Конституцією та
законами України (ч. 2 ст. 19 Конституції
України). Президент України В. Янукович
під час засідання Комітету з економічних ре"
форм зазначив: «Необхідно забезпечити ство"
рення єдиного державного Інтернет"порталу
адміністративних послуг, аби люди, суспіль"
ство, підприємці чітко усвідомлювали, де са"
модіяльність чиновників, а де чітко затвер"
джені за державою повноваження». 
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Однією з важливих проблем, що постає
перед нашою державою, є забезпечен"
ня ефективної організації та діяль"

ності всієї системи органів державної влади.
Проголошений Україною курс на інтеграцію
до Європейського Союзу передбачає досяг"
нення реальної демократії, побудову грома"
дянського суспільства, дотримання верхове"
нства права. Європейський вибір пояснюєть"
ся тим, що саме завдяки ефективній органі"
зації та відкритості діяльності владних струк"
тур вдається забезпечити високий рівень
життя, реалізувати надані законом права і
свободи людини та громадянина. 

Аналіз сучасного стану теоретичного та
практичного розроблення питання статусу
органів публічної адміністрації як складової
частини державного апарату України дозво"
ляє виявити деякі проблемні моменти, які не"
обхідно розглянути, та запропонувати шляхи
їх вирішення. Зокрема, йдеться про збере"
ження впливу традиційних підходів і методів
у теоретичному аналізі феномена виконавчої
влади, існування прогалин і суперечностей у
правовому регулюванні питань, пов’язаних із
діяльністю органів публічної адміністрації в
Україні. 

Метою цієї статті є вивчення й аналіз тер"
міна «публічна адміністрація» та роз"
криття змісту поняття «органи публічної
адміністрації» як складової частини дер"
жавного апарату України. 

У сфері виконавчої влади України відбу"
ваються зміни, зумовлені реорганізацією ор"
ганів державної влади з метою подальшої
«європеїзації» державного апарату України. 

Науковий аналіз, проведений нами, свід"
чить про те, що питання статусу органів пуб"

лічної адміністрації потребує подальшого
вивчення. Так, для розкриття змісту поняття
«органи публічної адміністрації» велике зна"
чення мають наукові розробки таких вітчиз"
няних і зарубіжних учених – теоретиків дер"
жави і права та фахівців у галузі конституцій"
ного й адміністративного права, як В. Авер’я"
нов, Є. Курінний, А. Пухтецька, Н. Гнидюк,
М. Беньо, Ю. Панейко, О. Васильєва, І. Колі"
ушко, В. Тимощук, В. Галунько, В. Олефір,
М. Пихтін, О. Онищук, Ю. Гридасов, М. Но"
віков, У. Палієнко, І. Дьомін, О. Єщук та ін. 

Органи публічної адміністрації відіграють
важливу роль у системі державної влади, хо"
ча законодавчо визначення «публічна адміні"
страція» в Україні не закріплено. Щодо вжи"
вання власне конструкції «публічна адміні"
страція», то це одна з принципових новацій
Концепції адміністративної реформи, її ме"
тодологічна основа. Враховуючи зміст адміні"
стративної реформи важко не погодитися з
точкою зору Є. Курінного, який під адміні"
стративною реформою розуміє комплекс ор"
ганізаційно"правових заходів, спрямованих
на трансформацію діючої системи і структу"
ри органів публічної адміністрації, виконання
покладених на них завдань, надійне забезпечен"
ня прав і законних інтересів людини та грома"
дянина, а також на створення, за необхідності,
нових інститутів державної влади [1, с. 3].  

В юридичній науці та науці управління, а
також у вітчизняному законодавстві держав"
не управління та місцеве самоврядування роз"
глядали як два абсолютно незв’язаних яви"
ща. Але теорія та практика розвинутих зару"
біжних країн, реалізація адміністративної ре"
форми в Україні переконливо свідчить, що
систему органів виконавчої влади, які здійс"
нюють адміністративно"управлінські функції,
слід розглядати цілісно. Для означення від"

ПОНЯТТЯ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ
АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК СКЛАДОВОЇ ЧАСТИНИ
ДЕРЖАВНОГО АПАРАТУ

Тетяна Друцул, 
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і процесу та адміністративної діяльності 
Національного університету державної податкової служби України 
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повідної системи органів виконавчої влади у
багатьох країнах світу використовується тер"
мін «публічна адміністрація» (public admini�
stration). 

Поширений на Заході термін позначен"
ня всієї системи публічних інституцій та їх 
діяльності – «публічна адміністрація» дає
можливість розв’язати цю проблему. Ядром
поняття «публічне» є «спільне, доступне для
всіх, яке служить всім» [2, с. 51]. «Публіч"
ність, – зазначав Г. Гегель, – важливий фор"
муючий засіб для державних інтересів… через
публічність утверджується перш за все мо"
мент загальної обізнаності» [3, с. 351]. На
думку І. Куян, публічність передбачає, що
організація та діяльність держави, її влад"
них структур є «прозорою» для всіх своїх
членів – індивідів та їх множин [4, с. 55]. 

З точки зору права прикметник «пуб"
лічне» дає змогу органічно поєднати в собі
державну та самоврядну адміністрації, а слово
«адміністрація», яке походить від латинсько"
го ministrare (служити), вказує на підпоряд"
кованість політичній владі та служіння пуб"
лічним інтересам як основне завдання в ді"
яльності публічної адміністрації [1, с. 3]. За"
галом поняття «публічна адміністрація» в ад"
міністративному праві західних країн визна"
чають як організацію і діяльність органів та
установ, підпорядкованих політичній владі,
які забезпечують виконання закону, діють у
публічних інтересах і наділені прерогатива"
ми публічної влади [5, с. 32]. Таке розуміння
природи адміністративної влади й адмініст"
ративної діяльності органів державної влади,
місцевого самоврядування, інших публічних
інституцій дає можливість також чітко роз"
межовувати політику й адміністрування. 

В літературних джерелах, на жаль, нерід"
ко зустрічається переклад терміна «публіч"
на адміністрація» як «державне управління»
[6, с. 160], проте поняття «публічна адмініст"
рація» не тотожне поняттю «державне уп"
равління», воно значно ширше за обсягом, ба"
гатше за змістом [5, с. 28]. 

Науковий термін «публічна адміністра"
ція» почав застосовуватися у країнах із кон"
тинентальною системою адміністративного
права, зокрема у Франції, а згодом був сприй"
нятий адміністративно"правовою наукою
більшості країн світу. Проте вперше він ви"
користаний у праві Європейського Союзу.
Аналіз окремих нормативно"правових актів
Європейського Союзу свідчить, що у європей"
ському праві існує два визначення поняття
«публічна адміністрація»: у вузькому та ши"
рокому розумінні. У вузькому розумінні «пуб"
лічну адміністрацію» розглядають як регіо"
нальні органи, місцеві й інші органи публіч"
ної влади», «центральні уряди» та «публічну
службу» [7, с. 74].  

У праві Європейського Союзу органи
публічної влади розглядають як: «інституції
регіонального, місцевого або іншого характе"
ру, інші органи, діяльність яких регулюється
нормами публічного права або діями держав"
членів; органи, наділені достатніми суверен"
ними повноваженнями країни, які з формаль"
ної точки зору не є частиною адміністратив"
ного апарату держави"члена, але структура
та завдання якого визначені в законі (при"
чому ці завдання належать сфері функціону"
вання держави)» [7, с. 75]. Таким чином, у
вузькому розумінні публічна адміністрація –
це система органів публічної влади, які здійс"
нюють свої завдання у сфері функціонуван"
ня держави виключно в інтересах суспільст"
ва. У широкому розумінні в європейському
праві до «публічної адміністрації», крім ор"
ганів публічної влади, відносять органи, які
не входять до неї організаційно, але викону"
ють делеговані нею функції [8, с. 27]. 

Ми поділяємо точку зору, згідно з якою
публічну владу (або органи публічної влади)
слід розуміти як будь"яку установу публіч"
ного права (включаючи державу, регіональні
та місцеві органи державної влади, незалежні
публічні підприємства) та будь"яких фізич"
них осіб під час виконання ними повнова"
жень офіційних органів [9]. Таким чином, у
широкому розумінні до «публічної адмініст"
рації», крім органів публічної влади, органів,
що виконують делеговані їм органами пуб"
лічної влади функції, відносяться незалеж"
ні публічні підприємства та будь"які фізичні
особи під час виконання ними повноважень
офіційних органів. 

Підтвердженням існування тлумачення
терміна «публічна адміністрація» у широко"
му та у вузькому розумінні є роботи євро"
пейських учених, які під поняттям «публічна
адміністрація» розглядають як сукупність
органів, установ та організацій, що здійсню"
ють адміністративні функції, або адміністра"
тивну діяльність, яка здійснюється цією ад"
міністрацією в інтересах суспільства; сферу
управління публічним сектором з боку тієї ж
публічної адміністрації [10, с. 42]. Так, М. Бе"
ньо термін «публічна адміністрація» розуміє
як сукупність організаційних дій, діяльності
та заходів, які виконуються різними суб’єк"
тами, органами й інституціями на основі за"
кону та у межах визначених законом форм
для досягнення публічного інтересу [11, с. 10].

Із викладеного випливає, що термін «пуб"
лічна адміністрація» може означати «діяль"
ність» відповідних органів влади. Публічна
адміністрація – це організація та діяльність
органів і установ, які підпорядковані полі"
тичній владі та забезпечують виконання за"
конів, діючи в публічних інтересах, і наділені
прерогативами публічної влади [5, с. 32].  
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Слід також зазначити, що поняття пуб"
лічної адміністрації не є новинкою для Укра"
їни. Воно вживається у працях українських
адміністративістів, які працювали поза межа"
ми радянської правової школи, наприклад 
у Ю. Панейка [12, с. 167]. Основою адмініст"
ративного права є саме те, що воно регулює
організацію та діяльність органів публічної
адміністрації. Важливість цього поняття для
права адміністративної процедури важко пе"
реоцінити, оскільки саме на регулювання ді"
яльності публічної адміністрації спрямова"
не адміністративно"процедурне законодав"
ство [13]. 

У вітчизняній правовій науці поширеним
є тлумачення публічної адміністрації як су"
купності органів виконавчої влади й органів
місцевого самоврядування [14, с. 201]. Все це
зумовлює необхідність повернення до теорії
публічної адміністрації як методологічної ос"
нови адміністративного права та до викорис"
тання категорії «публічна адміністрація» як
базової. 

О. Васильєва вважає, що на першому
місці для органів публічної адміністрації має
знаходитися принцип служіння людині, гро"
мадянину та суспільству в цілому [15]. Пуб"
лічна адміністрація – це органи виконавчої
влади, місцевого самоврядування та інші
суб’єкти, які відповідно до закону чи адміні"
стративного договору мають повноваження
забезпечувати виконання публічних функцій,
свою діяльність спрямовують на забезпечення
інтересів громадян. Різноманітні контрольні
механізми покликані не лише запобігати пев"
ним ризикам у діяльності публічної адміні"
страції, не лише виявляти невиконання пря"
мих обов’язків посадовцями чи органами
публічної адміністрації, а й впливати на вла"
ду, вчасно повідомляти про потребу застосу"
вання відповідних заходів, що можуть пози"
тивно позначитися на виконанні поставле"
них завдань, дотриманні встановлених норм
і правил, на здійснення діяльності в інтере"
сах громадян [16, с. 63].  

У Концепції адміністративної реформи
України публічна адміністрація розглядаєть"
ся як сукупність органів та інших інституцій,
підпорядкованих політичній владі, які забез"
печують виконання закону та здійснюють ін"
ші публічно"управлінські функції. Насампе"
ред, увага приділяється органам виконавчої
влади, які виконують адміністративні функ"
ції держави та у зв’язку з цим є найближчи"
ми до населення, тобто здійснюють свою ді"
яльність публічно. Призначення органів пуб"
лічної адміністрації полягає у виконанні рі"
шень, прийнятих безпосередньо народом або
його представницькими органами; втіленні
вираженої в законах волі суспільства; розроб"
ленні та реалізації програм розвитку суспіль"

ства; забезпеченні дотримання законодавчих
норм (дії органів публічної адміністрації ма"
ють спиратися на закони та бути спрямовані
на їх виконання); нормотворчій діяльності
(видання указів, розпоряджень); організації,
здійсненні й управлінні внутрішніми та
зовнішніми справами в державі; в управлінні
галузями народного господарювання; уп"
равлінні функціонуванням органів та уста"
нов, що забезпечують повсякденну життєді"
яльність людей і громад; у забезпеченні гро"
мадського порядку, стабільності, безпеки в
суспільстві; захисті прав і свобод людини та
громадянина [17, с. 205]. До органів та інсти"
туцій публічної адміністрації функціонально
можуть належати також будь"які інші суб’єк"
ти, що здійснюють публічно"управлінські
функції (наприклад, орган професійного са"
моврядування, який держава законом упов"
новажила здійснювати певні реєстраційні
функції, або підприємство, яке відповідно до
законодавства надає адміністративні послу"
ги, тощо). Для прикладу в італійській докт"
рині права до публічної адміністрації відно"
сять усі структури, створені переважно для
виконання одного з трьох завдань: сприяння
політичним інститутам у сфері управління;
виконання діяльності, спрямованої на досяг"
нення завдань і функцій держави, визначе"
них політичними інститутами; виготовлення
продукції, надання послуг та отримання при"
бутку в колективних інтересах відповідно 
до настанов. Іншими словами, до органів пуб"
лічної адміністрації відносяться структури,
які відрізняються між собою за структурою
організації та виконанням повноважень, які
законодавчо на них покладені [18].  

Слід зазначити, що, наприклад, В. Авер’я"
нов, І. Коліушко, В. Тимощук під терміном
«публічна адміністрація» пропонують розу"
міти сукупність органів виконавчої влади й
органів виконавчого самоврядування, підпо"
рядкованих політичній владі, які забезпечу"
ють виконання закону та здійснюють інші пуб"
лічно"управлінські функції [19, с. 117; 20]. 

Учені"адміністративісти, зокрема В. Га"
лунько, Ю. Гридасов, І. Дьомін, О. Єщук, 
М. Новіков, В. Олефір, О. Онищук, У. Палієн"
ко, М. Пихтін, на доктринальному рівні до
органів публічної адміністрації відносять:
органи виконавчої влади; органи місцевого
самоврядування; об’єднання громадян чи під"
приємства при здійсненні делегованих дер"
жавних функцій; посадових осіб будь"яких із
зазначених колективних суб’єктів публічної
адміністрації [21, c. 16]. 

На нашу думку, оскільки до складу пуб"
лічної адміністрації входять не лише органи
виконавчої влади, а й органи місцевого само"
врядування, категорія «державне управлін"
ня» не може на теоретичному рівні сприяти
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визначенню основних засад місцевого само"
врядування та взаємодії органів місцевого са"
моврядування з органами виконавчої влади,
отже, і належним чином забезпечити ефек"
тивне функціонування публічної адміністра"
ції в Україні. 

Органи виконавчої влади, що здійснюють
виконавчо"розпорядчу діяльність, та органи
місцевого самоврядування, що розв’язують
значну частину місцевих справ, управляють
ними в інтересах суспільства та формуються
навколо органів виконавчої влади, необхідно
розглядати як одне ціле, тобто як систему ор"
ганів публічної адміністрації, яка здійснює
адміністративно управлінські функції, а ос"
новні складові частини такої системи допов"
нюють і взаємодіють одна з одною з метою 
забезпечення інтересів як держави, так і сус"
пільства. 

Проведений аналіз дозволяє сформулю"
вати таке визначення: Органи публічної ад�
міністрації – це система органів виконавчої
влади та місцевого самоврядування, підпри"
ємства, установи й організації у випадку де"
легування їм органами виконавчої влади та
місцевого самоврядування частини своїх пов"
новажень, будь"які інші суб’єкти, що здійс"
нюють публічно"управлінські функції з ме"
тою досягнення публічного інтересу та на"
дійного забезпечення прав й свобод людини
та громадянина. 

Висновки 

Основною метою внесення змін до Кон"
цепції адміністративної реформи в Україні є
найповніше забезпечення конституційних
прав і свобод громадян, правових засад ор"
ганізації державної влади, принципу верхо"
венства права, гуманістичних вимог щодо
діяльності держави шляхом створення сис"
теми органів публічної адміністрації, здатної
істотно сприяти економічній стабільності в
країні, підвищенню якісних стандартів жит"
тя й ефективності проведення економічних,
політичних і соціальних реформ. 
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№ 5

Здійснення будь"якого процесу у суспіль"
стві вимагає участі держави. Ця участь мо"
же виявлятись у різних формах. Однією з

основних форм впливу держави на розвиток
суспільних відносин є правове регулювання ос"
танніх, що здійснюється за допомогою розроб"
лення та закріплення у нормах права суб’єктив"
них юридичних прав і обов’язків. Разом із тим
участь держави у регулюванні суспільних від"
носин не обмежується (не вичерпується) вказа"
ним процесом. Важливим елементом діяльності
держави є юридична відповідальність, яка може
наставати у разі порушення будь"яким суб’єк"
том прав іншого суб’єкта або у разі неналежно"
го виконання чи невиконання суб’єктом певно"
го обов’язку, закріпленого у правових нормах. 

Слід зазначити, що донині точаться наукові
дискусії з приводу поняття «юридична відпові"
дальність» та її видів. Свого часу О. Лейст звер"
тав увагу на те, що поняття «юридична відпо"
відальність» і ряд її вузлових проблем є предме"
том дискусії, яка не зупиняється протягом ряду
років і в процесі якої закономірно виявляється
потреба уточнення та розроблення методологіч"
них питань, без чого немислимим є вироблення
загальновизнаного її поняття. Тривогу викли"
кає не стільки кількість точок зору та визначень
відповідальності, скільки умоглядність деяких
із них, відірваність їх від чинного законодавства
і практики його застосування. Безумовно, зав"
дання теорії права полягає не в коментуванні
нормативних актів, але безспірним є й те, що
вона не повинна настільки відриватися від пра"
вової реальності, щоб підміняти один предмет
дослідження іншим [1, с. 17]. Дослідники, як пра"
вило, розглядають юридичну відповідальність як
один із різновидів соціальної відповідальності,
вказуючи при цьому, що юридична відповідаль"
ність повинна містити основні ознаки соціальної
відповідальності та мати відповідну їй структу"
ру. Оскільки останню розглядають як єдність
позитивного та ретроспективного аспектів, то ті
самі аспекти повинні виділятись і в її юридич"
ній формі [2, с. 26–27]. При цьому юридична

відповідальність матиме здебільшого ретро"
спективний характер, оскільки вона виникає піс"
ля вчинення відповідного порушення [3, с. 33]. 

Останнім часом з’явилося багато нових про"
явів юридичної відповідальності, зафіксованих
у різноманітних нормативно"правових актах, ак"
тивізувалися наукові дослідження в галузі юри"
дичної відповідальності, але й досі не створено
цілісної системи логічно пов’язаних між собою
уявлень про її зміст, цілі, функції, видове різнома"
ніття. Цим зазвичай зумовлена певна хаотич"
ність у правовому регулюванні відносин юри"
дичної відповідальності, прикладом якої може
бути підхід до визначення господарсько"право"
вої відповідальності в Господарському кодексі
(далі – ГК) України [3, с. 34]. 

Представники переважно галузевих юри"
дичних наук не завжди обґрунтовано почали
виділяти автономні види юридичної відпові"
дальності, наприклад, конституційну відпові"
дальність [4, с. 19; 5, с. 17], фінансові санкції [6,
с. 281–283], оперативно"господарську відпові"
дальність [7, с. 7–8], економічну відповідаль"
ність [8, с. 136–147] і навіть цивільно"адміні"
стративну відповідальність [9, с. 17] тощо. 

Слід зазначити, що, незважаючи на розмаїт"
тя підходів до визначення видів юридичної від"
повідальності, основний перелік її видів є таким:
конституційна, кримінальна, адміністративна,
дисциплінарна, цивільно"правова та матеріаль"
на відповідальність. Безумовно, кожен із пере"
лічених видів юридичної відповідальності має
важливе суспільне значення, але у нашому до"
слідженні ми вважаємо за доцільне зупинитися
лише на одному з них, а саме – на адміністра"
тивній відповідальності, яка, на нашу думку, іс"
тотно впливає на забезпечення державної фі"
нансової безпеки. 

Дослідження різних аспектів адміністратив"
ної відповідальності відображені у працях ви"
датних учених"юристів. Але, на жаль, у жодній
із них не було комплексно досліджено питання
адміністративної відповідальності як засобу за"
безпечення фінансової безпеки України. 
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Метою цієї статті є визначення адміністра"
тивної відповідальності, яка настає за вчинен"
ня адміністративних правопорушень у фінан"
совій сфері. 

Питання, що розглядається, є складним і
багатоаспектним. Складність його полягає, по"
перше, у тому, що серед науковців існують різні
підходи до визначення адміністративної відпо"
відальності; по"друге, у відсутності комплекс"
ного дослідження проблеми забезпечення фі"
нансової безпеки України з юридичної точки
зору; по"третє, у відсутності системного дослі"
дження саме адміністративної відповідальнос"
ті, що настає за вчинення адміністративних пра"
вопорушень у фінансовій сфері. 

Насамперед слід з’ясувати змістовне напов"
нення поняття «адміністративна відповідальність
у фінансовій сфері». В науці адміністративного
права склалося кілька поглядів на визначення
поняття та змісту адміністративної відпові"
дальності в загальному розумінні. Так, М. Сту"
денікіна вважає, що адміністративною відпові"
дальністю, як правило, є застосування частини
заходів адміністративного примусу, а саме –
адміністративних стягнень [10, с. 88]. На думку
І. Галагана, адміністративну відповідальність
слід розуміти як застосування у встановленому
порядку уповноваженими на це органами та
службовими особами адміністративних стяг"
нень, сформульованих у санкціях адміністратив"
но"правових норм, до винних у вчиненні ад"
міністративних проступків, що містять держав"
ний і громадський осуд, засудження їх особи і
протиправного діяння, що виявляється у нега"
тивних для них наслідках, які вони зобов’язані
виконати, і мають на меті їх покарання, виправ"
лення та перевиховання, а також охорону сус"
пільних відносин у сфері радянського держав"
ного управління [11, с. 41]. 

Адміністративна відповідальність, вважає
Г. Бондаренко – «це форма реагування держави
на правопорушення, що виявляється в застосу"
ванні повноважними державними органами,
службовими особами, громадськістю до винної
особи адміністративних санкцій у межах і по"
рядку, встановлених законодавством; це обов’я"
зок правопорушника звітуватися за свою про"
типравну поведінку та зазнавати за неї неспри"
ятливі наслідки, що передбачені санкцією пра"
вової норми [12, с. 84]. На нашу думку такі по"
гляди суттєво звужують значення адміністра"
тивної відповідальності, обмежуються лише за"
стосуванням санкцій і не розкривають основну
мету адміністративної відповідальності. 

С. Гончарук зазначає: «Адміністративна
відповідальність, як різновид правової відпові"
дальності, – це специфічна форма негативного
реагування з боку держави в особі її компетент"
них органів на відповідну категорію протиправ"
них проявів (передусім адміністративних прос"
тупків), згідно з якою особи, що скоїли ці пра"
вопорушення, повинні дати відповідь перед пов"
новажними державними органами за свої не"

правомірні дії і понести за це адміністративні
стягнення в установленому законом порядку»
[13, c. 19]. На нашу думку, це визначення ста"
вить акцент лише на негативній формі реагу"
вання з боку держави, применшуючи значення
адміністративної відповідальності в цілому. 

Л. Попов визначає адміністративну відпо"
відальність як реалізацію адміністративно"пра"
вових санкцій, застосування уповноваженим ор"
ганом або посадовою особою адміністративних
стягнень до громадян та юридичних осіб, які
вчинили правопорушення [14, с. 335–336]. І. Го"
лосніченко вважає, що адміністративна відпо"
відальність – «це різновид юридичної відпові"
дальності, що являє собою сукупність адмініст"
ративних правовідносин, які виникають у зв’яз"
ку із застосуванням уповноваженими органами
(посадовими особами) до осіб, що вчинили ад"
міністративний проступок, передбачених норма"
ми адміністративного права особливих санкцій –
адміністративних стягнень» [15, с. 430–432]. 

Є. Додін зазначає, що адміністративна від"
повідальність – «це визначення повноважними
державними органами через застосування адмі"
ністративно"примусових заходів обмежень май"
нових, а також особистих благ та інтересів за
здійснення адміністративних правопорушень»
[16, с. 265–274]. 

Заслуговує на увагу дефініція адміністра"
тивної відповідальності, запропонована В. Кол"
паковим, який вважає, що адміністративна від"
повідальність – «це примусове, з додержанням
установленої процедури застосування правомоч"
ним суб’єктом передбачених законодавством 
за вчинення адміністративного проступку за"
ходів впливу, які виконані правопорушником»
[17, с. 290]. 

Іноді в спеціальній літературі трапляються
досить незвичні визначення поняття, що роз"
глядається. Так, російський дослідник А. Агапов
вважає, що адміністративна відповідальність є
різновидом правової відповідальності, суб’єкта"
ми якої є Російська Федерація, її регіони, упов"
новажені ними юридичні особи – органи вико"
навчої та законодавчої влади, суди, наділені 
повноваженнями у сфері адміністративного
правосуддя, посадові особи зазначених орга"
нів, а також фізичні особи [18, с. 85–86]. 

Викладене дозволяє отримати чітке уявлен"
ня про сутність адміністративної відповідаль"
ності, її багатогранність. І хоча велика кількість
досить різних за змістом визначень свідчить про
відсутність загальноприйнятого поняття «адмі"
ністративна відповідальність», не будемо зупи"
нятися на розкритті його змісту. Для нас важ"
ливішим є дослідження цього виду юридичної
відповідальності за правопорушення, вчинені у
фінансовій сфері. У зв’язку з цим вважаємо за
необхідне навести думку Д. Лук’янця, який під
час дослідження класифікації юридичної відпо"
відальності зазначає, що «подальший поділ мо"
же відбуватись у межах зазначених видів юри"
дичної відповідальності, але в будь"якому ви"
падку слід звертати увагу на підстави класифі"
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кації, дотримуючись положення про те, що на"
укова класифікація має бути природною. Таким
чином, підставами подальшої класифікації мо"
жуть бути, наприклад, вид суб’єкта, що притя"
гується до відповідальності, сфера відносин, які
охороняються за допомогою цього виду відпо"
відальності (об’єкт відносин відповідальності),
а також особливості порядку реалізації відпо"
відальності» [19, с. 47]. Разом із тим науковець
зазначає, що найбільші можливості подальшої
класифікації дають адміністративна та дисци"
плінарна відповідальність. Це цілком зрозумі"
ло, адже з"поміж усіх гілок влади саме виконав"
ча вирізняється найбільшою різноманітністю про"
явів владного впливу, що зумовлює різнома"
нітність відносин адміністративної відповідаль"
ності [19, с. 47]. 

Зважаючи на наведену позицію та надзви"
чайну актуальність наукового розроблення пи"
тання забезпечення фінансової безпеки України,
у тому числі засобів її забезпечення, вважаємо
за необхідне у контексті нашого дослідження за
об’єктом відносин адміністративної відповідаль"
ності виокремити адміністративну відповідаль"
ність у фінансовій сфері. Таке виокремлення,
на нашу думку, є цілком природним, оскільки
зростає значення суспільних відносини, що
формуються у фінансовій сфері України. Запро"
поноване виокремлення автоматично потребує
дослідження дефініції адміністративної відпові"
дальності в фінансовій сфері, що дозволить ви"
явити й окреслити певні особливості цього ви"
ду юридичної відповідальності, чітко відрізня"
ти її з"поміж інших видів. 

Ми пропонуємо адміністративну відповідаль�
ність у фінансовій сфері розуміти як реакцію з
боку держави, що виникає внаслідок вчинення
певними суб’єктами адміністративних право�
порушень у фінансовій сфері та полягає у ціле�
спрямованому застосуванні частини заходів
адміністративного примусу – адміністратив�
них стягнень. 

Після визначення поняття адміністратив"
ної відповідальності за правопорушення у фі"
нансовій сфері, доцільно проаналізувати чинні
адміністративно"правові норми, що встанов"
люють таку відповідальність. 

Аналіз чинного Кодексу України про адмі"
ністративні правопорушення (далі – КУпАП)
підтверджує необхідність виокремлення існу"
ючого масиву адміністративних правопорушень
у фінансовій сфері, за які передбачена адміні"
стративна відповідальність, оскільки глава 12
«Адміністративні правопорушення в галузі
торгівлі, громадського харчування, сфері пос"
луг, в галузі фінансів і підприємницькій діяль"
ності» не відповідає сучасним вимогам щодо
систематизації різних видів адміністративної
відповідальності у межах одного кодифіковано"
го акта. Із назви вказаної глави видно, що прак"
тики не виділяють в окрему главу адміністра"
тивні правопорушення у фінансовій сфері, за які
передбачена адміністративна відповідальність.
Розглядаючи більш детально вказане питання,

слід зазначити, що глава 12 КУпАП, яка фак"
тично закріплює адміністративну відповідаль"
ність за правопорушення у фінансовій сфері,
насправді закріплює лише певні її види, а саме –
адміністративну відповідальність за порушен"
ня податкового та бюджетного законодавства. 

Зазначимо, що при аналізі статей вказаної
глави виникає ряд запитань, першим із яких є
занадто абстрактне формулювання диспозиції
правових норм, які передбачають адміністратив"
ну відповідальність у досліджуваній сфері. Так,
ст. 16412 КУпАП містить таке формулювання:
використання бюджетних коштів усупереч їх
цільовому призначенню або недотримання по"
рядку проведення операцій з бюджетними кош"
тами, як це встановлено чинним бюджетним за"
конодавством, тягне за собою накладення штра"
фу на посадових осіб від тридцяти до сімдесяти
неоподатковуваних мінімумів доходів грома"
дян. Як видно з наведеного, у ст. 16412 робиться
посилання на інші нормативно"правові акти.
Така ситуація, на нашу думку, значно усклад"
нює застосування адміністративної відповідаль"
ності за вчинені правопорушення. 

Для вирішення питання, що розглядається,
необхідно принаймні чітко визначити назви
нормативно"правових актів, які містять зазна"
чені правила. Іншими словами, необхідно чіт"
ко визначити адміністративно"правові норми,
що встановлюють адміністративну відповідаль"
ність у фінансовій сфері. 

Іншим проблемним питанням є фрагмен"
тарність закріплення правових норм у статтях
чинного КУпАП. На нашу думку, необхідно ві"
докремити в окрему главу (розділ) усі адмініст"
ративно"правові норми, що передбачають адміні"
стративну відповідальність у фінансовій сфері
(з одночасним погалузевим її формуванням). Це
лише частина з існуючого масиву проблем пра"
вового регулювання адміністративної відпові"
дальності за правопорушення у сфері фінансів. 

Вихід із ситуації, що склалася, ми вбачаємо
у проведенні наукової систематизації адмініст"
ративно"правових норм, які передбачають адмі"
ністративну відповідальність за правопорушен"
ня у фінансовій сфері. Під час вказаного проце"
су насамперед доцільно звести всі існуючі стат"
ті в один акт, а потім доповнити їх необхідними
нормами та закріпити в окремій главі КУпАП.
У процесі вирішення вказаної проблеми постає
проблема існування значного масиву правових
норм, які встановлюють адміністративну відпові"
дальність за правопорушення у фінансовій сфе"
рі. Оскільки проаналізований чинний КУпАП
містить лише невелику кількість статей, що вста"
новлюють адміністративну відповідальність у
фінансовій сфері, то після глибокого аналізу
нормативно"правової бази фінансової сфери бу"
ло виявлено, що значна кількість адміністратив"
но"правових норм міститься в інших норматив"
но"правових актах, які не завжди є законодав"
чими актами. 

Адміністративно"правові норми, що стали
безпосереднім об’єктом нашого дослідження, міс"
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тяться у законах України: «Про Національний
банк України», «Про банки та банківську ді"
яльність», «Про державне регулювання ринку
цінних паперів в Україні», «Про фінансові пос"
луги та державне регулювання ринків фінансо"
вих послуг», Бюджетному кодексі України, Мит"
ному кодексі України та КУпАП. 

Висновки 

Проведений аналіз свідчить про неоднако"
вий рівень розроблення законів, що стосуються
встановлення адміністративної відповідаль"
ності за правопорушення у фінансовій сфері. 

Для врегулювання існуючих проблем, корис"
туючись запропонованим визначенням адміні"
стративної відповідальності у фінансовій сфе"
рі, вважаємо за необхідне розширити главу 12
КУпАП, додавши відповідні норми із зазначен"
ням у них конкретних санкцій за визначені пра"
вопорушення, без відсилання до інших норма"
тивно правових актів. Такі зміни, у разі їх прий"
няття, зможуть суттєво поліпшити ситуацію щодо
притягнення до адміністративної відповідаль"
ності осіб за правопорушення у сфері фінансів. 
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Зміна вектора економічного розвитку й
обрання Україною курсу на побудову
ринкової економіки зумовила у нашій

державі ситуацію, коли у повному норматив"
но"правовому вакуумі розпочалося інтенсив"
не формування нових суспільних відносин,
підпорядкованих виключно законам об’єктив"
ного економічного розвитку. Сфера фінансо"
вих послуг уперше, подолавши рамки дер"
жавної монополії, формувалася стихійно, що
призводило до порушення прав вкладників
фінансових установ, а також недоотримання
значних податкових надходжень до бюдже"
ту. В таких умовах був прийнятий Закон Ук"
раїни «Про фінансові послуги і державне 
регулювання ринку фінансових послуг» від
12.07.2001 р. 

Метою цієї статті є аналіз поняття та пра"
вової природи фінансових послуг. 

Окремі терміни, що перейшли в українсь"
ке законодавство із західних джерел, не вра"
ховують національних стандартів норматив"
ної лексики, не зовсім точно передають зміст
відповідних понять. У Законі України «Про
фінансові послуги і державне регулювання
ринку фінансових послуг» (далі – Закон)
фінансові послуги визначаються як операції
з фінансовими активами, що здійснюються в
інтересах третіх осіб за власний рахунок або
за рахунок цих осіб, а у випадках, передбаче"
них законодавством, – і за рахунок залуче"
них від інших осіб фінансових активів, з ме"
тою отримання прибутку або збереження ре"
альної вартості фінансових активів. Перелік
фінансових послуг, зазначений у ст. 4 Закону,
фактично продубльований у Законі України
«Про запобігання та протидію легалізації
(відмиванню) доходів, одержаних злочин"
ним шляхом» від 28.11.2002 р. під назвою

«фінансова операція». У банківському зако"
нодавстві поняття «фінансова операція» є
одним із основних і часто заміняє поняття
«фінансова послуга». Глава 35 Господарсько"
го кодексу (далі – ГК) України регламентує
фінансову діяльність суб’єктів господарю"
вання, яка включає грошове й інше фінансо"
ве посередництво, страхування, а також до"
поміжну діяльність у сфері фінансів і страху"
вання. Таким чином, у законодавстві відбу"
вається підміна понять, яка негативно впли"
ває на якість правового регулювання. 

Насамперед, слід відрізняти фінансові по"
слуги від фінансових операцій. Ці поняття, на
нашу думку, співвідносяться як ціле та части"
на. Фінансові послуги та фінансові операції
мають ряд спільних ознак, вони, зокрема: 

•• опосередковують рух фінансових активів;
•• здійснюються в інтересах третіх осіб; 
•• надаються фінансовими установами;
•• здійснюються на підставі відповідних

дозволів і ліцензій; 
•• надаються з метою отримання прибутку; 
•• надаються на підставі договору, укладе"

ного між фінансовою установою та клієнтом.
До ознак, які відрізняють фінансові по"

слуги від фінансових операцій, належать:
•• фінансова операція – найменший струк"

турний елемент у системі фінансових послуг; 
•• фінансова операція конкретна і не може

поділятися на складові частини; 
•• фінансова операція є складовою фінан"

сової послуги; 
••фінансова послуга може включати декіль"

ка фінансових і допоміжних операцій, а за не"
обхідності – супутніх послуг і дій; 

••фінансова послуга має споживчу вартість,
яка відображається в тарифах. 

Процес надання фінансової послуги перед"
бачає низку фінансових і допоміжних опера"
цій. Фінансові операції – це залучення, збе"
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рігання, видача, управління, купівля, продаж
та інші дії з фінансовими активами [1, с. 90].
Допоміжні операції – це здійснення обов’яз"
кових дій (операцій) з не фінансовими акти"
вами, наприклад інформаційні та контрольні
операції. Таким чином, фінансові послуги –
це здійснення фінансових і допоміжних опе"
рацій, які в сукупності набувають споживчої
вартості, мають попит і задовольняють по"
треби споживача [2, с. 31]. 

У 1997 р. в Україні запроваджена нова ста"
тистична класифікація видів економічної ді"
яльності, в якій виокремлена фінансова ді"
яльність (код 65), що охоплює, фінансове по"
середництво, грошове посередництво, фінан"
совий лізинг, надання кредитів, страхування
(код 66), допоміжна діяльність у сфері фінан"
сів і страхування (код 67) [3, с. 45]. Аналіз
класифікації дозволяє зробити висновок, що
фінансова діяльність, регламентована ГК
України, включає фінансові послуги та су"
путні послуги. Супутні послуги надаються
для поліпшення якості та ліквідності фінан"
сових послуг. Так, для отримання довгостро"
кового кредиту підприємству необхідно по"
дати до банку пакет документів, серед яких
має бути: аудиторський висновок щодо фі"
нансового стану позичальника, звіт оцінювача
майна з визначеною ліквідною вартістю пред"
мета застави у разі його реалізації, належним
чином підготовлений бізнес"план тощо. От"
же, фінансова послуга – це надання довгост"
рокового кредиту, що зумовлює споживання
супутніх послуг аудиторських компаній, про"
фесійних оцінювачів майна, консалтингових
та інших фірм [2, с. 21]. Таким чином, глава
35 ГК України фактично регулює порядок
надання фінансових послуг, а саме: правовий
статус фінансових установ, факторингові по"
слуги банків, лізингові операції банків, лі"
цензування посередницької діяльності у сфе"
рі випуску й обігу цінних паперів та ін. 

Закон України «Про фінансові послуги та
державне регулювання ринків фінансових по"
слуг» визначає загальні правові засади у сфе"
рі надання фінансових послуг, здійснення ре"
гулятивних і наглядових функцій за діяльніс"
тю з надання фінансових послуг. Тому цей
Закон відносно ГК України є спеціальним у
сфері регулювання ринку фінансових послуг.

Визначення фінансової послуги, зафіксо"
ване у законодавстві України, фактично об"
межує її економічний зміст терміном «опе"
рації з фінансовими активами». Але фінансо"
ва операція не завжди опосередковує рух фі"
нансових активів. Прикладом цього є надан"
ня гарантій і поручительств. Так, у ч. 1 ст. 546
Цивільного кодексу (далі – ЦК) України від

16.01.2003 р. зазначено: виконання зобов’я"
зання може забезпечуватися неустойкою, по"
рукою, гарантією, заставою, притриманням,
завдатком. Таким чином, у Законі України
«Про фінансові послуги та державне регулю"
вання ринків фінансових послуг» засоби забез"
печення зобов’язань трактуються як «фінан"
сова послуга»; при цьому особливий статус
надано лише двом видам забезпечення зобов’я"
зань. Під засобами забезпечення зобов’язань,
на думку В. Мамутова, слід розуміти перед"
бачені законом або договором спеціальні засо"
би, покликані додатково стимулювати борж"
ника до належного виконання ним свого зо"
бов’язання за основним зобов’язанням, а у
разі невиконання ним свого зобов’язання –
служити засобом задоволення законних ви"
мог кредитора [4, с. 607]. 

Якщо розглядати засоби забезпечення зо"
бов’язань з позиції авторів Закону України
«Про фінансові послуги та державне регулю"
вання ринків фінансових послуг», то ознаки
фінансових послуг притаманні також і заста"
ві, завдатку та неустойці; адже це також опе"
рації з фінансовими активами, що здійсню"
ються за власний рахунок, а у випадках, перед"
бачених законодавством, і за рахунок залуче"
них від інших осіб фінансових активів, з метою
збереження реальної вартості фінансових ак"
тивів. Ця колізія свідчить про необхідність за"
конодавчого розмежування видів фінансових
послуг і способів забезпечення зобов’язань. 

Віднесення факторингу до переліку фінан"
сових послуг, на нашу думку, також здійсне"
но необґрунтовано. Відповідно до ч. 1 ст. 1077
ЦК України за договором факторингу одна
сторона (фактор) передає або зобов’язується
передати грошові кошти в розпорядження дру"
гої сторони (клієнта) за плату, а клієнт відсту"
пає або зобов’язується відступити факторові
своє право грошової вимоги до третьої особи
(боржника), а у ст. 512 зазначено, що кредитор
у зобов’язанні може бути замінений іншою
особою внаслідок передання ним своїх прав 
іншій особі за правочином (відступлення
права вимоги). Боржник у зобов’язанні може
бути замінений іншою особою (переведення
боргу) лише за згодою кредитора (ст. 520 ЦК
України). 

Аналіз змісту згаданих правових норм дає
підстави зробити висновок, що факторинг і
відступлення права вимоги не відрізняються
за своєю економічною природою. Різниця по"
лягає лише у тому, що фактором може бути
лише банк або фінансова установа, а також
фізична особа – суб’єкт підприємницької
діяльності, яка відповідно до закону має пра"
во здійснювати факторингові операції, а від"
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ступлення права вимоги може здійснюватись
і на користь юридичних осіб, які не мають
статусу фінансової установи. 

Міністерство юстиції України в своєму
листі від 05.11.2004 р. зазначає: виходячи із
загальних положень ЦК України (ст. 520)
переведення боргу є заміною в зобов’язанні
боржника іншою особою з відома кредитора,
а не формою розрахунків (тобто не опосеред"
ковує рух фінансових активів. – О. Ш.). Та"
ким чином, є всі підстави виключити факто"
ринг і надання гарантій та поручительств із пе"
реліку фінансових послуг. Їх слід віднести до
супутніх послуг, які надаються для поліпшен"
ня якості та ліквідності фінансових послуг.

Слід зазначити, що невдала дефініція об"
межує можливість віднесення низки послуг,
що надаються фінансовими установами, до
фінансових. Так, у ст. 4 Закону України «Про
фінансові послуги та державне регулювання
ринків фінансових послуг» зазначено тільки
11 видів фінансових послуг: 

••випуск платіжних документів, платіжних
карток, дорожніх чеків та/або їх обслугову"
вання, кліринг, інші форми забезпечення роз"
рахунків; 

•• довірче управління фінансовими акти"
вами; 

•• діяльність із обміну валют; 
•• залучення фінансових активів із зобо"

в’язанням щодо наступного їх повернення; 
•• фінансовий лізинг; 
•• надання коштів у позику, у тому числі

на умовах фінансового кредиту; 
•• надання гарантій і поручительств; 
•• переказ грошей; 
•• послуги у сфері страхування та накопи"

чувального пенсійного забезпечення; 
•• торгівля цінними паперами; 
•• факторинг. 
Разом із тим Енциклопедичний довідник

«Фінансові послуги України» містить опис
близько 500 законодавчо дозволених фінансо"
вих послуг, які надаються фінансовими інсти"
тутами й іншими установами країни. Крім то"
го, недосконале визначення фінансових послуг
у законодавстві України блокує інтеграційні
процеси, адже однією з основних умов набут"
тя членства в Євросоюзі є зближення та по"
ступове приведення законодавства України
у відповідність із законодавством ЄС [5, с. 197].
У Рекомендаціях, розроблених у ході реаліза"
ції проекту «Моніторинг законодавства Ук"
раїни у сфері фінансових послуг з метою його
адаптації до законодавства ЄС», затвердже"
них рішенням 8"го засідання Міжвідомчої ко"
ординаційної ради з адаптації законодавства
України до законодавства ЄС, зазначено: при"

вести положення Закону України «Про фі"
нансові послуги та державне регулювання
ринків фінансових послуг» у відповідність із
положеннями законодавства ЄС, зокрема
положеннями Директиви Ради 93/22/ЕЕС
від 10.05.1993 р. щодо інвестиційних послуг
у сфері цінних паперів шляхом удосконален"
ня поняття «фінансові послуги» та чіткого
визначення кола осіб, на яких поширюється
дія Закону. Закон про фінансові послуги міс"
тить перелік послуг які вважаються фінан"
совими. Він характеризується таким чином
[5, с. 180]:

•• більшість перелічених послуг є за своєю
природою інвестиційними (в розумінні Ди"
рективи 93/22); 

•• перелік не системно підходить до визна"
чення поняття «фінансові послуги»; 

••перелік не є вичерпним, що порушує прин"
цип правової визначеності. 

На відміну від Закону, Директива 93/22
пропонує вичерпний і більш досконалий пе"
релік послуг, що є інвестиційними [6]: 

«Інвестиційна послуга означатиме будь"
яку з послуг, перелічених у Секції А Додатку,
щодо будь"якого інструменту, переліченого в
Секції В Додатку, яка надається на користь
третьої сторони» (п. 1 ст. 1). 

Секція А «Послуги»: 
прийняття та розміщення від імені клі"

єнта замовлень стосовно одного чи кількох
інструментів, перелічених у секції В; 

виконання таких замовлень за рахунок
третіх осіб; 

укладання угод з одним чи кількома ін"
струментами фондового ринку (ринку інвес"
тиційних послуг) від свого імені та за влас"
ний рахунок; 

управління інвестиційними портфелями
за дорученням інвесторів, на власний розсуд
і на основі індивідуального підходу, якщо до
таких портфелів входить один чи кілька ін"
струментів, перелічених у секції В; 

андеррайтинг інструментів, перелічених
у секції В, та розміщення їх емісій. 

Секція В «Інструменти»: 
цінні папери, що підлягають обігу, й інвес"

тиційні сертифікати; 
інструменти грошового ринку; 
строкові контракти (ф’ючерси) та ін.; 
інструменти, що передбачають грошову

форму оплати; 
процентні строкові контракти (форварди);
строкові контракти на обмін (на певну

дату у майбутньому) при залежності ціни від
процентної ставки, валютного курсу чи фон"
дового індексу (процентні, курсові чи індекс"
ні свопи); 
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опціони, що дають право на купівлю чи
продаж будь"якого із зазначених інструмен"
тів, у тому числі інструментів, що передбача"
ють грошову форму оплати. 

До цієї категорії відносяться зокрема кур"
сові та процентні опціони. 

Секція С «Додаткові послуги»: 
зберігання й управління щодо одного або

більше інструментів, внесених до переліку у
Секції В; 

послуги відповідального зберігання (орен"
да депозитних скриньок); 

надання кредитів або позик інвесторові,
щоб дозволити йому здійснювати операцію з
застосуванням одного або більше інструмен"
тів, внесених до переліку у Секції В, якщо
фірма, що надає кредит або позику, залучена
до операції; 

надання консультацій компаніям щодо
структури капіталу, стратегії виробництва та
питань, пов’язаних з ними, а також консуль"
тацій і послуг, що стосуються злиття та при"
дбання компаній; 

послуги, пов’язані з андеррайтингом; 
консультації з інвестиційних питань, що

стосуються одного чи більше інструментів, пе"
релічених у Секції В; 

послуги з обміну іноземної валюти, якщо во"
ни пов’язані з наданням інвестиційних послуг.

У процесі гармонізації національного за"
конодавства із стандартами ЄС необхідно роз"
межувати поняття «фінансова послуга» та «су"
провідна (додаткова) послуга», а також за"
пропонувати визначення фінансових послуг,
яке б повною мірою відображало їх економіч"
ний зміст. 

Висновки 

Фінансова послуга – це сукупність фінан�
сових і супутніх операцій, що здійснюються
фінансовими посередниками в інтересах тре�
тіх осіб, на підставі договору з метою отри�
мання прибутку або збереження реальної вар�
тості фінансових активів. Зміст фінансової
операції полягає у залученні, зберіганні, вида"
чі, управлінні, купівлі, продажу й інших діях,
що опосередковують рух фінансових акти"
вів. Внесення відповідних змін у законодав"
ство України дозволить розмежувати сфери
правового регулювання фінансового та гос"
подарського законодавства, а також розши"
рити коло фінансових послуг, регламентова"
них Законом України «Про фінансові послу"
ги та державне регулювання ринків фінансо"
вих послуг». 
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Вумовах конкуренції, що є основним
чинником розвитку вільного ринку, не
кожен господарюючий суб’єкт здатен

забезпечити прибутковість і стабільність влас"
ної господарської діяльності. Погіршення
фінансового становища суб’єкта господарю"
вання створює ситуацію, коли він не здатний
виконати свої грошові зобов’язання перед
іншими суб’єктами господарювання – своїми
кредиторами. У зв’язку з цим надзвичайно ак"
туальним є питання захисту прав та інтересів
кредиторів у відносинах неспроможності
(банкрутства). 

У науці господарського права та господар"
ського процесуального права питання зако"
нодавчого регулювання процедури банкрут"
ства знайшли своє відображення в працях 
таких учених, як Р. Афанасьєв, Н. Барбашо"
ва, В. Вітрянський, В. Джунь, О. Подцерков"
ний, Б. Поляков, В. Попондопуло, М. Телюкі"
на, М. Тітов, Е. Сгара, Г. Царик та ін. 

Метою цієї статті є дослідження та харак"
теристика способів захисту прав кредито"
рів у відносинах неспроможності (банкрут"
ства). 

У господарському праві стосовно суб’єк"
тивних прав фізичних та юридичних осіб 
використовується два терміни: «здійснення
прав» і «захист прав» (ст. 20 Господарського
кодексу (далі – ГК) України, статті 12 та 15
Цивільного кодексу (далі – ЦК) України).
Але не ГК України, не жодний інший норма"
тивний акт не дають визначення та не роз"
кривають суті цих двох понять, що усклад"
нює їх розуміння і застосування. 

В юридичній науці також немає єдиної
точки зору з цього питання. Так, під «здійс"
ненням прав» розуміють поведінку особи, що
відповідає змісту належного їй праву, тобто
здійснення певних дій або утримання від них.
При цьому виявом свободи поведінки є ви"

бір її варіанта самою особою в межах цивіль"
ного права [1, c. 15]. Здійснення права також
розглядають як реалізацію тих можливостей,
що надані законом або договором [2, c. 316]. 

За характером дій суб’єктів, їх активності
та спрямованості розрізняють дотримання, ви"
конання та використання норм. Дотримання
норм права означає утримання від забороне"
них правом дій. Це пасивна форма поведінки
суб’єктів у сфері правового регулювання, що
відбувається непомітно. Для виконання ж по"
трібна активна поведінка суб’єктів при здійс"
ненні покладених на них обов’язків. На відмі"
ну від попередньої форми, за допомогою ви"
конання реалізуються зобов’язальні норми. 

На нашу думку, зазначені форми реалі"
зації прав цілком можуть бути застосовані й
до реалізації прав і законних інтересів креди"
торів у процедурі банкрутства. При цьому до"
речніше використовувати саме термін «реалі"
зація», оскільки він допускає як активну, так
і пасивну форму поведінки кредиторів. Зо"
крема, кредитори можуть захищати свої пра"
ва та законні інтереси через подання до гос"
подарського суду заяв про визнання борж"
ника банкрутом, про встановлення своїх ви"
мог тощо. Захист прав кредиторів може бути
реалізований комітетом кредиторів та арбіт"
ражним керуючим без їх участі, тобто пасив"
но. Передусім це стосується кредиторів, що
не ввійшли до складу комітету. 

Аналогічний підхід слід застосувати і при
аналізі понять «захист» та «охорона» прав і
законних інтересів кредиторів. Відповідно до
усталеної в науці традиції, поняттям «охорона
прав» охоплюється сукупність заходів, що за"
безпечують нормальний хід реалізації права.

Я. Шевченко, вважає, що поняття «охо"
рона» охоплює не лише заходи економічного,
політичного, ідеологічного характеру, що за"
безпечують нормальне регулювання суспіль"
них відносин, попередження правопорушень,
усунення причин, що їх породжують (регу"
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лятивні норми), а й заходи, спрямовані на
поновлення їх, а саме – на захист (охоронні
норми) [3, с. 522]. 

В юридичній літературі відносно поняття
«захист прав» поширений підхід, започатко"
ваний у роботах радянських учених і в по"
дальшому конкретизований сучасними дослід"
никами. Найбільш узагальнене визначення
зазначеного терміна наводить О. Подцерков"
ний, який пропонує визначення захисту прав
із позицій господарського права. Так, захист
прав суб’єктів господарювання – це сукуп"
ність взаємопов’язаних правових заходів, за"
собів і форм, за допомогою яких за необхід"
ності забезпечується захист законних прав
суб’єктів господарювання при їх порушенні
[4, с. 426]. Це визначення слід доповнити точ"
кою зору О. Скакун, згідно з якою захист ро"
зуміється як відновлення порушеного право"
вого статусу та притягнення порушників до
юридичної відповідальності [5, c. 205]. 

Має право на існування й думка про єд"
ність матеріального змісту права на захист і
його процесуальної форми [6, с. 57–58; 7, 
с. 8–9]. З огляду на матеріально"правову
природу відносин неспроможності слід вва"
жати вказану позицію найбільш придатною
для захисту прав кредиторів. На перший по"
гляд, не доцільно розривати дослідження да"
ного питання, оскільки від обраного способу
захисту порушеного права до судового роз"
гляду залежить і процесуальний статус, ви"
рішення справи в суді тощо. Однак саме за"
хист прав кредиторів у справі про неспро"
можність (банкрутство) комплексно як само"
стійна тема у вітчизняній літературі не до"
сліджувався. Для більш ефективного захисту
прав кредиторів у порушеному провадженні
слід вживати не менш ефективні способи за"
хисту прав кредиторів до початку судового
розгляду. Такими засобами мають стати пре"
вентивні заходи, спрямовані на попереджен"
ня здійснення певних дій із зменшення кон"
курсної маси тощо. 

У вітчизняній юридичній літературі не
з’ясовані поняття «спосіб захисту прав кре"
диторів у справах про банкрутство» та «меха"
нізм захисту прав кредиторів у справах про
банкрутство». Найбільш поширеним є поділ
способів захисту прав суб’єктів господарюван"
ня і способів захисту права власності на речо"
во"правові та зобов’язально"правові. 

Речово�правові способи захисту спрямо"
вані на захист суб’єктивних прав власності
господарюючих суб’єктів, які на момент по"
рушення права не перебувають у договірних
чи інших зобов’язальних правовідносинах із
порушником. Зобов’язально�правові, у свою
чергу, спрямовані на захист інтересів госпо"
дарюючого суб’єкта як учасника зобов’язаль"
них правовідносин. 

Таким чином, захист прав кредиторів мо"
же бути визначений як застосування креди"
тором та/або судом, та/або арбітражним ке"
руючим закріплених у чинних нормативно"
правових актах способів, спрямованих на за"
безпечення і відновлення прав кредиторів, а
також попередження їх порушення. Спосо"
бом захисту прав кредиторів у справах про
неспроможність (банкрутство) є передбаче"
ний законодавством захід, що застосовується
до боржника з метою попередження, припи"
нення й усунення наслідків неплатоспро"
можного стану боржника для забезпечення
та відновлення прав кредиторів, а також по"
передження їх порушення. 

Статтею 20 ГК України встановлено оди"
надцять способів захисту порушених прав,
які можна застосувати до відносин між кре"
дитором і боржником до порушення справи
про банкрутство. Саме з моменту порушення
провадження у справі про банкрутство в ста"
тусі кредитора відбуваються суттєві зміни, що
зумовлюють ущемлення його прав по відно"
шенню до боржника, [8, c. 47]. Так, кредитор
змушений доводити наявність своїх матері"
альних вимог до боржника, делегувати час"
тину своїх повноважень комітету кредиторів.
Це відбувається внаслідок того, що після по"
рушення справи про банкрутство всі матері"
ально"правові вимоги до боржника розгля"
даються відповідно до положень Закону Ук"
раїни «Про відновлення платоспроможності
боржника або визнання його банкрутом» від
14.05.1992 р. № 2343"XII (далі – Закон про
банкрутство). Зазначений нормативно"пра"
вовий акт встановлює певні процесуальні пра"
вила саме для кредиторів із метою збалансу"
вання їх інтересів. Відповідний результат до"
сягається через обмеження правомочностей
кредиторів реалізовувати свої права самостій"
но. Відповідно до конкурсного законодавст"
ва України реалізація прав кредиторів мож"
лива лише через спеціально створювані орга"
ни: загальні збори та комітет кредиторів. Та"
ким чином, зазначені в ст. 20 ГК України спо"
соби захисту стосовно кредиторів у справах
про банкрутство зводяться до декількох. Їх
слід розподілити на активні та пасивні. 

Звернення кредитора до суду із заявою про
порушення провадження про банкрутство і
встановлення вимог кредиторів слід віднес"
ти до активної форми реалізації кредито�
ром свого суб’єктивного права. Участь у збо"
рах кредиторів також передбачає можливість
безпосередньої реалізації кожним кредитором
своїх правомочностей при прийнятті відпо"
відних рішень цим органом. Роботу ж у комі"
теті кредиторів однозначно віднести до актив"
ної або пасивної форми не можна. Так, кре"
дитори, які входять до складу комітету, безу"
мовно прямо використовують свої права. Ін"
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ші ж змушені доручити захист своїх прав і за"
конних інтересів комітету кредиторів. У зв’яз"
ку з цим захист прав кредиторами, які не ввій�
шли до складу комітету кредиторів, через ді�
яльність комітету кредиторів необхідно від�
нести до пасивної форми захисту. Діяльність
комітету кредиторів, на нашу думку є зміша"
ною формою реалізації та захисту прав кре"
диторів у справах про банкрутство. Слід за"
значити, що ці способи, як правило, реалізу"
ються не власно кредитором, а через збори та
комітет кредиторів. 

Відповідно до загального порядку, вста"
новленого Законом про банкрутство, особа,
яка вважає себе конкурсним кредитором, 
має заявити про наявність грошового зобо"
в’язання перед ним у боржника, з метою вклю"
чення цих вимог до реєстру вимог кредито"
рів для подальшого задоволення. Законом про
банкрутство передбачена низка обмежень,
що прямо впливають на реалізацію суб’єктив"
них прав конкурсного кредитора до борж"
ника. Сама процедура встановлення вимог є
своєрідним обмеженням прав кредиторів, що
виникають із зобов’язань боржника. З момен"
ту винесення господарським судом ухвали
про прийняття заяви про порушення прова"
дження у справі про банкрутство, вимоги до
боржника можуть бути пред’явлені виключ"
но з дотриманням порядку за ст. 14 Закону
про банкрутство. Таку позицію підтримує і
російська юридична практика з питань не"
спроможності (банкрутства). Так, Конститу"
ційний Суд РФ зазначив, що встановлення
Федеральним законом «Про неспромож"
ність (банкрутство)» особливого режиму май"
нових вимог до боржника, яким не допуска"
ється їх задоволення в індивідуальному по"
рядку, дозволяє забезпечити визначеність
обсягу його майна протягом усієї процедури
банкрутства [8]. 

Процедура визнання вимог прямо впли"
ває на процесуальні права кредиторів, що ре"
алізуються через спеціально створювані ор"
гани: збори та комітет кредиторів, які мають
свою компетенцію, власний порядок формуван"
ня та припинення діяльності, свої цілі функ"
ціонування. Разом із тим норми Закону про
банкрутство, що регламентують участь креди"
торів у цих органах, мають суттєві недоліки.
Так, аналіз ч. 5 ст. 16 Закону про банкрутст"
во свідчить, що загальні збори кредиторів по"
збавлені повноважень із прийняття важли"
вих управлінських рішень і тим самим не здат"
ні впливати на фінансово"господарську ді"
яльність боржника в процедурах банкрут"
ства. Фактично збори кредиторів правомочні
лише щодо виборів і визначення умов функ"
ціонування комітету кредиторів. Законом
України «Про відновлення платоспроможнос"
ті боржника або визнання його банкрутом»

від 14.05.1992 р. вирішення найважливіших
питань кредиторів, можливості визначення
подальшого розвитку справи про банкрут"
ство віднесені до компетенції комітету кре"
диторів. 

Згідно з ч. 8 ст. 16 Закону про банкрут"
ство, комітету кредиторів належить право
прийняття рішень про: підготовку й укладен"
ня мирової угоди; внесення пропозицій гос"
подарському суду щодо продовження або
скорочення строку процедур розпорядження
майном боржника чи санації боржника тощо.
В російській юридичній літературі через об"
меженість правомочностей зборів креди"
торів їх порівнюють із пасивністю загальних
зборів акціонерів в акціонерному товаристві
[9, c. 154]. 

Зміст положень Закону про банкрутство
не дає чіткої відповіді на питання про право"
вий статус комітету кредиторів: це представ"
ницький орган чи він займає дещо інше місце
у справі про банкрутство. 

ЦК України представництво визначено
як правовідношення, в якому одна сторона
(представник) зобов’язана або має право
вчинити правочин від імені другої сторони,
яку вона представляє (ч. 1 ст. 237). З кола
представників ЦК України виключає осіб, які
хоч і діють у чужих інтересах, але від власно"
го імені, й осіб, уповноважених на ведення
переговорів щодо можливих у майбутньому
правочинів. Представник може бути уповно"
важений на вчинення лише тих правочинів,
право на вчинення яких має особа, яку він
представляє. 

Аналіз повноважень комітету кредиторів
та осіб, які здійснюють представницькі функ"
ції свідчить, що застосування терміна «пред"
ставництво» в цьому контексті є сумнівним.
Відносини між кредиторами та комітетом кре"
диторів не є представницькими, хоча б тому,
що комітет кредиторів, обсяг і характер його
правомочностей не підпадають під зміст по"
няття «представник». Слід визнати, що комі"
тет кредиторів не тільки представляє інтере"
си кредиторів. На нашу думку, він виступає
суб’єктом права неспроможності, який наді"
лений певною компетенцією в силу закону й
є формою реалізації прав кредиторів по від"
ношенню до боржника. 

У силу встановленого в Законі про банк"
рутство принципу голосування при виборі
комітету кредиторів, кредитори з порівняно
невеликим розміром вимог змушені прийма"
ти волю більшості. Ми вважаємо, що така си"
туація може призвести до суттєвого погір"
шення їх становища через відсутність можли"
вості впливу при вирішенні певних питань. 
З метою захисту прав та інтересів дрібних кре"
диторів доцільно внести в Закон про бан"
крутство положення про обов’язкову участь у
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комітеті кредиторів представника таких осіб.
Під дрібними кредиторами маються на увазі
кредитори, розмір вимог кожного з яких ста"
новить не більше 10 % загальної суми вимог.
Безумовно, такий представник повинен бути
повноправним членом комітету кредиторів.
Із уведенням такої норми процедура прий"
няття рішень комітетом кредиторів буде про"
зорішою, зрозумілою для дрібних кредиторів,
а захист їх прав ефективнішим. 

Викладене дозволяє зробити висновок,
що передбачені господарським законодавст"
вом України способи захисту порушених прав
підлягають застосуванню до правовідносин
між кредитором і боржником до порушення
провадження про банкрутство. Після пору"
шення провадження у справі про банкрутст"
во захист прав та інтересів кредиторів здійс"
нюється способами, передбаченими Законом
про банкрутство. Більшість цих способів за"
хисту кредиторів реалізується не самим кре"
дитором, а через збори та комітет кредиторів,
що дозволяє виділити дві форми реалізації
кредиторами права на захист у справі про не"
спроможність (банкрутство). До активної
форми захисту слід відносити звернення кре"
дитора до суду з заявою про порушення про"
вадження про банкрутство, встановлення ви"
мог кредиторів до боржника й участь у за"
гальних зборах кредиторів тощо. До пасив�
ної – захист прав кредиторами, які не ввій"
шли до складу комітету кредиторів, через

комітет кредиторів. Діяльність комітету кре"
диторів у справі про неспроможність (банк"
рутство) є змішаною формою реалізації та
захисту прав кредиторів у справі про неспро"
можність (банкрутство). 
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Згідно з рішенням Конституційного Су"
ду України від 09.07.1998 р. № 12"рп/98
термін «законодавство» слід розуміти

так, що ним охоплюються закони України,
чинні міжнародні договори України, згода на
обов’язковість яких надана Верховною Ра"
дою України, а також постанови Верховної
Ради України, укази Президента України, де"
крети та постанови Кабінету Міністрів Укра"
їни, прийняті в межах їх повноважень і від"
повідно до Конституції та законів України.
Разом із тим існує аспект його поняттєвої 
багатовимірності. Зазначений термін нарівні
вживається з такими, як «закон», «законодав"
чі акти», «акти законодавства», які нерідко
розглядаються як синоніми. Ця терміноло"
гічна невизначеність є причиною складнощів
різного характеру у процесах законотворчос"
ті, систематизації нормативно"правових ак"
тів, при усуненні прогалин у законодавчому
регулюванні; вона також гальмує розвиток
правової теорії [1, с. 93]. Зазначені терміни
відрізняються від терміна «законодавство»,
що досить чітко підкреслює теорія права: тер"
мін «законодавство» має самостійне значен"
ня і не потребує синонімічних замінників. 

Як загальне й одиничне термін «законо"
давство» співвідноситься з терміном «інфор"
маційне законодавство». Під останнім, як пра"
вило, розуміють систему нормативно"право"
вих актів, що регулюють сферу інформацій"
них відносин. Ми вивчали інформаційне за"
конодавство в контексті джерел інформацій"
ного права, де пропонували власний погляд
на його систему [2]. Як показав аналіз, ін"
формаційне законодавство має дуже розгалу"
жену систему та низку недоліків. Зазначені
недоліки аналізує В. Брижко [3, с. 314–315].
Задля їх усунення необхідно провести систе"
матизацію інформаційного законодавства у
формі його кодифікації. Зокрема, досліджен"
ням окресленої проблеми займалися такі ук"

раїнські науковці, як В. Брижко, В. Гавловсь"
кий, Р. Калюжний, П. Мельник, В. Цимба"
люк, М. Швець, а також російські вчені – 
А. Арєшев, І. Бачило, В. Лопатін, В. Разуваєв,
М. Фєдотов та ін. Ми підтримуємо зазначену
позицію і вважаємо, що систематизація зако"
нодавства у формі кодифікації є необхідною.
Однак теоретичних напрацювань щодо ко"
дифікації інформаційного законодавства, на
нашу думку, недостатньо. І хоча явище коди"
фікації у теорії права досить ґрунтовно вив"
чено (О. Зайчук, М. Кельман, С. Лисенков,
О. Мурашин, Н. Оніщенко, О. Рогач, О. Ска"
кун, М. Цвік та ін.), дослідження кодифікації
власне інформаційного законодавства ще
має проводитися. 

Мета цієї статті полягає у тому, щоб на
підставі охарактеризованого в теорії права
явища кодифікації проаналізувати коди"
фікацію інформаційного законодавства, а
також встановити функції кодифікації ін"
формаційного законодавства, визначити ре"
зультат кодифікації. 

Кодифікація є однією із форм системати"
зації законодавства. З точки зору практики
систематизації законодавства, – це дієвий
інструмент, що дозволяє усунути труднощі,
оптимізує процес формування якісної зако"
нодавчої бази, яка б відповідала інтересам
суспільства. Систематизація законодавства є
закономірним станом його розвитку та при"
зводить до створення гармонійної, внутріш"
ньо узгодженої системи законів і підзакон"
них актів [4, с. 172]. Саме цього потребує ін"
формаційне законодавство. Його роздрібле"
ний характер, неузгодженості у правовому
регулюванні інформаційних відносин, мно"
жинність (понад 4 тис. нормативно"правових
актів, з яких приблизно 260 законів Укра"
їни), інші негативні ознаки спонукають уче"
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них і практиків ініціювати проведення систе"
матизаційної процедури. Важливу роль віді"
грає наукове забезпечення такої процедури.
Воно вимагає залучення науковців до складу
робочих груп із розроблення актів системати"
зації. Перш за все, науковців"юристів, які зай"
маються загальними методологічними проб"
лемами систематизації законодавства; провід"
ними фахівцями з питань галузевого законо"
давства має бути проаналізований сучасний
стан систематизації законодавства, а також ви"
словлені пропозиції щодо вдосконалення те"
оретико"методологічних і практичних засад
такої роботи. Якщо необхідно, зазначає В. Оп"
ришко, то слід спеціально провести фундамен"
тальні дослідження щодо цього [5, с. 69].

Зазначені дослідження дійсно необхідні
та вкрай актуальні, якщо ми хочемо вивести
інформаційне законодавство на належний
рівень. Міжнародні наукові кола досить дав"
но проводять подібну роботу. І хоча наразі сві"
това спільнота не готова сприймати кодифі"
кацію інформаційного законодавства [6], на"
укові розвідки продовжуються. Перші спро"
би систематизації нормотворчості в інфор"
маційній сфері знайшли своє втілення у ре"
комендаційному законодавчому акті «Про
принципи регулювання інформаційних відно"
син у державах"учасниках Міжпарламентсь"
кої Асамблеї» [7]. 

Міжнародна тенденція систематизацій"
них процесів у сфері інформаційного законо"
давства – це хороший приклад для України.
Інкорпорація та консолідація не є дієвими
формами систематизації інформаційного за"
конодавства. Саме кодифікація впорядкує,
вдосконалить і доповнить інформаційно"пра"
вові норми. 

У теорії права більшість учених схи"
ляється до думки, що кодифікація є формою
систематизації; деякі вважають, що вона є
одним із різновидів правотворчості (деколи
таку позицію уточнюють, називаючи коди"
фікацію особливим різновидом нормотворчос"
ті, деколи розширюють, вважаючи кодифіка"
цію і видом правотворчої діяльності, і само"
стійною галуззю науки, що розвивається на
емпіричному рівні). На нашу думку, кодифі"
кація законодавства є способом (формою, ви"
дом) систематизації законодавства за своїм
внутрішнім змістом (упорядковується, транс"
формується група норм) та видом право"
творчості за зовнішнім (створюється новий
нормативно"правовий акт). Не можна ствер"
джувати, що їй не притаманні ознаки система"
тизації або правотворчості. Ці два види юри"
дичної діяльності присутні у ній і видимі з
конкретного напряму дослідження. І якщо ми

застосуємо зазначений підхід до кодифіка"
ції інформаційного законодавства, то мож"
на вважати, що, проводячи впорядкування ін"
формаційно"правових норм, кодифікація ви"
являє себе як форма систематизації, а ство"
рюючи Інформаційний кодекс України – як
вид правотворчості. 

Етимологічно слово «кодифікація» збері"
гає свою внутрішню сутність. Воно походить
від пізньолатинського «соdificatio», від латин"
ського «соdех», первісно – «стовбур», «пень»,
пізніше – «навощена дощечка для письма,
книга, зібрання законів» і …ficatio, від facio –
«роблю». 

Кодифікацією інформаційного законо"
давства буде вважатися форма докорінного
перероблення інформаційно"правових і де"
яких інших нормативно"правових актів, які
регулюють інформаційні відносини, що за"
безпечить узгодження інформаційного зако"
нодавства з нормами інших галузей права та
звільнення інформаційно"нормативного ма"
сиву від застарілих норм шляхом прийняття
Інформаційного кодексу України. 

Принципи кодифікації інформаційного за�
конодавства: 

••принцип верховенства права, який пе"
редбачає використання суб’єктами кодифі"
кації основоположних ідей і засад права при
вирішенні колізій інформаційного законодав"
ства або при усуненні прогалин у нормативно"
правовому регулюванні інформаційної сфери;

••принцип законності, що визначає обо"
в’язок суб’єктів кодифікації дотримуватися
Конституції та законодавства України при
здійсненні кодифікаційної роботи; 

••принцип об’єктивності, який закріплює
вимогу адекватного відображення в інформа"
ційно"правових нормах сьогочасної реальнос"
ті, незалежно від політичних чи інших чин"
ників; 

••принцип етапності, що забезпечує про"
ведення процедури кодифікації інформацій"
ного законодавства у порядку черговості
кожної дії; 

••принцип відповідності Інформаційного
кодексу України вимогам юридичної техніки
та міжнародним тенденціям і стандартам; 

••принцип безперервності кодифікацій"
ної роботи, що передбачає постійний, систе"
матичний кодифікаційний процес. 

Важливим аспектом кодифікації інфор"
маційного законодавства є питання про функ"
ції кодифікації інформаційного законодавст"
ва. Під функціями кодифікації інформацій"
ного законодавства пропонується розуміти ос"
новні зовнішні прояви сутнісних властивос"
тей кодифікаційної процедури, конкретизо"
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вані напрями її суспільно"значимого впливу
на інформаційні відносини. 

Функції кодифікації інформаційного зако�
нодавства: 

••є певним чином закріпленим у докумен"
тах комплексом узгоджених дій, тобто перед"
бачають активну (зовнішню) діяльність; 

••спрямовані на поліпшення нормативно"
правового регулювання в інформаційній сфе"
рі (ціннісний аспект функції); 

••зумовлюють вплив на інформаційну ді"
яльність. 

Аналіз функцій кодифікації інформацій"
ного законодавства свідчить, що в літературі
це питання порушується у дещо іншому ра"
курсі. Зокрема, прийнято виділяти функції
Інформаційного кодексу України, тобто ре"
зультату кодифікації, а не самої кодифікації.
Так, В. Брижко до основних функцій Кодексу
відносить регулятивну, нормативну, охорон"
ну, захисну, інтегративну та комунікативну
функції [8, с. 37]. 

На нашу думку, функції кодифікації ін"
формаційного законодавства можна виділи"
ти у два блока: 

•• функції кодифікації інформаційного 
законодавства, що реалізуються під час про"
ведення процедури кодифікації (законо"
проектна, деколізіційна, інтегративна, охо"
ронна); 

••функції кодифікації інформаційного за"
конодавства, які знаходять своє вираження піс"
ля прийняття Інформаційного кодексу Укра"
їни та набрання ним офіційної сили закону (на"
слідкові функції – системна, стабілізаційна,
орієнтаційна, навчальна). 

Заслуговують на увагу етапи проведення
кодифікації інформаційного законодавства.
В. Залізняк наводить чотири таких етапи: ви"
значення кола суспільних відносин, що вре"
гульовуватиметься Інформаційним кодексом;
встановлення обсягу нормативного матеріалу,
який підлягає опрацюванню; видалення з чин"
них нормативних актів або їх частин норм, які
в сучасних умовах не мають принципового
значення; формування структури норматив"
но"правового акта відповідно до опрацьова"
ного нормативного матеріалу [9, с. 143]. 

Вважаємо, що доцільніше поділити етапи
кодифікації інформаційного законодавства
на допарламентський, парламентський і після"
парламентський етапи. Тоді перший включа"
тиме в себе зазначені етапи, другий – про"
цедуру розгляду проекту кодексу як законо"
проекту та прийняття проекту кодексу шля"
хом голосування, а третій – підписання ко"
дексу Президентом України, опублікування
кодексу та набрання кодексом чинності. 

Декілька слів необхідно сказати про вид
кодифікації інформаційного законодавства.
В теорії права виділяють такі види кодифі"
кації законодавства, як всезагальна, галузева
та спеціальна (комплексна) [10, с. 361]. Саме
як комплексну кодифікацію слід характери"
зувати кодифікацію інформаційного законо"
давства. Це пояснюється тим, що інформацій"
не право є комплексною галуззю законодав"
ства, а також існує тенденція трансформації
його в комплексну галузь права України. 

Результатом кодифікації є кодифікаційні
акти. Їх основними властивостями є: висока
юридична цільність та внутрішня узгодже"
ність; стабільність; врегулювання широкого
кола суспільних відносин; складна структур"
на побудова [11, с. 235]. 

Кодифікаційні акти можуть бути різних
видів і дуже важливо обрати правильний вид
кодифікаційного акта як результату кодифі"
кації інформаційного законодавства. Непра"
вильно обраний вид зумовить неефективне пра"
вове регулювання інформаційних відносин. 

Найбільш якісним законодавчим актом є
кодекс. Кодекси як акти вищої юридичної
сили та значення – найбільш підходяща фор"
ма для нормативного закріплення основних
положень законодавства. Збірний характер
кодексу дозволяє з найбільшою повнотою та
правильністю сформулювати загальну час"
тину, яка містить принципи і загальні засади
регулювання у певній галузі права чи галузі
законодавства. Саме в кодексах закріплення
загальних засад набуває найбільшої стабіль"
ності та найбільше впливає на всю систему
норм у даній галузі права внаслідок найви"
щої юридичної сили закону та значення ко"
дексу як акта фундаментального і прийнято"
го на тривалий термін [12, с. 18]. Більшість
науковців схиляються до думки, що саме цей
вид кодифікованого акта слід розробляти
при кодифікації інформаційного законодав"
ства. Проекти такого кодексу вже існують.
Так, були розроблені: проект Інформаційно"
го кодексу України (розробник – Державний
комітет інформаційної політики, телебачен"
ня та радіомовлення України, 2001 р.), про"
ект Кодексу України про інформацію (роз"
робник – В. Цимбалюк, 2003 р.), проект мо"
дельного Інформаційного кодексу (розроб"
ники – О. Баранов, І. Жиляєв, М. Родионов,
2005 р.). Згадані проекти мають низку як про"
гресивних положень, так і певних недоліків.
Завданням наступних досліджень має стати
виправлення таких недоліків. 

Проведений аналіз дозволяє зробити
висновок: кодифікація інформаційного за"
конодавства вкрай потрібна. Проведення на"
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укових досліджень процедури кодифікації та
самого Інформаційного кодексу України спри"
ятимуть становленню у нашій державі повно"
цінного інформаційного законодавства, яке
якісно, повно й узгоджено регулюватиме ін"
формаційні відносини. Маємо надію, що ана"
ліз кодифікації інформаційного законодавст"
ва та висловлені пропозиції щодо її поняття,
принципів, функцій і етапів кодифікації інфор"
маційного законодавства сприятимуть подаль"
шому вивченню зазначеної проблематики.
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ОСНОВИ  ТЕОРІЇ  КОНСОЛІДАЦІЇ 
ІНФОРМАЦІЙНОГО  ЗАКОНОДАВСТВА 
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здобувачка кафедри адміністративного та фінансового права 
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У статті досліджується зміст консолідації інформаційного законодавства, визначаються
основи її теорії. 

Ключові слова: інформація, інформаційне право, консолідація інформаційного законодав"
ства, систематизація, кодифікація. 

Згідно з положеннями системного під"
ходу міждисциплінарний зміст пробле"
матики дослідження зумовлює адек"

ватний їй розгляд методологічної бази кон"
солідації інформаційного законодавства. Для
цього пропонується доктринальне визначен"
ня предметного понятійного апарату та мето"
дологічних положень, що є основою для спів"
відношення консолідації з інкорпорацією і ко"
дифікацією інформаційного законодавства
України. 

Як науковий підхід методології наших
досліджень ми визначаємо такий, що базуєть"
ся на ідеї єдності та взаємозумовленості на"
уки та практики, того, що наука є відобра"
женням потреб практики, а практика – ві"
дображенням рівня розвитку науки. 

Слід зазначити, що загальний «стан роз"
робки методологічних проблем українського
правознавства відстає від сучасних потреб,
хибує відчутними недоліками. Поширення
набули методологічна невизначеність, еклек"
тизм, некритичне запозичення певних ме"
тодів та методичних засобів інших наук поза
межами їх можливого використання у дослі"
дженнях соціально"правових проблем. Ма"
ють місце непоодинокі прояви абстрактного
соціально"беззмістовного визначення дер"
жавно"правових явищ, нерозбірливого зас"
тосування концепцій та норм, що належать
до різних, нерідко протилежних зарубіжних
правових систем, недооцінки правових прин"
ципів» [1, с. 151]. 

Мета цієї статті є визначення основ теорії
консолідації інформаційного законодав"
ства. 

У контексті формування теорії консолі"
дації інформаційного законодавства як інсти"
туції науки інформаційного права заслуговує
на увагу дискусійність в юридичній науці

щодо визначення понять «методологія», «ме"
тодика», «методи», а також їх співвідношен"
ня один із одним і поняттями «способи», «за"
соби» у правознавстві. Це необхідно для пра"
вильного розуміння змісту консолідації, її міс"
ця в процесах систематизації. 

В. Лазарєв, С. Липень визначають мето"
дологію як сукупність принципів, прийомів,
способів наукової діяльності, що застосову"
ється для отримання істинних і таких, що
відображають об’єктивну реальність, знань [2,
с. 13]. Здебільшого у наукових колах методо"
логію визначають як концептуальний виклад
мети, змісту, методів дослідження, що забез"
печують отримання максимально об’єктивної,
точної, систематизованої інформації про про"
цеси й явища [3, с. 56]. Своєрідним є підхід,
за яким методологія розглядається як наука
про методи, складне утворення, що визначає
систему різних методологічних рівнів і ме"
тодів пізнання предмета. В механізмі юри"
дичного пізнання вона може розглядатися як
вихідна категорія, а метод, у свою чергу, – це
вихідна, базова категорія методології, адже
вона є не що інше як теорія методів [4, с. 21]. 

У контексті сучасного розуміння методо"
логічних положень теорії соціальних систем
заслуговує на увагу позиція дослідників, які
вважають, що сукупності (купи) не утворю"
ють системних ознак, а якщо й утворюють, 
то тільки як базу для множинності складо"
вих, що у єдності формують нову якість, не
притаманну купі. Купа (сукупність) не має
ознак упорядкованості. Упорядкованість як
критерій притаманна тільки тоді, коли ви"
значаються системні чинники, зокрема, такі,
як функціональні ознаки явища, або їх комп"
лекс певним суб’єктом або суб’єктами для
певних цілей для досягнення мети. Саме 
тому змістовним вважаємо визначення по"
няття методології В. Ліпкана: методологія –
сформована ідеологія науково"аналітичної
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роботи, що базується на певних припущен"
нях, ідейно"теоретичних засадах, ціннісних на"
становах, які загалом задають науково"пі"
знавальний горизонт ставлення людини до
світу, суб’єкта до об’єкта, що вивчається та
змінюється в процесі людської діяльності [5].

О. Скакун вважає, що метод юриспруден"
ції є засобом юридичного пізнання, створен"
ня й організації юридичного знання. За допо"
могою юридичного методу предмет юрис"
пруденції конкретизується й оформлюється
у відповідну юридичну теорію (юридичну
науку) як єдину систему знань про державу та
право, висловлену в поняттях [6, с. 5]. У слов"
нику іншомовних слів є декілька варіантів
трактування цих понять. Так, метод (від грец.
methodos) – це шлях дослідження, спосіб
пізнання [7, с. 429–430], тобто метод ототож"
нюється із змістом способу, що визначає шлях
дослідження. Зважаючи на зазначене, серед
основних визначень цього поняття для цілей
дослідження пропонуємо вважати, що спосіб –
це прийом пізнання дійсності й її відтворен"
ня в мисленні: прийоми або система прийо"
мів для досягнення певної мети, виконання
певної операції визначають сутність методу. 

Ураховуючи зазначені розуміння понять
«методологія» та «метод», а також їх етимо"
логію, можна дійти висновку, що вони спів"
відносяться між собою як загальне та частко"
ве. Отже, у даній науковій статті ми підтри"
муємо вітчизняну наукову традицію тих, хто
вважає, що методологія – це, перш за все,
вчення про методи пізнання дійсності через
систему принципів, на основі яких ґрунту"
ється дослідження та здійснюється обрання
конкретних методів. Щодо методу, то це
важлива складова методології, що визнача"
ється способами пізнання дійсності. 

У загальному, комплексному змісті мето"
дологію пропонуємо розуміти як множину (а
не сукупність, купу) методів, що визнача"
ються погляди та методики реалізації прин"
ципів, прийомів, способів, засобів практич"
ної чи наукової діяльності (або їх двоєднос"
ті) для отримання істинних, таких, що відоб"
ражають об’єктивну реальність відомостей 
у знаннях для подальшого перетворення чи
підтримання у визначеному стані певних
явищ буття відповідно до потреб, інтересів
певних суб’єктів на певний момент (час). 

Як методологічну основу у правознавстві
для цілей нашого дослідження, пропонуємо
розглядати як систему наукових принципів
положення, що законодавчо визначені в Кон"
ституції України: 

Україна є суверенна і незалежна, демокра�
тична, соціальна, правова держава (ст. 1). Це
означає, що суб’єкти державотворення в на"
шій країні самостійно визначають законодав"
чі положення у певній сфері суспільних від"

носин, у тому числі інформаційних. Якщо
консолідація чи кодифікація інформаційно"
го законодавства ще не є визначеними та ви"
знаними як необхідні складові систематиза"
ції в інших країнах чи міжнародним співто"
вариством, то це не означає, що їх немає в
Україні. Ми маємо самостійно відповідно до
національних інтересів формувати власне ін"
формаційне суспільство і не боятися бути пер"
шими в контексті теоретичних напрацювань
щодо систематизації інформаційного законо"
давства та наукового розроблення складових
її компонентів; 

людина, її життя та здоров’я, честь і гід�
ність, недоторканність і безпека визнаються
в Україні найвищою соціальною цінністю (п. 1
ст. 3). Це означає, що в країні реалізується
парадигма людиноцентристського підходу до
сутності існування українського суспільства
та держави. Зазначене конкретизується у
конституційній нормі"принципі стосовно то"
го, що права та свободи людини, їх гарантії
визначають зміст і спрямованість діяльності
держави; держава відповідає перед людиною
за свою діяльність; утвердження та забезпе"
чення прав і свобод людини є основним обо"
в’язком держави (п. 2 ст. 3). Це пропонується
розглядати як основну методологічну уста"
новку для систематизації інформаційного за"
конодавства як при його інкорпорації, так і
при консолідації та кодифікації. 

Стосовно визначення сутності інформа"
ційного законодавства також пропонуємо за
методологічну основу взяти принципи"нор"
ми, визначені в Конституції України: 

в Україні визнається та діє принцип вер�
ховенства права (п. 1 ст. 8), при цьому Кон"
ституція України має найвищу юридичну си"
лу; закони й інші нормативно"правові акти
приймаються на основі Конституції України
і повинні відповідати їй (п. 2 ст. 8). Чинні
міжнародні договори, згода на обов’язковість
яких надана Верховною Радою України, є час"
тиною національного законодавства України
(п. 1 ст. 9); 

правовий порядок в Україні ґрунтується
на засадах, відповідно до яких ніхто не може
бути примушений робити те, що не передба�
чено законодавством (п. 1 ст. 19), а органи
державної влади й органи місцевого само"
врядування, їх посадові особи зобов’язані ді"
яти лише на підставі, в межах повноважень і
у спосіб, що передбачені Конституцією та за"
конами України (п. 2 ст. 19); 

при прийнятті нових законів або внесені
змін до чинних законів не допускається зву�
ження змісту й обсягу існуючих прав і свобод
(п. 3 ст. 22). Закони й інші нормативно"пра"
вові акти, що визначають права і обов’язки
громадян, мають бути доведені до відома на"
селення у порядку, встановленому законом
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(п. 2 ст. 57). Закони й інші нормативно"пра"
вові акти, що визначають права і обов’язки
громадян, не доведені до відома населення у
порядку, встановленому законом, є не чин"
ними (п. 3 ст. 57);  

закони й інші нормативно�правові акти не
мають зворотної дії в часі, крім випадків, ко�
ли вони пом’якшують або скасовують відпові�
дальність особи (п. 1 ст. 58). 

Що стосується конституційного визна"
чення консолідаційних ознак інформаційно"
го законодавства, то пропонуємо вважати по"
ложення ст. 92 Конституції України, зокрема
стосовно того, що виключно законами здійсню"
ється регулювання прав і свобод людини та
громадянина, гарантій цих прав і свобод; ос"
новних обов’язків громадянина (п. 1 ст. 92);
виключно закони визначають засади утво"
рення та діяльності засобів масової інфор"
мації (п. 11 ст. 92); організацію та діяльність
органів виконавчої влади, основи державної
служби, організацію державної статистики й
інформатики (п. 12 ст. 92); судоустрій, судо"
чинство, статус суддів, засади судової екс"
пертизи, організацію та діяльність прокура"
тури, органів дізнання і слідства, нотаріату,
органів і установ виконання покарань, осно"
ви організації та діяльності адвокатури (п. 14
ст. 92). 

Юридико"догматичний аналіз зазначе"
них положень Конституції України визначає
і наше розуміння, парадигму змісту терміна
«законодавство», тобто ми поділяємо пози"
цію дослідників, які вважають, що законодавст"
во – це множина нормативно"правових актів
(як правило, у статусі законів, кодексів), що
прийняті у правовій формі (статусі) як за"
гальні правила для всіх Верховною Радою Ук"
раїни. Нормативно"правові акти, що прийма"
ються Президентом України, Кабінетом Міні"
стрів України, іншими органами державної
влади слід розглядати як підзаконні норма"
тивно"правові акти, хоча вони і мають ознаки
загального значення для застосування тощо. 

Саме на основі зазначених конституцій"
них принципів має існувати та розвиватися
інформаційне законодавство як система, що
постійно консолідується й є публічно"право"
вим відображенням правового поля інфор"
маційної сфери країни. Ми поділяємо пози"
цію тих, хто вважає, що в законах визначають"
ся не лише закріплені основні права й обо"
в’язки людини, громадянина України як суб’єк"
тів інформаційних правовідносин, а й пов"
новаження та відповідальність держави в осо"
бі її компетентних органів щодо регулюван"
ня, гарантій, контролю, нагляду за реалізаці"
єю правомірної поведінки учасників правовід"
носин щодо інформації. 

Викладене дозволяє стверджувати, що кон"
солідація як етап систематизації законодав"

ства, що регулює суспільні відносини в ін"
формаційній сфері, має на меті створення вза"
ємоузгодженого та взаємопов’язаного за пев"
ними критеріями системних ознак правового
матеріалу. Слід зазначити, що існує досить
велика кількість літературних джерел, при"
свячених тим або іншим аспектам системно"
го підходу у правознавстві. При цьому спо"
стерігається не стільки єдність думок стосов"
но значимості для методології юридичної на"
уки системного підходу, як розбіжності прин"
ципових точок зору на сутність цього підхо"
ду та способи його застосування. Проте про
системний підхід цілком можна вести мову
як про єдиний напрям у розвитку сучасного
наукового пізнання. 

На сучасному етапі розвитку системо"
логії всі дослідження, що проводяться в рам"
ках цього підходу, так чи інакше спрямовані
на вивчення специфічних ознак складно"ор"
ганізованих об’єктів – систем [8, с. 318]. Про"
те системність може виявлятися і в комп"
лексному підході. При цьому комплексний
підхід може розглядатися не тільки як сис"
темно"комплексний, що інтегрується з сис"
темним підходом, а й як агрегативне утво"
рення, що може реалізовуватися у межах те"
орії хаосу, де системний підхід розглядається
як причинно"наслідкове явище, що виникає
у результаті випадковостей. За таких об"
ставин комплекс явища чи явищ виключає
прояв системності за критерієм відсутності
мети. На практиці це реалізується у довічному
філософському пошуку людства, що сконцен"
тровано у питанні: для чого існують люди,
для якої мети? Одні вважають, що для того,
щоб формувати нові системи буття, інші – для
того, щоб руйнувати системи буття, тобто 
перетворювати їх на хаос. 

Ми стоїмо на філософських позиціях; са"
ме системний підхід формує сенс буття не
тільки окремих людей, а й їх спільнот. При
цьому системний підхід реалізується у функ"
ціях, тобто він є різновидом прояву у струк�
турно�функціональному підході, що полягає
у визначенні в системі структурних елемен"
тів (компонентів, підсистем, чинників) і їх
ролі через функції. Елементи та зв’язки між
ними створюють структуру системи, зумов"
лену як множинними чинниками функції си"
стеми в цілому, так і окремими функціями ок"
ремих елементів як її підсистем. При цьому,
на відміну від теорії хаосу, функції окремих
елементів у системі виявляються не у сукуп"
ності (купі) їх, а у множинності чи множині. 

У контексті визначення структурних чин"
ників, інформаційне законодавство України
можна розглядати як систему. З позицій поді"
лу права як цілісної великої системи на під"
системи першого, другого, третього й інших
ієрархічних порядків, що складають множи"



І Н Ф О Р М А Ц І Й Н Е П РА В Отравень  2012

44

ну галузей, ці галузі є відображенням взаємо"
узгоджених і взаємопов’язаних елементів у
формі відповідного галузевого законодав"
ства, з ознаками систем другого порядку (рів"
ня в ієрархії): підгалузей, інститутів права,
формалізованих у законодавчих актах. 

Інформаційне законодавство України як
елемент (з ознаками підсистеми) системи віт"
чизняного законодавства, як система вищого
порядку (гіперсистема) має й умовно авто"
номні системні ознаки. При цьому гіперсис"
темою для нього виступає вся правова систе"
ма України. За таких умов інформаційне за"
конодавство є ядром як для публічно"право"
вих, так і приватноправових відносин у кра"
їні, що визначаються ознаками мета"системи
правопорядку – співвідношенням потреб та
інтересів людини, громадянина, соціальних
корпорацій (громад) суспільства, держави в
країні з урахуванням того, що країна є визна"
чальним елементом у структурі такої глобаль"
ної системи, як міжнародне співтовариство. 

Методологічною установкою наших дослі"
джень є позиція дослідників, які вважають,
що в ідеалі інформаційне законодавство Ук"
раїни повинно мати ознаки відкритих сис"
тем, що динамічно розвиваються. Але цей ди"
намізм має перейти із кількісного накопичен"
ня фрагментарних законів до їх консолідації
з наступною кодифікацією, тобто воно по"
винно перейти з якості простої сукупності
(купи) певних законів як елементів у мно"
жинну якість їх, що у єдності утворюють нову
властивість не притаманну сукупності. При
цьому важливу роль у перетворенні купи за"
конів щодо інформації у їх множину поклика"
на відігравати консолідація законодавства як
функція його систематизації. 

Щодо предмета нашої статті, то структур"
но"функціональний підхід як принцип пізнан"
ня інформаційного законодавства й як відо"
браження державної політики пропонуємо
застосувати при виокремленні та аналізі га"
лузей, підгалузей та інститутів, що знайшли
відображення в різних законах України, де
інформація виступає у ролі провідного пред"
мета правовідносин, а також при визначенні
кола суб’єктів діяльності, пов’язаної з інфор"
мацією, їх повноважень, компетенції, функцій,
пов’язаних із змістом консолідації відповід"
ного законодавства. Об’єктивно публічно"пра"
вове забезпечення суспільних відносин в ін"
формаційній сфері формується на основі
певних суперечностей між особистою свобо"
дою та загальним, суспільним благом. Держав"
на політика покликана їх узгодити на рівні
законодавства. Для цього застосування струк"
турно"функціонального методу при консолі"
дації законодавства сприяє не тільки вияв"
ленню прогалин і колізій юридичного регулю"
вання прав, свобод та обов’язків учасників

інформаційних відносин, а й визначенню
напрямів його вдосконалення у цій сфері у
теоретично визначені способи. 

Серед способів консолідації законодав"
ства визначаються такі, як створення зако"
нопроектів, через які у чинні законодавчі ак"
ти вносяться окремі правові норми. При цьо"
му застосовуються так звані округлі (рам"
кові) формулювання. Прикладом можуть бути
норми такого змісту: «законодавство щодо…
становить Конституція…, цей Кодекс та інше
законодавство». 

У науковому сенсі визначення сутності
такого формулювання здійснюється з екстра"
поляцією на синергетичний підхід як базис
пізнання виникнення з безпорядку (хаосу)
порядку в інформаційній сфері суспільства
через законодавство. Правовий аспект синер"
гетичного підходу до консолідації інформацій"
ного законодавства щодо зазначеного вище
формулювання як способу систематизації
передбачає наявність високого рівня право"
вої культури у суспільстві, високого рівня
невизначеності у галузевій юридичній науці, що
зумовлений низьким рівнем наукових праць,
пов’язаних із інкорпорацією законодавства. 

Синергетика (як міждисциплінарна ме"
тодологія досліджень) визначає можливості
пошуку загальних принципів, що зумовлю"
ють подальшу керованість поведінки елемен"
тів у переході їх структуризації від хаосу, ви"
падковостей до систем, що самоорганізують"
ся [9]. Застосування цього методологічного
положення до визначеної нами предметної
сфери дослідження допомагає усвідомленню
сутності правової системи України щодо ін"
формаційної сфери суспільства у розумінні її
як відкритої, нестійкої, неврівноваженої та
нелінійної системи за структурою, що дина"
мічно розвивається, а також самоорганізації 
з попередньо існуючими взаємодіючими між
собою чинниками поза політичним впливом
держави. 

Заслуговує на увагу точка зору Ю. Мак"
сименко щодо ознак інформаційного суспіль"
ства під впливом техніко"технологічних чин"
ників, яка вважає, що становлення інформа"
ційного суспільства має як безумовні пози"
тивні, так і певні негативні наслідки. На її
думку, серйозне занепокоєння викликає по"
ширення фактів протизаконного збору та ви"
користання інформації, несанкціонованого
доступу до інформаційних ресурсів, незакон"
ного копіювання інформації в електронних
системах, викрадення інформації з бібліотек,
архівів, банків і баз даних, порушення техно"
логій обробки інформації, запуск програм"
вірусів, знищення та модифікація даних в ін"
формаційних системах, перехоплення інфор"
мації в технічних каналах її витоку, маніпу"
лювання суспільною й індивідуальною свідо"
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містю тощо. Перехід до інформаційного су"
спільства змінив статус інформації. Наразі
вона може бути як засобом підтримання без"
пеки, так і загрозою та небезпекою [10, с. 1].
Таким чином, простежується діалектична
єдність явищ, що виникають синергетично та
потребують переведення їх на кібернетичний
регулятивний рівень. 

Стосовно правового регулювання інфор"
маційної сфери суспільства слід зазначити,
що воно на рівні законодавства та підзакон"
них нормативно"правових актів поступово, з
наростанням їх кількості без консолідації по"
чинає втрачати функцію забезпечення пра"
вовідносин. При цьому виникає проблемна
ситуація, коли законодавство поступово по"
чинає ігноруватися не тільки окремими осо"
бами з антисоціальною мотивацією поведін"
ки, а й більшістю населення взагалі. У сус"
пільстві поступово формується загальна дум"
ка, що законодавство втрачає свої соціально"
системні властивості, отже, виникає необхід"
ність формування нової системи забезпечен"
ня правовідносин. 

Розгляд чинного інформаційного законо"
давства України дозволяє сприймати його як
соціальний феномен, що визначається пере"
важно неконсолідованими, статичними (ста"
лими, архаїчними) складовими. Разом із тим
у ньому ще жевріють і динамічні чинники. 

Серед найсуттєвіших логічних методик
(у розумінні як множини прийомів) дослі"
дження консолідації інформаційного законо"
давства заслуговують на увагу аналіз і синтез. 

Основи для консолідації інформаційно"
го законодавства свого часу (у 1992 р.) були
закладені за загальними ознаками у першій
редакції Закону України «Про інформацію»
(ст. 4). У цій статті зазначалося, що законо"
давство України про інформацію складають
Конституція України, цей Закон, законодав"
чі акти про окремі галузі, види, форми та за"
соби інформації, міжнародні договори й уго"
ди, ратифіковані Україною, принципи і нор"
ми міжнародного права. Семантичний і гер"
меневтичний аналізи зазначеної норми пра"
ва дозволяють дійти висновку, що даний під"
хід законодавця містить розуміння терміна
«законодавство» подібно до положень чинної
Конституції України, лишаючи на другому
плані підзаконні нормативно"правові акти. 

Преамбула нової редакції Закону «Про
інформацію» визначає загальний зміст пра"
вовідносин щодо інформації, яка регулюєть"
ся ним: цей Закон регулює відносини щодо
створення, збирання, одержання, зберігання,
використання, поширення, охорони, захисту
інформації. Юридико"догматичний аналіз
зазначених законодавчих положень дозволяє
зробити висновок, що у сферу регулювання
цього Закону не входять правовідносини що"

до охорони інформації, інформаційної без"
пеки, інформаційної політики держави тощо.
Іншими словами, структурно при формаліза"
ції преамбули застосовано імперативний ме"
тод формулювання її змісту, що виключає роз"
ширення кола відносин, пов’язаних із інфор"
мацією. Таким чином, у Законі розробниками
закладено ряд логічних колізій. Їх можна
розглядати як порушення законів формаль"
ної логіки у юриспруденції. Наприклад, спо"
стерігається розширення кола правовідно"
син застосуванням методу консолідації зако"
нодавства у ст. 8 Закону, де зазначається, що
мова інформації визначається законом про 
мови, іншими актами законодавства у цій
сфері, міжнародними договорами й угодами,
згода на обов’язковість яких надана Верхов"
ною Радою України. Разом із тим при аналізі
змісту статті спостерігається порушення за"
кону формальної логіки щодо техніки зако"
нотворення: нумеруючи абзац цифрою «1»
законодавець не зазначає абзац з цифрою «2».

Другий приклад юридичної техніки, що по"
рушує закони формальної логіки щодо сис"
темних ознак інформаційного законодавства
спостерігається при структуризації п. 2 ст. 11
Закону. У цій статті зазначено, що не допус"
каються збирання, зберігання, використання
та поширення конфіденційної інформації про
особу без її згоди, крім випадків, визначених
законом. Застосовуючи такий спосіб консолі"
дації законодавець породив невизначеність
щодо конкретності – до якого закону. При
цьому опосередковано можна здогадуватися,
що це може бути законодавство де визначені
національні інтереси: економічний добробут
і захист прав людини. Але такий спосіб кон"
солідації можливий лише на доктринально"
му рівні й обмежується для застосування кон"
ституційним принципом, що органи держав"
ної влади діють у способи, визначені виключ"
но законами. Аналогічно викликає невизна"
ченість наступне положення пункту цієї
статті, згідно з яким кожному забезпечується
вільний доступ до інформації, що стосується
його особисто, крім випадків, передбачених за�
коном. Знову виникає питання: яким законом?

Заслуговує на увагу такий спосіб консо"
лідації законодавства, як посилання. Йдеться
про дві методики його застосування: перша –
коли в окремій нормі законодавцем здійсню"
ється гіперзв’язок одного закону з іншим че"
рез посилання на останній, що діє (методом
формулювання бланкетних норм), або на той,
прийняття якого передбачається у перспек"
тиві; друга – коли законодавець у нормі зако"
нодавства вказує (делегує) урядовим структу"
рам (переважно Кабінету Міністрів України)
чи іншим органам державної виконавчої вла"
ди, чи органам місцевого самоврядування роз"
робити підзаконний нормативно"правовий
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The analysis of the modern state of consolidation of information legislation as part of systematiza�
tion the basis of its theory are defined.

В статье исследуется содержание консолидации информационного законодательства, 
определяются основы ее теории.

акт, в якому були б визначені організаційно"
правові положення реалізації юридичних
норм законодавчого акта. У спеціальній юри"
дичній літературі зазначається [11], що для 
сучасної практики законотворення прита"
манними є численні посилання на підзаконні
нормативно"правові акти, що мають бути
прийняті згодом. Таким чином, законодавець
делегує органам державної виконавчої влади
організацію введення в дію законодавчого
акта. Проте застосування такого роду поси"
лань не завжди можна оцінити позитивно.
Як правило, у такого роду актах має визнача"
тися механізм застосування положень зако"
нодавчого акта. Але нерідко Уряд країни у
силу різних організаційних, інтелектуальних,
політичних та інших чинників, міркувань не
розробляє такого підзаконного нормативно"
правового акта, або затверджує його проект.
Як правило, невиконання доручень парла"
менту, визначених у нормах"посиланнях уря"
довцями застосовується для блокування ре"
алізації частини положень законодавчого ак"
та. При цьому на законодавчому рівні відсут"
ня відповідальність урядовців за такі діяння.
Таким чином стримується дія законодавчого
акта. До застосування посилань як способу
консолідації інформаційного законодавства
України слід ставитися обережно. 

Висновки 

Консолідація є складовим елементом сис"
тематизації інформаційного законодавства
України. Вона, а також інкорпорація та ко"
дифікація, є важливим теоретико"практич"
ним правовим феноменом, який характери"
зується постійними дискретними процеса"
ми, що мають взаємозв’язок між собою у ді"
алектичному прояві як етапи, методи, спо"
соби. Розуміння їх визначаються суб’єктив"
но дослідником, або консенсуально групою
дослідників, тих, хто її здійснює поетапно, з
прив’язкою до часу закінчення дослідження. 

У процесі дослідження інформаційного за"
конодавства України як системи слід постій"
но враховувати його перманентну, дискретну
динаміку, мінливість, нестабільність в історич"
ній перспективі з урахуванням економічних,
політичних, культурних та інших чинників
розвитку суспільства країни. 

У загальному юридичному змісті консолі�
дацію інформаційного законодавства пропо"
нуємо розуміти як етап і процес, а також фор"
му та ряд методик (методів, способів, засобів)
його систематизації з метою взаємозв’язку
положень окремих законодавчих актів як єди"
ного структурного цілого. 

Важливим соціально"правовим аспектом
при здійсненні консолідації є орієнтир на пев"
ні юридико"політичні критерії, що визнача"
ються, як правило, у суспільстві в структурі
Основного Закону країни – її Конституції.
Це повною мірою стосується й України. Ос"
новний Закон України є системоутворюючим
документом принципів консолідації право"
відносин у законодавстві. Законодавство має
відповідати саме нормам"принципам Консти"
туції, розвивати їх у конкретній галузі, сфері,
напрямі, виді суспільного життя. Це стосуєть"
ся й інформаційного законодавства, його кон"
солідації. 
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Як свідчать проведені дослідження, в
теорії інформаційного права визначи"
лася доктрина, що інкорпорація роз"

глядається як етап до кодифікації інформа"
ційного законодавства України, як основа по"
дальшого розвитку інформаційного суспіль"
ства. Перехід будь"якої країни до інформа"
ційного суспільства вимагає переосмислен"
ня, а в окремих випадках і розроблення нових
механізмів регулювання відносин, що вини"
кають між громадянами, їх об’єднаннями та
державою [1, с. 13]. 

Слід зазначити, що в Україні ще не сфор"
мовано ефективної системи науково"інфор"
маційного забезпечення між дослідниками ін"
формаційної сфери. На фоні значної кіль"
кості наукових публікацій, пов’язаних із до"
слідженням правовідносин щодо інформації,
складається враження, що більшість вітчизня"
них дослідників немовби не помічають один
одного, а орієнтуються переважно на російсь"
комовні наукові джерела, дедалі глибше ствер"
джуючи комплекс меншовартості. Зазначене
підтверджується такими «узагальненнями» на
зразок того, що слід відверто визнати, що на"
ша країна ще значно відстає від розвинутих
країн у галузі не тільки інформаційних тех"
нологій, а й наукового та ефективного законо"
давчого забезпечення існуючих інформацій"
них відносин [2, с. 10]. 

Окремі українські політики, можновладці
в уряді, парламент України мало цікавляться
вітчизняними правовими науковими дослі"
дженнями інформаційної сфери. А ті, хто ці"
кавиться та виносить їх рекомендації на між"
народний рівень, відразу здобувають міжна"
родного визнання. Так, дослідження україн"
ських учених, а саме – наукові розробки ук"
раїнських інформаціологів В. Швеця, Р. Ка"
люжного, В. Цимбалюка та ін., були свого ча"
су реалізовані при створенні модельного Ін"
формаційного кодексу для країн СНД. 

Даним питанням, незважаючи на їхню зна"
чущість, значної уваги з боку наукового това"
риства не приділяється. 

Мета цієї статті – визначити зміст ко"
дифікації як етапу концепції розуміння
міжнародного інформаційного права. 

Дослідження доктринальних праць, при"
свячених підвищенню ефективності вітчиз"
няного інформаційного законодавства, доз"
воляє виокремити авторські пропозиції, що
отримали затримку у часі при реалізації на
законодавчому рівні. Ще у 2002 р. окремі по"
літики звертали увагу на низку проблем пра"
вового регулювання суспільних інформацій"
них відносин в Україні. Так, стосовно фраг"
ментарної законотворчості щодо інформацій"
ної сфери суспільних відносин цілком слуш"
ною є думка М. Томенко, який вважає, що
для того, щоб поновити конституційний ста"
тус управління інформаційною сферою, не
обов’язково приймати нові закони. Потрібно
почати з того, щоб повернути конституцій"
ний статус тих державних органів, які повинні
здійснювати управління інформаційним прос"
тором [3, с. 4]. 

І. Чиж запропонував здійснити такі захо"
ди державної інформаційної політики: ство"
рити систему, де кожне підприємство, уста"
нова й організація інформаційної сфери (не"
залежно від форми власності, величини ка"
піталу чи кількості працівників, сфери поши"
рення, способу виробництва інформаційного
продукту) мають бути рівними серед рівних;
перейти від Концепції державної інформацій�
ної політики та інформаційної безпеки України
до системного Інформаційного кодексу; від"
працювати техніко"технологічні параметри
розвитку галузей, передусім телерадіомовлен"
ня, вітчизняної поліграфії й інших підсистем;
створити єдину інформаційну управлінську
загальноукраїнську систему за прикладом
«електронного уряду» з реальною відповідаль"
ністю посадових осіб за своєчасне, повне та
правдиве оновлення інформації щодо влад"
ної діяльності; виробити спеціальну держав"
ну програму взаємодії із засобами масової ін"
формації та журналістами з метою опрацю"
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вання єдиних підходів до прав журналістів
незалежно від видання, його юридичної, май"
нової, регіональної, політичної й іншої особ"
ливості, та законодавчого закріплення їх обо"
в’язків і відповідальності за моральність пуб"
лікації [4, с. 21]. 

Логічні пропозиції у цьому контексті міс"
тяться в затвердженій і взятій за основу рі"
шенням Урядової комісії з питань інформа"
ційно"аналітичного забезпечення діяльнос"
ті органів виконавчої влади від 06.10.2000 р.
Концепції реформування законодавства Ук"
раїни у сфері суспільних інформаційних від"
носин, яка визначила стан правового забезпе"
чення регулювання суспільних інформацій"
них відносин в Україні та стратегію (основні
засади) реформи інформаційного законодав"
ства при входженні її до інформаційного сус"
пільства [5]. Основні положення цієї Кон"
цепції законодавчо реалізовані в Основних
засадах розвитку інформаційного суспільст"
ва в Україні на 2007–2015 роки. У підрозді"
лі 4 зазначеної Концепції визначено, що сис"
тематизація інформаційного законодавства
передбачається в три етапи: 

інкорпорація законодавства – визначення
ієрархічної системи та структури інформацій"
ного законодавства на рівні правової доктрини;

виділення в системі законодавства галузі
та закріплення її легально у Зводі законів
України як розділу «Інформаційне законодав�
ство»;

кодифікація – розроблення та прийняття
Верховною Радою України такого норматив"
ного акта, як Кодекс України про інформацію.

По суті перший і другий етап, зазначені у
цій Концепції, є етапом інкорпорації. Проте в
сучасних умовах парадигмальним у рамках
правової інформатики є положення про те,
що легальне формування Зводу законів Укра"
їни за сутністю є анахронізмом. Крім того, як
зазначають деякі дослідники, роботу над
створенням Зводу законів потрібно розпочи"
нати лише за стабільних суспільних відноси"
нах і, відповідно, за стабільним законодавст"
вом [6, с. 140]. За інших умов такий Звід за"
конів втрачає сенс. Можливо тому у біль"
шості країн відмовилися від легальної інкор"
порації через видання Зводів законів за галу"
зевою ознакою. 

Незважаючи на те, що інформаційні від"
носини іманентно є динамічними, і відповід"
но інформаційне законодавство також, на на"
шу думку, його інкорпорація є важливим на"
прямом наукової діяльності на сучасному ета"
пі. Значення інкорпорації як форми система"
тизації полягає в тому, що вона впорядковує
весь чинний нормативно"правовий матеріал
у певній сфері з метою полегшення правової
освіти та правозастосування у контексті
можливості реалізації доступу до правової ін"

формації громадськості. Таким чином, про"
цес інкорпорації інформаційного законодав"
ства пропонується розглядати як постійно
здійснювану діяльність уповноважених орга"
нів державної влади, що складається з декіль"
кох взаємопов’язаних етапів. 

На першому етапі інкорпоратор з’ясовує
критерії систематизації, тобто здійснюється
вибір виду інкорпорації (повна чи часткова;
офіційна чи неофіційна; предметна чи хроно"
логічна). На другому етапі визначається об"
сяг нормативно"правового матеріалу, призна"
ченого для інкорпорації, тобто коло норма"
тивно"правових актів (далі – НПА), предме"
том яких виступають суспільні відносини у
сфері інформації чи інформаційної діяль"
ності, чи права й обов’язки суб’єктів інфор"
маційних відносин тощо. На третьому етапі
здійснюються дослідження на «чистку» нор"
мативно"правових актів шляхом видалення з
тексту окремих статей, пунктів, абзаців, що
втратили силу, чи, навпаки, включення всіх
подальших змін, доповнень із уточненням рек"
візитів актів, що внесли такі зміни чи допов"
нення; виключення з тексту частин, що не
містять нормативних розпоряджень, зробив"
ши позначку про причини відсутності в тек"
сті таких частин тощо. Цей етап постійно здійс"
нюється структурами Управління комп’юте"
ризованих систем Секретаріату Верховної Ра"
ди України, що значно спрощує наукові до"
слідження та можливість застосування нор"
мативних актів у суспільних відносинах. На
четвертому етапі всі НПА групуються від"
повідно до предмета регулювання в межах ін"
формаційної проблематики (ЗМІ, інформа"
ційна безпека тощо) та посідають відповідне
місце в структурі інкорпораційного збірника.
Цей етап, ще не знайшов практичного цільо"
вого втілення у КСІАЗ «Законодавство». Це
зумовлено тим, що різні інкорпоратори за"
стосовують різні прийоми, способи і методи
систематичної обробки нормативного матері"
алу залежно від поставленої мети. 

У процесі інкорпорації законодавства ши"
роко застосовуються консолідаційні прийо"
ми, як допоміжний етап при створенні інкор"
порованого збірника законодавства. Так, у
процесі проведення інкорпорації та консолі"
дації використовуються по суті одні й ті самі
прийоми та правила, але мета проведених
робіт, їх результат, різняться один від одного.
Це дозволяє стверджувати, що консолідація
й інкорпорація, хоч і дуже подібні між собою
види систематизації законодавства, але за 
своєю теоретико"юридичною сутністю є зов"
сім різними та виконують не однакові покла"
дені лише на них функції. 

У Концепції реформування законодав"
ства України у сфері суспільних інформацій"
них відносин визначено, що провідними прин"
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ципами наукового забезпечення правотвор"
чої діяльності щодо систематизації у сфері
соціальних інформаційних відносин є: 

•• системний та комплексний підходи у
вирішенні проблем правотворчості; 

•• ґрунтовне фундаментальне та приклад"
не теоретичне обґрунтування новацій (по"
нять, категорій тощо); 

•• демократизм – залучення широкого кола
вітчизняних фахівців до обговорення проб"
лем інформаційного законодавства; 

•• недопустимість необґрунтованого копі"
ювання зарубіжного досвіду; 

•• повага та гуманне ставлення до людини,
її честі, гідності, репутації; 

•• презумпція невинуватості людини, гро"
мадянина, приватної особи. 

Висновки 

У вітчизняній теорії інформаційного пра"
ва на основі загальних положень теорії права
вже сформувалася критична маса наукових
положень, що дозволяють здійснювати інкор"
порацію українського інформаційного зако"
нодавства з урахуванням критично опрацьо"
ваних наукових і практичних положень за"
рубіжного та міжнародного досвіду. 

У більшості країн відмовилися від легаль"
ної інкорпорації через видання Зводів зако"
нів. Цей результат інкорпорації замінюється
можливостями інкорпорації споживачем пра"
вової інформації із застосуванням здобут"
ків інформатики: комп’ютерних інформа"
ційно"аналітичних систем, у тому числі з зас"
тосуванням Інтернет. Іншими словами, кож"
на заінтересована особа самостійно може за
заданими нею критеріями здійснити для своїх
потреб інкорпорацію й інформаційного зако"
нодавства. У той самий час легальний статус
таких правових КСІАЗ в Україні чітко не
визначений. У зв’язку з цим при подальшому
розвитку інформаційного законодавства до"
цільним було б законодавчо закріпити (на
першому етапі – внести відповідні доповнен"
ня до Закону України «Про інформацію») сто"
совно правової інформації – про визначення
як еталонної її електронної бази – КСІАЗ
Верховної Ради України, для цілей інфор"
маційної безпеки – «дзеркальні» її відобра"
ження основного масиву: електронну базу
реєстру нормативних актів, що ведеться Мі"
ністерством юстиції України, а також елект"
ронну базу правової інформації, що ведеться
у Науково"дослідному центрі правової інфор"

мації Національної академії правових наук
України з можливостями доступу до них че"
рез Інтернет, а також через електронні диски,
що періодично видаються у Науково"дослід"
ному центрі правової інформації Національ"
ної академії правових наук України у рамках
інтегрованої підсистеми бібліотеки баз даних
і знань у галузі держави та права для інформа"
ційного забезпечення правотворчості, правоза"
стосування, наукової й освітньої діяльності. 

При цьому вирішуються у комплексі важ"
ливі завдання прийняття управлінських та
інших правомірних рішень: 

інформативні – інформантами гарантуєть"
ся доступ до інформації широкого кола спо"
живачів правової інформації (інформованих),
зокрема до законодавства (що фактично вже
реалізовано у практиці суспільних відносин);

правореалізуючі (правозастосовні) – мож"
ливість свідомої бажаної поведінки суб’єктів
суспільних відносин на основі знань НПА; 

правотворчі – на основі знань усього ма"
сиву правової інформації, його аналізу здійс"
нюється законопроектна й інша нормопроект"
на робота; 

правова освіта у єдності з правовою на"
укою – передача правових знань на основі
актуальної правової інформації, у тому чис"
лі через систему дистанційного навчання та
постійної правової самоосвіти суб’єктів сус"
пільних відносин, що сприяє підвищенню рів"
ня правової культури як складової інформа"
ційної культури, а також культури інформа"
ційної безпеки особи, суспільства, держави,
міжнародного співтовариства тощо. 
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Аналіз наукових досліджень, присвяче"
них персональним даним, свідчить, що
в доктринальних джерелах і норматив"

но"правових актах нарівні з поняттям «пер"
сональні дані» використовуються й інші по"
няття: «інформація про особу», «персональ"
на інформація», «особиста інформація», «осо"
бистісна інформація», «конфіденційна ін"
формація особистого характеру» тощо. 

Мета цієї статті – визначення співвідно"
шення понять «персональні дані», «інфор"
мація про особу», «конфіденційна інфор"
мація про особу». 

Серед дослідників, які займаються проб"
лематикою, що розглядається, заслуговують
на увагу роботи таких учених, як В. Баска"
ков, К. Бєляков, В. Брижко, В. Гавловсь"
кий, В. Залізняк, Р. Калюжний, В. Копилова,
Б. Кормич, О. Кохановська, В. Ліпкан, А. Ма"
рущак, П. Матвієнко, А. Пазюк, В. Цимба"
люк, М. Швець та ін. 

Не лише на доктринальному рівні спос"
терігається полісемія понять, пов’язаних із
персональними даними. Така ситуація є ха"
рактерною і для вітчизняного законодавства,
коли нарівні з поняттям «персональні дані»
законодавець оперує й іншими поняттями.
Так, згідно із п. 2 ст. 32 Конституції України
«не допускається збирання, зберігання, вико"
ристання та поширення конфіденційної ін"
формації про особу без її згоди». Таке поняття
міститься і в Законі України «Про національ"
ний архівний фонд і архівні установи» від
24.12.1993 р. (п. 4 ст. 16). Крім того, ідентичне
поняття використовується й у ст. 182 Кримі"
нального кодексу (далі – КК) України. 

У статті 10 Закону України «Про звер"
нення громадян» від 02.10.1996 р. зазнача"
ється, що «не допускається розголошення
одержаних із звернень відомостей про осо"
бисте життя громадян без їх згоди чи відо"
мостей, що становлять державну або іншу та"

ємницю, яка охороняється законом, та іншої
інформації, якщо це ущемляє права і законні
інтереси громадян. Не допускається з’ясуван"
ня даних про особу громадянина, які не сто"
суються звернення». 

Одразу декілька понять використовуєть"
ся в Законі України «Про телебачення і ра"
діомовлення» від 21.12.1993 р. У ст. 59 цього
Закону визначено, що «телерадіоорганізація
зобов’язана не розголошувати інформацію про
приватне життя громадянина без його зго"
ди, якщо ця інформація не є суспільно необ"
хідною. 

Заслуговує на увагу той факт, що у норма"
тивно"правових актах чи різного роду доктри"
нальних джерелах можемо спостерігати яск"
раву відмінність і у трактуванні понять, що
розглядаються. Порушена тематика знайшла
правове закріплення, насамперед, у міжнарод"
них правових документах. Так, уперше звер"
нула увагу на цю проблематику така впливо"
ва міжнародна організація, як Рада Європи.
28.01.1981 р. було ухвалено Конвенцію «Про
захист осіб у зв’язку з автоматизованою об"
робкою персональних даних», що набула чин"
ності 01.10.1985 р. Згідно із ст. 2 цієї Конвен"
ції термін «персональні дані» означає будь"
яку інформацію, що стосується конкретно ви"
значеної особи або особи, яка може бути кон"
кретно визначеною. 

Відповідно до Директиви Європейського
Союзу «Про захист осіб у зв’язку з обробкою
персональних даних та вільним обігом цих
даних» від 24.10.1995 р. персональні дані –
це будь"яка інформація про фізичну особу –
ідентифіковану або таку, що може бути іден"
тифікована. 

Таким чином, в основних міжнародних
документах, де закріплюються загальні заса"
ди організаційно"правового захисту персональ"
них даних, використовується поняття «пер"
сональні дані», під якими розуміють певну
інформацію, за допомогою якої можна чітко
визначити конкретну людину. 
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Що стосується вітчизняного законодав"
ства, то у ньому тривалий час було відсутнє
законодавче закріплення дефініції «персо"
нальні дані». Лише з прийняттям Закону Ук"
раїни «Про захист персональних даних» таке
визначення знайшло своє відображення: пер"
сональні дані – це відомості чи сукупність
відомостей про фізичну особу, яка ідентифі"
кована або може бути конкретно ідентифіко"
вана (ст. 2). Отже, вітчизняний законодавець
при закріпленні дефініції «персональні дані»
безпосередньо використав норми міжнарод"
ного законодавства, зокрема стандарти Євро"
пейського Союзу. Зрозуміло, що такий підхід
зумовлений необхідністю адаптації вітчиз"
няного законодавства до законодавства ЄС у
зв’язку з проголошенням Україною курсу на
євроінтеграцію. 

Іншим вітчизняним актом, де міститься
визначення поняття «персональні дані» є За"
кон України «Про інформацію», в якому ви"
значено, що інформація про фізичну особу
(персональні дані) – це відомості чи сукуп"
ність відомостей про фізичну особу, яка іден"
тифікована або може бути конкретно іден"
тифікована (ст. 11). 

Аналіз дефініцій «персональні дані» та
«інформація про особу» свідчить, що у віт"
чизняному законодавстві вони є ідентични"
ми, а тому можуть вживатися як синонімічні
та взаємозамінні. 

У Законі України «Про доступ до пуб"
лічної інформації» також використовується
поняття «інформація про особу» та містяться
норми, що присвячені проблемі персональ"
них даних, хоча дефініція поняття відсутня. 

Тривалий час правове регулювання сус"
пільних відносин, пов’язаних із збиранням,
зберіганням, використанням та поширенням
інформації про особу (персональних даних)
здійснювалося більш як двома десятками віт"
чизняних нормативно"правових актів, які не
відповідали міжнародному та європейсько"
му законодавству, зокрема щодо розуміння
змісту персональних даних, а також вимог їх
захисту. Не менше багатоманіття спостері"
гається у доктринальних дослідженнях, що
присвячені цій проблематиці. Хоча здебіль"
шого в наукових колах все ж використову"
ється категорія «персональні дані». Так, ви"
значення поняття персональних даних надає
В. Брижко: персональні дані – це окремі відо"
мості про фізичну особу чи сукупність таких
відомостей про особу, яка ідентифікована,
або таку, яка може бути ідентифікована [1, 
с. 21]. Наведене визначення ґрунтується на
нормах ЄС, а саме на дефініції, що закріпле"
на Директивою Європейського Союзу «Про
захист осіб у зв’язку з обробкою персональ"
них даних та вільним обігом цих даних» від
24.10.1995 р. 

В. Брижко зазначає, що «ідентифікованою
вважається будь"яка особа, чия особистість
може визначатися прямо чи опосередковано,

зокрема, через ідентифікаційний номер або
один чи декілька елементів фізичної, фізіо"
логічної, психічної, економічної, культурної
або соціальної тотожності, що має достовір"
ний зміст. Останнє важливо з точки зору ад"
ресних умов роботи з персональними дани"
ми та засобами правового захисту людини
щодо збирання, зберігання, використання та
поширення про неї відомостей, у тому числі
помилкових, випадкових, анонімних та ін.»
[1, с. 21]. 

Ми поділяємо таку позицію, але додатко"
во зауважимо, що лише система, комплекс
даних дозволить ідентифікувати конкретну
особу, тобто навіть зазначення прізвища, ім’я,
по батькові недостатньо для того, щоб визна"
чити про яку особу йдеться. 

На думку Г. Виноградової, персональні
дані – це сукупність документованих або
публічно оголошених відомостей про фізич"
ну особу. Основними даними про фізичну
особу (власне, персональними даними) є: на"
ціональність, освіта, сімейний стан, релігій"
ність, стан здоров’я, а також адреса, дата та міс"
це народження [2, с. 115]. 

В. Василюк та С. Климчук пропонують
персональні дані розглядати як інформацію
(зафіксовану на матеріальному носії) про кон"
кретну людину, що ототожнена або може бу"
ти ототожнена з ним. До персональних даних
дослідники відносять біографічні та розпіз"
навальні дані, особисті характеристики, відо"
мості про сімейний, соціальний стан, профе"
сії, службове та фінансове становище, стан
здоров’я тощо [3, с. 117]. 

Найбільш вживаним поняттям у науко"
вих джерелах для позначення персональних
даних є «конфіденційна інформація про осо"
бу». Такою категорією, зокрема, оперує А. Ма"
рущак, зазначаючи, що «конфіденційна ін"
формація про особу» є одним із специфічних
видів інформації з обмеженим доступом
[4–6]. З цього приводу лише зазначимо, що
не всі персональні дані є інформацією з об"
меженим доступом. Так, згідно із ст. 5 За"
кону України «Про захист персональних 
даних», «персональні дані, крім знеособлених
персональних даних, за режимом доступу є
інформацією з обмеженим доступом». 

Винятком є персональні дані певних ка"
тегорій громадян, зокрема персональні дані
фізичної особи, яка претендує зайняти чи зай"
має виборну посаду (у представницьких ор"
ганах) або посаду державного службовця
першої категорії, не належать до інформації 
з обмеженим доступом. 

А. Марущак не надає визначення понят"
тю «конфіденційна інформація про особу», а
лише вказує на те, що до конфіденційної ін"
формації про особу, зокрема, належать такі
свідчення про особу: освіта; сімейний стан;
релігійність; стан здоров’я; дата та місце на"
родження; майновий стан; інші персональні
дані [7, с. 20]. Крім того, аналіз цим дослідни"
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ком матеріалів органів судової влади дав
підстави віднести до такої інформації також
дані про інтимні сторони життя, захворюван"
ня, неблаговидні вчинки, злочинну діяльність
тощо [7, с. 20]. 

Посилаючись на постанову Пленуму
Верховного Суду України, А. Марущак роз"
ширює коло відомостей, що становлять кон"
фіденційну інформацію про особу, зазнача"
ючи, що відповідно до цієї постанови до 
таких даних також належать відомості, що
ганьблять потерпілого або близьких йому
осіб, тобто такі дійсні чи вигадані дані про
них, їх дії, вчинені щодо них, які потерпілий
бажає зберегти в таємниці та розголошення
яких, на його думку, скомпрометує або при"
низить честь і гідність його чи близьких йо"
му осіб [8, с. 90]. 

Під конфіденційною інформацією про
особу пропонується також розуміти повніс"
тю або частково приховану інформацію, дос"
туп до якої можливий лише за бажанням осо"
би або на вимогу інших осіб та у випадках і
порядку, передбачених законом, по можли"
вості із збереженням цієї інформації і додер"
жанням прав особи [9, с. 21]. 

Доволі категорично, але недостатньо ар"
гументовано висловлює свою позицію щодо
співвідношення понять «персональна інфор"
мація», «інформація про особу» та «персональ"
ні дані» О. Радкевич. Він вважає, що різнови"
дом інформації, що розкриває індивідуаль"
ність окремої особи є персональна інформа"
ція, під якою розуміють ім’я, прізвище, пас"
портні дані, різні паролі для доступу до сер"
вісів та електронних «гаманців». Крім того,
до персональної інформації належать: номе"
ри телефону, номери телефонів родичів, до"
машня адреса, вік і дата народження, місце
роботи, персональні фото, відеоматеріали то"
що, тобто інформація про особу, що дозволяє
ідентифікувати її за допомогою відповідних
критеріїв. У процесі такої ідентифікації від"
бувається процес персоніфікації тих чи ін"
ших відомостей. Виходячи з цього, відомості
можна охарактеризувати формою зображен"
ня соціальної та біологічної схожості, а також
індивідуальності кожної людини. У свою чер"
гу, для позначення відомостей про особу, які
вже зазнали переносу з матеріального світу 
в електронний і записані на певному носії, а
також придатні для автоматизованої оброб"
ки, можливе застосування терміна «персо"
нальні дані». Отже, інформація, яка дозволяє
безпосередньо або за допомогою інших чин"
ників ідентифікувати особу, є персональною
інформацією, а інформація, надана в елект"
ронному вигляді, що складається із знаків і
чисел, є персональними даними [10, с. 123].
Велике значення для розуміння поняття та
змісту персональних даних мають рішення
Конституційного Суду України. Як зазначе"
но в рішенні Конституційного Суду України
у справі щодо офіційного тлумачення статей

3, 23, 31, 47, 48 Закону України «Про інфор"
мацію» та ст. 12 Закону України «Про проку"
ратуру» (справа К. Г. Устименка), «частина
друга статті 32 Конституції України не до"
пускає збирання, зберігання, використання
та поширення конфіденційної інформації
про особу без її згоди, крім випадків, визна"
чених законом, і лише в інтересах національ"
ної безпеки, економічного добробуту та прав
людини. Але вітчизняним законодавством не
повністю визначено режим збирання, збері"
гання, використання та поширення інформа"
ції, зокрема щодо психічного стану людини,
її примусового огляду та лікування, не ство"
рено процедуру захисту прав особи від про"
тизаконного втручання в її особисте життя
психіатричних служб. Закон України «Про
інформацію» закріплює лише загальні прин"
ципи доступу громадян до інформації, що сто"
сується їх особисто. Механізм реалізації за"
значеного права належним чином не визна"
чений. Відсутнє й регулювання використан"
ня конфіденційних даних у сфері психіатрії»
[11]. «Правовідносини, що виникають у цій
сфері, у т. ч. й інформаційного характеру, ре"
гулюються відомчими нормативними акта"
ми колишнього СРСР…» [11]. 

Розглянувши згадану справу, Конститу"
ційний Суд України вирішив, що до конфі"
денційної інформації, зокрема, належать свід"
чення про особу (освіта, сімейний стан, ре"
лігійність, стан здоров’я, дата та місце наро"
дження, майновий стан та інші персональні
дані). Крім того, до медичної інформації, тоб"
то свідчення про стан здоров’я людини, нале"
жать відомості про історію її хвороби, про ме"
ту запропонованих досліджень і лікувальних
заходів, прогноз можливого розвитку захво"
рювання, у тому числі про наявність ризику
для життя та здоров’я. 

Слід зазначити, що Закон України «Про
інформацію» чітко визначає безальтернатив"
ний перелік відомостей, що є персональними
даними. В Рішенні ж Конституційного Суду
України з цього питання такий перелік є менш
однозначним. Дійсно, тлумачення ст. 12 За"
кону України «Про інформацію» має здійсню"
ватись у розширювальний спосіб, оскільки
використовуючи буквальний спосіб тлума"
чення цієї статті, можна дійти висновку, що
прізвище, ім’я, по батькові не є персональни"
ми даними, хоча саме вони, насамперед, до"
помагають ідентифікувати особу. Однак пріз"
вище, ім’я, по батькові особи чи дата її наро"
дження окремо не можуть вважатися персо"
нальними даними, оскільки таким чином во"
ни унеможливлюють ідентифікацію особи
(адже таке прізвище, ім’я, по"батькові може
мати багато інших осіб у країні; дата наро"
дження без зазначення імені її власника та"
кож не є персональними даними). Проте в
комплексі ці відомості є персональними да"
ними, оскільки за їх допомогою може бути
встановлено, якій саме особі вони належать. 
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Закон України «Про захист персональних
даних» також не містить чіткого переліку ві"
домостей, що можна віднести до персональ"
них даних. Хоча відповідно до ч. 1 ст. 7 цього
Закону забороняється обробка персональних
даних про расове або етнічне походження,
політичні, релігійні або світоглядні переко"
нання, членство в політичних партіях і профе"
сійних спілках, а також даних, що стосуються
здоров’я чи статевого життя. 

Таким чином, крім відомостей, що закріп"
лені в Законі України «Про інформацію» і в
Рішенні Конституційного Суду України, до
персональних даних слід також віднести такі
дані, як: расове або етнічне походження; по"
літичні, релігійні або світоглядні переконан"
ня; членство в політичних партіях і профе"
сійних спілках; дані, що стосуються здоров’я
чи статевого життя. 

Не менш важливе значення для розумін"
ня персональних даних мають інші норма"
тивно"правові акти, що регулюють суспільні
відносини у конкретних сферах. Так, згідно з
п. 2 ст. 24 Кодексу законів про працю Укра"
їни при укладенні трудового договору грома"
дянин зобов’язаний подати паспорт або ін"
ший документ, що посвідчує особу, трудову
книжку, а у випадках, передбачених законо"
давством, також документ про освіту (спеці"
альність, кваліфікацію), про стан здоров’я й
інші документи. У ст. 25 Кодексу законів про
працю України також зазначено, що при ук"
ладенні трудового договору забороняється ви"
магати від осіб, які поступають на роботу,
відомості про їх партійну та національну на"
лежність, походження, реєстрацію місця про"
живання чи перебування. 

Таким чином, персональні дані особи, що
наймається на роботу, які містяться в паспор"
ті або документі, що посвідчує особу, в трудо"
вій книжці, документі про освіту (спеціаль"
ність, кваліфікацію), документі про стан здо"
ров’я й інших документах, які він подав при
укладенні трудового договору, обробляють"
ся наймачем винятково для здійснення пов"
новажень у сфері правовідносин, що виник"
ли в нього з працівником на підставі трудо"
вого договору (контракту). 

Перелік відомостей, що є персональними
даними особи, є динамічним і залежить, на"
самперед, від конкретної сфери правовідно"
син, які виникли у конкретної особи (влас"
ника чи володільця персональних даних) з
іншими особами. Крім того, такі дані можуть
змінюватися (наприклад, місце проживання,
прізвище тощо), але особа, якій належать ці
дані, не вказує про їх зміну особі, яка цими
даними користується на законних підставах.
Чи такі дані можуть бути недостовірними?
Дослідження даних, які вказуються фізич"
ною особою при укладанні договору про на"
дання послуг мобільного зв’язку, дозволило
дійти висновку, що «у момент укладання до"
говору оператор мобільного зв’язку отримує

різні види інформації про абонента, залежно
від документа, яким особа підтверджує осо"
бисті дані (паспорт, посвідчення водія, служ"
бове посвідчення працівника органів дер"
жавної влади або місцевого самоврядування
тощо) [12, с. 85]. При цьому обов’язковими є
прізвище, ім’я, по батькові; реєстраційні дані
документа, що підтверджує особу; індивіду"
альний податковий номер; додатковими – ві"
домості щодо адреси реєстрації, адреси мож"
ливого фактичного місця проживання (адре"
си доставки кореспонденції), контактного те"
лефону, адреси електронної пошти [12, с. 85].
Викладене свідчить, що частина відомостей,
які вказуються фізичною особою при укла"
данні договору, є документально не підтвер"
дженими і можуть бути недостовірними (не
відповідати дійсності) [12, с. 85]. 

Щодо чіткого переліку відомостей про
фізичну особу, які є персональними даними,
то у зв’язку з численними зверненнями гро"
мадян щодо практичного застосування де"
яких положень Закону України «Про захист
персональних даних» Міністерство юстиції
України надало роз’яснення з найбільш ак"
туальних і поширених питань у цій сфері
[13], зокрема зазначило, що законодавством
України не встановлено і не може бути вста"
новлено чіткого переліку відомостей про
фізичну особу, які є персональними даними,
задля можливості застосування положень
Закону до різноманітних ситуацій, у тому чис"
лі при обробці персональних даних в інфор"
маційних (автоматизованих) базах і картоте"
ках персональних даних, що можуть виник"
нути у майбутньому, у зв’язку із зміною в тех"
нологічній, соціальній, економічній та інших
сферах суспільного життя [13]. 

Щодо співвідношення понять «персо"
нальні дані» та «конфіденційна інформація
про особу», то дискусію з цього приводу при"
пинено рішенням Конституційного Суду
України від 20.01.2012 р., коли було надано
офіційне тлумачення положень частин 1, 2
ст. 32, частин 2, 3 ст. 34 Конституції України
в аспекті таких питань: що слід розуміти під
інформацією про особисте та сімейне життя,
зокрема чи належить така інформація до
конфіденційної інформації про особу, а та"
кож чи є збирання, зберігання, використання
та поширення інформації про особу втручан"
ням в її особисте і сімейне життя. Рішенням
Конституційного Суду України, яке є обов’яз"
кове до виконання на території України, ви"
значено, що інформацією про особисте та сі"
мейне життя особи є будь"які відомості та/або
дані про відносини немайнового та майново"
го характеру, обставини, події, стосунки то"
що, пов’язані з особою та членами її сім’ї, за
винятком передбаченої законами інформації,
що стосується здійснення особою, яка зай"
має посаду, пов’язану з виконанням функцій
держави або органів місцевого самоврядуван"
ня, посадових або службових повноважень.
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Така інформація про особу є конфіденцій"
ною [14]. 

Висновки 

Найбільш поширеними категоріями, що
використовують у своїх дослідженнях фахів"
ці проблематики персональних даних, а та"
кож законодавець у відповідних нормативно"
правових актах, є «персональні дані», «ін"
формація про особу», «конфіденційна інфор"
мація про особу». Поняття «персональні да"
ні» та «інформація про особу» є змістовно іден"
тичними. Не всі персональні дані є інформа"
цією з обмеженим доступом. Винятки охоп"
люють знеособлені персональні дані та пер"
сональні дані певних категорій громадян, зо"
крема персональні дані фізичної особи, яка
претендує зайняти чи займає виборну посаду
(у представницьких органах) або посаду дер"
жавного службовця першої категорії. 

Поняття «персональні дані» та «конфіден"
ційна інформація про особу» співвідносять"
ся між собою як загальне та часткове, тобто
саме конфіденційна інформація про особу є
завжди інформацією з обмеженим доступом і
її поширення без згоди цієї особи можливе
лише у чітко визначених випадках: в інтере"
сах національної безпеки, економічного доб"
робуту та прав людини. Конфіденційна інфор"
мація про особу охоплює нарівні з іншими
відомостями й інформацію про особисте та
сімейне життя особи. 

Що стосується понять «особиста інформа"
ція», «особистісна інформація», «конфіден"
ційна інформація», «персональна інформа"
ція» тощо, то етимологічний їх аналіз дозво"
лив дійти висновку, що вони є змістовно од"
нозначними між собою та з поняттям «персо"
нальні дані». Плюралізм цих понять пов’яза"
ний з авторським перекладом зарубіжних
нормативно"правових актів. 

На сучасному етапі у вітчизняному зако"
нодавстві відсутній чіткий безальтернатив"
ний перелік відомостей, що становлять зміст
персональних даних. Лише комплексне дослі"
дження значної кількості нормативно"право"
вих актів і певних рішень Конституційного
Суду України дозволяє визначити приблиз"
не коло таких відомостей. Основне правило
при цьому є те, що за допомогою таких відо"
мостей можна точно визначити про яку осо"

бу йдеться. Необхідно також ураховувати кон"
кретну ситуацію, за якої такі дані цією осо"
бою надаються чи мають надаватися.
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The analysis of domestic and foreign legislation on personal data, as well as doctrinal sources dedi�
cated to these problems in order to determine the ratio of the concepts of «personal data», «personal
information», «confidential information about a person».

В статье анализируются отечественное и зарубежное законодательство в сфере защиты
персональных данных, а также доктринальные источники, посвященные этой проблематике, с
целью определения соотношения понятий «персональные данные», «информация о личности»,
«конфиденциальная информация о личности».
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Обострение экономической ситуации в
стране, вызванное мировым кризи"
сом, усугубило ситуацию в сфере кор"

поративных отношений, увеличило число кор"
поративных конфликтов. Возросло и коли"
чество корпоративных споров, связанных с уп"
равлением хозяйственными обществами, рас"
сматриваемых хозяйственными судами, что
свидетельствует об актуальности избранной
темы исследования. 

Отдельные вопросы корпоративной конф"
ликтологии рассматривались в работах О. Вин"
ник, В. Гайворонского, О. Загнитко, И. Спа"
сибо"Фатеевой, Н. Саниахметовой, В. Щер"
бины и других ученых, однако отсутствие на
законодательном уровне определения поряд"
ка рассмотрения корпоративных споров сви"
детельствует о необходимости изучения осо"
бенностей корпоративных споров, связанных
с управлением обществом. 

Цель настоящей статьи – анализ практики
рассмотрения корпоративных споров, свя"
занных с управлением хозяйственным об"
ществом, и определение направления со"
вершенствования действующего законода"
тельства в исследуемой сфере. 

Анализ научной литературы позволяет вы"
делить следующие виды корпоративных спо"
ров, связанных с управлением хозяйственным
обществом: 

••споры о признании недействительными
локальных нормативно"правовых актов орга"
нов управления обществом; споры о призна"
нии недействительными сделок относитель"
но имущества хозяйственного общества, за"
ключенных без получения согласия высшего

органа управления обществом в случае, если
его необходимость предусмотрена уставом;
споры по искам членов органов управления
общества о признании недействительной
сделки, заключенной председателем испол"
нительного органа общества с превышением
полномочий, предоставленных уставом; спо"
ры относительно нарушения права участни"
ка общества на информацию; споры отно"
сительно выплаты дивидендов; споры о зло"
употреблении правами в корпоративных от"
ношениях в процессе управления хозяй"
ственным обществом. 

Анализ практики рассмотрения корпора"
тивных споров, связанных с управлением об"
ществом, свидетельствует, что наибольшее
их количество возникает по поводу призна"
ния недействительными локальных норма"
тивно"правовых актов органов управления
обществом, в частности решений общих соб"
раний участников общества. 

Споры, возникающие по поводу управле"
ния хозяйственным обществом, непосред"
ственно связаны с системой управления,
действующей в хозяйственных обществах.
Наиболее сложной система управления хо"
зяйственного общества является в акционер"
ных обществах, что обуславливает необходи"
мость пристального внимания к проблемати"
ке рассмотрения корпоративных споров, воз"
никающих по поводу управления акционер"
ными обществами. 

Юридическая энциклопедия дает следу"
ющее определение понятию «управление»:
функция организованных систем, обеспечи"
вающая сохранение их структуры и упорядо"
чения согласно закономерностям функцио"
нирования [1, с. 218]. Относительно хозяй"
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ственных обществ следует вести речь о кор"
поративном управлении. 

Достаточно подробно вопросы корпора"
тивного управления в настоящее время раз"
работаны только относительно акционерных
обществ. Вероятно, это обуславливается тем,
что акционерные общества являются доволь"
но специфическими представителями хозяй"
ственных обществ с достаточно большим ко"
личеством учредителей (акционеров). 

В процессе приватизации создавались ак"
ционерные общества, состоящие из тысяч и
десятков тысяч акционеров. Акционеры име"
ли совершенно разные пакеты акций: от од"
ной"двух"трех – до тысяч и десятков тысяч
акций. Со временем выяснилось, что на прак"
тике реализация провозглашенного Законом
Украины «О хозяйственных обществах» пра"
ва участника (акционера) на участие в управ"
лении обществом зависит, помимо прочего, от
количества акций (долей), принадлежащих
участнику. Необходимость предоставления
участникам равных прав на участие в управ"
лении обществом, особенно остро стояла в 
акционерных обществах. 

С целью выполнения Указа Президента
Украины «О мерах по развитию корпоратив"
ного управления в акционерных обществах»
от 21.03.2002 г. № 280/2002, решением Госу"
дарственной комиссии по ценным бумагам и
фондовому рынку (далее – ГКЦБФР) Укра"
ины от 11.12.2003 г. № 571 утверждены Прин"
ципы корпоративного управления. Эти Прин"
ципы учитывают мировой опыт и содержат
много прогрессивных и новых концепций для
отечественного корпоративного законода"
тельства. 

Большое внимание проблеме внедрения
принципов корпоративного управления уде"
ляли иностранные специалисты в области кор"
поративного управления. Так, Девис Домес
(консультант проекта FMI/USAID «Между"
народные стандарты бизнеса – Корпоратив"
ное управление»), изучая сложившуюся в
Украине ситуацию, пришел к выводу, что конф"
ликты в большинстве своем возникают между
акционерами и руководством, а также между
мажоритарными и миноритарными акционе"
рами внутри общества. Также в значитель"
ной степени распространено игнорирование
руководством интересов инвесторов и акци"
онеров [2, с. 14]. Необходимость построения
эффективной системы корпоративного уп"
равления отмечает и Б. Мильнер [3, с. 204]. 

В свою очередь, украинские специалисты
считают, что уровень корпоративного управ"
ления в компании имеет значение только там,
где акции находятся в свободном обращении
на рынке [4]. Отмечается также, что найти
эффективное соотношение между интереса"
ми акционеров и деятельностью акционер"

ного общества не удалось пока еще ни одной
правовой системе [5, с. 184–185], однако ра"
бота идет в направлении совершенствова"
ния системы корпоративного управления, на"
правленного на сочетание интересов акци"
онеров и акционерного общества как юриди"
ческого лица – собственника. 

Возникающие на практике конфликты не"
редко приводят к возникновению корпора"
тивных споров, предметом которых является
признание недействительным решения ор"
ганов управления хозяйственного общества. 
В такой ситуации возникает вопрос о том, кто
будет надлежащим ответчиком в таком спо"
ре. Ответ на этот вопрос дан в п. 6.2.4 разъяс"
нений Высшего хозяйственного суда (далее –
ВХС) Украины «О некоторых вопросах прак"
тики рассмотрения споров с участием госу"
дарственных и иных органов» от 26.01.2000 г.
№ 02"5/35. Ответчиком в данном случае яв"
ляется само хозяйственное общество. Спор рас"
сматривался по местонахождению ответчи"
ка. Такое же мнение высказывается в Обоб"
щении практики рассмотрения корпоратив"
ных споров [6] (далее – Обобщение). Нередко
на практике возникает ситуация, когда пред"
ставитель органов управления хозяйственно"
го общества заявляет, что решение принято
общим собранием акционеров под давлени"
ем мажоритарного акционера. Такое решение
противоречит интересам не только отдельных
акционеров, но и самого юридического лица.
Поэтому хозяйственное общество по данно"
му делу не может быть надлежащим ответчи"
ком. Однако мажоритарный акционер не яв"
ляется юридическим лицом и не действует от
его имени, что лишает возможности иных акци"
онеров и само акционерное общество предъя"
вить исковые требования к мажоритарному
акционеру. Этот вопрос законодателем не
урегулирован, однако представляется, что,
учитывая специфику корпоративных отноше"
ний, следует предоставить возможность хо"
зяйственному обществу и миноритарным ак"
ционерам обращаться с исковыми требова"
ниями к мажоритарному акционеру в случае,
если решение общего собрания акционеров при"
нято под давлением мажоритарного акционера.

Одним из наиболее распространенных
корпоративных споров на сегодняшний мо"
мент является признание решения высшего
органа управления хозяйственного общества
недействительными. Особенностью рассмот"
рения такого вида споров является необходи"
мость исследования судами нарушений прав
истца при принятии решения органом управ"
ления обществом. 

Наибольшее количество споров данной ка"
тегории возникает между акционерным об"
ществом и его акционерами. Обуславливает"
ся это, прежде всего, значительным количе"
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ством акционеров (по сравнению с участ"
никами обществ с ограниченной ответствен"
ностью) и часто возникающим несовпадени"
ем интересов различных групп акционеров 
в акционерном обществе. При этом споры
возникают как между различными группами
акционеров (мажоритарные и миноритарные
акционеры), так и между акционерами и ак"
ционерным обществом. 

Как показал анализ практики рассмотре"
ния судами корпоративных споров, споры о
признании недействительными решений об"
щих собраний акционеров (участников) по
основаниям несоблюдения порядка их созы"
ва возникают при нарушении порядка уве"
домления акционеров (участников) о прове"
дении общего собрания в печатных средствах
массовой информации; порядка персональ"
ного уведомления акционеров (участников),
предусмотренного уставом; несвоевремен"
ном уведомлении о проведении общего собра"
ния; непринятии предложений по внесению
изменений в повестку дня, внесенных акци"
онерами, в том числе акционерами, владе"
ющими в совокупности более чем 10 % акций;
непредоставлении возможности акционерам
(участникам) ознакомиться с документами,
связанными с протоколом общего собрания,
а также нарушениях, связанных с порядком
проведения процедуры регистрации на общем
собрании. Во всех перечисленных случаях
следует вести речь о признании недействи"
тельными решений общего собрания в целом
или отдельных его положений. 

Анализируя основания признания реше"
ний общих собраний недействительными пол"
ностью или частично, комментарий судебной
практики рассмотрения корпоративных конф"
ликтов в качестве обязательных оснований на"
зывает противоречие акта нормам законода"
тельства, а также нарушение этим актом прав
и законных интересов субъектов (в данном
случае корпоративных отношений) [2, с. 23].
В Обобщении основаниями для признания
недействительными решений общих собраний
акционеров (участников) хозяйственного об"
щества называют нарушение требований зако"
на и (или) учредительных документов во вре"
мя созыва и проведения общих собраний об"
щества; лишение акционера (участника) воз"
можности принимать участие в общем собра"
нии, а также нарушение решением общего со"
брания прав и законных интересов акционе"
ра (участника) общества. Следует отметить,
что перечень предложенный в Обобщении яв"
ляется более полным, однако его нельзя рас"
сматривать как совокупность обязательных
условий для признания решения общего соб"
рания акционеров (участников) недействи"
тельным полностью или частично. Обуславли"
вается этот вывод тем, что в качестве безус"

ловных оснований для признания недействи"
тельными решений общих собраний в силу
прямого указания закона являются: принятие
общим собранием решений при отсутствии
кворума для проведения общего собрания или
принятия решения; принятие общим собра"
нием решений, не включенных в повестку дня
общего собрания; принятие общим собранием
решения о внесении изменений в устав, в част"
ности об изменении уставного капитала об"
щества в случае непредставления акционерам
(участникам) соответствующей информации.
В этих случаях обратиться в суд с заявлением
о признании недействительным решения об"
щего собрания общества может как участник,
который принимал участие в общем собрании,
так и участник, который в общем собрании
участия не принимал в силу лишения акци"
онера (участника) возможности принимать
участие в общем собрании. 

Сделанный нами вывод снимает необхо"
димость проверки судом вопроса: могло ли
участие акционера (участника) в общем соб"
рании повлиять на принятые общим собрани"
ем решения? Мы поддерживаем мнение ав"
торов о том, что суд должен признавать реше"
ния общего собрания недействительными не"
зависимо от того, могло ли повлиять присут"
ствие акционера на результаты голосования
(в случае, если акционер не был уведомлен о
проведении общего собрания) [7, с. 24], пос"
кольку в любом случае здесь нарушается кор"
поративное право акционера (участника) на
участие в управлении обществом. 

Характерной особенностью рассмотрения
корпоративных споров, связанных с управле"
нием хозяйственным обществом, является
применение в судебной практике средств за"
щиты нарушенного права, не предусмотрен"
ных законом. На практике предъявление тре"
бований, не предусмотренных законом, осу"
ществляется с целью как рейдерского захвата
или гринмейла хозяйственного общества, так
и защиты от рейдерских захватов.

Анализ судебных решений показал, что
отдельные хозяйственные суды, удовлетво"
ряя исковые требования, применяют непре"
дусмотренные действующим законодатель"
ством способы защиты прав и законных ин"
тересов. В частности способы защиты граж"
данских прав и интересов определены в ст. 16
Гражданского кодекса (далее – ГК) Укра"
ины, а также ст. 20 Хозяйственного кодек"
са (далее – ХК) Украины. Анализ судебной
практики свидетельствует, что получила зна"
чительное распространение практика рассмот"
рения судами исков о признании решений об"
щих собраний правомочными, что противо"
речит требованиям действующего законода"
тельства и способствует принятию незакон"
ных судебных решений. 
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Согласно Обобщению хозяйственным
судам следует иметь в виду, что решение об"
щих собраний и других органов управления
хозяйственного общества являются по своей
правовой природе правомочными, если в су"
дебном порядке не установлено иное, т. е. су"
ществует презумпция легитимности решений
соответствующих органов управления хо"
зяйственного общества. 

Так, хозяйственный суд Днепропетровской
области в решении по иску ЗАО «Трубный за"
вод ВСМПО"АВИСМА» к ОАО «Никопольс"
кий южно"трубный завод», Г. О. И. о признании
действительными собраний обоснованно сделал
вывод о том, что у суда отсутствуют основания
для удовлетворения такого иска поскольку за"
явленные требования о признании действитель"
ными общих собраний и их решений не отвеча"
ют возможным способам защиты прав и интере"
сов, установленных хозяйственным (гражданс"
ким) законодательством [6]. По таким же осно"
ваниям не подлежат удовлетворению требова"
ния о признании общих собраний участников
(акционеров) общества состоявшимися и при"
знание реорганизации состоявшейся, а также
требования относительно изменения судом мес"
та проведения общего собрания участников (ак"
ционеров) хозяйственного общества. Исключе"
ние из практики подобных требований будет спо"
собствовать решению проблемы создания меха"
низма защиты участников (учредителей, акци"
онеров) и хозяйственных обществ от рейдерских
захватов и гринмейла.

При проведении Обобщения выявлены
многочисленные случаи применения хозяй"
ственными судами обеспечительных мер, фак"
тически блокирующих организацию и прове"
дение общих собраний общества: запрещение
хозяйственному обществу проводить общие
собрания; запрещение проводить регистра"
цию акционеров для участия в общих собра"
ниях; запрещение регистратору владельцев
именных ценных бумаг предоставлять копии
реестра и выписки из него; запрещение любых
действий, связанных с выполнением реше"
ний общих собраний и т. п. 

Применение таких обеспечительных мер
не отвечает назначению данного института,
цель которого – защита интересов заявителя,
а не лишение другого лица права осуществлять
предусмотренную законом деятельность, про"
тиворечит положениям ст. 6 ХК Украины
[7], запрещающей незаконное вмешательст"
во органов государственной власти и орга"
нов местного самоуправления, в том числе
судов, в хозяйственные отношения. 

Так, в постановлении по делу № 41/578 ВХС
Украины указал, что общее собрание акционе"

ров является высшим органом акционерного об"
щества, который в рамках своей компетенции
решает вопросы деятельности акционерного об"
щества. Поэтому запрещение проведения обще"
го собрания фактически парализует работу выс"
шего органа акционерного общества и является
прямым вмешательством в хозяйственную де"
ятельность общества [6]. Это же положение ка"
сается и применения обеспечительных мер в ви"
де запрещения иных действий, которые факти"
чески означают запрещение проведения общего
собрания участников (акционеров) общества, 
в том числе запрещение регистрироваться для
участия в общем собрании, запрещение регист"
ратору проводить регистрацию акционеров для
участия в общем собрании акционеров и т. п. 

О серьезности поднимаемой проблемы сви"
детельствует тот факт, что обеспокоенность час"
то неоправданной практикой применения ука"
занных обеспечительных мер выражали имен"
но представители судебного корпуса [7, с. 89],
отмечая что обжалование решений общих со"
браний будет более адекватной мерой защиты
нарушенных прав акционеров, чем запреще"
ние проведения собраний до решения вопро"
са о наличии нарушений прав истца [8, с. 19].  

Следует отметить, что и заявление тре"
бований о признании недействительными
решений общего собрания общества не ис"
ключает возможность применения судами
неадекватных обеспечительных мер. В част"
ности, в делах о признании недействитель"
ными решений общих собраний общества за"
частую отсутствует причинно"следственная
связь между возможностью исполнения тако"
го судебного решения и применением хозяй"
ственным судом обеспечительных мер путем
запрещения проводить общие собрания уча"
стников (акционеров) общества. 

Так, в постановлении ВХС Украины в деле
по иску ООО «Укркомплект «Плюс»» к ООО
«Профреестр», ОАО «Кременчугский сталели"
тейный завод» о признании недействительным
решения общего собрания акционеров ОАО
«Кременчугский сталелитейный завод» и обя"
зательства ООО «Профреестр» совершить оп"
ределенные действия указано, что суд не уста"
новил, а коллегия не усмотрела причинно"след"
ственной связи между вопросами хозяйствен"
ного характера, которые в дальнейшем могут
быть рассмотрены внеочередным собранием ак"
ционеров ОАО, и возможными препятствиями
в выполнении судебного решения о признании
недействительным решения акционера ОАО
относительно созыва внеочередного собрания
акционеров ОАО, правомерности осуществле"
ния права на участие в общем собрании акцио"
неров [6]. Это может быть предметом отдельно"
го иска при условии нарушения прав иных лиц. 
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Указанный вывод обуславливается тем, что
отдельные вопросы относительно осуществле"
ния деятельности хозяйственного общества мо"
гут рассматриваться общим собранием участ"
ников (акционеров) и в этом случае споры по
поводу управления хозяйственным обществом
непосредственно связаны с осуществлением хо"
зяйственной деятельности хозяйственного об"
щества. 

Выводы 

Анализ специфики корпоративных отно"
шений свидетельствует о целесообразности
предоставления возможности хозяйственно"
му обществу и миноритарным акционерам
обращаться с исковыми требованиями к ма"
жоритарному акционеру в случае, если реше"
ние общего собрания акционеров, противо"
речащее интересам общества, было принято
под давлением мажоритарного акционера. 

Предлагаем дополнить Хозяйственный
процессуальный кодекс Украины ст. 684 «Рас"
смотрение споров о признании недействитель"
ными решений и иных действий органов уп"
равления хозяйственного общества» следу"
ющего содержания: 

«Обратиться в суд с требованием о при"
знании недействительными решений и иных
действий органов управления хозяйственно"
го общества может лицо, чьи права были на"
рушены в процессе созыва, проведения и при"
нятия решений общего собрания, а также в
процессе осуществления деятельности иных
органов управления общества в течение трех
месяцев с момента, когда лицо узнало или дол"
жно было узнать о нарушении своего права. 

Лицо, обратившееся в хозяйственный суд
с требованием о признании недействитель"

ными решений и иных действий органов уп"
равления хозяйственного общества, должно
доказать наличие следующих условий: 

нарушение требований закона и/или уч"
редительных документов во время созыва и
проведения общего собрания общества; 

лишение акционера (участника) общест"
ва возможности принять участие в общем
собрании; 

нарушение прав или законных интересов
акционера (участника) общества решением
общих собраний. 

Право на обращение в хозяйственный
суд с иском о признании недействительными
решений органов управления обществом
имеют только акционеры (участники), яв"
лявшиеся акционерами (участниками) на да"
ту принятия обжалуемого решения». 
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Серед суб’єктів господарського права як
учасників господарських відносин най"
важливішою групою є суб’єкти госпо"

дарювання. Саме тому в ч. 4 ст. 13 Консти"
туції України наголошується на захисті прав
не лише всіх суб’єктів права власності, а й
господарювання. Правове регулювання ство"
рення та діяльності суб’єктів господарювання
в Україні здійснюється відповідно до норм
Господарського кодексу (далі – ГК), Цивіль"
ного кодексу (далі – ЦК) та окремих законів
України. 

Свого часу В. Мамутов, ще до розроблен"
ня ГК України розрізняв індивідуальних і
колективних суб’єктів господарювання [1, 
с. 273–274]. Згідно з ч. 2 ст. 55 ГК України є
такі категорії суб’єктів господарювання: 

•• господарські організації – юридичні
особи, створені відповідно до ЦК, державні,
комунальні й інші підприємства, створені
відповідно до ГК України, а також інші юри"
дичні особи, які здійснюють господарську
діяльність і зареєстровані в установленому
законом порядку; 

••громадяни України, іноземці й особи без
громадянства, які здійснюють господарську
діяльність і зареєстровані відповідно до за"
кону як підприємці. 

Проте цей перелік має загальний вигляд і
не конкретизує їх поділ залежно від окремо
визначених критеріїв, зокрема залежно від
запроваджених спеціальних режимів оподат"
кування. Крім того, більшість науковців, до"
сліджуючи класифікацію суб’єктів господа"
рювання, розглядають її лише в контексті ви"
дів підприємств за окремими критеріями, що
не охоплює можливого спектра існуючих су"
б’єктів господарювання. Так, В. Щербина вва"
жає, що законодавство України про підпри"
ємства оперує такими поняттями, як види, ор"
ганізаційні форми та категорії підприємств.
При цьому кожне з них вживається для кла"

сифікації підприємств за певними ознаками
[2, с. 57]. У даному випадку, класифікація
суб’єктів господарювання звужується до
класифікації лише підприємств. 

Важливі теоретико"методичні проблеми
класифікації суб’єктів господарювання, зок"
рема підприємств, за різними критеріями по"
сідають вагоме місце в роботах таких науков"
ців, як О. Вінник, Д. Задихайло, В. Мамутов,
О. Подцерковний, В. Устименко, В. Щерби"
на та ін. Але згадані науковці при опрацю"
ванні зазначених питань у повному обсязі не
враховували можливість поділу суб’єктів гос"
подарювання, як юридичних осіб, так і фізич"
них осіб"підприємців, за всіма існуючими кри"
теріями, у тому числі залежно від запровадже"
них спеціальних режимів господарювання.

Метою цієї статті є дослідження напрямів
класифікації суб’єктів господарювання за
різними критеріями, у тому числі пов’яза"
них із запровадженням спеціальних ре"
жимів оподаткування. 

Господарські організації можна класи"
фікувати за такими критеріями: 

•• місце в системі господарювання: господар"
ські організації, що безпосередньо здійсню"
ють господарську діяльність – підприємства,
банки, страхові організації, а також госпо"
дарські товариства тощо; організації, що без"
посередньо здійснюють управління суб’єкта"
ми господарювання – власники майна або
уповноважені ними органи, головні підпри"
ємства щодо дочірніх, господарські об’єднан"
ня; центральні органи господарського керів"
ництва, які очолюють відповідну галузь еко"
номіки та здійснюють у межах цієї галузі
функції управління – міністерства, відомст"
ва, місцеві державні адміністрації тощо; 

•• залежно від речового права на майно: гос"
подарські організації, що володіють правом

ПРОБЛЕМИ  КЛАСИФІКАЦІЇ  
СУБ’ЄКТІВ  ГОСПОДАРЮВАННЯ 

Віталій Пашков, 
д�р юрид. наук, доцент, 

завідувач кафедри приватного права 
Полтавського юридичного інституту 

Національного університету «Юридична академія України» 
ім. Ярослава Мудрого 

У статті досліджуються питання класифікації суб’єктів господарювання, у тому числі у
зв’язку з запровадженням спеціальних режимів оподаткування, передбачених Податковим ко�
дексом України. 

Ключові слова: суб’єкти господарювання, види підприємств, організаційно"правові фор"
ми, платники єдиного податку. 

© В. Пашков,  2012



Г О С П О Д А Р С Ь К Е П РА В О№ 5

61

власності на майно – господарські товарист"
ва тощо; господарські організації з правом
повного господарського відання щодо майна –
державні, комунальні підприємства тощо; гос"
подарські організації з правом оперативного
управління щодо майна – казенні підпри"
ємства тощо; 

•• обсяг господарської компетенції: госпо"
дарські організації з повною господарською
компетенцією – права юридичної особи; ор"
ганізації з обмеженою господарською компе"
тенцією – без права юридичної особи, внут"
рішні підрозділи господарської організації,
промислово"фінансові групи; 

•• за порядком створення та характером від"
носин між засновниками і господарською ор"
ганізацією: установи – створюються одним
засновником у розпорядчому порядку на за"
садах влади та підпорядкування; корпорації –
створюються кількома засновниками, шля"
хом укладення між ними угоди у добровіль"
ному порядку. 

Традиційно суб’єктів основної ланки гос"
подарювання поділяють на колективні утво"
рення, до яких відносяться підприємства, гос"
подарські товариства та кооперативи, та ок"
ремих громадян як суб’єктів господарювання.

Слід зазначити, що право на вибір орга"
нізаційно"правової форми є складовою прин"
ципу свободи підприємницької діяльності.
Це означає, що суб’єкти під час заснування
підприємства (господарської організації) са"
мостійно вирішують питання, пов’язані з ви"
бором його організаційно"правової форми.
Однак це право, як й інші прояви свободи
підприємницької діяльності, не є безмежним.
Чинне законодавство в деяких випадках чіт"
ко регламентує, в яких організаційно"право"
вих формах може здійснюватися той чи іший
вид господарської діяльності, а також перед"
бачає певні вимоги до тих чи інших елемен"
тів структури організаційно"правової форми,
зумовлені специфікою функціонування суб’єк"
тів господарювання в особливих секторах рин"
ку або у сфері послуг (наприклад, фінансо"
вих), необхідністю постійного державного
регулювання та контролю у згаданих секто"
рах ринку. Так, у Законі України «Про банки
і банківську діяльність» регламентується, що
банки в Україні мають створюватись у формі
відкритого (публічного) акціонерного това"
риства або кооперативного банку. В Законі
України «Про страхування» визначається, що
страховиками визнаються фінансові устано"
ви, створені у формі акціонерних, повних, ко"
мандитних товариств або товариств із додат"
ковою відповідальністю. 

На сьогодні єдине законодавчо закріпле"
не визначення поняття «організаційно"пра"
вова форма» є в наказі Державного комітету
України з питань технічного регулювання та

споживчої політики «Про затвердження націо"
нальних стандартів України, національних
змін до міждержавних стандартів, внесенні змін
до наказу Держспоживстандарту України від
31.03.2004 р. № 59 і скасуванні нормативних
документів» від 28.05.2004 р. № 97. У ньому
під організаційно"правовою формою госпо"
дарювання розуміється форма здійснення
господарської (у тому числі підприємниць"
кої) діяльності з відповідною правовою осно"
вою, яка визначає характер відносин між зас"
новниками (учасниками), режим майнової
відповідальності за зобов’язаннями підприєм"
ства (організації), порядок створення, реорга"
нізації, ліквідації, управління, розподілу от"
риманого прибутку, можливі джерела фінан"
сування діяльності. 

Таким чином, організаційно"правова фор"
ма діяльності юридичної особи є істотною
ознакою у визначенні характеру її діяльності
як комерційної або некомерційної організа"
ції. Конкретна організаційно"правова форма
визначається законом і залежить від виду
господарювання (комерційного або некомер"
ційного), цілей діяльності, правового режи"
му майна суб’єкта господарювання. У свою
чергу, реалізуючи своє конституційне право
на здійснення підприємницької діяльності,
кожен громадянин України, іноземець та
особа без громадянства самостійно визначає
найбільш прийнятний для нього спосіб ор"
ганізації її здійснення, обираючи індивіду"
альний або колективний характер дій на ос"
нові об’єднання майна, підприємницьких зу"
силь з іншими особами з метою спільного 
отримання прибутку. Так, громадянин визна"
ється суб’єктом господарювання у разі здійс"
нення ним підприємницької діяльності за
умови державної реєстрації його як підпри"
ємця без статусу юридичної особи. Право на
підприємницьку діяльність передбачене ст. 42
Конституції України. Громадянин"підприє"
мець здійснює свою діяльність на засадах сво"
боди підприємництва. При цьому під підпри"
ємництвом розуміють самостійну, ініціатив"
ну, систематичну, на власний ризик, не забо"
ронену законом діяльність із виробництва
продукції, виконання робіт, надання послуг і
здійснення торгівлі з метою одержання при"
бутку. В контексті останніх законодавчих ви"
мог передбачених, зокрема, Податковим ко"
дексом (далі – ПК) України, дуже важливим
є те, що громадянин, який займається під"
приємницькою діяльністю, але не пройшов
державної реєстрації, не набуває статусу під"
приємця. 

Дещо інакше складається правовий стан
суб’єктів господарювання у вигляді юридич"
них осіб. Унаслідок різних цілей юридичні
особи досить різнорідні як за впорядкуван"
ням, так і за характером діяльності. ЦК Ук"
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раїни (ст. 80) визнає юридичною особою ор"
ганізацію, створену та зареєстровану в уста"
новленому законом порядку, яка наділяється
цивільною право" і дієздатністю. Юридична
особа (ч. 1 ст. 81 ЦК) може бути створена
шляхом об’єднання осіб і/або майна. Іншими
словами, юридичні особи можуть мати на ме"
ті публічні та суспільні цілі й інтереси чи
приватні цілі й інтереси окремих фізичних
осіб. Відповідно до цього й законодавець по"
діляє юридичних осіб залежно від порядку їх
створення (ч. 2 ст. 81 ЦК) на юридичних осіб
приватного та юридичних осіб публічного
права. За організаційно"правовою формою
юридичні особи можуть створюватись у фор"
мі товариств і установ (ч. 1 ст. 83 ЦК), при
цьому товариства поділяються на підприєм"
ницькі та непідприємницькі. 

Для юридично рівноправних суб’єктів
нормами права встановлюються лише за"
гальні правила поведінки, без кількісних та
якісних характеристик, а конкретність таким
правам і обов’язкам надають самі суб’єкти
правовідносин. У цьому контексті законода"
вство України визначає суб’єктами суспіль"
них відносин таких його учасників, які на
підставі чинного законодавства визначають"
ся носіями суб’єктивних прав і відповідних
обов’язків. Перехід суспільних відносин у гос"
подарсько"правову площину передбачає не"
комерційні засади діяльності, але при цьому
аж ніяк не підриває принципи господарсько"
го права. Зазначена діяльність може та по"
винна бути визнана господарською і перед"
бачає існування господарських інститутів, а
також господарсько"правових відносин. Ши"
роке застосування некомерційних відносин є
цілком логічним, регулюється відповідними
нормами господарського права (статті 52–54
ГК) та автоматично передбачає некомерцій"
не господарювання з метою досягнення еко"
номічних, соціальних та інших результатів без
мети одержання прибутку. 

Крім того, відповідно до ч. 4 ст. 22 ГК Ук"
раїни законодавством можуть бути визна"
чені види господарської діяльності, що доз"
воляється здійснювати виключно державним
підприємствам, установам і організаціям.
Некомерційна господарська діяльність може
здійснюватися також іншими суб’єктами
господарювання, яким здійснення господар"
ської діяльності у формі підприємництва за"
бороняється законом. Згідно із ст. 86 ЦК Укра"
їни непідприємницькі товариства (споживчі
кооперативи, об’єднання громадян тощо) й
установи можуть на рівні із своєю основною
діяльністю здійснювати підприємницьку
діяльність, якщо інше не встановлено зако"
ном і якщо ця діяльність відповідає меті, для
якої вони були створені, та сприяє її досяг"
ненню. Серед неприбуткових організацій ГК

України (статті 130–131) виокремлює кре"
дитні спілки та благодійні організації. 

ГК України (ст. 52) регламентує мож"
ливість здійснення некомерційної госпо"
дарської діяльності також іншими суб’єкта"
ми господарювання, яким здійснення госпо"
дарської діяльності у формі підприємництва
забороняється, тобто увага акцентується не
на сфері діяльності, а на суб’єктах, які ство"
рені з метою здійснення підприємництва 
або без цієї мети. Отже, існування госпо"
дарської організації, мета якої не визначена,
неможлива. 

Особливе місце серед юридичних осіб як
публічного, так і приватного права займають
підприємства. З точки зору більшості пра"
вознавців"господарників, найважливішим
видом серед суб’єктів господарювання мож"
на визнати підприємство [3]. Це зумовлено
особливими економічними та соціальними
функціями підприємства в економічній сис"
темі: функціями товаровиробника, який за"
довольняє суспільні потреби у продукції, ро"
ботах і послугах. Тому законодавчий інсти"
тут підприємства або господарюючого суб’єк"
та є центральною частиною системи госпо"
дарського права України, його правовою ос"
новою [4, с. 106]. 

ГК України (ст. 63) містить класифіка"
цію підприємств за різними ознаками, серед
яких – форма власності, спосіб утворення,
кількість працюючих та обсяг валового дохо"
ду від реалізації продукції за рік. Важливою
передумовою господарської діяльності слід
вважати вибір організаційно"правової фор"
ми її здійснення, який, як правило, зумов"
люється низкою чинників (мірою відпові"
дальності, системою оподаткування, потре"
бою у фінансуванні, можливістю зміни влас"
ника, управлінськими здібностями підпри"
ємця тощо). Отже, залежно від форм влас!
ності, на базі якої функціонують підпри"
ємства в Україні, вони поділяються на: дер�
жавні – до них належать державні та казенні
підприємства, державні господарські об’єд"
нання, державні холдингові компанії, госпо"
дарські міністерства та відомства (статті 73,
76 ГК); комунальні – комунальні підприєм"
ства, органи місцевого самоврядування та їх
виконавчі органи (ст. 78 ГК); колективні
(підприємства колективної форми власності) –
господарські товариства, виробничі коопера"
тиви, добровільні господарські об’єднання, уні"
тарні підприємства, створені кооперативами,
господарськими товариствами, громадськи"
ми та релігійними організаціями; приватні –
індивідуальні підприємці, приватні підпри"
ємства; змішані (на базі об’єднання майна
різних форм власності) – орендні підприєм"
ства, спільні підприємства, а також промис"
лово"фінансові групи, до складу яких можуть
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входити господарські організації різних форм
власності. 

Залежно від способу утворення (за!
снування) та формування статутного
фонду виділяють: унітарне підприємство
(ч. 4 ст. 63 ГК) – створюється одним заснов"
ником. Унітарними є державні комунальні
підприємства, підприємства, засновані на
власності об’єднання громадян, релігійної
організації або на приватній власності зас"
новника; корпоративне підприємство (ч. 5 
ст. 63 ГК) – утворюється, як правило, двома
або більше засновниками за їх спільним рі"
шенням (договором). Корпоративними є ко"
оперативні підприємства, підприємства, що
створюються у формі господарського това"
риства, а також інші підприємства, у тому чис"
лі засновані на приватній власності двох або
більше осіб. На думку В. Щербини, ці під"
приємства можна розглядати як дві органі"
заційні форми підприємств [2, с. 58]. 

Крім того, згідно з ч. 2 ст. 63 ГК України
підприємства поділяються залежно від на!
явності в статутному фонді іноземної
інвестиції та її розміру: підприємства з іно�
земними інвестиціями (іноземна інвестиція
становить у статутному фонді не менше 10 %);
іноземні інвестиції (іноземна інвестиція в ста"
тутному фонді становить 100 %). 

Залежно від кількості працюючих та
обсягу валового доходу від реалізації про!
дукції (ч. 7 ст. 63 ГК) розрізняють такі
підприємства: малі підприємства – підпри"
ємства, в яких середньооблікова чисельність
працюючих за звітний (фінансовий) рік не
перевищує 50 осіб, а обсяг валового доходу
від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей
період не перевищує 70 млн грн; великі під�
приємства – підприємства, в яких середньо"
облікова чисельність працюючих за звітний
(фінансовий) рік перевищує 250 осіб, а обсяг
валового доходу від реалізації продукції (ро"
біт, послуг) за рік перевищує суму 100 млн грн;
усі інші підприємства визнаються середніми. 

Спираючись на ст. 126 ГК України, 
О. Вінник, за критерієм залежності від ін!
шого суб’єкта господарювання або мож!
ливості впливу на інше підприємство, роз"
різняє асоційовані підприємства: залежне під"
приємство; контролююче підприємство. Во"
на також звертає увагу на те, що в ГК не зга"
дуються деякі види підприємств, а саме –
підприємство художніх промислів (Закон
України «Про народні художні промисли» від
21.06.2001 р.); інноваційне підприємство (За"
кон України «Про інноваційну діяльність»
від 04.07.2002 р.) [5, с. 90–91].  

Наступний критерій класифікації суб’єк"
тів господарювання пов’язаний безпосеред"
ньо з таким елементом основ економічної по"
літики держави (ст. 10 ГК України), як по!

даткова політика, що спрямована на забез"
печення економічно обґрунтованого подат"
кового навантаження на суб’єктів господа"
рювання, стимулювання суспільно необхід"
ної економічної діяльності. В цьому контек"
сті необхідно згадати, що оподаткування спря"
моване не лише на реалізацію фіскальної
політики держави; відповідно до ст. 12 ГК во"
но є одним із основних засобів регулюючого
впливу держави на діяльність суб’єктів госпо"
дарювання. 

Слід зазначити, що залежно від класи"
фікації платників єдиного податку Законом
України «Про внесення змін до Податково"
го кодексу України та деяких інших законо"
давчих актів України щодо спрощеної систе"
ми оподаткування, обліку та звітності» від
04.11.2011 р. № 4014–IV можна виокремити
(п. 291.4) підприємства (юридичні особи)
будь"якої організаційно"правової форми, які
протягом календарного року відповідають
сукупності таких критеріїв: середньооблікова
кількість працівників не перевищує 50 осіб;
обсяг доходу не перевищує 5 000 000 грн.

Спеціальний податковий режим встанов"
лений не лише для юридичних осіб, а й для
фізичних осіб – підприємців. Так, ст. 291 ПК
України встановлює загальні положення
спеціального податкового режиму, у вигляді
правових засад застосування спрощеної сис"
теми оподаткування (п. 291.1), обліку та звіт"
ності, а також справляння єдиного податку. 

Юридична особа (п. 291.3) чи фізична
особа – підприємець може самостійно обра"
ти спрощену систему оподаткування, якщо
така особа відповідає вимогам, встановленим
главою ПК про спеціальний податковий ре"
жим, та реєструється платником єдиного по"
датку в порядку, визначеному ПК України. 

Суб’єкти господарювання (п. 291.4), які
застосовують спрощену систему оподатку"
вання, обліку та звітності, поділяються на
такі групи платників єдиного податку: перша
група – фізичні особи – підприємці, які не
використовують працю найманих осіб, здійс"
нюють виключно роздрібний продаж товарів
із торговельних місць на ринках та/або про"
вадять господарську діяльність із надання
побутових послуг населенню і обсяг доходу
яких протягом календарного року не переви"
щує 150 000 грн; друга група – фізичні особи –
підприємці, які здійснюють господарську
діяльність з надання послуг, у тому числі по"
бутових, платникам єдиного податку та/або
населенню, виробництво та/або продаж това"
рів, діяльність у сфері ресторанного госпо"
дарства, за умови, що протягом календарного
року відповідають сукупності таких кри"
теріїв: не використовують працю найманих
осіб або кількість осіб, які перебувають із ни"
ми у трудових відносинах, одночасно не пе"
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This article consideres the problems of management subjects classification in connection with the
implementation of the tax assessment special conditions stipulated by The Ukrainian Tax Code. 

В статье рассматриваются проблемы классификации субъектов хозяйствования, в связи с
внедрением специальных режимов налогообложения, предусмотренных Налоговым кодексом Ук�
раины. 

ревищує 10 осіб; обсяг доходу не перевищує
1 000 000 грн1; третя група – фізичні особи –
підприємці, які протягом календарного року
відповідають сукупності таких критеріїв: не
використовують працю найманих осіб або
кількість осіб, які перебувають із ними у тру"
дових відносинах, одночасно не перевищує 20
осіб; обсяг доходу не перевищує 3 000 000 грн;
четверта група – юридичні особи – суб’єкти
господарювання будь"якої організаційно"
правової форми, які протягом календарного
року відповідають сукупності таких кри"
теріїв: середньооблікова кількість працівни"
ків не перевищує 50 осіб; обсяг доходу не пе"
ревищує 5 000 000 грн. Проте податкове зако"
нодавство, зокрема ст. 291 ПК України, вста"
новлює обмеження щодо цієї категорії су"
б’єктів господарювання, що не можуть бути
платниками єдиного податку (п. 291.5.1), за"
лежно вид видів здійснюваної діяльності. 

Висновки 

Суб’єктів господарювання можна кла"
сифікувати за різними критеріями: за орга"
нізаційно"правовою формою; за видами ді"
яльності; залежно від порядку створення
(юридичні особи публічного та приватного
права); залежно від способу господарювання
(комерційне та некомерційне); залежно від
форм власності, на базі якої вони функціону"
ють; залежно від способу утворення (засну"
вання) та формування статутного фонду; за"

лежно від наявності в статутному фонді іно"
земної інвестиції та її розміру; залежно від
кількості працюючих та обсягу валового до"
ходу від реалізації продукції; за критерієм за"
лежності від іншого суб’єкта господарюван"
ня або можливості впливу на інше підпри"
ємство; залежно від застосування спеціаль"
ного податкового режиму; інші суб’єкти гос"
подарювання (підприємства художніх про"
мислів та інноваційні підприємства). 

Викладене дозволяє стверджувати, що
традиційна класифікація суб’єктів господа"
рювання, викладена в ГК України, не є пов"
ною та потребує опрацювання, у тому числі в
частині включення класифікації суб’єктів
господарювання залежно від спеціальних по"
даткових режимів, за аналогією викладеною
в ПК України. 

Окреслена класифікація суб’єктів госпо"
дарювання, на нашу думку, має бути викла"
дена в окремій статті ГК. Крім того, необ"
хідно внести відповідні зміни до господарсь"
кого законодавства в частині визначення
принципів господарсько"правового регулю"
вання діяльності суб’єктів господарювання,
що підлягають спеціальному режиму оподат"
кування. 
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1Дія цього підпункту не поширюється на фі"
зичних осіб – підприємців, які надають посеред"
ницькі послуги з купівлі, продажу, оренди та
оцінювання нерухомого майна (група 70.31 КВЕД
ДК 009: 2005) (va375202"05). Такі фізичні особи –
підприємці належать виключно до третьої групи
платників єдиного податку, якщо відповідають ви"
могам, встановленим для третьої групи.
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Органи державної влади України діють
за принципом: дозволено лише те, що
передбачено законом, який поши"

рюється і на випадки проведення перевірок
контролюючими, наглядовими органами су"
б’єктів підприємницької діяльності. Законо"
давство України містить перелік гарантій за"
хисту інтересів суб’єктів підприємництва під
час перевірок. У цьому контексті прогресив"
ні й ефективні для захисту інтересів підпри"
ємця механізми закріпив Закон України «Про
основні засади державного нагляду (контро"
лю) у сфері господарської діяльності» (далі –
Закон) від 05.04.2007 р., який діє з 1 січня
2008 р. і встановлює правові й організаційні
засади, основні принципи та порядок здійс"
нення державного нагляду (контролю) у
сфері господарської діяльності, повноважен"
ня органів державного нагляду (контролю),
їх посадових осіб і права, обов’язки та відпо"
відальність суб’єктів господарювання під час
здійснення державного нагляду (контролю).
Цей Закон став продовженням дерегулюван"
ня господарської діяльності, започаткованої
Указом Президента України «Про деякі за"
ходи по дерегулюванню підприємницької ді"
яльності» від 23.07.1998 р. № 817/98. 

Закон не поширюється на відносини, що
виникають під час здійснення заходів валют"
ного контролю, митного контролю, держав"
ного експортного контролю, контролю за до"
триманням бюджетного і податкового зако"
нодавства та касових операцій, контролю за
дотриманням порядку проведення розрахун"
ків, за виробництвом та обігом спирту, алко"
гольних напоїв і тютюнових виробів, вико"
ристанням державного та комунального май"

на, банківського і страхового нагляду, інших
видів спеціального державного контролю за
діяльністю суб’єктів господарювання на рин"
ку фінансових послуг, державного контролю
за дотриманням законодавства про захист еко"
номічної конкуренції, державного архітектур"
но"будівельного контролю та нагляду, теле"
комунікації, поштового зв’язку, радіочастот"
ного ресурсу України, під час проведення про"
цедур, передбачених Кодексом України про
адміністративні правопорушення, а також опе"
ративно"розшукової діяльності, дізнання, про"
курорського нагляду, досудового слідства і пра"
восуддя, державного нагляду за дотриманням
вимог ядерної та радіаційної безпеки, держав"
ного контролю та нагляду в галузі цивільної
авіації, державного нагляду (контролю) за
дотриманням ліцензійних умов транспорту"
вання природного і нафтового газу трубо"
проводами та його розподілу, постачання
природного газу, зберігання природного газу
в обсягах, що перевищують рівень, який вста"
новлюється ліцензійними умовами прова"
дження господарської діяльності із зберіган"
ня природного газу. 

Однак значна кількість контрольно"на"
глядових органів має дотримуватися вимог
Закону під час своєї діяльності. Саме тому
існує як теоретична, так і практична проблема
визначення можливостей для захисту прав та
інтересів суб’єктів господарювання під час
контрольно"наглядової діяльності органів дер"
жавної влади України. У цьому напрямі дослі"
дження здійснювали свої розробки провідні
представники господарсько"правової науки,
зокрема О. Вінник, К. Ковальчук, С. Несіно"
ва, В. Щербина та ін. Однак їх дослідження
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не розкривають питання захисту інтересів
суб’єктів господарювання під час контроль"
но"наглядової діяльності органів державної
влади України. 

Метою цієї статті є розкриття механізмів
захисту інтересів суб’єктів господарюван"
ня під час контрольно"наглядової діяльнос"
ті органів державної влади України. 

З 2008 р. в Україні з метою системати"
зації планових перевірок і з урахуванням зна"
чення прийнятного ризику всі суб’єкти гос"
подарювання, що підлягають нагляду (конт"
ролю), відносяться до одного з трьох ступенів
ризику: високого, середнього та незначного.
Залежно від ступеня ризику органом держав"
ного нагляду (контролю) визначається пері"
одичність проведення планових заходів дер"
жавного нагляду (контролю), а критерії, за
якими оцінюється ступінь ризику від здійс"
нення господарської діяльності та періодич"
ність проведення планових заходів, затвер"
джуються Кабінетом Міністрів України за по"
данням органу державного нагляду (контролю).

Як правило, планові перевірки суб’єктів
господарювання з високим ступенем ризику
проводяться щороку, з середнім – один раз
на три роки, з незначним – один раз на п’ять
років. На сьогодні подібні критерії поділу
затверджені щодо 61 виду господарської ді"
яльності. Останній із них (постанова Кабіне"
ту Міністрів України «Про затвердження кри"
теріїв, за якими оцінюється ступінь ризику
від провадження господарської діяльності у
житловій сфері та визначається періодичність
здійснення планових заходів державного
нагляду (контролю)») на момент написання
цієї статті затверджений 28.03.2012 р. 

Закон про перевірки визначає, що якщо
не затверджені критерії розподілу суб’єктів
господарювання за ступенями ризику їх гос"
подарської діяльності, періодичність прове"
дення планових заходів і перелік питань для
їх здійснення, то такі суб’єкти господарюван"
ня вважаються суб’єктами господарювання 
з незначним ступенем ризику та підлягають
державному нагляду (контролю) не частіше
одного разу на п’ять років (ст. 22). 

Для захисту інтересів підприємців слід
врахувати, що відповідно до Закону органи
державного нагляду (контролю) здійснюють
планові заходи з державного нагляду (конт"
ролю) за умови письмового повідомлення су"
б’єкта господарювання про проведення пла"
нового заходу не пізніш як за десять днів до
дня його здійснення. При цьому повідомлен"
ня має містити: 

••дату початку та дату закінчення здійс"
нення планового заходу; 

••найменування юридичної особи або пріз"
вище, ім’я та по батькові фізичної особи –
підприємця, щодо діяльності яких здійсню"
ється захід; 

••найменування органу державного нагля"
ду (контролю). 

Повідомлення надсилається рекомендо"
ваним листом чи телефонограмою за рахунок
коштів органу державного нагляду (контро"
лю) або вручається особисто керівнику чи
уповноваженій особі суб’єкта господарюван"
ня під розписку. 

Строк здійснення планового заходу не мо"
же перевищувати п’ятнадцяти робочих днів, а
для суб’єктів малого підприємництва – п’яти
робочих днів, якщо інше не передбачено зако"
ном. Продовження строку здійснення плано"
вого заходу не допускається. Зрозуміло, що
протягом, як мінімум, 2008 р. діятиме поло"
ження Закону «Про державну податкову
службу» про тривалість планової виїзної по"
даткової перевірки (не повинна перевищува"
ти 20 днів, а відносно суб’єктів малого під"
приємництва – 10 днів) і можливість продов"
ження такої перевірки (у загальному випадку
на 10 робочих днів, а для суб’єктів малого
підприємництва – на 5) (ст. 5 Закону). 

Закон про перевірки визначає, що підста"
вами для здійснення позапланових заходів є: 

••подання суб’єктом господарювання пись"
мової заяви до відповідного органу державного
нагляду (контролю) про здійснення заходу дер"
жавного нагляду (контролю) за його бажанням; 

••виявлення та підтвердження недостовір"
ності даних, заявлених у документах обов’яз"
кової звітності, поданих суб’єктом господа"
рювання; 

••перевірка виконання суб’єктом господа"
рювання приписів, розпоряджень або інших
розпорядчих документів щодо усунення по"
рушень вимог законодавства, виданих за ре"
зультатами проведення планових заходів ор"
ганом державного нагляду (контролю); 

••звернення фізичних та юридичних осіб з
приводу порушення суб’єктом господарюван"
ня вимог законодавства. Позаплановий захід
у цьому разі здійснюється тільки за наявнос"
ті згоди центрального органу виконавчої вла"
ди на його проведення; 

••неподання у встановлений термін суб’єк"
том господарювання документів обов’язко"
вої звітності без поважних причин, а також
письмових пояснень про причини, які пере"
шкоджали поданню таких документів; 

••настання аварії, смерті потерпілого вна"
слідок нещасного випадку або професійного
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захворювання, що було пов’язано з діяльніс"
тю суб’єкта господарювання. 

Законодавство України встановлює, що
суб’єкт господарювання повинен ознайоми"
тися з підставою проведення позапланового
заходу з наданням йому копії відповідного до"
кумента. 

Строк здійснення позапланового заходу
не може перевищувати десяти робочих днів,
а щодо суб’єктів малого підприємництва –
двох робочих днів, якщо інше не передбаче"
но законом. Продовження строку здійснен"
ня позапланового заходу не допускається
(ст. 6 Закону). 

Зазначимо також, що Указом Президента
України «Про деякі заходи з дерегулювання
підприємницької діяльності» від 23.07.1998 р.
№ 817/98 усім підприємствам рекомендова"
но вести журнали реєстрації перевірок. Фор"
ма таких журналів затверджена наказом Дер"
жавного комітету України з питань розвитку
підприємництва від 10.08.1998 р. № 18.  

Ведення журналу здійснюється суб’єк"
тами підприємницької діяльності на добро"
вільних засадах з метою недопущення не"
санкціонованих перевірок. Журнал не підля"
гає вилученню, прошивається суб’єктом під"
приємницької діяльності та завіряється пе"
чаткою і підписом директора або власника
(для юридичних осіб) або тільки підписом
(для фізичних осіб) суб’єкта підприємниць"
кої діяльності. 

Представник контролюючого органа пе"
ред початком перевірки повинен обов’язково
зробити запис у журналі, заповнюючи всі пе"
редбачені графи, і поставити свій підпис. 

Суб’єкт підприємницької діяльності має
право перевірити наявність відповідних пов"
новажень особи, яка здійснює перевірку, до
початку перевірки, у тому числі подзвонивши
до відповідного контролюючого органу. Від"
мова особи, яка здійснює перевірку, від під"
пису в журналі є підставою для недопущення
його до проведення перевірки. Суб’єкт гос"
подарювання має право в триденний термін
надіслати письмове повідомлення до відпо"
відного контролюючого органу про факт від"
мови особи, яка здійснює перевірку, від під"
пису в журналі. 

У контексті зазначених положень для за"
хисту прав та інтересів підприємця доцільно
визначити у штаті суб’єкта господарювання
працівника, який спілкуватиметься з контро"
люючими, наглядовими органами. Така особа
має знати: повноваження контролюючих,
наглядових органів щодо здійснення плано"
вих і позапланових перевірок; телефони від"
повідних державних органів; вести журнал

реєстрації перевірок, бланки протоколу візи"
ту тощо. 

Для захисту інтересів підприємця слід
виділити приміщення, в якому працювати"
муть перевіряючі. Зрозуміло, що на випадки
проведення, наприклад, слідчих дій така ре"
комендація не поширюється, оскільки це є не
заходом державного нагляду (контролю), а
кримінально"процесуальним заходом. 

Закон про перевірки надає право суб’єк"
там господарювання фіксувати процес здійс"
нення планового або позапланового заходу
чи кожну окрему дію засобами аудіо" та ві"
деотехніки, не перешкоджаючи здійсненню
такого заходу (ст. 4 Закону). Тому правомір"
ним і необхідним для захисту прав та інте"
ресів суб’єкта господарювання буде облад"
нання такого приміщення засобами аудіо"
та відеотехніки і відповідне документування
процесу перевірки. У разі, коли перевірка не
може бути проведена лише в одному примі"
щенні, її документування можна здійснювати
переносними аудіо" та відеозасобами. 

Наступна рекомендація, сформована на
основі аналізу законодавства про перевірки
суб’єктів господарювання, стосується захис"
ту інформаційних прав суб’єкта господарю"
вання, а саме розробки і функціонування ре"
жимів комерційної таємниці та конфіденцій"
ної інформації підприємства. Ці два види ін"
формації з обмеженим доступом є різними за
своєю цінністю і заходами охорони. Однак за
допомогою унормованих на підприємстві ре"
жимів комерційної таємниці та конфіденцій"
ної інформації, що є власністю підприємства,
суб’єкт господарювання: 

••з урахуванням своїх інтересів може випи"
сати процедуру доступу до таких відомостей.
Зокрема, підприємство може передбачити,
що інформація, яка є конфіденційною або ста"
новить комерційну таємницю, надається ли"
ше на письмові запити; на усні запити з при"
воду надання інформації можна буде відпо"
вісти відмовою; 

••може мати вичерпну інформацію про осіб
з числа перевіряючих, контролюючих чи право"
охоронців, які мали доступ до таких відомостей; 

••має право вимагати нерозголошення ін"
формації, що є комерційною таємницею су"
б’єкта господарювання, а тому у випадку зав"
дання шкоди підприємству внаслідок розго"
лошення, насамперед, комерційної таємниці,
може ініціювати цивільно"правову, адмініст"
ративну та навіть кримінальну відповідаль"
ність винних осіб, у тому числі представни"
ків контролюючих (наглядових) органів. 

Працівники підприємства, які підписали
зобов’язання про нерозголошення комерцій"



Г О С П О Д А Р С Ь К Е П РА В О

68

травень  2012

ної таємниці, матимуть законну підставу для
відмови від розкриття комерційної таємниці
представникам контролюючих (наглядових)
органів, мотивуючи це кримінальною відпові"
дальністю за свої діяння. 

Закон визначає, що для здійснення пла"
нового або позапланового заходу орган дер"
жавного нагляду (контролю) видає наказ,
який має містити найменування суб’єкта гос"
подарювання, щодо якого здійснюватиметь"
ся захід, і предмет перевірки. На підставі на"
казу оформляється посвідчення (направлен"
ня) на проведення заходу, що підписується
керівником або заступником керівника орга"
ну державного нагляду (контролю) із зазна"
ченням прізвища, ім’я та по батькові і за"
свідчується печаткою. У наказі зазначаються:

••найменування органу державного на"
гляду (контролю), що здійснює захід; 

••найменування суб’єкта господарювання
та/або його відокремленого підрозділу або
прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи –
підприємця, щодо діяльності яких здійсню"
ється захід; 

••місцезнаходження суб’єкта господарю"
вання та/або його відокремленого підрозділу,
щодо діяльності яких здійснюється захід; 

••номер і дата наказу, на виконання якого
здійснюється захід; 

••перелік посадових осіб, які беруть участь
у здійсненні заходу, із зазначенням їх посади,
прізвища, ім’я, по батькові; 

••дата початку та дата закінчення заходу; 
••тип заходу (плановий або позаплановий); 
••вид заходу (перевірка, ревізія, обстежен"

ня, огляд, інспектування тощо); 
••підстави для здійснення заходу; 
••предмет здійснення заходу; 
••інформація про здійснення попереднього

заходу (тип заходу і строк його здійснення). 
Посвідчення (направлення) є чинним ли"

ше протягом зазначеного в ньому строку
здійснення заходу (ст. 7 Закону). 

Перед початком здійснення заходу поса"
дові особи органу державного нагляду (конт"
ролю) зобов’язані пред’явити керівнику су"
б’єкта господарювання або уповноваженій ним
особі посвідчення (направлення) та службо"
ве посвідчення, що засвідчує посадову особу
органу державного нагляду (контролю), і на"
дати суб’єкту господарювання копію посвід"
чення (направлення). Суб’єкт господарюван"
ня має право не допускати посадових осіб ор"
гану державного нагляду (контролю) до здійс"
нення заходу, якщо вони не пред’явили за"
значених документів. Вимагати копію служ"
бового посвідчення суб’єкт господарювання
не може. 

Посадова особа органу державного на"
гляду (контролю) без посвідчення (направ"
лення) на здійснення заходу та службового
посвідчення не має права здійснювати дер"
жавний нагляд (контроль) суб’єкта господа"
рювання (ст. 4 Закону). 

У зв’язку із зазначеними положеннями
законодавства про перевірки формулюємо
такі рекомендації. Представник підприємст"
ва повинен перевірити службові посвідчення
співробітників перевіряючих, контролюючих
органів і наявність у них документів, що є
підставою для проведення перевірки; у служ"
бовому посвідченні має бути фотокартка
особи, її прізвище, ім’я, по батькові та посада;
слід звернути увагу на дату, до якої дійсне
посвідчення. При цьому можна не допускати
на підприємство перевіряючих, які не мають
документів на перевірку або відмовляються
їх пред’являти. 

Необхідно запропонувати перевіряючому
заповнити журнал реєстрації перевірок; від"
мова від розпису в журналі є підставою для
недопущення до проведення перевірки пред"
ставників перевіряючих чи контролюючих
органів. У представника суб’єкта господарю"
вання є право зателефонувати до органу, який
представляють перевіряючі, й уточнити пов"
новаження перевіряючих на проведення пе"
ревірки. 

Представник підприємства має право не
допускати посадових осіб органу державного
нагляду (контролю) до здійснення держав"
ного нагляду (контролю): 

••в разі неодержання повідомлення про
здійснення планового заходу; 

••якщо посадова особа органу державного
нагляду (контролю) не надала копії доку"
ментів, передбачених Законом, або якщо на"
дані документи не відповідають вимогам За"
кону; 

••якщо нагляд (контроль) здійснюється з
порушенням вимог щодо періодичності про"
ведення заходів державного нагляду (конт"
ролю), передбачених Законом (якщо немає
затверджених Кабміном України критеріїв,
за якими оцінюється ступінь ризику від здій"
снення господарської діяльності – то допус"
кається один раз на п’ять років); 

••якщо особа, яка здійснює перевірку, від"
мовляється від підпису в журналі перевірок
підприємства. 

Представник підприємства може бути
постійно присутнім під час здійснення захо"
дів державного нагляду (контролю). Крім то"
го, суб’єкт господарювання має право: 

••одержувати та знайомитися з актами дер"
жавного нагляду (контролю); 
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••надавати в письмовій формі свої пояс"
нення, зауваження або заперечення до акта
органу державного нагляду (контролю); 

••оскаржувати в установленому законом
порядку неправомірні дії органів державного
нагляду (контролю) та їх посадових осіб. 

Документ, що складається за результата"
ми перевірки, слід підписувати. Адже непід"
писання не допоможе уникнути санкцій. З ін"
шого боку, перед підписанням можна пере"
вірити достовірність викладеної в документі
інформації, закреслити вільні місця та графи
в підсумковому документі, підписати із за"
уваженнями, які надати пізніше. 

Суб’єкт господарювання може захищати
свої права не лише власними силами, а й за"
лучати громадські організації, які відповідно
до Закону мають право здійснювати захист
прав і законних інтересів суб’єктів господа"
рювання; третіх осіб – юридичних і фізичних
(адвокатів, аудиторів та ін.), які за Законом
мають право: бути присутніми під час здійс"
нення заходів державного нагляду (контро"

лю); знайомитися з документами та матері"
алами, що стосуються здійснення державно"
го нагляду (контролю); представляти інтере"
си суб’єктів господарювання перед органа"
ми державного нагляду (контролю) в поряд"
ку, встановленому законом; здійснювати інші
дії в інтересах суб’єктів господарювання у
встановленому законом порядку. 

Висновки 

Під час перевірок суб’єктів господарю"
вання органами державного нагляду (конт"
ролю) можуть виникати різні непередбачу"
вані ситуації. Однак знання норм права і ме"
ханізмів захисту прав та інтересів суб’єкта гос"
подарювання дозволить почувати себе впевне"
но у «критичних» ситуаціях, а також обґрун"
товано та результативно відновлювати пору"
шені права. Перспективними є такі напрями
подальших досліджень: розкриття управлін"
сько"господарських повноважень органів
державної влади по відношенню до підпри"
ємств, які входять до сфери їх відання. 

The article discloses legal principles of controlling and supervisory activity in the area of economic
management on the basis of analysis of valid regulatory legal acts and results of researches of leading
scientists, and formulates suggestions for subjects of economic management concerning protection of
their rights. 

В статье раскрываются правовые основы контрольно�надзорной деятельности в сфере 
хозяйствования, сформулированы предложения для субъектов хозяйствования по защите их
прав. 
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За часів незалежності України питання
реалізації прав людини, зокрема судо"
вого захисту, набули надмірної попу"

лярності як у політичних і наукових колах,
так і в суспільному, буденному житті. По"
дальше підвищення ролі суду, суддів, усієї
системи українського правосуддя потребує
синхронізації й єдності чинного процесуаль"
ного законодавства. 

Метою цієї статті є дослідження співвід"
ношення понять «підсудність», «підвідом"
чість», «компетенція» й «юрисдикція» в
господарському, цивільному та адміністра"
тивному процесуальному законі. 

Актуальність теми дослідження полягає
в тому, що в законодавстві немає чіткого ви"
значення термінів «підсудність», «підвідом"
чість», «компетенція» й «юрисдикція», що
призводить до вживання їх в законодавстві
та науці як синонімів. 

Арбітражне законодавство радянських
часів використовувало лише один термін
при законодавчому закріпленні двох інсти"
тутів процесуального права – підвідомчості та
підсудності. Це був термін «підвідомчість».
Про це свідчить аналіз Правил вирішення
господарських спорів державним арбітражем
від 05.06.1980 р., Закону УРСР «Про арбіт"
ражні суди» від 04.06.1991 р. тощо. Сьогодні
аналогічну позицію підтримують деякі вітчиз"
няні законотворці. Це видно з аналізу проек"
ту Кодексу господарського судочинства Укра"
їни від 16.07.2008 р. № 2777, де до визначен"
ня кола справ, підвідомчих господарським
судам, застосовується термін «підсудність».
На нашу думку, така позиція законодавця не
відповідає точці зору, яка затвердилася серед
науковців і підтримується юристами"прак"
тиками. Так, більшість науковців визнають

існування двох окремих інститутів процесу"
ального права – підвідомчості та підсудності
спорів [1; 2]. 

На нашу думку, позиція законодавця зу"
мовлена відсутністю фундаментальних дослі"
джень у сфері, що розглядається. Передусім
це стосується інституту підсудності спорів.
На сьогодні фактично не розроблені ознаки
та цілі цього інституту, класифікації підсуд"
ності тощо. Необхідність чіткого визначення
та розмежування термінів визнає також Ви"
щий господарський суд України, який у пос"
танові «Про деякі питання підвідомчості і під"
судності справ господарським судам Укра"
їни» від 24.10.2011 р. № 10 зазначив, що гос"
подарським судам України у вирішенні пи"
тань, пов’язаних із прийняттям позовних за"
яв, слід розрізняти поняття підвідомчості та
підсудності справ. Підвідомчість – це визна"
чена законом сукупність повноважень госпо"
дарських судів щодо розгляду справ, віднесе"
них до їх компетенції (ст. 12 Господарського
процесуального кодексу (далі – ГПК) Укра"
їни). Підсудністю називається розмежуван"
ня компетенції стосовно розгляду справ між
окремими господарськими судами (статті 13,
15 і 16 ГПК України). 

Аналіз чинного законодавства свідчить,
що Цивільний процесуальний кодекс (далі –
ЦПК) України використовує термін «цивіль"
на юрисдикція», «компетенція» та «підсуд"
ність»; Кодекс адміністративного судочин"
ства (далі – КАС) України – «юрисдикція»,
«підсудність», «компетенція», а ГПК України
оперує термінами «підвідомчість» і «підсуд"
ність». Що стосується проектів ГПК Укра"
їни, то в проекті від 06.03.2008 р. № 2178 ви"
користовуються терміни «підсудність», «підві"
домчість», «юрисдикція» та «компетенція», 
а в проекті від 16.07.2008 р. № 2777 – лише
термін «підсудність». Отже, спостерігається
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неузгодженість термінів, запроваджених за"
конодавцем. Така ситуація є неприпустимою,
оскільки і в науковій літературі, і в практиці
існує чітке розмежування понять підсудності
та підвідомчості спорів, а неузгодженість тер"
мінів у законодавчих актах призводить до 
неправильного розуміння цих інститутів, їх
завдань, цілей і певних ускладнень у право"
застосуванні юристами та суддями. 

Слово «підвідомчість» виникло від слова
«відомство» й означає установу або сукуп"
ність установ, що обслуговують певну галузь
державного управління [3, с. 68]. 

У законодавстві термін «підвідомчість» не
визначається. Це поняття розкривається че"
рез перелік справ, які належить розглядати
певному суду. Відповідно до рекомендацій
Президії Вищого господарського суду (далі –
ВГС) України «Про деякі питання підвідом"
чості і підсудності справ господарським су"
дам» від 27.06.2007 р. № 04"5/120 підвідом"
чість – це визначена законом сукупність пов"
новажень господарських судів щодо розгля"
ду справ, віднесених до їх компетенції. 

У юридичній літературі термін «підвідом"
чість» визначають по"різному. Виокремлю"
ють підвідомчість у широкому та вузькому 
розумінні. Підвідомчість у широкому розу"
мінні – це коло будь"яких питань, відносно
яких зазначений орган держави, суспільства
або орган змішаного характеру може здійс"
нювати всі (будь"які) покладені на нього
функції [4, с. 68]. Підвідомчість у вузькому
розумінні – це коло справ, які суди право"
мочні розглядати та вирішувати по суті. На
нашу думку, останнє визначення є більш до"
речним на сьогодні. Це підтверджується тим
фактом, що справи по суті відповідно до чин"
ного законодавства можуть розглядати не тіль"
ки органи судової влади, а й інші державні
органи – органи державної автомобільної
інспекції, податкові органи та ін. 

Серед численних наукових дефініцій
«підвідомчості» заслуговує на увагу визна"
чення П. Тимченко. Під судовою підвідомчіс"
тю він розуміє коло спорів про право, які ви"
никають із цивільних, сімейних, трудових,
кооперативних та інших матеріальних пра"
вовідносин, а також із вимог про встановлен"
ня юридичних фактів, вирішення яких відне"
сено на основі загальних правил, встановле"
них процесуальним законодавством, до ве"
дення судів [1, с. 15]. На нашу думку, це ви"
значення є досить чітким, але має певні не"
доліки. Так, конкретизація виникнення спо"
рів (з цивільних, сімейних, трудових, коопе"
ративних та інших матеріальних правовідно"
син, а також вимог про встановлення юри"
дичних фактів) є недоцільною та фактично
звужує дію інституту підвідомчості до меж ци"
вільного процесу. Проте він є одним із най"

важливіших інститутів усіх процесуальних
галузей права. Перевагою цього визначення
є вказівка на те, що правила підсудності за"
кріплені чинним законодавством. 

Ми вважаємо, що під підвідомчістю слід
розуміти правовий зв’язок між справою та
визначеною сукупністю судових органів, яка
встановлюється законом і виражається у
віднесенні цієї справи до ведення певної лан"
ки судових органів. 

Термін «компетенція» в юридичній літе"
ратурі використовується багатьма галузями
права та визначається по"різному. Компе"
тенція походить від латинського «competen�
tia» – відповідність, узгодженість та означає
«сукупність встановлених – в офіційній
юридичній чи неюридичній формі – прав та
обов’язків будь"якого органу чи посадової
особи» [5, с. 196]. Ю. Осипов дійшов виснов"
ку, що компетенція може бути визначена як
коло встановлених законом повноважень ор"
ганів, посадових осіб, суспільних об’єднань,
які у той самий час і є їх обов’язками [4, с. 11]. 

Компетенція – це сукупність повнова"
жень відповідного органу. Цей термін слід
використовувати, коли необхідно відокреми"
ти повноваження органу. Компетенція роз"
глядає предмет з точки зору його суб’єкта [4,
с. 18], а підвідомчість – це коло об’єктів, на
які спрямовані ті чи інші повноваження. Цей
термін використовується стосовно об’єктів,
на які спрямовується діяльність органів. 

Таким чином, коли визначається належ"
ність тих або інших предметів до ведення пев"
ного органу влади, слід вживати поняття «під"
відомчість». Ця грань є дуже тонкою, але, на
думку Ю. Осипова, визначальною для роз"
межування двох термінів [4, с. 18]. Наведене
твердження є актуальним і на сьогодні. Так,
компетенція – це конкретні дії органу (в дано"
му випадку судового органу), які він вчиняє 
в рамках законодавства, а підвідомчість – це
певні об’єкти (якими є спори про право між
сторонами), відносно яких здійснюються дії.

Н. Авдєєнко також акцентує увагу на
взаємозв’язку термінів «компетенція» та «під"
відомчість» і вказує про необхідність їх роз"
межування. Вона вважає, що судова підвідом"
чість – це процесуальне поняття, а компе"
тенція – державно"правове [6, с. 147]. 

Слід зазначити, що поняття «компетен"
ція» є дуже широким. Воно охоплює коло
всіх повноважень, покладених на орган, а не
тільки розгляд конкретних справ. Компетен"
ція суду закріплюється не тільки у відповід"
ному процесуальному кодексі, а й у Консти"
туції України, Законі України «Про судоуст"
рій і статус суддів», інших нормативних ак"
тах. Так, до компетенції суду, крім здійснен"
ня ним правосуддя, відноситься виконання
численних функцій, покладених на нього за"
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конодавством. Іншими словами, компетен"
ція суду – це його права й обов’язки, які він
реалізує шляхом вчинення певних дій у рам"
ках процесуального законодавства. На нашу
думку, компетенція суду охоплює визначен"
ня підвідомчості та підсудності конкретної
справи, направленої до суду. 

Викладене свідчить, що використання
терміна «компетенція» щодо визначення ко"
ла питань, які розглядає суд, є некоректним,
оскільки звужує діяльність із здійснення
правосуддя лише до розгляду конкретних
юридичних справ (спорів). 

А. Власов [7, с. 124], М. Стратонович [8, с. 145]
юрисдикцію ототожнюють із судочинством.
Під судочинством розуміють діяльність із
здійснення правосуддя судовими органами.
Проте з такою точкою зору погодитися не
можна, оскільки звужувати юрисдикційну
діяльність тільки до меж розгляду справи су"
дами, здійснення ними правосуддя недоціль"
но. Юрисдикція – це діяльність судів та ін"
ших державних органів, які законом наділені
повноваженнями розглядати юридичні спра"
ви, приймати по ним рішення та застосовува"
ти санкції, тобто слід вести мову про юрис"
дикцію митних органів, органів державної
автомобільної інспекції тощо [9, с. 79]. 

У сфері третейського судочинства ви"
користовується ще один термін – «арбітра"
більність» спору, що означає предметну під"
відомчість спорів цим органам [9, с. 80]. Най"
більш широко зазначений термін використо"
вується доктриною міжнародного комерцій"
ного права. 

Під арбітрабільністю спору розуміють
властивості певної категорії справ, підвідом"
чих третейським судам. Але цей термін та"
кож не можна використовувати при характе"
ристиці інституту підвідомчості, оскільки
арбітрабільність спору передбачає наявність
арбітражної угоди, а підвідомчість справ по"
винна чітко визначатися чинним процесу"
альним законодавством і не може бути зміне"
на за згодою сторін. 

Висновки 

При характеристиці та нормативному вре"
гулюванні інститутів підвідомчості та підсуд"

ності спорів у процесуальному законодавстві
України недоцільно застосовувати термін
«компетенція» й «юрисдикція», оскільки 
вони мають більш широке смислове напов"
нення та використовуються не тільки стосов"
но діяльності органів судочинства, а й віднос"
но інших державних органів. Таким чином, 
у назвах глав і в нормах господарського, ци"
вільного й адміністративного процесуального
законодавства необхідно застосовувати: що"
до визначення кола справ, які повноважні
розглядати суди певної судової ланки, термін
«підвідомчість», а щодо правил визначення
конкретного суду, на вирішення якого буде
передана справа, – «підсудність». 

Необхідно розробити та законодавчо за"
кріпити єдине для всіх процесуальних нор"
мативно"правових актів легальне визначен"
ня понять «підвідомчість спорів» і «підсуд"
ність спорів». Це дозволить уникнути числен"
них помилок із боку як суду, так і юристів"
практиків, зробить процесуальне законодав"
ство більш зрозумілим і доступним. 

Проведений аналіз свідчить про необхід"
ність проведення фундаментальних науко"
вих досліджень із питань визначення ознак і
цілей підсудності, розроблення класифікації
підсудності. 
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Права людини є важливим інститутом,
за допомогою якого визначається і ре"
гулюється правовий статус особи,

встановлюються гарантії реалізації та захис"
ту прав і свобод. 

Справжній прогрес неможливий без на"
лежного забезпечення прав і свобод людини.
З огляду на це важливого значення набуває
повага до гідності, честі, недоторканність ді"
лової репутації як особистих немайнових
прав фізичної особи, а також захист цих прав. 

Основні теоретичні засади проблем захис"
ту честі, гідності та ділової репутації сформу"
льовані видатними науковцями – С. Алексє"
євим, Д. Бобровою, О. Дзерою, А. Довгертом,
О. Красавчиковим, Н. Кузнецовою, М. С. Ма"
леїною, Д. Меєром, І. Новицьким, Л. Петра"
жицьким, Й. Покровським, З. Ромовською,
К. Флейшиць, Р. Халфіною, Я. Шевченко, 
Г. Шершеневичем та ін. Вагомий внесок у до"
слідження питань цивільно"правового захис"
ту честі, гідності та ділової репутації зробили
також А. Анісімов, О. Ерделевський, Л. Кра"
савчикова, М. М. Малеїна, В. Паліюк, І. Сап"
рикіна, Р. Стефанчук та ін. 

Мета цієї статті – дослідження основних
спеціальних способів захисту честі, гіднос"
ті та ділової репутації. 

Стаття 28 Конституції України, а також
статті 297 і 299 Цивільного кодексу (далі –
ЦК) України закріпили право кожного на
повагу до його гідності та честі, на недотор"
канність ділової репутації. Людина, її честь і
гідність визнані найвищою соціальною цінніс"
тю (ст. 3 Конституції України). 

Чинне законодавство не містить визна"
чення поняття гідності, честі, оскільки вони
є морально"етичними категоріями й одночас"
но особистими немайновими благами, яким
закон надає значення самостійних об’єктів
судового захисту. 

Цивільно"правова доктрина визначає гід"
ність і честь як важливі духовні блага, втілені
в особистості. Гідність – це внутрішня само"
оцінка особою власних якостей, здатностей,
світогляду, свого суспільного значення. Честь
визначається як суспільна оцінка особистості,
міра духовних, соціальних якостей громадя"
нина [1, с. 58]. Категорії «честь» і «гідність»
випливають одна з одної, тому вони є взаємо"
залежними, але не тотожними. 

Якщо поняття «честь» і «гідність» пере"
важно вживаються щодо фізичних осіб, то
поняття «ділова репутація» є значно ширшим
і стосується як фізичних, так і юридичних
осіб. Відповідно до Закону України «Про
банки і банківську діяльність» від 07.12.2000 р.
(в редакції від 16.10.2011 р.) ділова репутація –
це відомості, зібрані Національним банком
України, про відповідність діяльності юри"
дичної або фізичної особи, у тому числі ке"
рівників юридичної особи та власників іс"
тотної участі у такій юридичній особі, вимо"
гам закону, діловій практиці та професійній
етиці, а також відомості про порядність, про"
фесійні й управлінські здібності фізичної
особи. 

Особисті немайнові права, передбачені у
ЦК України, не залишаються декларацією
завдяки ефективним способам їх захисту, що
знаходять свій вираз у здійсненні активних
дій, спрямованих на захист порушених прав. 

Відповідно до ст. 275 ЦК України захист
особистих немайнових прав може здійснюва"
тися як загальними способами, передбачени"
ми ст. 16 ЦК, так і іншими (спеціальними)
способами – відповідно до змісту цих прав,
способу їх порушення та наслідків, спричи"
нених цим порушенням. Проте слід погоди"
тися з І. Саприкіною, що не всі способи, пе"
релічені у ст. 16 ЦК можуть використовува"
тись у сфері захисту честі, гідності та ділової
репутації, що пояснюється особливим харак"
тером цих прав [2, с. 16].  
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Серед спеціальних способів захисту чес"
ті, гідності та ділової репутації важливе місце
посідає право на спростування недостовірної
інформації. Під поняттям «спростування» не"
обхідно розуміти доведення неправильності,
помилковості, хибності будь"чого, будь"чиїх
тверджень, переконань; заперечення, відки"
дання будь"яких тверджень [3, с. 624]. 

Що стосується спростування інформації,
то заслуговують на увагу деякі суттєві момен"
ти. По"перше, слід внести ясність у терміно"
логію, тобто чітко визначити, яка інформація
підлягає спростуванню. Згідно з ч. 4 ст. 32
Конституції України кожному гарантується
судовий захист права спростовувати недосто"
вірну інформацію про себе і членів своєї сім’ї.
Цей термін використовується і в ЦК Укра"
їни, де в ч. 1 ст. 277 зазначено, що фізична осо"
ба, особисті немайнові права якої порушені
внаслідок поширення про неї та (або) членів
її сім’ї недостовірної інформації, має право
на спростування цієї інформації. У свою чер"
гу, у ст. 37 Закону України «Про друковані
засоби масової інформації (пресу) в Україні»
від 16.11.1992 р. (у редакції від 09.05.2011 р.)
ідеться про відомості, що не відповідають
дійсності. Така ж термінологія використана у
Законі України «Про телебачення і радіо"
мовлення» від 21.12.1993 р. (у редакції від
07.08.2011 р.). 

На перший погляд, використані терміни
нічим не різняться. Проте кожен із них має
своє лексичне значення. Так, за тлумачним
словником сучасної української мови недосто�
вірна інформація – це інформація про факти,
щодо правдивості та правильності яких ви"
никає сумнів, а інформація, яка не відповідає
дійсності, – це інформація про факти, яких
насправді не існувало; про нереальні та неіс"
тинні факти [4, с. 79].  

Недостовірна інформація та інформація,
що не відповідає дійсності, – це різні поняття,
хоча в цивілістичній літературі їх часто ото"
тожнюють. Зокрема, З. Ромовська зазначає,
що недостовірною є інформація неправдива,
яка не відповідає дійсності, тобто повідом"
лення про факти, події, яких насправді не бу"
ло [5, с. 240]. Такої позиції дотримується Пле"
нум Верховного Суду України, зазначаючи 
у своїй постанові «Про судову практику у
справах про захист гідності та честі фізичної
особи, а також ділової репутації фізичної та
юридичної особи» від 27.02.2009 р. № 1, що
недостовірною вважається інформація, яка не
відповідає дійсності або викладена неправ"
диво, тобто містить відомості про події й яви"
ща, яких не існувало взагалі або які існували,
але відомості про них не відповідають дійснос"
ті (неповні або перекручені). 

Перш як порушити питання про спросту"
вання інформації, слід чітко визначити при"

роду тієї інформації, яка спростовується [4,
с. 80]. Так, Закон України «Про інформацію»
поділяє весь інформаційний масив на дві
групи: власне інформацію (фактичні дані);
оціночні судження. Відповідно до ст. 1 Зако"
ну «Про інформацію» від 02.10.1992 р. (в ре"
дакції від 09.05.2011 р.) інформація – це будь"
які відомості та (або) дані, які можуть бути
збережені на матеріальних носіях або відоб"
ражені в електронному вигляді. 

До оціночних суджень (за винятком об"
рази чи наклепу) зазначений Закон відно"
сить висловлювання, які не містять фактич"
них даних, критику, оцінку дій, висловлюван"
ня, що не можуть бути витлумачені як такі,
що містять фактичні дані, з огляду на харак"
тер використання мовних засобів (вживання
гіпербол, алегорій, сатири). 

Значення поділу інформації на фактичні
дані й оціночні судження полягає у тому, що
оціночні судження згідно з ч. 2 ст. 30 Закону
України «Про інформацію» не підлягають
спростуванню та доведенню їх правдивості. 

Підставою виникнення правовідносин
щодо захисту честі, гідності та ділової репу"
тації є поширення недостовірних відомостей.
Під поширенням відомостей слід розуміти
опублікування її у пресі, передання по радіо,
телебаченню чи з використанням інших за"
собів масової інформації; поширення в мере"
жі Інтернет чи з використанням інших за"
собів телекомунікаційного зв’язку; викладен"
ня в характеристиках, заявах, листах, адресо"
ваних іншим особам; повідомлення в публіч"
них виступах, в електронних мережах, а та"
кож в іншій формі хоча б одній особі. 

Поширенням інформації також є вивішу"
вання (демонстрація) в громадських місцях
плакатів, гасел, інших творів, а також розпо"
всюдження серед людей листівок, що за сво"
їм змістом або формою порочать гідність, честь
фізичної особи або ділову репутацію фізич"
ної й юридичної особи. Разом із тим слід вра"
ховувати, що повідомлення оспорюваної ін"
формації лише особі, якої вона стосується, не
може визнаватись її поширенням, якщо осо"
ба, яка повідомила таку інформацію, вжила
достатніх заходів конфіденційності для того,
щоб ця інформація не стала доступною тре"
тім особам. 

Важливим питанням при здійсненні пра"
ва на спростування є встановлення так зва"
ної презумпції добропорядності, яка означає,
що негативна інформація, поширена про осо"
бу, є недостовірною, якщо особа, яка її поши"
рила, не доведе протилежного. Однак нега"
тивна інформація – це не негативна оцінка
та негативні порівняння, а повідомлення про
вчинки, що відбуваються в суспільстві (пев"
ній його частині) [5, с. 240]. Негативною слід
вважати інформацію, в якій стверджується
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про порушення особою, зокрема, норм чин"
ного законодавства, вчинення будь"яких
інших дій (наприклад, порушення принци"
пів моралі, загальновизнаних правил спів"
життя, неетична поведінка в особистому, су"
спільному чи політичному житті тощо) і яка,
на думку позивача, порушує його право на
повагу до гідності, честі чи право на недотор"
канність ділової репутації. 

Право на захист не пов’язується з ганеб"
ністю поширеної інформації. Поширення га"
небної інформації може бути вагомим аргу"
ментом лише при розгляді судом вимоги про
відшкодування моральної шкоди. Недосто"
вірна інформація підлягає спростуванню не"
залежно від її ганебності. 

Не менш важливим є питання про те, хто
має право на спростування недостовірної ін"
формації. Так, позов про спростування відо"
мостей, що порочать честь, гідність, може бу"
ти пред’явлений особою, про яку поширено
такі відомості, а також близькими родичами
цієї особи, коли відомості прямо чи опосеред"
ковано їх порочать. Заінтересована особа має
право на судовий захист також у разі поши"
рення таких відомостей щодо члена її родини
або іншого родича, який помер. 

Особа, яка померла, перестає бути суб’єк"
том права, тому не може йтися про захист її
права. Поширення недостовірної інформації
про матір, батька, іншого померлого члена сі"
м’ї позначається на інтересах живих і саме цей
інтерес вони мають право захищати [6, с. 111].

Відповідачами у справі про захист честі,
гідності чи ділової репутації є фізична або
юридична особа, яка поширила недостовірну
інформацію, а також автор цієї інформації.
Так, якщо позов пред’явлено про спростуван"
ня недостовірної інформації, опублікованої в
засобах масової інформації, то належними
відповідачами є автор і редакція відповідно"
го засобу масової інформації чи інша устано"
ва, яка виконує її функції, здійснює підготов"
ку, випуск у світ друкованого засобу масової
інформації. 

Належним відповідачем у разі поширен"
ня оспорюваної інформації в мережах Інтер"
нет є автор відповідного інформаційного ма"
теріалу та власник веб"сайту. У випадку, як"
що автор поширеної інформації невідомий
або його особу та (або) місце проживання
(місцезнаходження) неможливо встановити,
коли інформація є анонімною, а доступ до
сайта – вільним, належним відповідачем є
власник веб"сайту, на якому розміщено за"
значений інформаційний матеріал, оскільки
саме він створив технологічну можливість та
умови для поширення недостовірної інфор"
мації. 

Норма ч. 4 ст. 277 ЦК України покладає
відповідальність за поширення інформації, яку

подає службова особа при виконанні своїх
службових обов’язків, на організацію, в якій
вона працює. Якщо посадова чи службова
особа виступає не від імені юридичної особи і
не при виконанні посадових (службових) обо"
в’язків, то належним відповідачем є саме вона. 

Норма абзацу 3 ч. 4 ст. 277 ЦК забезпечує
інтереси того, про кого недостовірна інфор"
мація поширена невстановленою особою
(наприклад, при направленні анонімних або
псевдоанонімних листів чи звернень тощо).
У даному випадку спростування здійснюєть"
ся судом із одночасним встановленням фак"
ту недостовірності цієї інформації. Право на
встановлення судом факту неправдивості та"
кої інформації має належати особі й у разі
смерті поширювача інформації або ліквідації
юридичної особи. 

Спростування недостовірної інформації
здійснюється незалежно від вини особи, яка
її поширила. 

За загальним правилом, відомості, що по"
рочать особу, мають спростовуватися в іден"
тичній до поширення формі, а коли це не"
можливо – в адекватній чи іншій формі, з
урахуванням максимальної ефективності
спростування та за умови, що таке спросту"
вання охопить максимальну кількість осіб,
які сприйняли попередню інформацію. Так,
відповідно до ст. 37 Закону України «Про
друковані засоби масової інформації (пресу)
в Україні» спростування має бути набрано
таким самим шрифтом і поміщено під заголов"
ком «спростування» на тому ж місці шпаль"
ти, де містилося повідомлення, що спросто"
вується. Згідно із ст. 64 Закону України «Про
телебачення і радіомовлення» телерадіоор"
ганізація повинна спростувати поширені в її
програмі чи передачі відомості, що не відпо"
відають дійсності, або в інший час за домов"
леністю з особою, права якої порушено. 

Ще одним спеціальним способом захисту
в разі порушення особистих немайнових прав
фізичної особи поширенням про неї та (або)
членів її сім’ї недостовірної інформації є пра"
во на відповідь. Принципова відмінність між
відповіддю та спростуванням недостовірної
інформації полягає у тому, що: відповідь пе"
редбачає висвітлення власної точки зору що"
до поширеної інформації й обставин пору"
шення особистого немайнового права без ви"
знання її недостовірною, а спростування, по
суті, є добровільним визнанням факту поши"
рення недостовірної інформації; відповідь
здійснюється особою, щодо якої були поши"
рені відомості, або членами її сім’ї, а спросту"
вання недостовірної інформації здійснюєть"
ся особою, яка поширила інформацію. 

Інколи в літературі виділяють і суміжні із
наведеними способи захисту честі, гідності та
ділової репутації, зокрема право на власне тлу"
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мачення обставин справи [7, с. 33], право на
«відповідь на відповідь», коментар, репліку
тощо [8, с. 193–194]. 

І. Саприкіна до спеціальних способів за"
хисту пропонує віднести поновлення пору"
шеного особистого немайнового права (ст. 276
ЦК), а також заборону поширення інформа"
ції, якою порушуються особисті немайнові
права (ст. 278 ЦК), хоча традиційно вони на"
лежать до загальних способів захисту. На її
думку, специфіка тут настільки виражена, що
ці способи можна вважати в певному сенсі
спеціальними [2, с. 17]. 

Сутність способу захисту, передбаченого
ст. 278 ЦК України, зводиться до того, що у
випадку порушення особистого немайнового
права фізична особа має можливість вимага"
ти припинити поширення інформації, якою
здійснюється це порушення. Законодавець
виділяє два підвиди такого способу захисту з
різними правовими наслідками його застосу"
вання: 

•• якщо особисте немайнове право фізичної
особи порушене у газеті, книзі, кінофільмі,
теле", радіопередачі тощо, які готуються у
світ, суд може заборонити розповсюдження
відповідної інформації; 

•• якщо особисте немайнове право фізич"
ної особи порушене в номері (випуску) газе"
ти, книзі, кінофільмі, теле", радіопередачі то"
що, які випущені в світ, суд може заборонити
(припинити) їх розповсюдження до усунен"
ня цього порушення, а якщо усунення пору"
шення неможливе, – вилучити тираж газети,
книги тощо з метою його знищення. Особ"
ливість такого способу захисту полягає в то"
му, що підставою його застосування є право"
порушення, яке іменується дuфамацією, тоб"
то поширення навіть правдивої інформації,
але за умови, коли порушуються особисті не"
майнові права [9, с. 165].  

У судовій практиці завжди найбільш
складним був вибір між конституційним пра"
вом на свободу думки та слова, правом на
вільне вираження своїх поглядів і переко"
нань, з одного боку, та правом на повагу до
людської гідності – з іншого. Інститут дифа"
мації найбільш широкий і багатогранний спо"
сіб захисту честі, гідності та ділової репута"
ції. Саме правильне розуміння судовою прак"
тикою суті дифамації дасть змогу провести
грань між цивільно"правовим дифамаційним
деліктом у вигляді поширення засобами ма"

сової інформації відомостей фактичного ха"
рактеру, які порочать особу, й ідеями, думка"
ми, поглядами, поширеними ЗМІ в порядку
реалізації конституційного права на свободу
думки та слова [10, с. 62–67].  

Висновки 

На сучасному етапі захист прав людини,
її честі, гідності, ділової репутації стає одним
із основним напрямів суспільного прогресу,
основою якого є пріоритет загальнолюдсь"
ких цінностей. Право на честь, гідність, на
недоторканність ділової репутації належать
до тих прав людини, що зумовлені її приро"
дою та визначаються в міжнародній практиці
як фундаментальні, такі, що вимагають ефек"
тивного захисту. А ефективний захист зазна"
чених прав можливий лише за умови їх за"
кріплення та позитивного регулювання. 
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Чинне законодавство (гл. 49 Цивіль"
ного кодексу (далі – ЦК) України)
закріплює лише окремі види забезпе"

чення виконання зобов’язань і не містить са"
мого поняття «вид забезпечення виконання
зобов’язання». При цьому перелік видів за"
безпечення виконання зобов’язання є від"
критим, що означає можливість сторін вста"
новлювати інші, крім зазначених у ст. 546
ЦК (неустойка, порука, завдаток, гарантія, за"
става, притримання), види забезпечення ви"
конання зобов’язань. Міри ж оперативного
впливу взагалі ще не знайшли закріплення в
законодавстві як самостійний інститут. Тому
цілком природно, що серед дослідників три"
ває дискусія про співвідношення мір опера"
тивного впливу та видів забезпечення вико"
нання зобов’язань, їх визначальних ознак,
можливості використання сторонами дого"
вірних відносин із метою забезпечення вико"
нання зобов’язань у порядку самозахисту то"
що. На особливу увагу у зв’язку з останнім
заслуговує притримання. 

У доктрині цивільного права щодо право"
вої природи притримання немає усталеної
точки зору. У науковій, навчальній, науково"
практичній літературі притримання розгля"
дають і як вид забезпечення виконання зо"
бов’язання [1, с. 417–418; 2, с. 61; 3, с. 144], 
і як міру (засіб) оперативного впливу [4, 
с. 104–132] і як реалізацію права притриман"
ня як способу самозахисту [1, с. 28; 5, с. 267;
6, с. 78; 7, с. 55; 8, с. 56; 9, с. 25]; притримання
називають  і однією з мір цивільно"правової від"
повідальності [10]. 

На нашу думку, в чинному законодавстві
України притримання закріплене і як міра
оперативного впливу, і як вид забезпечення
виконання зобов’язання, оскільки кредитор,
виконавши власний обов’язок за договором 
і чекаючи виконання зустрічного обов’язку
від боржника, має право: притримати у себе
річ, якою правомірно володіє на підставі ук"
ладеного між сторонами договору, до вико�
нання боржником зобов’язання (ст. 594 ЦК);
задовольнити свої вимоги з вартості притри"
муваної речі відповідно до правил, передба"
чених для предмета застави (ст. 597 ЦК). 

Відповідно до ч. 1 ст. 594 ЦК кредитор,
який правомірно володіє річчю, що підлягає
передачі боржникові або особі, вказаній борж"
ником, у разі невиконання ним у строк зо"
бов’язання щодо оплати цієї речі або відшко"
дування кредиторові пов’язаних із нею ви"
трат та інших збитків має право притримати
її у себе до виконання боржником зобов’язан"
ня. Це загальна норма, яка дозволяє креди"
тору здійснювати захист своїх прав власно"
руч, спонукаючи боржника до виконання про"
строченого ним зобов’язання. Крім того, ЦК
містить спеціальні норми, що надають кре"
дитору право притримати річ, якою він пра"
вомірно володіє за договором певного виду,
зокрема за договором підряду (ст. 856 ЦК),
перевезення (ст. 916 ЦК), комісії (ст. 1019
ЦК). 

Розглядаючи функціональну спрямова"
ність права притримання, слід зазначити, що
основною функцією цього інституту є функція
захисна. Право на притримання речі боржни"
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ня, який надає кредитору виконання порушеного зобов’язання за рахунок вартості притриму�
ваної речі. 

Ключові слова: право притримання, міри (заходи) оперативного впливу, способи захис"
ту прав кредитора, притримання, види (способи) забезпечення виконання зобов’язання, за"
безпечення договору. 



Ц И В І Л Ь Н Е П РА В Отравень  2012

78

ка виникає у кредитора тільки у зв’язку з по"
рушенням боржником свого обов’язку перед
кредитором і здійснюється останнім щоб
примусити боржника виконати порушене зо"
бов’язання. Щоб отримати річ, боржник по"
винен виконати дії, що є змістом зобов’язан"
ня. У науковій літературі зазначається, що
якщо річ боржникові дійсно необхідна, він
намагатиметься виконати зобов’язання як"
найшвидше, щоб отримати її [11, с. 2]. Реалі"
зація захисної функції права притримання
справляє стимулюючий вплив на боржника.
Стимулюючий ефект права притримання пе"
ребуває у прямому зв’язку з потребою борж"
ника щодо даної речі, її майновою та немай"
новою цінністю для боржника, потребою у
процесі виробництва тощо. Сутність права
притримання законодавцем закріплена у за"
коні (ч. 1 ст. 594 ЦК): притримувати річ кре"
дитор має право доти, доки відповідне зобо"
в’язання не буде виконане. 

Якщо право притримання не приведе до
виконання зобов’язання боржником, то згід"
но з положенням ст. 597 ЦК вимоги кредито"
ра задовольняються з вартості речі, яка при"
тримується. Таким чином, захист порушених
прав кредитора завдяки притриманню охоп"
лює як здійснення ним дій із притримання
речі боржника, так і можливість задоволення
своїх вимог за рахунок цієї речі, якщо її при"
тримання не досягло своєї мети – виконання
боржником порушеного зобов’язання. Сто"
совно першої дії ретенторові (кредиторові,
що притримує річ) надається право захисти"
ти своє порушене право самостійно і в однос"
торонньому порядку, без звернення до юрис"
дикційних органів. І це, безумовно, дає під"
стави віднести такі дії до способів самозахисту
цивільних прав, під якими розуміється за"
стосування особою засобів протидії, які не за"
боронені законом і не суперечать моральним
засадам суспільства (ч. 2 ст. 19 ЦК України). 

Способи здійснення самозахисту різнома"
нітні. Обрання того чи іншого належить осо"
бі, яка протидіє порушенню належних їй або
іншій особі суб’єктивних цивільних прав та
інтересів, які в цей момент уже порушені або
наявною є загроза їх порушення в майбутньо"
му, і в договірних відносинах для цього мо"
жуть застосовуватися міри оперативного
впливу, зокрема право притримання [6, с. 78;
7, с. 55; 8, с. 56; 9, с. 25]. 

Задоволення ж вимог кредитора з вар"
тості притримуваної речі здійснюється в по"
рядку звернення стягнення на цю річ за пра"
вилами, встановленими законом для заста"
ви, і потребує звернення кредитора до суду 
в юрисдикційному порядку. 

І хоча думок про визнання видів забезпе"
чення виконання зобов’язань, у тому числі
притримання, способами захисту ми не знай"
демо в літературі, на захисну спрямованість
цього інституту все частіше звертають увагу
науковці [7, с. 29; 12, с. 82]. Зокрема, щодо
притримання зазначається: «Врахування прав
та обов’язків суб’єктів притримання є необхід"
ною умовою ефективного захисту законних
інтересів кредитора та дотримання прав
боржника у разі застосування притримання
як способу забезпечення виконання зобо!
в’язання» [13, с. 178]. 

Отже, право притримання є способом са"
мозахисту й як міра оперативного впливу роз"
раховане на захист прав кредитора у дого"
вірних відносинах. Під мірами оперативного
впливу В. Грибанов, який першим комплекс"
но дослідив їх і виявив визначальні ознаки
останніх, розуміє такі юридичні засоби пра"
воохоронного характеру, що застосовуються
до порушника цивільних прав та обов’язків
безпосередньо уповноваженою особою як 
стороною в цивільному правовідношенні без
звернення за захистом права до компетентних
державних чи громадських органів [4, c. 133]. 

Ознаки мір оперативного впливу, наведе"
ні В. Грибановим [4, с. 132–137], не залиша"
ють сумніву щодо природи права притри"
мання. Право притримання, зокрема, як воно
визначене законодавцем у ст. 594 ЦК, є од"
нією з мір оперативного впливу. В. Єм слушно
зазначає, що легальне визначення дає під"
стави для віднесення права притримання до
різновиду мір оперативного впливу, а саме –
до мір оперативного впливу, пов’язаних із за"
безпеченням зустрічного задоволення [14, 
с. 133]. На думку С. Сарбаш, вивчення права
притримання переконливо доводить, що дана
конструкція є самостійним способом забезпе"
чення виконання зобов’язання [3, с. 210–211].  

Б. Гонгало зазначає, що з точки зору вчен"
ня про забезпечення зобов’язань притриман"
ня майна боржника до способів забезпечення
виконання зобов’язань відноситися не по"
винно, але воно названо законом у числі та"
ких способів. Учений вважає, що притриман"
ня майна боржника відноситься до забезпе"
чувальних мір, які забезпечують виконання
обов’язків у зобов’язальних відносинах (а не
будь"яких юридичних відносинах) і, з поси"
ланням на В. Грибанова, стверджує, що ос"
кільки дана забезпечувальна міра не відпо"
відала ознакам способів забезпечення зобо"
в’язань, вона не включалася до системи таких
способів. Притримання визнавалося однією
з мір оперативного впливу і з введенням йо"
го до переліку способів забезпечення вико"
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нання зобов’язань ЦК не стало відповідати
ознакам способів забезпечення зобов’язань.
Притримання, як і раніше, залишається мі"
рою оперативного впливу [15, с. 41]. 

Отже, одні науковці, вказуючи на зміст
міри, що розглядається, визначають притри"
мання як міру оперативного впливу, інші ж
(і їх переважна більшість), посилаючись на
положення чинного ЦК, який уперше закрі"
пив в законі притримання серед видів забез"
печення виконання зобов’язань, відносять ос"
таннє до забезпечень. Є й такі, що поєднують
у притриманні інститут мір оперативного
впливу та видів забезпечення виконання зо"
бов’язань. Зокрема О. Іваненко зроблено вис"
новок, «що інститут притримання як специ"
фічний спосіб забезпечення виконання зо"
бов’язань наділений усіма необхідними озна"
ками, які дозволяють нам кваліфікувати йо"
го як захід оперативного впливу» [16, с. 60]. 
І це не дивно, адже для того, щоб визначити"
ся з юридичною природою даного інституту
необхідно провести розмежування між міра"
ми оперативного впливу та видами забезпе"
чення виконання зобов’язань, а на сьогодні в
доктрині цивільного права це питання зали"
шається відкритим. 

Ми вважаємо, що можемо зробити таке
розмежування і, відповідно, з’ясувати приро"
ду права притримання. Оскільки призначен�
ня як мір оперативного впливу, так і видів за�
безпечення виконання зобов’язання полягає у
захисті прав кредитора у договірному зобо�
в’язанні, необхідно розкрити зміст захисту,
що надається видами забезпечення виконан"
ня зобов’язання. Останній полягає в тому, що
види забезпечення виконання зобов’язання на�
дають кредитору виконання порушеного зо�
бов’язання за рахунок спеціального створено�
го з цією метою джерела виконання порушено�
го зобов’язання [17, с. 219–220; 18, с. 29–30].

Джерело виконання порушеного зобов’я"
зання створюється боржником (за рахунок
боржника) в інтересах кредитора на випадок
порушення забезпеченого (основного) зо"
бов’язання в розмірі останнього. Таким дже"
релом може виступати як певне майно (зас"
тава, притримання), так і обов’язок третьої
особи виконати зобов’язання боржника (по"
рука, гарантія). Наявність такого джерела у
вигляді додаткового (акцесорного) зобов’я"
зання є основною ознакою видів забезпечен"
ня виконання зобов’язання. Очевидно, що
такого джерела з метою захисту прав креди"
тора міри оперативного впливу не створюють. 

Міри оперативного впливу за сучасного
бачення – це передбачені законом або домов"
леністю сторін міри юридичного впливу на

несправного боржника у договірному зобов’я"
занні. Їх застосування полягає у здійсненні
уповноваженою особою односторонніх дій
щодо зміни або припинення договірного зо"
бов’язання у зв’язку з порушенням обов’яз"
ків із боку контрагента [19, с. 76]. Відповідно
притримання речі боржника виступає мірою
оперативного впливу, стимулюючи останньо"
го припинити порушення та виконати свій
обов’язок перед кредитором, що відповідає
визначенню права притримання, наданому у
ст. 594 ЦК України. Встановлена ж ст. 597
ЦК можливість кредитора задовольнити свої
вимоги за рахунок притримуваної речі вка"
зує на наявність забезпечувального джерела
та перетворює право притримання"міру опе"
ративного впливу на притримання"вид за"
безпечення виконання зобов’язання. Саме ці
зміни у законодавстві дозволяють розрізня"
ти право притримання як міру оперативного
впливу та притримання як вид забезпечення
виконання зобов’язання, і зрозуміло, що за
часів, коли у кредитора права на звернення
стягнення щодо притримуваної речі не було,
то притримання виступало виключно мірою
оперативного впливу. Отже, якщо для захис"
ту порушених інтересів кредитор лише при"
тримує річ боржника, то відповідно захист
здійснюється шляхом застосування міри
оперативного впливу. Звернення ж стягнен"
ня на притримувану річ означає захист прав
кредитора шляхом притримання"забезпе"
чення. 

Ми пропонуємо, з огляду на застосовану
законодавцем термінологію, розрізняти право
притримання як міру оперативного впливу і
притримання як вид забезпечення виконання
зобов’язання. Поняття, яке міститься у ст. 594
ЦК України, відповідає сутності мір опера"
тивного впливу, оскільки надає кредитору
право притримувати річ боржника до вико"
нання останнім порушеного зобов’язання.
Назва ст. 594 ЦК України «Право притри"
мання» повністю відповідає її змісту. Завдя"
ки ж положенням, що містяться у ст. 597 ЦК
«Задоволення вимог за рахунок речі, яку при"
тримує кредитор», законодавець встановив но"
вий вид забезпечення виконання зобов’язан"
ня, визначивши як джерело, за рахунок яко"
го кредитор задовольнятиме свої вимоги у
разі порушення зобов’язання, притримувану
річ. Параграф 7 гл. 49 ЦК України має назву
«Притримання», і завдяки розміщенню у ньо"
му ст. 597 ЦК визначає джерелом виконан"
ня порушеного зобов’язання, за рахунок яко"
го кредитор отримає в порядку захисту своїх
прав виконання порушеного зобов’язання,
притримувану річ, що дозволяє констатува"
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ти закріплення законодавцем нового виду за"
безпечення виконання зобов’язання. При цьо"
му, підкреслюючи спільну спрямованість мір
оперативного впливу та видів забезпечення
виконання зобов’язання на захист прав кре"
дитора у договірному зобов’язанні, зазначи"
мо, що і право притримання і притримання
виступають способами захисту прав креди�
тора у договірному правовідношенні. 

Порівняння міри оперативного впливу 
та види забезпечення виконання зобов’язан"
ня як способи захисту свідчать, що останні
реалізуються, як правило, шляхом самостій"
них дій кредитора – звернення до поручите"
ля чи гаранта з вимогою виконання пору"
шеного боржником зобов’язання, продаж за"
ставленої речі або перехід її у власність за"
ставодержателя, тобто також шляхом само"
захисту. І лише у разі, коли поручитель чи 
гарант ухиляється від виконання свого обо"
в’язку за встановленим забезпеченням або
сторони за договором застави не передбачи"
ли звернення стягнення у договірному по"
рядку чи останній порушується заставодав"
цем або третіми особами, кредитор змушений
звертатися до суду. Таким чином, реалізація
видів забезпечення виконання зобов’язань
може здійснюватися як в неюрисдикційно"
му, так і юрисдикційному порядку. 

На відміну від інших видів забезпечення,
виконання зобов’язання притримання без"
посередньо походить від міри оперативного
впливу. Право притримання як міра опера"
тивного впливу перетворюється на забезпе"
чення виконання зобов’язання у разі звер"
нення кредитором стягнення на притриму"
вану ним річ боржника, що здійснюється за
рішенням суду. Відповідно захист прав кре"
дитора завдяки притриманню як виду забез"
печення виконання зобов’язання відбуваєть"
ся виключно в юрисдикційній формі. 

Для виникнення у кредитора права при"
тримання необхідна одночасна наявність та"
ких умов: по"перше, притримання можливе
лише стосовно чужої речі, тобто речі, на яку
право власності належить іншій особі, а не
кредитору; по"друге, така річ повинна знахо"
дитися у володінні кредитора; по"третє, кре"
дитор має володіти річчю на законній під"
ставі; по"четверте, кредитор вправі притри"
мувати річ боржника, якщо інше не встанов"
лено домовленістю сторін у договорі. 

Єдиною підставою виникнення права
притримання є невиконання боржником у
строк зобов’язання: щодо оплати речі; щодо
відшкодування кредиторові пов’язаних із
річчю витрат та інших збитків; щодо інших
вимог кредитора. 

Наявність вказаних умов виникнення
права притримання необхідна для правомір"
ності дій кредитора, визнання їх правочином.
Оскільки за своєю природою вчинення дій із
притримання речі та звернення на неї стяг"
нення є односторонніми правочинами та з
огляду на положення ст. 547 ЦК «Форма
правочину щодо забезпечення виконання зо"
бов’язання» притримання як вид забезпечен"
ня виконання зобов’язання потребує письмо"
вого оформлення під страхом нікчемності.
Враховуючи, що притримання"вид забезпе"
чення виконання зобов’язання походить без"
посередньо від права притримання"міри опе"
ративного впливу на особливу увагу заслуго"
вує встановлений ст. 595 ЦК обов’язок кре"
дитора, який притримує у себе річ, повідоми"
ти про це боржника. І хоча законодавець не
зобов’язує кредитора здійснити таке повідом"
лення в письмовій формі, остання є необхід"
ною для притримання як виду забезпечення
виконання зобов’язання, оскільки згідно з 
ч. 2 ст. 547 ЦК правочин щодо забезпечення
виконання зобов’язання, вчинений із недо"
держанням письмової форми, є нікчемним. 

Що стосується реєстрації притримання,
то здійснення останньої у Державному ре"
єстрі обтяжень рухомого майна не є обов’яз"
ковою, але ст. 12 Закону України «Про забез"
печення вимог кредиторів та реєстрацію об"
тяжень» від 18.11.2003 р. № 1255"IV встанов"
лює пріоритет ретентора перед іншими об"
тяжувачами цього майна, а також надає при"
триманню речі, яке є її обтяженням, чинності
у відносинах із третіми особами. 

Висновки 

Захист шляхом притримання є дворівне�
вим. По�перше, кредитор завдяки власним
діям із притримання речі боржника здійснює
вплив на останнього, примушуючи його ви"
конати порушене зобов’язання. Як правило,
дії кредитора із притримання речі боржника
приводять до виконання боржником пору"
шеного зобов’язання, оскільки вартість при"
тримуваної речі, як правило, більша за розмір
вимоги кредитора й її одержання безпосе"
редньо пов’язане з виконанням боржником
порушеного зобов’язання. Такий захист прав
кредитора відбувається через реалізацію пра"
ва притримання як міри оперативного впли"
ву. По�друге, якщо боржник, незважаючи на
притримання своєї речі кредитором, не вико"
нує порушене зобов’язання, то кредитор за"
стосовує захист, притаманний видам забез"
печення виконання зобов’язання – одержує
виконання порушеного зобов’язання за раху"
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нок спеціально створеного для цього джере"
ла виконання порушеного зобов’язання, для
чого звертає стягнення на притримувану річ
і задовольняє свою вимогу за рахунок її вар"
тості. Таким чином, у разі порушення зобо"
в’язання захист прав кредитора здійснюєть"
ся і завдяки мірі оперативного впливу, і виду
забезпечення виконання зобов’язання, а кри"
терієм розмежування є зміст і характер захис"
ту, передбачений даними мірами. 
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Щоб усунути юридичну невизначе"
ність, спричинену довготривалою
відсутністю фізичної особи, закон

надає можливість у судовому порядку визна"
ти її безвісно відсутньою або оголосити по"
мерлою. Важливою метою у такій ситуації є
охорона майнових інтересів відсутньої особи.
Тому законодавець створив правовий інсти"
тут визнання фізичної особи безвісно відсут"
ньою або оголошення її померлою. 

Дослідженню правовідносин власності та
способам її захисту присвячено чимало теоре"
тичних досліджень таких науковців, як О. Дзе"
ра, Ю. Заіка, І. Дзера, І. Жилінкова [1–4]. Ра"
зом із тим питання захисту права власності
фізичних осіб, визнаних безвісно відсутніми
або оголошених померлими, залишаються над"
звичайно актуальними як для практики, так і
для теорії цивільного права та процесу і по"
требують сучасного погляду на цю проблему. 

Метою цієї статті є дослідження матері"
ально"правових наслідків визнання фізич"
ної особи безвісно відсутньою або оголо"
шення її померлою та скасування судових
рішень у цих справах, що впливають на
майнові правовідносини не лише осіб, пов’я"
заних із безвісно відсутньою особою, а й
особи, яка визнана безвісно відсутньою або
оголошена померлою. 

Більшість матеріально"правових наслід"
ків визнання фізичної особи безвісно відсут"
ньою передбачено нормами Цивільного ко"
дексу (далі – ЦК) України. Так, згідно із ст. 44
ЦК України над майном особи, яка визнана
безвісно відсутньою, на підставі рішення су"
ду нотаріус за останнім місцем її проживання
описує належне їй майно та встановлює над
ним опіку. Цей захід означає не обмеження
майнових прав особи, а охорону її інтересів.
У той самий час він гарантує задоволення май"
нових прав фізичних осіб, з якими відсутня

особа знаходилась у певних зобов’язальних
відносинах. Нотаріус має право і до закінчен"
ня річного строку за заявою заінтересованих
осіб або органу опіки та піклування призна"
чити опікуна для охорони майна відсутнього,
а також для управління цим майном. 

З майна, що належить безвісно відсутній
особі, видається утримання особам, яких ос"
тання зобов’язана за законом утримувати. За
рахунок цього майна опікун задовольняє ви"
моги із сплати боргів за зобов’язаннями без"
вісно відсутньої особи. Якщо після зникнен"
ня особи залишилися невирішені майнові
спори, то опікун вправі пред’явити позов від
імені та в інтересах відсутньої особи, а також
відповідати від її імені в межах майна, яке
знаходиться під опікою. Але опікун не може
замінити безвісно відсутню особу в усіх ци"
вільних правовідносинах. Так, припиняють"
ся зобов’язання, тісно пов’язані з безвісно
відсутньою особою, зокрема чинність довіре"
ності, договору доручення тощо. 

Крім встановлення опіки над майном
відсутньої особи, законодавство передбачає
можливість укладення договору передачі її
майна в управління. Органи опіки та піклу"
вання можуть знайти для майна відсутньої
особи управителя й укласти з ним договір
управління майном відповідно до ст. 1029
ЦК України. Заінтересованими в цій про"
цедурі можуть бути як члени сім’ї безвісно
відсутньої особи, так і напевно ті, на чию ко"
ристь така особа має здійснити виконання
зобов’язання. Будь"які інші наслідки визнан"
ня фізичної особи безвісно відсутньою у ЦК
України не зазначені. Але вони передбачені
іншими нормативними актами. Відповідно до
ст. 46 Закону України «Про пенсійне забез"
печення» неповнолітні та повнолітні непра"
цездатні діти, непрацездатні батьки, дружина
незалежно від віку і працездатності, якщо вона
доглядає за дітьми безвісно відсутньої особи,
які не досягли восьми років, має право вима"
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гати призначення їм пенсії у зв’язку з визнан"
ням годувальника безвісно відсутнім. Чоло"
вік або дружина безвісно відсутньої особи
набувають права розірвати шлюб у спроще"
ному порядку через органи РАГСу (ст. 107
Сімейного кодексу (далі – СК) України). 

Судові рішення у справах про оголошення
особи померлою мають дещо інші матеріально"
правові наслідки. Відповідно до ст. 249 Цивіль"
ного процесуального кодексу (далі – ЦПК)
України рішення суду про оголошення особи
померлою є підставою для внесення органами
РАГСу в книгу реєстрації актів громадянсько"
го стану запису про смерть цієї особи та видачі
заінтересованим особам свідоцтва про смерть.

Серед учених не існує єдиної думки щодо
питання правових наслідків оголошення фі"
зичної особи померлою. Більшість авторів вва"
жає, що особа, оголошена померлою, не по"
збавляється правоздатності, якщо вона на"
справді жива [5, с. 99; 6, с. 286]. У той самий
час припущення про її смерть, підтверджене
судовим рішенням, реєструється в органах
РАГСу і тягне втрату особою набутих раніше
цивільних прав та обов’язків [7, с. 127]. Що
стосується юридичних наслідків такого су"
дового рішення, то вони збігаються з наслід"
ками, передбаченими у випадку смерті особи:

•• до спадкоємців переходять усі права й
обов’язки, що належали особі, яка оголошена
померлою. Разом із тим у ч. 2 ст. 47 ЦК Ук"
раїни зазначається, що спадкоємці не мають
права відчужувати протягом п’яти років не"
рухоме майно, що перейшло до них у зв’язку
з відкриттям спадщини. Така норма, на нашу
думку, є гарантією прав особи, оголошеної
померлою, у випадку її появи; 

•• припиняється шлюб; 
•• припиняються зобов’язання, пов’язані 

з особою, яка оголошена померлою. 
Визнання особи безвісно відсутньою або

оголошення її померлою зумовлює значну
кількість правових наслідків, передбачених
нормами інших інститутів цивільного та
сімейного права. Оскільки ці правові наслідки
належать до категорії безвісної відсутності,
вважаємо за доцільне вказати їх безпосе"
редньо у статтях, що присвячені регулюван"
ню названих відносин. Так, у ст. 44 ЦК Укра"
їни розглядається питання охорони майна від"
сутньої особи. На нашу думку, доцільно було
б присвятити її комплексу цивільно"право"
вих наслідків безвісної відсутності та назвати:
«Правові наслідки визнання фізичної особи
безвісно відсутньою». Крім питань охорони
майна відсутньої особи та порядку встанов"
лення опіки над ним, у статті необхідно вка"
зати такі наслідки, як припинення договору
доручення, довіреності, авторських догово"
рів та інших договірних відносин зазначеної
особи, що безпосередньо пов’язані з нею. 

Складним і недостатньо врегульованим 
у законі є питання, пов’язане з матеріально"
правовими наслідками скасування судових
рішень у цих справах. Оскільки підставою
оголошення фізичної особи померлою є ли"
ше припущення про її смерть, то не виклю"
чається можливість появи або виявлення її
місце перебування. Стаття 48 ЦК України
передбачає наслідки, пов’язані з появою фі"
зичної особи, яка була оголошена померлою:
суд за місцем перебування цієї особи або суд,
що ухвалив рішення про оголошення її по"
мерлою, за заявою останньої або іншої заін"
тересованої особи скасовує відповідне рішен"
ня; поновлюється особисто"правовий статус
особи; незалежно від часу своєї появи влас"
ник може вимагати від будь"кого повернення
майна, що збереглося та безоплатно перейш"
ло до нього після оголошення фізичної особи
померлою, за винятком майна, придбаного за
набувальною давністю, а також грошей і цін"
них паперів на пред’явника; особа, до якої
майно перейшло за оплатними правочинами,
зобов’язана повернути його, якщо буде вста"
новлено, що на момент набуття майна вона
знала, що фізична особа, яка оголошена по"
мерлою, жива (у разі неможливості поверну"
ти майно в натурі, власнику відшкодовується
вартість цього майна); якщо майно фізичної
особи, яка оголошена померлою, перейшло у
власність територіальної громади та було ре"
алізоване нею особі, яка з’явилася, поверта"
ється сума, одержана від реалізації майна;
припиняється виплата пенсій відповідним
категоріям осіб; у сфері сімейних відносин
поява особи, яка оголошена померлою, є під"
ставою для поновлення шлюбних відносин
шляхом нової реєстрації шлюбу. 

Слід зазначити, що поновлення втраче"
них прав не завжди відбувається у повному
обсязі. Деякі обмеження у поновленні прав
встановлені на користь спадкоємців. Так, ос"
кільки майно особи, яка з’явилася, перейшло
до спадкоємців, останні згідно із законом ма"
ли підстави розпорядитися цим майном як
своїм власним. Тому вони не зобов’язані від"
шкодовувати вартість відчуженого майна, а
також повертати доходи, отримані внаслідок
користування таким майном. Поверненню під"
лягає тільки майно, виявлене в натурі. На"
приклад, якщо спадкоємці особи, оголошеної
померлою, продали отриманий у спадщину
будинок, то від покупця, який не знав, що ого"
лошений померлим є живим, не можна вима"
гати повернення цього будинку; не можна та"
кож стягнути його вартість із спадкоємців. 

Заслуговує на увагу точка зору вчених,
які вказують на те, що зазначене правило не
зовсім правильно вирішує колізію інтересів
особи, оголошеної померлою, та інтересів її
спадкоємців [8, c. 18]. Достатньо лише спад"
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коємцям, які отримали спадщину, негайно її
реалізувати та на виручені кошти придбати
інші цінності, як вони звільняються від зо"
бов’язань перед такою особою в разі її появи.
Особа, яка з’явилася, не може бути поновле"
на в майнових правах лише тому, що її майно
спадкоємцями перетворено на гроші й інші
цінності. Таке положення стимулює до най"
скорішого відчуження або споживання майна
особи, оголошеної померлою, особливо у ви"
падку, коли спадкоємці не впевнені в обґрун"
тованості оголошення спадкодавця померлим.

На усунення вказаної колізії спрямована
ч. 2 ст. 47 ЦК України, де передбачено, що
спадкоємці фізичної особи, яка оголошена
померлою, не мають права відчужувати про"
тягом п’яти років нерухоме майно, що пе"
рейшло до них у зв’язку з відкриттям спад"
щини. На нашу думку, така норма містить га"
рантію майнових прав особи у випадку її з’яв"
лення. Проте вона встановила обмеження ли"
ше щодо нерухомості, а доля іншого майна
залишається неврегульованою. Тому було б
правильним встановити заборону на відчу"
ження всього рухомого та нерухомого майна,
що належить власнику, який оголошений по"
мерлим. Таким чином, необхідно закріпити у
ч. 2 ст. 47 ЦК України правило про заборону
спадкоємцям протягом п’яти років відчужу"
вати рухоме та нерухоме майно, що належить
власнику, який оголошений померлим. 

На практиці мають місце випадки, коли
заявник із корисливою метою намагається от"
римати рішення про визнання особи безвісно
відсутньою або про оголошення її померлою.
Тому доцільно було б передбачити в законі
таке положення: якщо суд встановить подіб"
ний умисел у заявника, то правовими наслідка"
ми скасування судового рішення про визнан"
ня особи безвісно відсутньою або оголошення
її померлою має бути визнання недійсними
правочинів, укладених заявником на підставі
подібного судового рішення та відшкодуван"
ня всіх збитків, завданих у зв’язку з викорис"
танням заявником судового рішення з корис"
ливою метою. Такі наслідки необхідно закрі"
пити в нормах матеріального права. 

Слід зазначити, що можливе і порушення
прав добросовісних спадкоємців особи, яка
з’явилася після оголошення її померлою. Так,

у спадкоємців протягом певного часу може
виникнути необхідність у значних матеріаль"
них витратах, пов’язаних із підтриманням у
належному стані спадкового майна (напри"
клад, щоб запобігти руйнуванню жилого бу"
динку, який залишився, необхідно провести
капітальний ремонт тощо). При цьому особа,
яка з’явилася, може зажадати повернення сво"
го майна, що збереглося, незалежно від ви"
трат, здійснених на утримання такого май"
на. Зазначене положення ставить спадкоєм"
ців особи, оголошеної померлою, у невигідне
майнове становище. Тому, на нашу думку, в
правовій нормі необхідно передбачити право
спадкоємців вимагати від власника, що з’я"
вився, відшкодування зроблених ними необ"
хідних витрат на майно. 

Запропоноване рішення більш справедли"
во вирішить колізію інтересів відсутньої осо"
би й інтересів їх спадкоємців і повністю від"
повідатиме вимогам цивільного обороту. 

Викладене дозволяє зробити висновок,
що розглянуті та запропоновані способи за"
хисту мають на меті захист майнових прав та
інтересів осіб, які визнані безвісно відсутні"
ми чи оголошені померлими, як під час від"
сутності, так і після їх повернення, а також
захист прав та інтересів інших заінтересова"
них осіб. 
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Ефективність правового регулювання
договору банківського вкладу (депози"
ту) залежить від дієвості, прозорості та

доступності способів захисту цивільних прав,
що випливають із змісту даного договору.
Значно загострили цю проблему наслідки фі"
нансово"економічної кризи [1, с. 283], яка
охопила банківський сектор у 2008 р. [2] та
засвідчила вкрай гостру потребу посилення
ефективності способів захисту цивільних прав
за договором банківського вкладу (депози"
ту). Крім того, проблема вдосконалення спо"
собів захисту цивільних прав має конститу"
ційно"правове підґрунтя, оскільки спрямова"
на на гарантування цивільних прав та інте"
ресів особи, а також утвердження повнова"
жень держави у цій сфері. За змістом Основ"
ного Закону України захист прав та інтересів,
незалежно від їх суті, правової природи, ха"
рактеру, належать до компетенції держави.
Виходячи із змісту Основного Закону Укра"
їни, держава забезпечує захист прав та інте"
ресів усіх суб’єктів правових відносин неза"
лежно від їх змісту, характеру і суті прав та
інтересів. У цьому контексті ключова роль
належить цивільним правам, які спрямовані
на забезпечення життєдіяльності, економіч"
ної свободи їх носіїв. Цивільні права харак"
теризуються високим ступенем диспозитив"
ності з точки зору їх реалізації, гарантування
та захисту. Жодним чином ні фізична, ні
юридична особа не може бути примушена до
реалізації чи захисту свого цивільного права. 

Метою цієї статті є науково"теоретичне
дослідження проблем удосконалення спо"
собів захисту цивільних прав за договором
банківського вкладу (депозиту). 

В юридичній літературі окремі аспекти
цієї проблематики знайшли своє відобра"
ження у працях провідних учених"юристів,
зокрема: І. Безклубого, В. Брагінського, А. Дов"
герта, Н. Кузнєцової, В. Луця, Є. Павлодсь"
кого, О. Підопригори, О. Пушкіна, В. Самой"
ленко, І. Спасибо"Фатєєвої, В. Спіжова та ін.
Разом із тим в умовах сьогодення напрями
вдосконалення способів захисту цивільних
прав договору банківського вкладу (депози"
ту) не втратили своєї актуальності. 

Слід зазначити, що згідно із ст. 12 Ци"
вільного кодексу (далі – ЦК) України ци"
вільні права виникають із дій осіб, які перед"
бачені актами цивільного законодавства, а
також із дій осіб, які не передбачені цими ак"
тами, але за аналогією породжують цивільні
права. Підставами виникнення цивільних
прав, зокрема, є: договори й інші правочини;
створення літературних, художніх творів, 
винаходів, інші результати інтелектуальної,
творчої діяльності; спричинення майнової
(матеріальної) та моральної шкоди іншій осо"
бі; інші юридичні факти. Цивільні права мо"
жуть виникати безпосередньо з актів цивіль"
ного законодавства. 

Цивільні права особа здійснює у межах,
наданих їй договором або актами цивільно"
го законодавства. При здійсненні своїх прав
особа зобов’язана утримуватися від дій, які
могли б порушити права інших осіб, завдати
шкоди довкіллю або культурній спадщині.
Не допускаються дії особи, що вчиняються з
на"міром завдати шкоди іншій особі, а також
зловживання правом в інших формах. При
здійсненні цивільних прав особа повинна до"
держуватися моральних засад суспільства.
Не допускаються використання цивільних
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прав із метою неправомірного обмеження
конкуренції, зловживання монопольним ста"
новищем на ринку, а також недобросовісна
конкуренція. У разі недодержання особою при
здійсненні своїх прав вимог суд може зобо"
в’язати її припинити зловживання своїми
правами, а також застосувати інші наслідки,
встановлені законом. 

Таким чином, за змістом ЦК України й
інших актів цивільного законодавства Укра"
їни особа вільно володіє, використовує та
розпоряджається своїми цивільними права"
ми. Здійснюючи свої цивільні права, особа не
повинна порушувати права й інтереси інших
осіб, завдавати шкоди довкіллю, культурній
спадщині, має дотримуватися моральних за"
сад суспільства. 

Захист цивільних прав у юридичній літе"
ратурі вчені тісно пов’язують із правовим за"
хистом, оскільки захист цивільних прав мо"
же бути ефективним за умови, що він є пра"
вовим за своєю суттю. По"перше, на думку 
Г. Стоякіна, правовий захист включає в себе
три моменти: видання норм, які встановлю"
ють права й обов’язки, визначають порядок
здійснення їх, захисту та застосування санк"
цій; діяльність суб’єктів із здійснення та за"
хисту своїх суб’єктивних прав; попереджуваль"
на діяльність держави і громадських органі"
зацій, а також діяльність з реалізації право"
вих санкцій [3, с. 17]. По"друге, В. Тертиш"
ніков захистом права називає таке здійснен"
ня права та перетворення правовідносин, яке
можливе лише з допомогою спеціального дер"
жавного органу [4, с. 5]. По"третє, М. Малеїн
вважає, що, правовий захист – це система юри"
дичних норм, спрямованих на запобігання пра"
вопорушенню та ліквідацію його наслідків
[5, c. 192]. 

Слід зазначити, що наявність різних під"
ходів до розуміння та сутнісної оцінки пра"
вового захисту як невіддільної складової за"
хисту цивільних прав є закономірним наслід"
ком того, що ці питання розглядаються з по"
зиції як матеріального, так і процесуального
права. При цьому в юридичній літературі вка"
зується на те, що захист цивільних прав, як
правило, носить достатньо абстрактний ха"
рактер і означає можливість держави, її ор"
ганів здійснювати захист тих чи інших прав,
не конкретизуючи при цьому, про що йдеть"
ся: про захист порушених прав, про гарантії,
форми реалізації тих чи інших ще не поруше"
них прав? [6, c. 67]. З таким підходом склад"
но не погодитися, оскільки розвиток цивіль"
ного законодавства має бути спрямований на
чітке та однозначне розуміння сутності захис"
ту цивільних прав, забезпечувати його про"
зорість, відкритість і доступність. У цьому кон"
тексті, достатньо обґрунтованою є точка зору
О. Дзери, згідно з якою захист суб’єктивних

прав є обов’язком держави, оскільки Консти"
туція України визнає право кожного захища"
ти свої права та свободи, права та свободи
інших людей від посягань, у тому числі пося"
гань від представників влади або посадових
осіб [7, с. 29–30]. Цілком природно, що ефек"
тивність захисту цивільних прав повною мі"
рою залежить від ролі у цьому процесі дер"
жави, яка має забезпечувати та гарантувати
якісний і належний його рівень. Ми поділя"
ємо думку І. Дзери, що право на захист є еле"
ментом відновлювально"нормалізаційних пра"
вовідносин, а вже після порушення основно"
го матеріального права можна вести мову про
виникнення субсидіарного відновлювально"
нормалізаційного суб’єктивного права, осно"
вою якого є власне право на примусовий ци"
вільно"правовий захист [8, c. 18]. 

З огляду на викладене, право на захист
цивільних прав можна розглядати як: сукуп"
ність можливостей як цивільно"правового,
так і цивільно"процесуального характеру; су"
купність форм і способів гарантування та від"
новлення цивільних прав та інтересів, у тому
числі шляхом застосування примусу стосов"
но зобов’язаної особи. 

Відповідно до ст. 15 ЦК України право на
захист цивільних прав та інтересів має кожна
особа у разі його порушення, невизнання або
оспорювання. При цьому кожна особа має
право на захист свого інтересу, який не супе"
речить загальним засадам цивільного зако"
нодавства. 

У теорії цивільного права звертається ува"
га на те, що інститут захисту цивільних прав
є комплексним і міждисциплінарним, має ма"
теріально"правові та процесуальні аспекти.
Основні структурні компоненти інституту
захисту – об’єкт, способи, форми (засоби) за"
хисту. При цьому вченими зроблено висно"
вок, що зміст права на захист полягає у мож"
ливості його володаря самому вчиняти юри"
дично значущі активні дії. При цьому пра"
во на захист характеризується багатоступе"
невою реалізацією – через правовий статус,
правоздатність тощо. Основна функціональ"
на характеристика права на захист зводить"
ся до того, що воно набуває своєї юридичної
дійсності у межах загальних правовідносин
пасивного типу та породжує юридичний
ефект автоматично [9, с. 4]. Таким чином, 
захист цивільних прав – це система визначе"
них на підставі актів цивільного законодавст"
ва та/або договору дій, спрямованих на понов"
лення порушеного, оспорюваного чи неви"
знаного права. При цьому такі дії може вчи"
няти особа, права якої порушені, самостій"
но або через звернення до уповноважених
юрисдикційних органів. Отже, право на за�
хист цивільних прав – це передбачені норма"
ми цивільного права вид і міра поведінки
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уповноваженої особи, цивільні права якої за"
знали порушень, що передбачає дії, спрямо"
вані на поновлення порушеного, оспорюва"
ного чи невизнаного права самостійно або
шляхом звернення до уповноважених юрис"
дикційних органів. 

Виходячи із сутності та змісту положень
статей 16–23 ЦК України, можна констатува"
ти, що за змістом ЦК України захист цивіль"
них прав та інтересів провадиться: Прези"
дентом України й іншими органами держав"
ної влади, органами влади Автономної Рес"
публіки Крим; органами місцевого самовря"
дування; судами; нотаріусами; через само"
захист. Таким чином, способами захисту ци"
вільних прав є: способи, які можуть застосо"
вуватися судом (визнання правочину недійс"
ним, примусове виконання обов’язку тощо);
способи, які можуть бути використані сторо"
нами правовідносин як самостійно, так і за
допомогою юрисдикційного рішення ком"
петентного органу чи особи (відшкодування
збитків чи інші способи відшкодування май"
нової шкоди, відшкодування моральної (не"
майнової) шкоди та ін.); самозахист, тобто за"
хист, який здійснюється особою, право якої
зазнало впливу без участі суду чи іншого
юрисдикційного органу. При цьому суб’єкт
права може вибрати один або декілька спо"
собів захисту. Це правило не поширюється
на ситуації, коли у кожному конкретному ви"
падку передбачено певний спосіб захисту ци"
вільного права. 

Слід констатувати, що відсутність у нор"
мах ЦК України чіткої вказівки на імпера"
тивний характер застосування того чи іншо"
го способу захисту цивільних прав або мож"
ливості застосувати різні способи означає,
що учасникам цивільних правовідносин на"
лежить право вибору. При цьому можливе
поєднання (одночасне застосування) декіль"
кох способів захисту. За логікою цивільного
законодавства уповноважена особа вправі
розпоряджатися правом на застосування кон"
кретного способу захисту цивільного права.
Це означає, що особі, права якої порушені,
невизнані чи оспорювані, надається можли"
вість застосувати заходи захисту, передбаче"
ні цивільним законом або договором. Тому
можна констатувати, що нездійснення упов"
новаженою особою дій, спрямованих на захист
суб’єктивного цивільного права, за загальним
правилом не зумовлює його скасування. При
цьому в юридичній літературі підкреслюєть"
ся, що в окремих випадках невжиття заходів,
пов’язаних із визнанням оспорюваного пра"
вочину недійсним, може зумовити втрату пра"
ва на його заперечення. Так, відповідно до 
ч. 1 ст. 221 ЦК встановлена неспростовна пре"
зумпція, суть якої полягає у тому, що якщо
правочин, вчинений малолітньою особою 

поза межами її дієздатності, неоспорений про"
тягом одного місяця з моменту, коли батьки
чи інші визначені законом особи не заявили
претензії другій стороні, то він вважається
схваленим. Також учені зазначають, що у по"
рядку здійснення захисту можуть виникати
питання про застосування так званих опера"
тивних санкцій (заходів оперативного захис"
ту). Так, покупець за договором купівлі"про"
дажу має право відмовитися від договору
купівлі"продажу у разі відмови продавця пе"
редати проданий товар (ст. 665 ЦК). Анало"
гічні положення містяться у статтях 666, 672,
690 ЦК України [10, с. 38–39]. 

Слід зазначити, що, виходячи із сутності
та змісту теорії цивільного права та цивіль"
ного законодавства, способи захисту цивіль"
них прав можна класифікувати за різними
критеріями. Одним із основних критеріїв
поділу є характер захисту цивільних прав. 
У зв’язку з цим способи захисту можна кла"
сифікувати на юрисдикційні та неюрисдик"
ційні. 

За своєю суттю, юрисдикційні способи за�
хисту цивільних прав реалізуються через
повноваження низки державних і громадсь"
ких інституцій та посадових осіб, які в силу
закону чи домовленості можуть вжити захо"
дів щодо поновлення порушеного, оспорено"
го чи невизнаного права. Так, відповідно до
ст. 55 Конституції України, ст. 15 ЦК Укра"
їни кожен має право на судовий захист. У ви"
падках, встановлених Конституцією України
та законом, особа має право звернутися за 
захистом цивільного права й інтересу до Пре"
зидента України, органу державної влади, ор"
гану влади АРК або органу місцевого само"
врядування (ст. 17 ЦК України). Здійснити
захист цивільних прав можуть і органи но"
таріату. Нотаріус здійснює захист цивільних
прав шляхом учинення виконавчого напису
на борговому документі у випадках і в поряд"
ку, встановлених законом (ст. 18 ЦК Укра"
їни). Також, слід зазначити, що суб’єктом за"
хисту можуть виступати й органи прокура"
тури, наприклад, у формі подання позову до
суду у справах про обмеження фізичної осо"
би у дієздатності. 

Належне місце у системі гарантій захисту
прав фізичних та юридичних осіб займає й
Уповноважений Верховної Ради України з
прав людини (ст. 55 Конституції України та
Закон України «Про Уповноваженого Вер"
ховної Ради України з прав людини»). Крім
того, після використання всіх національних
засобів правового захисту учасник цивільних
відносин може звертатися за захистом своїх
прав і свобод до відповідних міжнародних су"
дових установ чи до відповідних органів між"
народних організацій, членом або учасником
яких є Україна, наприклад до Європейсько"
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In the article highlights key issues for understanding tsyvilistychnoho ways to protect civil rights of
the parties of the contract deposit (deposit). The attention to problems of optimal combination of dif�
ferent methods to create appropriate conditions for each party to the treaty bank (deposit) of their
rights. 

В статье освещены ключевые вопросы цивилистического понимания способов защиты граж�
данских прав сторон договора банковского вклада (депозита), особое внимание уделяется проб�
лемам оптимального сочетания различных способов с целью создания надлежащих условий для
осуществления каждой стороной договора банковского вклада (депозита) своих прав. 

го Суду з прав людини. Також, юрисдикцій"
ний захист цивільних прав може реалізува"
тися шляхом звернення до третейських судів
або інших уповноважених суб’єктів.

На відміну від юрисдикційних, неюрис�
дикційні способи захисту суб’єктивного ци�
вільного права й інтересу – це способи, які
полягають у діях потерпілого суб’єкта, тобто
того, цивільне право чи інтерес якого зазнав
посягань. Тому одним із основних неюрис"
дикційних способів захисту цивільного пра"
ва є самозахист. За змістом ст. 19 ЦК Ук"
раїни самозахистом є застосування особою
засобів протидії, які не заборонені законом і
не суперечать моральним засадам суспіль"
ства. Основною характерною ознакою само"
захисту є те, що суб’єкт цивільного права за"
хищає себе власними діями, без звернення до
суду або іншого органу, який здійснює за"
хист цивільного права. Одним із про"явів са"
мозахисту слід визнати притримання майна
кредитором (статті 594–597, 856, 874, 916,
1019 ЦК України та ін.). 

Нарівні з зазначеними підходами до кла"
сифікації способів захисту цивільних прав
достатньо важливим видається поділ їх на
позасудові та судові. Позасудові способи за�
хисту цивільних прав за договором банківсь"
кого вкладу (депозиту) – це визначені нор"
мами цивільного права способи, які передба"
чають можливість захисту цивільних прав
учасниками цивільних відносин за догово"
ром банківського вкладу (депозиту) шляхом
звернення до уповноважених органів законо"
давчої, виконавчої влади, органів місцевого

самоврядування та/або посадових осіб, но"
таріуса чи шляхом самозахисту. 

Судові способи захисту цивільних прав за
договором банківського вкладу (депозиту) –
це визначені нормами цивільного права спо"
соби, які передбачають можливість захис"
ту цивільних прав учасниками цивільних
відносин за договором банківського вкладу
(депозиту) шляхом звернення та вирішення
справи судом. 
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Актуальність наукового дослідження до"
говору факторингу зумовлена тим, що
факторингове обслуговування найбільш

повно відповідає потребам суб’єктів підпри"
ємницької діяльності, які мають перспекти"
ви збільшення обсягів виробництва й одно"
часно натрапляють на проблему тимчасового
браку грошових коштів. Саме завдяки фак"
торингу можна перетворити продаж із від"
строчкою платежу на продаж із негайною оп"
латою, і в результаті цього створити необхід"
ні умови для прискорення оборотності кош"
тів у розрахунках, нормалізації та підвищен"
ня ефективності процесу виробництва і реалі"
зації продукції. 

До прийняття Цивільного кодексу (да"
лі – ЦК) України від 16.01.2003 р. та Госпо"
дарського кодексу (далі – ГК) України від
16.01.2003 р. в українському правовому про"
сторі не існувало цілісного регулювання фа"
торингових відносин. Упродовж тривалого
часу фінансування під відступлення права гро"
шової вимоги застосовувалося у банківській
і фінансовій практиці на підставі загальних
норм уступки вимоги. 

Договір факторингу недостатньо вивче"
ний і в юридичній науці. Окремі питання його
правового регулювання досліджувалися у ди"
сертаційних і монографічних роботах І. Без"
клубого, В. Бєлова, М. Брагінського, В. Віт"
рянського, Н. Внукової, Л. Єфімової, О. Кота,
І. Краська, Л. Новосьолової, Я. Чапічадзе та ін. 

Метою цієї статті є теоретичне досліджен"
ня правової природи договору факторингу
та формулювання визначення договору фак"
торингу. 

Договір факторингу вперше врегульова"
ний у ЦК України (глава 73) та в ГК України
(ст. 350). Відповідно до ст. 1077 ЦК України
за договором факторингу (фінансування під
відступлення права грошової вимоги) одна
сторона (фактор) передає або зобов’язується

передати грошові кошти в розпорядження
другої сторони (клієнта) за плату (у будь"який
передбачений договором спосіб), а клієнт від"
ступає або зобов’язується відступити факто"
рові своє право грошової вимоги до третьої
особи (боржника). Клієнт може відступити
факторові свою грошову вимогу до боржни"
ка з метою забезпечення виконання зобов’я"
зання клієнта перед фактором. Відповідно до
ч. 2 ст. 350 ГК України за договором факто"
рингу банк бере на себе зобов’язання переда"
ти за плату кошти в розпорядження клієнта,
а клієнт бере на себе зобов’язання відступити
банку грошову вимогу до третьої особи, що
випливає з відносин клієнта з цією третьою
особою. 

Міжнародно"правовим актом, що регулює
факторинг, є Конвенція УНІДРУА про між"
народний факторинг (Оттава, 28.05.1988 р.).
Україна приєдналася до цієї Конвенції згід"
но із Законом України «Про приєднання Укра"
їни до Конвенції УНІДРУА про міжнародний
факторинг» від 11.01.2006 р. Відповідно до
Конвенції, цей контракт укладається між одні"
єю стороною (постачальником) і другою сто"
роною (фірмою по факторних операціях), від"
повідно до якого: 

•• постачальник може або повинен уступи"
ти цесіонарію зобов’язальну вимогу, що ви"
пливає з контрактів по продажу товарів, укла"
дених між постачальником і його замовника"
ми (дебіторами), за винятком тих, які відно"
сяться до товарів, закуплених для особисто"
го, сімейного або домашнього використання; 

•• фактор повинен взяти на себе не менше
двох таких обов’язків: фінансування постачаль"
ника, у тому числі надання позики та здійснен"
ня авансових платежів; ведення обліку (го"
ловної бухгалтерської книги) щодо дебіторсь"
кої заборгованості; пред’явлення до сплати гро"
шових вимог; захист від несплат боржників. 

Положення ч. 1 ст. 1077 та ст. 1084 ЦК
України свідчать про можливі два різновиди
договору факторингу: 

ПОНЯТТЯ  ТА  ПРАВОВА  ПРИРОДА  
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відповідно до умов договору факторингу
здійснюється фінансування клієнта шляхом
купівлі у нього фактором права грошової ви"
моги. Згідно з визначенням договору факто"
рингу, фактор передає або зобов’язується пе"
редати грошові кошти в розпорядження клі"
єнта за плату, а клієнт відступає або зобов’я"
зується відступити факторові своє право гро"
шової вимоги до боржника. При цьому дого"
вір факторингу (на відміну від договору ку"
півлі"продажу) майнових прав є договором про
надання послуг. Послуга фактора полягає у
тому, що, отримуючи від фактора фінансуван"
ня під відступлення права вимоги до борж"
ників, клієнт отримує негайне задоволення
своїх майнових вимог, уникає ризику їх неви"
плати з боку боржників. Відповідно, за надані
послуги фактор отримує плату; 

•• відповідно до умов факторингу відступ"
лення права грошової вимоги факторові здійс"
нюється з метою забезпечення виконання зо"
бов’язання клієнта перед фактором. Цей різ"
новид факторингу передбачає, що фактор пе"
редає або зобов’язується передати грошові
кошти в розпорядження клієнта, а клієнт зо"
бов’язується відступити факторові своє право
грошової вимоги до боржника у випадку не"
повернення йому суми фінансування. Фактор
набуває право грошової вимоги за даним дого"
вором факторингу, але не має можливості йо"
го здійснювати до тих пір, поки не перекона"
ється в неплатоспроможності свого клієнта.
Іншою істотною умовою договору факторин"
гу є розмір боргу клієнта перед фактором за
зобов’язанням, по відношенню до якого відсту"
плення вимоги мало забезпечувальний харак"
тер. Фактор зобов’язаний надати клієнтові звіт
і передати суму, що перевищує суму боргу клі"
єнта, який забезпечений відступленням пра"
ва грошової вимоги, якщо інше не встановле"
но договором факторингу. Якщо сума, одержа"
на фактором від боржника, виявилася мен"
шою від суми боргу клієнта перед фактором,
яка забезпечена відступленням права вимоги,
клієнт зобов’язаний сплатити фактору зали"
шок боргу (ч. 2 ст. 1084 ЦК України). 

У наукових дослідженнях і судовій прак"
тиці договір факторингу розглядається як різ"
новид кредитного договору. Зокрема, слід на"
вести такі визначення договору факторингу,
запропоновані науковцями: 

•• договір факторингу як різновид позико"
кредитних операцій, в яких зобов’язання фі"
нансового агента передати гроші (надати фі"
нансування) будується за моделлю договору
позики або кредитного договору. Відступ"
лення грошової вимоги, що здійснюється у
межах цього договору, у будь"якому варіанті
виконує роль способу забезпечення виконан"
ня зобов’язань клієнта перед фінансовим аген"
том [1, с. 168];  

•• факторинг – це переуступка банку неоп"
лачених боргових вимог, що виникли між
контрагентами в процесі реалізації продукції,
виконання робіт, надання послуг і є різнови"
дом торгово"комісійної операції, поєднаної з
кредитуванням. Банк набуває право від під"
приємства інкасувати дебіторську заборгова"
ність – право отримати платіж за платіжними
вимогами. Одночасно банк кредитує оборот"
ний капітал клієнта та бере на себе кредитний
ризик [2, с. 11];

•• факторинг передбачає схему кредитуван"
ня під заставу дебіторської заборгованості
підприємства: клієнт пред’являє документи,
які підтверджують, що йому винні за постав"
лену ним продукцію, а банк кредитує його час"
тину цих боргів. По суті йдеться про бланко"
ве кредитування, за якого від позичальника
не вимагають застави [3, с. 17]; 

•• у ряді країн (наприклад, США) факто"
ринг розглядається як один із способів кре"
дитування – банк отримує у клієнта дебіт за"
боргованостей, надаючи йому тим самим сво"
єрідний кредит із виплатою відсотків за ко"
ристування ним [4, с. 4]. 

Аналіз судової практики також свідчить
про визначення договору факторингу як кре"
дитного договору. 

У Тернопільській області предметом роз"
гляду господарського суду у судовій справі 
№ 4/282"3228 був договір факторингу, згідно з
яким здійснюється кредитування клієнта під від"
ступленні ним фактору права вимоги (факторин"
гове фінансування), адміністрування прав вимог,
надання Клієнту звітності по проведених факто"
рингових операціях та іншої інформації стосовно
обліку відступлених фактору прав вимог. Госпо"
дарський суд Закарпатської області у судовій
справі № 10/130 плату за договором факторингу
визначає як оплату за користування переданими
у розпорядження клієнта грошовими коштами;
господарський суд м. Києва у судовій справі 
№ 17/375 – як плату за користування фінансу"
ванням; господарський суд Львівської області у
судовій справі № 6/257 – як комісію та відсотки
за користування факторинговим кредитом.

Правова природа договору факторингу
залежить від його різновиду. Якщо відповід"
но до умов договору факторингу фінансу"
вання клієнта здійснюється шляхом купівлі
у нього фактором права грошової вимоги, у
нього відсутні ознаки кредитного договору,
зокрема: 

•• основним обов’язком клієнта є відступ"
лення права грошової вимоги фактору, а не
повернення йому грошової суми, одержаної
за договором. Повернення грошових коштів
здійснюється боржниками клієнта у межах ін"
шого зобов’язання. Слід також зазначити, що



Ц И В І Л Ь Н Е П РА В О№ 5

91

ЦК України закріплюється презумпція «без"
регресності» договору факторингу (клієнт не
відповідає за невиконання або неналежне ви"
конання боржником грошової вимоги, право
якої відступається й яка пред’явлена до ви"
конання фактором, якщо інше не встановле"
но договором факторингу). У випадку фак"
торингу з регресом має місце субсидіарна від"
повідальність клієнта за невиконання або не"
належне виконання зобов’язання боржника"
ми перед фактором, а не його обов’язок по"
вернути грошові кошти, надані фактором за
умовами даного договору. Інша позиція закріп"
лена в Законі України «Про банки і банківсь"
ку діяльність» від 07.12.2000 р. Відповідно до
ст. 49 цього Закону серед кредитних опера"
цій передбачено придбання права вимоги на
виконання зобов’язань у грошовій формі за
поставлені товари чи надані послуги, прий"
маючи на себе ризик виконання таких вимог
і прийом платежів (факторинг); 

•• фінансування клієнта за договором фак"
торингу означає передачу грошових коштів у
його розпорядження (ч. 1 ст. 1077 ЦК Укра"
їни). Фактично згідно з даним договором гро"
шові кошти передаються у власність клієн"
та. Тому договір факторингу не може перед"
бачати обов’язку клієнта щодо сплати фак"
тору відсотків за користування грошовими
коштами; 

•• договір факторингу передбачає відступлен"
ня фактору право грошової вимоги до боржни"
ка й отримання фактором плати за надану по"
слугу. При цьому плата фактору може здійс"
нюватися в різних формах. Наприклад, шля"
хом вираховування різниці між платежами,
що нараховані боржниками клієнта, та здійс"
неним фінансуванням клієнта. В такому ви"
падку фінансування фактора є меншим від
вартості майнових вимог, що відступаються клі"
єнтом. Договір факторингу може також пе"
редбачати сплату клієнтом певної грошової
суми, яка обчислюється з урахуванням кіль"
кості проведених фактором операцій щодо 
фінансування під відступлення права вимоги. 

Натомість, договір факторингу, який пе"
редбачає відступлення права грошової вимо"
ги факторові з метою забезпечення виконан"
ня зобов’язання клієнта перед фактором, на"
буває ознак кредитування. В межах цього до"
говору клієнт зобов’язується повернути фак"
тору передану йому грошову суму, а у випад"
ку невиконання даного зобов’язання – від"
ступити право грошової вимоги до боржни"
ка. За цим договором клієнт зобов’язаний
сплатити відсотки за користування грошови"
ми коштами. 

В юридичній літературі досить пошире"
ною є теза про те, що юридичною сутністю
факторингу є цесія [5, с. 10; 6, с. 89]. Цесію
слід розуміти як відступлення права вимоги,

що здійснюється на підставі правочину. При
цьому відступлення права вимоги за право"
чином є підставою заміни кредитора у зо"
бов’язанні (ст. 512 ЦК України). Договори
про відступлення права вимоги можуть бути
різні. Наприклад, договір купівлі"продажу
(відповідно до ч. 3 ст. 656 ЦК України пред"
метом даного договору може бути право ви"
моги, якщо вимога не має особистого харак"
теру); договір дарування (згідно ч. 2 ст. 718
ЦК України дарунком можуть бути майнові
права, якими дарувальник володіє або які
можуть виникнути у майбутньому); договір
факторингу (відповідно до ч. 1 ст. 1078 ЦК
України предметом даного договору є право
грошової вимоги). В юридичній літературі
пропонується виділяти самостійний договір –
договір про відступлення права вимоги – до"
говір цесії. Даний договір слід відносити до
непойменованих договорів, які відповідно до
принципу свободи договору можуть уклада"
тися сторонами. Ознаками договору факто"
рингу, які дозволяють відмежувати його від
інших договорів про відступлення права ви"
моги є: 

•• договір факторингу передбачає фінан"
сування клієнта під відступлення права гро"
шової вимоги; 

•• предметом договору факторингу може
бути лише право грошової вимоги. Договір
факторингу може передбачати не лише від"
ступлення права вимоги, строк платежу за
якою настав (наявну вимогу), а й право ви"
моги, яке виникне у майбутньому (майбутню
вимогу); 

•• сторонами договору факторингу висту"
пають: фактор, яким може бути банк або ін"
ша фінансова установа, яка відповідно до за"
кону має право здійснювати факторингові
операції, та клієнт, яким може бути фізична
або юридична особа, яка є суб’єктом підпри"
ємницької діяльності; 

•• відносини між фактором і клієнтом мають
відплатний характер, тобто фактору має бути
забезпечена можливість одержання винагоро"
ди за послуги з фінансування діяльності клі"
єнта. При цьому грошова вимога, передана клі"
єнтом фактору, не може розглядатись як пла"
та за надану останнім фінансову послугу. 

Для формулювання визначення договору
факторингу слід з’ясувати також питання
про те, чи є договір реальним або консенсу"
альним. Аналіз дефініції договору факторин"
гу (ч. 1 ст. 1077 ЦК України) свідчить, що за"
конодавець вважає за можливе як консенсу"
альний (коли клієнт зобов’язується відсту"
пити право грошової вимоги, а фактор зо"
бов’язується передати грошові кошти у роз"
порядження клієнта), так і реальний (коли
клієнт відступає право грошової вимоги, а фак"
тор передає грошові кошти у розпорядження
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клієнта) характер договору. При вирішення
даного питання слід враховувати, що договір
факторингу є цесійним правочином. Усі це"
сійні правочини належать до консенсуальних,
адже їх предметом є майнові права, зокрема
права вимоги, які фізично не можуть бути
передані подібно речі. 

Передача цедентом цесіонарію докумен"
тів, що підтверджують вимогу не має право"
утворюючого значення. Тому моментом пере"
ходу прав кредитора до третіх осіб слід вва"
жати момент укладення договору про від"
ступлення вимоги, якщо інше не передбаче"
но договором. Слід зазначити, що у літерату"
рі висловлюється думка, згідно з якою дого"
вір факторингу є реальним, коли предметом
його є право грошової вимоги, строк платежу
за якою настав (наявна вимога), а консенсу"
альним – коли предметом договору є право
вимоги, що виникне в майбутньому (майбут"
ня вимога). Вважаємо, що в будь"якому ви"
падку природа предмета договору факторин"
гу (право вимоги) зумовлює консенсуальний
характер договору. Разом із тим факторинг у
порівнянні з цесією має значно складніший
характер. Має місце фінансування клієнта фак"
тором, тобто передача грошових коштів. То"
му постає питання про необхідність їх реаль"
ної передачі для того, щоб договір вважати
укладеним. 

Практично, в будь"якому випадку (має
місце договір із попередньою оплатою чи з оп"
латою на певну дату) фактор не передає в мо"
мент укладення договору всієї грошової суми.
Пріоритетне значення має домовленість сто"
рін щодо порядку здійснення фінансування.
Може мати місце попередня оплата (80 %) і
виплата решти здійснюватиметься у визначе"
ний сторонами строк (як правило, він збігати"
меться з оплатою грошових вимог боржника"
ми). Закон також допускає факторинг без по"
передньої оплати, коли передача грошових
коштів здійснюється на узгоджену сторона"
ми дату. 

Не викликає сумнів і консенсуальний ха"
рактер договору факторингу, коли відступ"
лення права вимоги здійснюється як забезпе"

чення виконання зобов’язання клієнта перед
фактором. У такому договорі перехід права
вимоги до фактора зумовлюється, як правило,
невиконанням клієнтом своїх зобов’язань.
При цьому необхідно враховувати, що момент
виникнення зобов’язальних відносин слід
відрізняти від моменту настання терміну ви"
конання зобов’язання. Що стосується фінан"
сування, то в цьому випадку воно взагалі не
здійснюється. 

Висновки 

Проведений аналіз дозволяє запропону"
вати такі визначення договору факторингу: 

за договором факторингу одна сторона
(фактор) зобов’язується передати грошові
кошти у власність другої сторони (клієнта), а
клієнт зобов’язується відступити факторові
своє право грошової вимоги до третьої особи
(боржника) із знижкою та здійснити плату
за послуги фактора, якщо це передбачено до"
говором; 

за договором факторингу одна сторона
(фактор) зобов’язується надати грошові кошти
другій стороні (клієнту), а клієнт зобов’язуєть"
ся повернути грошові кошти та сплатити
відсотки, а у випадку неповернення – відсту"
пити факторові своє право грошової вимоги до
третьої особи (боржника). 
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Вширокому розумінні законодавче ре"
гулювання підрядних відносин відоб"
ражається в сукупності нормативно"

правових актів, які визначають вид і харак"
тер поведінки учасників цих відносин. Таке
регулювання, зазначає С. Бородовський, є ли"
ше формою, що наповнюється змістом через
вираження сторонами їх намірів вступити в
договірні відносини, змінити чи розірвати до"
говір [1, с. 88]. 

Правові норми, спрямовані на врегулю"
вання підрядних відносин, містяться, насампе"
ред, в актах цивільного та господарського за"
конодавства. Саме система нормативних актів,
що регулюють цивільні (приватні) відносини,
й є правом юридичним, правом позитивним.
При дослідженні позитивного правового регу"
лювання підрядних відносин слід виходити з
того, що в основу систематизації чинного за"
конодавства покладені певні критерії: юридич"
на сила нормативно"правових актів (надає змогу
з’ясувати перевагу того чи іншого правового
регулювання); спрямованість і поширення ре"
гулювання нормативно"правового акта – за"
гальна та спеціальна (при рівній юридичній
силі нормативно"правових актів дає змогу ви"
значити правове регулювання відносин із при"
воду виникнення, зміни та припинення пра"
вовідносин).

Основою національного цивільного законо"
давства є Конституція України, яка визна"
чає загальні засади діяльності у цивільно"пра"
вовій сфері шляхом проголошення приватної
власності (ст. 41) та свободи підприємницької
діяльності (ст. 42), закріплення пріоритетності
принципу верховенства права (ст. 8), відповід"
но до чого і досліджуватимемо загальноте"
оретичні положення із урахуванням особливос"
тей правової природи підрядних відносин.

Складовою частиною законодавства, що
регулює договірні відносини, є чинні міжна"

родні договори, згода на обов’язковість яких
надана Верховною Радою України. Закон Ук"
раїни «Про дію міжнародних договорів на те"
риторії України» від 11.12.1991 р. визначає,
що укладені та належним чином ратифіковані
Україною міжнародні договори є невід’ємною
частиною національного законодавства Укра"
їни і застосовуються в порядку, передбачено"
му для норм національного законодавства. 
В Цивільному кодексі (далі – ЦК) України
(ст. 10) вперше вирішено питання про співвід"
ношення міжнародного та внутрішнього пра"
вового регулювання в цивільному праві, вста"
новлено перевагу положень міжнародного
договору України над актами цивільного за"
конодавства України. Іншими словами, за та"
ких обставин ЦК України встановлює пріори"
тет дії міжнародного договору, що, певною
мірою, відповідає вимогам законів України
«Про дію міжнародних договорів на території
України», «Про міжнародні договори України»
та ст. 9 Конституції України. Значну питому
вагу серед міжнародних договорів становлять
багатосторонні міжнародні договори – конвен"
ції [2, с. 74].  

У Законі України «Про міжнародне приват"
не право» передбачено, що вибір права учасни"
ками правовідносин має бути явно вираженим
або прямо випливати з дій сторін правочину,
умов правочину чи обставин справи, які роз"
глядаються в їх сукупності (ч. 2 ст. 5). Одна із
особливостей Закону України «Про міжнарод"
не приватне право» полягає у тому, що колі"
зійним положенням щодо договірних зобо"
в’язань (статті 43–47) передує розділ про ко"
лізійні норми щодо правочинів (статті 31–33).
Для договорів на виконання робіт більш тісний
зв’язок встановлюється не на основі прив’язки
«характерного виконання», а на підставі права
країни, де провадиться така діяльність або ство"
рюються передбачені договором результати. 
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До міжнародних договорів за участю Укра"
їни, які застосовуються для регулювання від"
носин у сфері виконання робіт, повністю за"
стосовують загальноприйняті принципи між"
народного права, у тому числі виражені у нор"
мах Віденської конвенції про право міжнарод"
них договорів від 23.05.1969 р. (чинна для Ук"
раїни з 13.06.1986 р.), Віденської конвенції
про правонаступництво держав стосовно до"
говорів від 23.08.1978 р. (чинна для України 
з 26.11.1992 р.). Важливе значення має докт"
рина, яка тлумачить питання укладення, на"
буття чинності, завершення дії міжнародних
договорів та їх зміст. 

Угоди про торговельно"економічне співро"
бітництво можуть мати норми про певний вид
режиму економічних зв’язків у будівельній
діяльності. Як правило, це режим найбіль"
шого сприяння. Він може надаватися стосов"
но мита та податків, консульських зборів і по"
датків, які будуть або можуть бути застосо"
вані до імпорту, експорту, транзиту і зберіган"
ня матеріалів, устаткування й інших засобів
виробничої діяльності, а також щодо митних
процедур і формальностей. Так, держави –
учасниці договору часто звільняють від мита,
податків і зборів: 

••у разі ввезення на свою територію зраз"
ків будь"яких типів товарів, які походять з
території іншої договірної держави, якщо во"
ни призначаються виключно для оформлення
заявок на товар, представлений цими зразками;

••предмети, прилади, матеріали й інстру"
менти для дослідів, випробовувань і ремонту;
обладнання та прилади, призначені для про"
ведення монтажних, пусконалагоджуваль"
них та інших видів робіт, що підлягають по"
дальшому вивезенню; 

••предмети й матеріали, призначені для
забезпечення робіт, у тому числі такі, що є
частинами створюваних об’єктів тощо. 

На сучасному етапі в Європі провадиться
доволі інтенсивна робота з підготовки єдино"
го Європейського цивільного кодексу, який
може стати кульмінацією в уніфікації однієї
з найважливіших галузей законодавства [3,
с. 10]. Певною передумовою цьому слугува"
тиме уніфікація договірного права ЄС, здійс"
нена на основі порівняльного аналізу право"
вих систем ЄС та інших країн Комісією з
Європейського договірного права. Цей доку"
мент, що має назву «Принципи Європейсь"
кого договірного права» [4], є самостійним
джерелом правового регулювання в країнах
ЄС і може бути зразком для вдосконалення
вітчизняного цивільного законодавства. Як
прогнозує А. Довгерт, поява цього кодифіко"
ваного акта очікується до 2020 р., який, без"

умовно, матиме надзвичайно важливе значен"
ня і, можливо, стане прообразом Всесвітнього
цивільного кодексу [5, с. 17]. Вчений обстоює
ідею життєздатності всесвітнього цивільного
права, вказує, що кожна держава, яка здійснює
приватноправові реформи, має враховувати
цю ідею як правову методологію досліджень і
законотворення та своїми засобами робити
внесок у формування всесвітнього цивільного
права [5, с. 18]. Солідаризуючись із позицією
А. Довгерта, слід зазначити, що в Україні та"
кож необхідно проводити реформи чинного
законодавства у приватноправовій сфері, які б
сприяли викоріненню існуючих сьогодні супе"
речностей між сучасним міжнародним підходом
до регулювання підрядних відносин і внутріш"
нім інструментарієм їх правового регулювання.

Викладене свідчить, що у сучасному ци"
вільному законодавстві (ст. 10 ЦК України)
вперше на законодавчому рівні вирішено пи"
тання про співвідношення міжнародного та
внутрішнього правового регулювання дослі"
джуваних нами відносин і встановлено пере"
вагу положень міжнародного договору Укра"
їни над актами цивільного законодавства Укра"
їни. Іншими словами, за таких обставин за"
конодавець встановлює пріоритет дії міжна"
родного договору над главою 61 ЦК, главою
33 Господарського кодексу (далі – ГК) 
України та спеціальними законодавчими 
актами, що регулюють відносини у сфері 
виконання робіт. 

У ЦК України правовому регулюванню
договірних зобов’язань із виконання робіт,
враховуючи різні їх види, в цілому присвяче"
но 55 статей. Особливістю сучасного ЦК Ук"
раїни є те, що окремим видам договорів під"
ряду передують Загальні положення (28 ста"
тей). Особливостям правового регулювання
окремих видів договорів підряду присвяче"
но: побутовий підряд – 10 статей; будівель"
ний підряд – 12 статей; підряду на проектні
та пошукові роботи – 5 статей. Отже, сучасне
законодавство ширше та детальніше регла"
ментує договірні відносини у сфері виконан"
ня робіт, що зумовлено належністю правової
системи України до романо"германської пра"
вової сім’ї, в якій, за визначенням Р. Давіда,
саме закон, а не прецедент, звичай або право"
ва доктрина, утворює те, що може бути назва"
но «скелетом правопорядку» [6, с. 93]. Інши"
ми словами, у сфері підрядних відносин мо"
жемо констатувати той факт, що законодавчі
підходи відобразили нові якісні зрушення,
притаманні сучасному правовому регулю"
ванню суспільних відносин. Це, як слушно
зазначив С. Алексєєв, зумовлюється тим, що
формалізовані у позитивному праві норми є



Ц И В І Л Ь Н Е П РА В О№ 5

95

тим критерієм, на підставі якого в практич"
ному житті визначається правомірна та не"
правомірна поведінка – юридично дозволені
або юридично не дозволені дії, інші факти,
пов’язані із споконвічним призначенням пра"
ва – вирішенням конкретних життєвих си"
туацій [7, с. 163]. 

У системі регулювання підрядних дого"
вірних відносин діють відповідні положення
ГК України, який був прийнятий і набрав
чинності одночасно із ЦК України. Цей ко"
дифікований акт визначає основні засади гос"
подарювання в Україні, регулює господарські
відносини, що виникають у процесі органі"
зації та здійснення господарської діяльності
між суб’єктами господарювання, а також між
цими суб’єктами й іншими учасниками відно"
син у сфері господарювання [8, с. 75]. Система
актів господарського законодавства, що регу"
люють підрядні відносини у капітальному бу"
дівництві, передбачена у ст. 7 ГК України. За"
значені у ст. 7 акти господарського законодав"
ства тією мірою, якою вони містять норми, що
регулюють підрядні відносини у капітально"
му будівництві, утворюють систему джерел
нормативно"правового регулювання підряд"
них відносин. 

До особливостей як ЦК, так і ГК України
можна віднести те, що значна кількість їх по"
ложень щодо нормативно"правового регулю"
вання підрядних відносин носить відсилоч"
ний характер. Так, у гл. 61 ЦК України в
цілому міститься 20 відсилок до інших зако"
нів чи актів цивільного законодавства: «як"
що інше не встановлено положеннями цього
Кодексу» (ч. 4 ст. 837), «якщо інше не вста"
новлено законом» (абзац 2 ч. 2 ст. 838, ст. 842,
абзац 2 ч. 3 ст. 844, ч. 1 ст. 858, ч. 2 ст. 860, 
ч. 1 ст. 864, ч. 3 ст. 875, ч. 1 ст. 884, ч. 2 ст. 887,
п. 1 ч. 1 ст. 889, ч. 2 ст. 891), «відповідно до
положень про відповідальність продавця за
товари неналежної якості» (ч. 5 ст. 858), «від"
повідно до вимог ст. 857 цього Кодексу» (ч. 1
ст. 859), «застосовуються положення статті 676
цього Кодексу» (ч. 2 ст. 860), «що не захища"
ються законом» (ст. 862), «застосовується за"
конодавство про захист прав споживачів» (ч. 3
ст. 865), «застосовуються положення статті 641
цього Кодексу» (ч. 1 ст. 869), «відповідно до
вимог закону» (ст. 880), «відповідно до зако"
нодавства» (ч. 1 ст. 881), «у випадках, вста"
новлених законом або іншими нормативно"
правовими актами» (ч. 2 ст. 882). 

У главі 33 ГК України із восьми статей,
присвячених правовому регулюванню відно"
син у капітальному будівництві (які загалом
дублюють положення ЦК України), містить"
ся вісім відсилок до положень ЦК України

чи інших законодавчих актів: «відповідно до
положень ЦК України» (ч. 2 ст. 317), «якщо
інше не передбачено законодавством» (ч. 3 
ст. 317, ч. 3 ст. 318, ч. 4 ст. 322), «якщо інший
порядок не встановлено законом» (ч. 1 ст. 322),
«на загальних умовах укладання та виконання
договорів підряду в капітальному будівництві,
затверджених Кабінетом Міністрів України»
(ч. 1 ст. 323), «передбаченому цим Кодексом,
міждержавними угодами, а також особливи"
ми умовами укладання та виконання дого"
ворів підряду в капітальному будівництві, за"
твердженими в порядку, встановленому Кабі"
нетом Міністрів України» (ч. 2 ст. 323), «мо"
жуть застосовуватись положення статті 318
цього Кодексу» (ч. 2 ст. 324). 

Слід зазначити, що такий підхід до пра"
вового регулювання підрядних відносин, бе"
зумовно, надає змогу визначати в ЦК та ГК
України базові, засадничі положення, а дета"
лізацію провести в інших спеціальних зако"
нодавчих актах. Однак «відсилочна практи"
ка» законодавчого регулювання має пози"
тивний ефект лише за умови прийняття від"
повідних законів, до положень яких відси"
лають норми ЦК [9, с. 27]. Разом із тим слід
констатувати, що спостерігається фактично
дублювання у ГК України положень ЦК Ук"
раїни, що регулюють відносини у сфері будів"
ництва. Крім того, законодавець у ГК Укра"
їни запозичив деякі положення ЦК 1963 р.
Так, ЦК України передбачає, що за невико"
нання чи неналежне виконання зобов’язань
за договором будівельного підряду винна сто"
рона сплачує неустойку, встановлену догово"
ром або законом, і відшкодовує збитки в пов"
ному обсязі, а ч. 1 ст. 322 ГК України перед"
бачено, що за невиконання або неналежне
виконання зобов’язань за договором підряду
на капітальне будівництво винна сторона спла"
чує штрафні санкції, а також відшкодовує
іншій стороні збитки (зроблені іншою сторо"
ною витрати, втрату або пошкодження її май"
на, неодержані доходи) в сумі, не покритій
штрафними санкціями, якщо інший порядок
не встановлено законом. Аналогічне поло"
ження містив ЦК УРСР 1963 р. (ст. 356). Такі
суперечності, як зазначає В. Луць, знаходять
своє вираження у правозастосовчій діяль"
ності, оскільки судова практика, заповнюючи
різного роду прогалини законодавства та ко"
ристуючись таким сильним інструментарієм,
як аналогія права й аналогія закону, прире"
чена на помилки [10, с. 7]. 

Правове регулювання договірних підряд"
них відносин не обмежується виключно нор"
мами ЦК та ГК України. Правове регулюван"
ня підрядних відносин здійснюється закона"
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ми, які мають прийматися в розвиток поло"
жень гл. 61 ЦК України та не суперечити їм,
що, на жаль, не можна сказати про сучасну
систему нормативно"правових актів, які за"
кріплюють вимоги щодо виконання робіт і не
завжди базуються на загальних положеннях
гл. 61 ЦК України та гл. 33 ГК України. Так,
ст. 876 ЦК України із внесеними змінами від
15.12.2005 р. встановлює загальне правило,
згідно з яким власником об’єкта будівництва
або результату інших будівельних робіт є за"
мовник, якщо інше не передбачено догово"
ром. Натомість це положення знайшло своє
відображення у п. 14 постанови Кабінету Мі"
ністрів України «Про затвердження Загаль"
них умов укладення та виконання догово"
рів підряду в капітальному будівництві» від
01.08.2005 р. № 668 у зв’язку із змінами від
17.06.2009 р. Іншими словами, чотири роки
існувала суперечність різнорівневих норма"
тивно"правових актів, що вкрай небажане у
правовому регулюванні підрядних відносин. 

Більше того, такі суперечності простежу"
ються і в гл. 61 ЦК України. Так, власником
об’єкта будівництва або результату інших
будівельних робіт, якщо інше не передбачено
договором, визнається замовник (ст. 876 ЦК).
Однак із загальних положень про підряд ви"
пливає, що власником новоствореної речі до
передання її замовникові визнається саме
підрядник. Тому, як зазначають М. Брагінсь"
кий і В. Вітрянський, об’єктом стягнення за
боргами підрядника може стати і річ, яку він
виготовив за договором із замовником не"
залежно від того, що замовник уже оплатив
вартість цієї речі. Так само з моменту пере"
дачі замовникові виготовленої речі вона мо"
же стати об’єктом стягнення за боргами за"
мовника, незалежно від того, чи оплатив він
вартість виготовленої речі повністю чи тіль"
ки частково [11, с. 47–48]. В. Луць вважає,
що таке законодавче визнання замовника су"
б’єктом права власності на зведені конструк"
ції або незавершене будівництво є необґрун"
тованим, оскільки до передачі йому готового
об’єкта або результату інших будівельних ро"
біт вони перебувають у сфері відання та ді"
яльності підрядника, в яку замовник не має
права втручатися [12, с. 212–213]. 

Наявність цієї законодавчої суперечності
зумовлена нехтуванням вимогами юридич"
ної техніки. Тому з метою уникнення різного
роду суперечностей, що можуть стати наслід"
ком не зовсім вдалого формулювання ст. 876
ЦК України, пропонуємо викласти її у попе"
редній редакції: «Власником об’єкта будів"
ництва або результату інших будівельних ро"
біт до їх здачі замовникові є підрядник», та,

відповідно, залишити у попередніх редакціях
ст. 880 і абзац 1 ч. 1 ст. 881 ЦК України. 

Окремі норми, присвячені правовому ре"
гулюванню підрядних відносин, містяться 
у законах України «Про архітектурну діяль"
ність» від 20.05.1999 р. № 687"XIV, «Про 
регулювання містобудівної діяльності» від
17.02.2011 р. № 3038"VI, «Про основи місто"
будування» від 16.11.1992 р. № 2780"XII,
«Про здійснення державних закупівель» від
01.06.2010 р., «Про будівельні норми» від
05.11.2009 р. № 1704"VI, постановах Кабіне"
ту Міністрів України «Про затвердження За"
гальних умов укладення та виконання дого"
ворів підряду в капітальному будівництві»
від 01.08.2005 р. № 668, «Про затвердження
Порядку здійснення державного архітектур"
но"будівельного контролю» від 23.05.2011 р.
№ 553, у наказах Міністерства будівництва,
архітектури та житлово"комунального госпо"
дарства України «Про затвердження Примір"
ного договору підряду у капітальному будів"
ництві» від 27.10.2005 р. № 3 тощо. 

Закон України «Про основи містобудуван"
ня» визначає правові засади містобудівної
діяльності в Україні, зміст і межі державного
регулювання у цій сфері, встановлює вимо"
ги, які мають бути забезпечені при здійснен"
ні містобудівної діяльності, розподіляє ком"
петенцію органів виконавчої влади й органів
місцевого самоврядування, регламентує низ"
ку інших питань містобудування. Слід зазна"
чити, що відповідно до розпорядження Кабі"
нету Міністрів України «Про схвалення Кон"
цепції Містобудівного кодексу України» від
18.07.2007 р. № 536"р. розроблено проект цьо"
го Кодексу, необхідність прийняття якого на
доктринальному рівні обґрунтовувалася пред"
ставниками науки господарського права [13,
с. 84]. Інші дослідники обстоювали позицію
щодо необхідності прийняття Закону Укра"
їни «Про основи містобудування» у новій ре"
дакції [14, с. 13], Закону України «Про осно"
ви будівельної діяльності», у якому слід ви"
значити правові засади здійснення будівель"
ної діяльності, чітко регламентувати право"
вий статус учасників будівництва [15, с. 19]. 

Закон України «Про регулювання місто"
будівної діяльності» від 17.02.2011 р., який
визначив правові й організаційні основи та"
кої діяльності. Такий підхід законодавця ви"
дається цілком виправданим, оскільки, врахо"
вуючи необхідність упорядкування чинного
законодавства, що регулює будівельну діяль"
ність, все ж не слід кодифікувати все, що тіль"
ки можливо. Ми поділяємо точку зору Н. Куз"
нєцової, яка зазначила, що «оскільки нині ми
зіткнулися з ситуацією, яку можна назвати
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«кодексоманією», то повинні існувати відпо"
відні «методологічні ліки» від цієї хвороби»
[16, с. 14]. 

Проведений аналіз дозволяє зробити ви;
сновок про відсутність системного підходу
до правового регулювання підрядних відно"
син. Так, закріплений в актах законодавства
підхід до регулювання підрядних відносин
свідчить про бажання законодавця визначити:

права й обов’язки сторін підрядних дого"
ворів; 

перелік істотних умов, які, на думку зако"
нодавця, мають бути узгоджені сторонами. 

Ми вважаємо, що в цілому такий підхід
законодавця не може не викликати схвален"
ня, оскільки у випадку визначення прав та
обов’язків сторін договору договірні відноси"
ни можуть функціонувати і на основі цих па"
раметрів, а сторони своїми фактичними ді"
ями (виконанням і прийняттям виконання)
можуть підтверджувати однозначне розумін"
ня своїх прав та обов’язків, які можуть і не
конкретизуватись у договорах підряду. Що
стосується переліку істотних умов, які, на
думку законодавця, мають бути узгоджені
сторонами, то викликає настороження відоб"
ражене у господарському законодавстві праг"
нення законодавця до встановлення дедалі
ширшого кола істотних умов для договорів
підряду. 
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Світова економічна криза, яка розпочалася
у 2008 р., значною мірою позначилася на
будівельній галузі, зумовила певне зни"

ження цін на нерухомість, зупинення вже роз"
початого нового будівництва. Разом із тим це
активізувало «залучення» об’єктів незаверше"
ного будівництва до цивільно"правового обігу
як предмета купівлі"продажу та засобу забез"
печення виконання зобов’язань при спробах 
отримання додаткових матеріальних ресурсів, у
тому числі задля їх спрямування на продовжен"
ня будівництва. Зазначене загострило пробле"
му необхідності уточнення правового статусу
об’єктів незавершеного будівництва, визначен"
ня їх місця в системі об’єктів цивільних прав і
врешті"решт удосконалення правового режиму
таких об’єктів. 

Окремі теоретичні та практичні аспекти
правового регулювання об’єктів незавершеного
будівництва розглядали В. Вітрянський, М. Га"
санов, Д. Патютко, К. Шалагінов, В. Єрмолен"
ко, Є. Петров, К. Скловський, Д. Смишляєв та
ін., але низка проблем цивільно"правового обігу
об’єктів незавершеного будівництва залишаєть"
ся недостатньо дослідженою в правовій науці.
Більше того, у зв’язку з відносно високою
плинністю законодавства вже наявні наукові
дослідження цієї тематики об’єктивно доволі
швидко застарівають. 

Метою цієї статті є характеристика незавер"
шеного будівництва як об’єкта цивільних прав,
уточнення його правового режиму, аналіз на"
явних проблем цивільно"правового регулю"
вання об’єктів незавершеного будівництва. 

Характеристику незавершеного будівниц"
тва як об’єкта цивільних прав доцільно розпо"
чати з його визначення. Так, законодавче ви"
значення об’єкта незавершеного будівництва на"
дано у ст. 1 Закону України «Про іпотеку» – це
об’єкт будівництва, на який видано дозвіл на
будівництво, понесені витрати на його спору"
дження та який не прийнятий в експлуатацію
відповідно до законодавства. З наведеного ви"

значення випливають три ознаки об’єкта неза"
вершеного будівництва: це об’єкт будівництва; на
таке будівництво видано дозвіл; об’єкт не прий"
нятий в експлуатацію. Разом із тим ч. 1 ст. 376
Цивільного кодексу (далі – ЦК) України міс"
тить поняття самочинного будівництва. Жит�
ловий будинок, будівля, споруда, інше нерухоме
майно вважаються самочинним будівництвом,
якщо вони збудовані або будуються на земельній
ділянці, що не була відведена для цієї мети, або без
належного дозволу чи належно затвердженого
проекту, або з істотними порушеннями будівель�
них норм і правил. При цьому право власності
на таке нерухоме майно може бути визнано су"
дом як за особою, яка здійснила самочинне бу"
дівництво, так і за власником земельної ділян"
ки. Отже, у даній ситуації дозволу на будівниц"
тво немає, а об’єкт нерухомості є. Виникає пи"
тання: чи може такий самочинний об’єкт у разі,
якщо його будівництво ще не закінчено, вважа"
тися об’єктом незавершеного будівництва? На
нашу думку, відповідь на це питання має бути
позитивною (за винятком випадків, коли пору"
шення будівельних норм і правил є настільки іс"
тотним, що повністю виключає добудову об’єк"
та та введення його в експлуатацію). Визначен"
ня же об’єкта незавершеного будівництва, наве"
дене у Законі України «Про іпотеку», слід ви"
знати таким, що стосується виключно іпотеч"
них відносин. Законодавець дозволив, як виня"
ток, «легалізацію» деяких самочинно збудова"
них об’єктів високого ступеня готовності, але ли"
ше в аспекті права власності. Їх іпотека не до"
зволяється, що може пояснюватися небажан"
ням законодавця допустити вільний широкий
цивільний обіг таких об’єктів – виняток щодо
«легалізації» таких об’єктів стосується лише їх
власника, проте оборотоздатність цих об’єктів
обмежується. 

У науковій літературі відсутня єдина по"
зиція щодо визначення об’єкта незавершеного
будівництва. Так, М. Гасанов визначає об’єкт
незавершеного будівництва як особливий об’єкт
нерухомості, що виникає в результаті настання
специфічних соціально"економічних умов, сто"
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совно якого відсутній дозвіл на введення в екс"
плуатацію, здійснено консервацію та досягнуто
певного ступеня готовності [1, с. 8]. Наведене
визначення, на нашу думку, має певні недоліки.
По"перше, причину виникнення об’єкта неза"
вершеного будівництва навряд чи можна вва"
жати визначальною ознакою цього об’єкта: од"
накові об’єкти повинні мати й однаковий цивіль"
но"правовий статус за різних соціально"еконо"
мічних умов. По"друге, що стосується ознаки кон"
сервації, то вона значним чином пов’язана з при"
чинами, що змушують до ідентифікації об’єкта
саме як об’єкта незавершеного будівництва і
(що більш важливо) вона не має стабільного ха"
рактеру (один об’єкт може законсервовуватися
та розконсервовуватися багато разів). Разом із
тим ознаки відсутності дозволу на введення в
експлуатацію та досягнення певного ступеня го"
товності, на нашу думку, дійсно можуть бути
охарактеризовані як істотні ознаки об’єкта не"
завершеного будівництва. 

Д. Патютко пропонує кваліфікувати об’єкт
незавершеного будівництва як будівельний май"
новий комплекс, що виникає в процесі створен"
ня (реконструкції) будівлі або споруди, коли не"
має готової речі як результату будівництва (ре"
конструкції), проте особа має сукупність рухо"
мого і/або нерухомого майна, а також майнові й
інші права та обов’язки, необхідні для створен"
ня (реконструкції) будівлі або споруди [2, с. 8].
Ми поділяємо думку про те, що об’єкт незавер"
шеного будівництва як окремий речовий об’єкт
може входити до будівельного майнового комп"
лексу, але вважаємо, що визначення об’єкта не"
завершеного будівництва як сукупності рухомо"
го і/або нерухомого майна, а також майнових та
інших прав і обов’язків, необхідних для створен"
ня (реконструкції) будівлі або споруди, прак"
тично дає можливість звести поняття «об’єкт не"
завершеного будівництва» до простої механіч"
ної сукупності будівельних матеріалів і проектної
документації або ж до існуючої будівлі або спору"
ди та проектної документації на її реконструкцію.
Таке визначення є радикально статичним, явно
не відображує юридичної й економічної сутності
цього об’єкта, що пов’язана з його високою дина"
мічною плинністю в часі, економічними інтере"
сами, пов’язаними з обігом таких об’єктів, части"
на з яких визнається законодавцем, а інша части"
на – не визнається й обмежується. 

Заслуговує на увагу визначення об’єкт не"
завершеного будівництва, запропоноване К. Ша"
лагіновим: об’єкт незавершеного будівництва –
це складна нерухома річ, що виникає в резуль"
таті поєднання будматеріалів з пануючим об’єк"
том нерухомого майна – земельною ділянкою, з
метою створення нової нерухомої речі (будови
або споруди, завершеної будівництвом), віднос"
но якої не отримано дозволу на введення в екс"
плуатацію, яка якісно та кількісно змінюється в
процесі її існування протягом будівництва та
має темпоральний характер [3, c. 9]. 

Слід зазначити, що законодавство України
не містить визначення терміна «об’єкт цивіль"

ного права»; зазначаються лише окремі їх види:
об’єктами цивільних прав є речі, у тому числі
гроші та цінні папери, інше майно, майнові пра"
ва, результати робіт, послуги, результати інте"
лектуальної, творчої діяльності, інформація, а
також інші матеріальні та нематеріальні блага
(ст. 177 ЦК України). Одночасно ст. 179 ЦК
України визначає річ як предмет матеріального
світу, щодо якого можуть виникати цивільні пра"
ва й обов’язки. 

Належність об’єкта незавершеного будівниц"
тва до речей не викликає сумнівів. Але до яких
речей – рухомих чи нерухомих? Це питання є
одним із найбільш спірних у сучасній цивіліс"
тичній науці. Нерухоме майно (нерухомість) ви"
значається за законодавством України як зе"
мельні ділянки, а також об’єкти, розташовані на
земельній ділянці та невід’ємно пов’язані з нею,
переміщення яких неможливе без їх знецінення
та зміни призначення (ст. 1 Закону України «Про
іпотеку»). Чинне законодавство України не на"
дає вичерпного переліку речей, які належать до
нерухомих. Класифікаційні ознаки нерухомого
майна, що пропонуються в юридичній літерату"
рі, також різняться, при цьому до найбільш дис"
кусійних належить питання стосовно державної
реєстрації як істотної ознаки нерухомого майна.
Існує теорія про юридичний характер понят"
тя «нерухоме майно», прихильники якої вва"
жають, що нерухомістю визнається не будь"яке
майно, міцно пов’язане із землею, а тільки те,
права на яке зареєстровані, тобто йдеться про
так звану юридичну нерухомість [4, с. 298].  

Існує і протилежна позиція, прихильники
якої вважають основною ознакою нерухомого
майна неможливість його відділення від земель"
ної ділянки, від руйнування або зміни цільово"
го призначення, тобто фізичну нерухомість [5,
с. 58; 6, с. 39]. Вважаємо за можливе погодитися
з позицією В. Вітрянського, згідно з якою неру"
хоме майно підлягає державній реєстрації, од"
нак не можна стверджувати, що нерухомість як
така виникає з моменту її реєстрації. Тому до"
цільно вважати, що державна реєстрація прав –
не ознака, а наслідок віднесення майна до неру"
хомого [7, с. 238–242].  

Аналіз наявних у законодавстві визначень
нерухомого майна (ст. 181 ЦК України, ст. 2 За"
кону України «Про державну реєстрацію речо"
вих прав на нерухоме майно та їх обмежень», ст. 1
Закону України «Про іпотеку») також не дає під"
став вести мову про наявність державної реєст"
рації як про обов’язкову ознаку нерухомого
майна. Крім того, прямо передбачена законо"
давством можливість іпотеки об’єкта незавер"
шеного будівництва, виходячи з поняття іпо"
теки як застави нерухомого майна, дозволяє од"
нозначно віднести об’єкт незавершеного будів"
ництва до нерухомого майна. 

Характеризуючи об’єкт незавершеного будів"
ництва як об’єкт нерухомості, слід співвіднести
його з іншими ознаками нерухомості. Зокрема,
Е. Петров пропонує виділяти такі ознаки неру"
хомих об’єктів: матеріальність; можливість ма"



Ц И В І Л Ь Н Е П РА В О

100

травень  2012

ти свої просторові межі та стійку структуру; здат"
ність перебувати у володінні людини; здатність
задовольняти певні людські потреби; непере"
міщуваність, стійкий зв’язок із землею; у разі пе"
реміщуваності предмета, вона має бути надто
утрудненою [8, с. 180–182].  

Д. Смишляєв до основних характеристик
(ознак) нерухомості відносить: корисність; фун"
даментальність; стаціонарність; індивідуальність
або неповторність об’єкта; багаторазове вико"
ристання у процесі виробництва та в інших ці"
лях; незамінність; керованість; детальну регла"
ментацію угод з нерухомістю державними орга"
нами [9, с. 79–80]. 

Аналіз відповідності об’єктів незавершено"
го будівництва зазначеним ознакам дозволяє
вести мову про можливість характеристики цих
об’єктів як особливих об’єктів нерухомості та,
відповідно, особливих об’єктів цивільних прав.
Така особливість полягає у тому, що зазначені
ознаки нерухомості в аспекті об’єкта незавер"
шеного будівництва мають особливий, нестан"
дартний характер. Так, ознака корисності може
бути охарактеризована як потенційна, що задо"
вольнить зазначені вимоги у майбутньому. Те
саме стосується здатності задовольняти людсь"
кі потреби, багаторазового використання в про"
цесі виробництва тощо. Принциповою у даному
випадку є не наявна, а потенційна відповідність
об’єкта незавершеного будівництва зазначеним
ознакам. 

Заслуговує також на увагу така ознака неру"
хомого майна, як стаціонарність (стабільність),
якій повною мірою відповідає об’єкт незавер"
шеного будівництва. Зважаючи на специфіку
об’єктів незавершеного будівництва, можна виді"
лити два види стабільності нерухомості: зовніш�
ня стабільність, яка полягає у непереміщува"
ності загальних зовнішніх габаритів об’єкта (дов"
жини та ширини) на місцевості й є обов’язко"
вою ознакою всіх об’єктів нерухомості; внутріш�
ня стабільність, яка є факультативною озна"
кою і стосується незмінності конкретних фізич"
них параметрів об’єкта в часі в межах його за"
гальних габаритів. 

Безумовно, внутрішні параметри іноді дещо
змінюються і в готових об’єктах нерухомості,
але в цілому це усталені об’єкти. Повна ж відсут"
ність внутрішньої стабільності є специфічною
ознакою саме об’єктів незавершеного будівниц"
тва, яка відрізняє їх від інших об’єктів нерухомос"
ті, що дозволяє розглядати їх як особливі об’єкти
цивільних прав. Складова «незавершеності» в тер"
міні, що застосовується, передбачає наступну
трансформацію об’єкта. Можливість такої транс"
формації ускладнює здійснення правочинів
стосовно такого об’єкта. На сьогодні немає од"
нозначної відповіді на питання: чи має бути за"
безпечення внутрішньої стабільності об’єкта
незавершеного будівництва обов’язковою пе"
редумовою для вчинення правочинів з таким
об’єктом? Вищий арбітражний суд Російської
Федерації протягом тривалого часу обстоював
позицію, згідно з якою об’єкт незавершеного

будівництва може виступати об’єктом цивіль"
ного обігу за умов (для можливості фіксації 
й індивідуалізації предмета цивільного обігу)
консервації будівництва, припинення договору
будівельного підряду щодо нього та державної
реєстрації прав на нього. Після внесення пев"
них змін до російського законодавства, необ"
хідності у консервації будівництва, припиненні
договору будівельного підряду вже немає. Це
правильно, адже зазначені дії дійсно не є необ"
хідними для фіксації й індивідуалізації пред"
мета цивільного обігу на момент виникнення
(зміни, припинення) цивільних прав на нього. 

Характеризуючи об’єкти незавершеного бу"
дівництва як об’єкти цивільних прав, необхід"
но також звернути увагу на таку істотну ознаку
останніх, як оборотоздатність. Як зазначається у
ч. 1 ст. 178 ЦК України, «об’єкти цивільних прав
можуть вільно відчужуватися або переходити
від однієї особи до іншої в порядку правонас"
тупництва чи спадкування або іншим чином, як"
що вони не вилучені з цивільного обороту, або
не обмежені в обороті, або не є невід’ємними від
фізичної чи юридичної особи». Питання оборо"
тоздатності об’єкта незавершеного будівництва
тісно пов’язане з питанням виникнення права
власності на такі об’єкти. Загальні положення
набуття права власності на об’єкт незавершено"
го будівництва містяться у ст. 331 ЦК України
«Набуття права власності на новостворене майно
та об’єкти незавершеного будівництва» в якій,
зокрема, зазначається, що право власності на но"
востворене нерухоме майно (житлові будинки,
будівлі, споруди тощо) виникає з моменту за"
вершення будівництва (створення майна), а як"
що договором або законом передбачено прий"
няття нерухомого майна до експлуатації, право
власності виникає з моменту його прийняття до
експлуатації. Якщо право власності на нерухо"
ме майно відповідно до закону підлягає державній
реєстрації, право власності виникає з моменту
державної реєстрації. 

До завершення будівництва (створення май"
на) особа вважається власником матеріалів, об"
ладнання тощо, які були використані в процесі
цього будівництва (створення майна). За необ"
хідності особа, яка до завершення будівництва
вважається власником матеріалів, обладнання
тощо, може укласти договір щодо об’єкта неза"
вершеного будівництва, право власності на який
реєструється органом, що здійснює державну
реєстрацію прав на нерухоме майно на підставі
документів, які підтверджують право власності
або користування земельною ділянкою для ство"
рення об’єкта нерухомого майна, проектно"кош"
торисної документації, а також документів, що
містять опис об’єкта незавершеного будівництва. 

Як зазначає К. Скловський, процес будів"
ництва є з юридичної точки зору процесом втра"
ти будівельними матеріалами своєї ідентичнос"
ті (а в деяких випадках, коли йдеться про спо"
живні матеріали, – і самого фізичного буття).
Стальна арматура та бетон перетворюються на
будівельні конструкції, будівельні конструкції –
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на стіни та перекриття, а ці, у свою чергу, – на
корпуси та будівлі, оздоблені також дерев’яни"
ми, скляними й іншими елементами, виготовле"
ними з доставлених на майданчик заготовок.
Всі ці речі відрізняються одна від одної, що ціл"
ком очевидно. Проте втрата ідентичності озна"
чає зникнення речі як об’єкта права. Тому вико"
ристання матеріалів у ході будівництва зумов"
лює припинення на них права власності в силу
правила: право власності існує доки існує річ
[10, с. 746]. Слід зазначити, що, зокрема, ар"
бітражні суди Російської Федерації негативно
ставляться до випадків продажу незавершеного
будівництва як «сукупності будівельних ма"
теріалів». Такі угоди розцінюються як фіктивні,
що приховують договори купівлі"продажу об’єк"
та незавершеного будівництва [11, с. 152]. 

Заслуговує також на увагу співвідношення
понять, що використовуються в абзацах першо"
му та другому ч. 3 ст. 331 ЦК України. Якщо у
першому абзаці йдеться про матеріали, облад"
нання тощо, які були використані в процесі бу"
дівництва, то у другому абзаці, коли мається на
увазі те саме майно, вже йдеться про укладання
договору стосовно об’єкта незавершеного будів"
ництва. Складається враження, що законодавець
прирівнює об’єкт незавершеного будівництва
та сукупність матеріалів, що були використані
при його створенні. Але це абсолютно непра"
вильно, оскільки такі матеріали вже зазнали
істотної трансформації, втратили свої первісні
ознаки. У більшості випадків вони не можуть
бути відокремлені від новоствореного об’єкта.
Навпаки, сам об’єкт набуває ознак нерухомого
майна завдяки неможливості відокремлення від
земельної ділянки, на якій він розташований. 

Висновки 

Об’єкт незавершеного будівництва є само"
стійним особливим об’єктом цивільних прав. Час"
тина загальних ознак нерухомості в аспекті об’єк"
та незавершеного будівництва має особливий,
нестандартний характер. Відсутність внутріш"
ньої стабільності – специфічна ознака саме об’єк"
тів незавершеного будівництва, проте їм притаман"
на ознака наявності зовнішньої стабільності. 

Об’єкт незавершеного будівництва – це
особливий зовнішньо стабільний об’єкт нерухо"
мості, пов’язаний із конкретною земельною ді"
лянкою, який за ступенем готовності набув оз"
нак капітального будівництва, відповідає про"
ектно"кошторисній документації, має потен"
ційну (перспективну) здатність задовольняти
людські потреби згідно з його основним цільо"
вим призначенням і потенційно може бути за"
вершений будівництвом, але ще не введений в
експлуатацію. 

Об’єкт, будівництво якого відбувається з іс"
тотними технологічними порушеннями, що уне"
можливлює його добудову, може розглядатися
лише як сукупність матеріалів, а не як об’єкт не"
завершеного будівництва. 

Оборотоздатність самочинно збудованих
об’єктів нерухомого майна (у тому числі неза"
вершених) є обмеженою навіть за умов реєстра"
ції права власності на них. Державна реєстрація
не є кваліфікуючою ознакою віднесення об’єк"
тів незавершеного будівництва до нерухомих,
але має правовстановлююче значення, є перед"
умовою для цивільного обігу такого об’єкта. 

Перспективи подальших наукових дослі"
джень полягають у визначенні моменту виник"
нення об’єкта незавершеного будівництва як
об’єкта нерухомого майна. Крім того, необхідно
встановити ознаки розмежування та специфіку
об’єктів незавершеного будівництва при будів"
ництві нових споруд і при реконструкції вже
існуючих. 
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Вконтексті судової реформи, яка сьо"
годні набрала значних обертів, Цивіль"
ний процесуальний кодекс (далі –

ЦПК) України зазнав багато змін і допов"
нень. У тому числі були змінені і норми, що
регламентують наказне провадження, зокре"
ма, вимоги, на підставі яких видається судо"
вий наказ. Коло вимог, за якими може бути
видано судовий наказ, є центральним інсти"
тутом наказного провадження оскільки без
конкретизації цих процесуальних конст"
рукцій втрачається законодавча модель за"
хисту порушених прав при видачі судового
наказу. 

Метою цієї статті є характеристика тен"
денцій розвитку правового регулювання під"
став для видачі судового наказу й окрес"
лення їх перспектив у майбутньому. 

Згідно із сучасною редакцією ст. 96 ЦПК
України судовий наказ може бути видано,
якщо заявлено вимогу про: 

•• стягнення нарахованої, але не виплаче"
ної працівникові суми заробітної плати; 

•• компенсацію витрат на проведення роз"
шуку відповідача, боржника, дитини або
транспортних засобів боржника; 

•• стягнення заборгованості за оплату жит"
лово"комунальних послуг, телекомунікацій"
них послуг, послуг телебачення та радіомов"
лення з урахуванням індексу інфляції та 3%
річних, нарахованих заявником на суму за"
боргованості; 

•• присудження аліментів на дитину в
розмірі 30 % прожиткового мінімуму для ди"
тини відповідного віку, якщо ця вимога не

пов’язана із встановленням чи оспорюван"
ням батьківства (материнства) та необхід"
ністю залучення інших заінтересованих осіб; 

•• повернення вартості товару неналежної
якості, якщо є рішення суду, яке набрало за"
конної сили, про встановлення факту прода"
жу товару неналежної якості, ухвалене на ко"
ристь невизначеного кола споживачів. 

Таким чином, із змісту ст. 96 ЦПК Ук"
раїни випливає, що для застосування спро"
щеного провадження та видачі судового на"
казу вимоги заявника мають стосуватися ли"
ше стягнення грошової суми. Спори, що ви"
никають на підставі інших вимог, розгляда"
ють за правилами позовного провадження. 

ЦПК України передбачає п’ять матері"
ально"правових підстав для видачі судового
наказу. Цей перелік може ще бути розшире"
ний, але недоцільно було б і перевантажува"
ти наказне провадження багатоманітністю
випадків його застосування: таке проваджен"
ня є спрощеним, тому його поширене вико"
ристання може призвести до порушення од"
ного з таких основних принципів цивільного
судочинства, як повнота дослідження судом
усіх матеріалів справи. 

У Вірменії також діє подібне спрощене
цивільне судочинство, яке має назву «прис"
корене». І підставами для його застосування
є: вимога ґрунтується на правочині, вчинено"
му у письмовій формі; вимога ґрунтується на
безспірному праві з наперед визначеною шко"
дою; заявлено вимогу про стягнення алімен"
тів, не пов’язану із встановленням батьків"
ства; заявлено вимогу, пов’язану з трудовим
спором тощо. При цьому прискорене прова"
дження можна застосовувати з ініціативи як
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сторони, так і суду. Основна тенденція –
прискорене провадження слід застосовувати,
коли справа є невідкладною [1, с. 129–130]. 

Відповідно до ст. 140 ЦПК Республіки
Казахстан судовий наказ може бути виданий
за вимогами: про захист прав споживачів на
суму в розмірі до 50 місячних розрахункових
показників; про вилучення предмета лізингу
відповідно до законодавчих актів про лізинг;
за вимогою ломбарду до боржника – заставо"
давця про звернення стягнення на предмет
застави [2, с. 16]. 

ЦПК Російської Федерації передбачає
ширше (порівняно з українським) коло ви"
мог, за якими видається судовий наказ. Так,
до нього включені вимоги, що ґрунтуються
на письмовому правочині, та нотаріально
засвідченому правочині тощо. 

Досліджуючи вимоги, за якими може бу"
ти видано судовий наказ, перш за все хочемо
зазначити, що Законом від 07.07.2010 р. з їх
кола виключено вимогу, що ґрунтується на
правочині, вчиненому в письмовій формі. Та"
кий крок законодавця, на нашу думку, є не"
послідовним, оскільки саме за цією катего"
рією вимог видавалася основна частка судо"
вих наказів. Так, за даними за 2009 р. із 100 %
усіх виданих судових наказів 86,4 % припа"
дає на правочини, вчинені в письмовій фор"
мі. А матеріали узагальнення Верховного Су"
ду України свідчать, що переважну більшість
справ із підстав п. 1 ч. 1 ст. 96 ЦПК станови"
ли справи щодо видачі судових наказів про
стягнення грошових коштів за такими кате"
горіями: заяви банків про стягнення з фізич"
них осіб боргу за кредитними договорами;
заяви фізичних осіб щодо грошових коштів,
наданих ними іншим особам у позику за пись"
мовим договором (як правило, позики); за"
яви щодо стягнення заборгованості за надані
комунальні послуги, електропостачання, га"
зопостачання, послуги зв’язку, оренду землі
тощо [3]. 

Слід зазначити, що в інших державах ко"
ло вимог, які ґрунтуються на договорах, роз"
ширюється. Зокрема, відповідно до останніх
змін до ЦПК Білорусі, внесених відповідно
до Закону «Про внесення змін і доповнень до
Цивільного процесуального кодексу Респуб"
ліки Білорусь з питань удосконалення наказ"
ного і виконавчого проваджень» до переліку
вимог, за якими може бути постановлено ух"
валу про судовий наказ (ст. 394 ЦПК Рес"
публіки Білорусь), долучили вимоги страхо"
вої організації про стягнення заборгованості
за договором страхування, про стягнення за"
боргованості за користування електроенер"
гією за договором енергопостачання, орендо"
давця про стягнення заборгованості за дого"
вором прокату, про стягнення заборгованос"
ті за послуги зв’язку, про стягнення на ко"

ристь територіальних медичних об’єднань
коштів, затрачених на лікування потерпілих
за розглянутими кримінальними справами,
вимоги про стягнення на користь Фонду со"
ціального захисту населення. 

Стаття 189 Сімейного кодексу (далі –
СК) України передбачає можливість укла"
дення договору про сплату аліментів на ди"
тину, в якому визначаються розмір і строки
виплати аліментів. Цей договір нотаріально
посвідчується і в разі невиконання його умов
одним із батьків аліменти можуть стягувати"
ся на підставі виконавчого напису нотаріуса.
Однак процедура його примусового виконан"
ня після вчинення виконавчого напису но"
таріуса все ж залишається нез’ясованою. Зо"
крема, після вчинення напису стягненню під"
лягатиме вся сума заборгованості по сплаті
аліментів на момент його вчинення, але не
аліменти, які боржник може не сплатити в
майбутньому. Тому стягувачу доведеться ба"
гаторазово звертатися до нотаріусів про вчи"
нення написів. Найефективнішим виходом із
такої ситуації, на нашу думку, було би скасу"
вання імперативної вказівки в ч. 2 ст. 189 СК
України про вчинення виконавчого напису
нотаріуса на договорах про аліменти і перед"
бачення видачі на підставі такого договору
судового наказу в порядку наказного прова"
дження. Оскільки зазначений договір підпа"
дає під категорію письмових договорів, які
до змін від 07.07.2010 р., були підставою для
видачі судового наказу, ще раз наголошуємо
на своєму критичному баченні таких змін. 

Механізм оперативного стягнення з борж"
ників грошових коштів за вказаними зобо"
в’язаннями працював в Україні, якщо не дос"
конало, то щонайменше ефективно. Коло
проблемних питань, які виникали при засто"
суванні наказного провадження з приводу
вимог, що ґрунтуються на письмовому пра"
вочині, вирішив у своїх узагальненнях Вер"
ховний Суд України. У подальшому, на на"
шу думку, видача судових наказів про стяг"
нення коштів відповідно до письмових пра"
вочинів лише удосконалювалася б. Тому ми
вважаємо, що вимога, яка ґрунтується на пра"
вочині, вчиненому в письмовій формі, має
бути включена до переліку вимог, передбаче"
них ст. 96 ЦПК України. 

Розглянемо вимоги, за якими може бути
видано судовий наказ, що були передбачені
ЦПК України з початку введення новели на"
казного провадження. Першою умовою для
видачі судового наказу законодавець визна"
чає вимогу про стягнення нарахованої, але не
виплаченої працівникові суми заробітної пла�
ти. В період важкої економічної кризи в Ук"
раїні, на жаль, знову доводиться спостерігати
повернення до практики затримки з випла"
тою заробітної плати працівникам як бюджет"
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ної сфери, так і приватного сектора. Безу"
мовно, наказне провадження не зможе роз"
в’язати цю проблему повністю, але воно має
спростити процедуру її стягнення з робото"
давця. 

Заслуговує на увагу те, що на зазначену
вимогу не поширюється позовна давність.
Відповідно до ч. 2 ст. 233 Кодексу законів
про працю (далі – КЗпП) України у разі по"
рушення законодавства про оплату праці
працівник має право звернутися до суду з по"
зовом (у розглядуваному випадку – із за"
явою) про стягнення заробітної плати без 
обмеження будь"яким строком. 

Документи, що підтверджують вимоги,
які ми досліджуємо, мають безспірно під"
тверджувати заборгованість роботодавця. Та"
кими документами можуть бути копія або
посвідчена підписом бухгалтера виписка з
платіжної (чи розрахунково"платіжної) відо"
мості або довідка роботодавця, що підтвер"
джує наявність боргу та вказує суму заборго"
ваності. Сьогодні немає конкретного норма"
тивно"правового акта, що регулював би про"
цедуру видачі такої довідки. Згідно з наяв"
ною практикою таку довідку видає відділ бух"
галтерії та підписує керівник установи чи ор"
ганізації для пред’явлення за місцем вимоги,
у даному випадку – в суді. 

Я. Зейкан зазначив, що на практиці у пра"
цівників можуть виникати труднощі з одер"
жанням такого документа, хоча відповідно
до ст. 49 КЗпП України видача довідки про
роботу та заробітну плату є обов’язком під"
приємства. Тому відмова видати таку довід"
ку може бути оскаржена прокуророві, пра"
вовій інспекції праці та до суду. Таким чи"
ном, у працівників є можливість через упов"
новажені для цього органи домогтись отри"
мання зазначеного доказу [4, с. 152]. Ми вва"
жаємо, що процедура витребування такої до"
відки у разі небажання її видати буде все ж
дуже складною, якщо не неможливою. 

Крім доказів, що підтверджують неви"
плату працедавцем заробітної плати та роз"
мір заборгованості, заявнику необхідно подати
також докази, що підтверджують факт його
перебування у трудових відносинах із борж"
ником. Безумовно, вагомим доказом на ко"
ристь заявника стане трудовий договір (або
його копія) між працівником і власником
підприємства, установи чи організації або
уповноваженим ним органом, адже трудовий
договір укладають у двох примірниках, один
із яких має бути у працівника. Це стосується
і трудового контракту. 

М. Черьомін описав випадки в судовій
практиці РФ, коли судовий наказ видавали
тільки на основі пред’явленої заявником ко"
пії трудового договору з роботодавцем і роз"
рахунком суми заборгованості, що підлягала

стягненню. А розрахунок цей складав сам за"
явник, не підтверджуючи жодними докумен"
тами [5, с. 118–119]. 

Напевне, з боку боржника (власника під"
приємства, установи чи організації або упов"
новаженого ним органу) не було ніяких запе"
речень, тому цей судовий наказ був пред’яв"
лений до виконання. Ми вважаємо, що в де"
яких випадках такі дії судді можуть бути ра"
ціональними. Адже на практиці, якщо керів"
ник, скажімо малого підприємства, вже пере"
бував із працівником у конфлікті з приводу
невиплати заробітної плати, він навряд чи до"
пустить видачу такому працівникові довідки
про нарахування заробітної плати, але її не"
виплату, використовуючи при цьому всі ва"
желі свого впливу: від тиску на бухгалтера,
до того, що не підпише її сам. 

Отже, щоб не заганяти працівника в глу"
хий кут, суду інколи слід не дуже суворо під"
ходити до питання про документи, що під"
тверджують вимоги про стягнення нарахова"
ної, але не виплаченої заробітної плати. Але
тут, на нашу думку, необхідно покладатися вже
на судовий розсуд, тобто такі аспекти слід
вирішувати індивідуально в кожному випадку.

Інше застереження у застосуванні судо"
вого наказу за вимогою про стягнення за"
робітної плати може полягати у тому, що п. 2
ч. 1 ст. 96 ЦПК не слід трактувати ширше, ніж
він є. Іншими словами, якщо у ньому вказана
вимога щодо стягнення нарахованої, але не
виплаченої працівникові заробітної плати, то
так і треба розуміти: йдеться лише про за"
робітну плату, а не про інші види доходів:
пенсії, різні соціальні допомоги тощо. Адже
законодавець передбачив в адміністративно"
му процесі, скорочений порядок розгляду ок"
ремих категорій справ (ст. 1832 Кодексу адмі"
ністративного судочинства (далі – КАС) Ук"
раїни), який застосовується, зокрема, з ме"
тою оскарження фізичними особами рішень,
дій чи бездіяльності суб’єктів владних повно"
важень щодо обчислення, призначення, пе"
рерахунку, здійснення, надання, одержання
пенсійних виплат, соціальних виплат непра"
цездатним громадянам, виплат за загально"
обов’язковим державним соціальним страху"
ванням, виплат і пільг дітям війни, інших соці"
альних виплат, доплат, соціальних послуг, до"
помоги, захисту, пільг. 

У деяких випадках одночасно із заявою
про видачу судового наказу про стягнення
нарахованої, але не виплаченої заробітної пла"
ти, стягувачі порушують питання про стяг"
нення компенсації за порушення строків ви"
плати заробітної плати [6, с. 39]. Вважаємо,
що такі вимоги можуть розглядатися одно"
часно з основною вимогою на підставі п. 2 
ч. 1 ст. 96 ЦПК і є підставою для видачі судо"
вого наказу. Відповідна практика вже є. 
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Красноармійський міськрайонний суд
Донецької області 3 квітня 2006 р. видав судо"
вий наказ про стягнення з Красноармійського
управління шахтобудмеханізації ДВАТ «Трест
Красноармійськшахтобуд» на користь К. за"
боргованості із заробітної плати 2 тис. 223 грн
51 коп. та компенсацію за затримку її випла"
ти — 71 грн. Розмір компенсації зазначили 
у довідці підприємства [3]. 

Іншим випадком, коли може бути видано
судовий наказ, є вимога про компенсацію ви"
трат на розшук відповідача, боржника, дити"
ни або транспортних засобів боржника. У ст. 78
ЦПК України йдеться про розшук відповіда"
ча, який можливий у справах про стягнення
аліментів, або про відшкодування шкоди, зав"
даної каліцтвом, іншим ушкодженням здо"
ров’я чи смертю фізичної особи. Ймовірно,
що про подібний розшук боржника зазначе"
но й у п. 2 ст. 96 ЦПК України. Стаття 42 За"
кону України «Про виконавче проваджен"
ня» також містить норми про розшук борж"
ника. У Законі передбачено, що державний
виконавець звертається до суду з поданням
про постановлення ухвали про розшук борж"
ника або дитини, якщо стягнення звертаєть"
ся на тих самих підставах, що передбачені у
ст. 78 ЦПК. 

Розшук оголошують відповідно за місцем
виконання рішення або за останнім відомим
місцем проживання (знаходження) боржни"
ка чи місцем знаходження його майна, або за
місцем проживання (знаходження) стягувача.
Розшук боржника, дитини та розшук транс"
портних засобів боржника здійснюють органи
внутрішніх справ, а розшук боржника – юри"
дичної особи, а також іншого майна боржни"
ка здійснює Державна виконавча служба. 

У статті 42 Закону України «Про вико"
навче провадження» також міститься прави"
ло, що за іншими виконавчими документами
державний виконавець може звернутися до
суду з поданням про розшук боржника або
дитини чи винести постанову про оголошення
розшуку майна боржника за наявності пись"
мової згоди стягувача відшкодувати витрати
на розшук й авансувати зазначені витрати. 
В цьому випадку стягувач має право у судо"
вому порядку вимагати від боржника ком"
пенсації витрат, пов’язаних із проведенням
розшуку. І оскільки у п. 2 ст. 96 ЦПК не за"
фіксовано, хто може звертатися до суду із 
вимогою про видачу судового наказу та компен"
сацію витрат на проведення розшуку відпо"
відача, боржника, дитини або транспортних
засобів боржника, можна припустити, що стя"
гувач у вказаному випадку також має право
подавати до суду заяву про видачу судового
наказу, керуючись п. 2 ч. 1 ст. 96 ЦПК. 

У постанові Кабінету Міністрів України
«Про визначення розміру витрат, пов’язаних

з розшуком відповідачів у цивільних спра"
вах» від 01.02.1995 р. № 78 передбачено суму
витрат органів внутрішніх справ, пов’язаних
із розшуком особи, яка ухиляється від спла"
ти належних платежів, у розмірі до п’яти
мінімальних заробітних плат. Отже, заявни"
ком із такими вимогами може бути представ"
ник органів внутрішніх справ, і розмір вимог
випливає із згаданої постанови. 

Можна припустити, що вимога про ком"
пенсацію витрат, пов’язаних із розшуком від"
повідача, боржника, часто супроводжувати"
ме позовне провадження. Або згідно із ст. 375
ЦПК України суд може оголосити розшук
боржника чи дитини за поданням державно"
го виконавця, тобто вже на стадії виконання
судового рішення. Таке можливо, якщо у ви"
конавчих документах про стягнення алімен"
тів, відшкодування шкоди, завданої здоров’ю,
або відшкодування шкоди особам, яким зав"
дано збитки у зв’язку з втратою годувальни"
ка, а також у виконавчих документах про віді"
брання дитини, немає відомостей про місце"
знаходження боржника. 

Відповідно до ст. 78 ЦПК України роз"
шук відповідача провадиться органами внут"
рішніх справ на підставі ухвали суду, а ви"
трати на його проведення стягуються в дохід
держави з відповідача за рішенням суду. Але
у цій статті йдеться лише про випадки роз"
шуку відповідача у справах за позовами про
стягнення аліментів і про відшкодування шко"
ди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням
здоров’я або смертю фізичної особи. Отже, в
усіх інших випадках органам внутрішніх справ
доведеться вимагати компенсацію витрат на
розшук боржника, відповідача, дитини або
транспортних засобів боржника саме за до"
помогою судового наказу. 

Хоча в Законі України «Про судовий збір»
від 08.07.2011 р. органи внутрішніх справ не
вказані як суб’єкт, який має право на пільги
щодо сплати судового збору (ст. 5), ми вва"
жаємо, що все ж вони (їх представники) бу"
дуть звільнені від його сплати при поданні
заяви про видачу судового наказу, оскільки
стягнені за цим наказом кошти все одно бу"
дуть спрямовані у дохід держави. А що сто"
сується згаданого Закону, то до нього слід
внести зміни відповідно до чинного ЦПК. 

Як документи, що додають до заяви про
видачу судового наказу, на нашу думку, мож"
на подавати ухвалу суду про розшук відпо"
відача, боржника, дитини або транспортних
засобів боржника (або постанову державного
виконавця), а також документи, які підтвер"
джують здійснені у зв’язку з таким розшу"
ком витрати та їх вартість. Наприклад, якщо
предметом спору в позовному провадженні
став транспортний засіб відповідача, а його
місцезнаходження невідоме, суддя постанов"
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ляє ухвалу про розшук цього транспортного
засобу відповідними органами внутрішніх
справ. Насамперед, даний автомобіль вносять
у базу розшуку. У процесі розшуку органи
внутрішніх справ часто використовують до"
помогу Науково"дослідного експертно"кримі"
налістичного центру, залучають відповідних
експертів, наприклад, експерта"криміналіс"
та, який досліджує сліди транспортного засо"
бу тощо. Працю такого експерта фінансують
за рахунок державного бюджету, а постанову
про призначення експертизи та документ про
оплату праці експерта можна додавати до за"
яви про видачу судового наказу. 

Викладене дозволяє зробити висновок,
що до заяви про видачу судового наказу до"
даватимуть будь"які документи, які підтвер"
джують витрати органів внутрішніх справ у
зв’язку з проведенням відповідного розшуку
(чеки, квитанції, квитки за проїзд тощо). 

Слід зазначити, що ЦПК РФ дещо де"
талізує подібну до п. 3 ч. 1 ст. 96 ЦПК Укра"
їни норму, доповнюючи її вказівкою про те,
що така вимога може також стосуватися ви"
трат, пов’язаних із зберіганням майна борж"
ника, виселеного із жилого приміщення, яке
він займав. Ми вважаємо, що доповнен"
ня п. 3 ч. 1 ст. 96 ЦПК України аналогічною
нормою сьогодні не є актуальним, оскільки 
із судової практики не випливає така нагаль"
на потреба. 

Що стосується вимоги про компенсацію
витрат на проведення розшуку відповідача,
боржника, дитини або транспортних засобів
боржника, то нині її вкрай рідко застосову"
ють на практиці. Так, згідно із статистични"
ми даними, у 2006 р. – І півріччя 2007 р. суди
України видали тільки 15 наказів за цією ви"
могою [7]1. 
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Article is devoted to research requirements, which may be authority to issue a court order. The ten�
dencies of development and transformation of art. 96 of Civil Process Codex, which contains a list of
the above requirements. The position of Ukrainian and foreign scientists acting on the application pro�
ceedings in the case of apparent specific requirements is investigated. The vision by the prospect of
enforcement of each specific reason for issuing a court order is formulated. 

Статья посвящена исследованию требований, по которым может быть выдан судебный
приказ, анализу тенденций развития и трансформации ст. 96 Гражданского процесуального
кодекса Украины, позиций украинских и зарубежных ученых�процессуалистов относительно
применения приказного производства в случае конкретных бесспорных требований. 

1Закінчення у наступному номері.



Ц И В І Л Ь Н И Й П Р О Ц Е С№ 5

107

Аналіз національних законодавств євро"
пейських держав та огляд компарати"
вістської літератури з питань цивіль"

ного процесу дають підстави стверджувати,
що в другій половині ХХ ст. загальнови"
знаною провідними теоретиками є кризова
ситуація у сфері відправлення правосуддя 
у цивільних справах, яка характеризується
неможливістю цивільного судочинства від"
повідати викликам сьогодення, забезпечу"
вати ефективний захист прав і свобод люди"
ни та громадянина. Такий стан зумовлений
впливом негативних чинників, що знижують
ефективність судочинства та разом із тим ак"
тивізують держави у пошуках нових орієн"
тирів і шляхів подолання проблем у сфері
цивільного процесу на наднаціональному
рівні. З огляду на це провідною тенденцією
стає інтернаціоналізація цивільного судочин"
ства, одним із наслідків якої є фундамента"
лізація права на суд на міжнародному рівні 
й у національних законодавствах. 

Питання, що розглядається, набуває ще
більшої актуальності, зважаючи на той факт,
що Україна займає 5 місце за кількістю
скарг, поданих до Європейського суду з прав
людини (далі – ЄСПЛ) [1, с. 148]. При цьому
більше третини справ, в яких було конста"
товано порушення Європейської конвенції
прав людини та основоположних свобод (да"
лі – ЄКПЛ), а саме 33,72 % загальної кіль"
кості справ, стосувалися порушення права на
суд [2, с. 9]. 

Різним кризовим явищам у сфері цивіль"
ного судочинства у другій половині ХХ ст. і
загальносвітовим тенденціям у сфері цивіль"
ного судочинства присвячені праці таких
учених, як Р. Ванрі, А. Волт, Дж. Джолович,
М. Каппеллетті, Н. Хідео, А. Цукерман, М. Фа"
уре та ін. 

Метою цієї статті є визначення законо"
мірностей і наукознавчих аспектів дослі"
дження кризи цивільного судочинства у
другій половині ХХ ст. як фактора інтер"
націоналізації цивільного судочинства. 

В. Комаров зазначає, що виникає чимало
сучасних проблем науки цивільного проце"
суального права, які мають принциповий ме"
тодологічний характер. Ідеться про пробле"
матику сучасного цивільного процесу в гло"
бальному контексті [3, с. 23]. У зв’язку з цим
на перший план виходить дослідження не
лише особливостей національних систем
цивільного судочинства, їх відповідності
міжнародним стандартам, а й загальносвіто"
вих або глобальних тенденцій у сфері від"
правлення правосуддя у цивільних справах. 

Слід зазначити, що однією з перших комп"
лексних проблем, якій приділялася увага в
зарубіжній літературі другої половини ХХ ст.
з питань цивільного процесу, є проблема до"
ступності правосуддя у цивільних справах,
яка досліджувалася на рівні аналізу перешкод
у доступі до суду. Порушення цієї проблема"
тики пов’язується з виникненням у 60"х ро"
ках XX ст. руху за доступність правосуддя, що
започаткували М. Каппеллетті та Б. Гарт [4].  

У подальшому проблема доступності
правосуддя стала визначальною і трансфор"
мувалася у низку окремих наукових проблем –
надання безоплатної правової допомоги ма"
лозабезпеченим громадянам; представництва
групових інтересів; створення альтернатив"
них способів вирішення спорів; забезпечен"
ня створення доступу до всіх установ, де пра"
во створюється, систематизується, здійсню"
ється, тлумачиться та застосовується [4; 5]. 

Проблема доступності правосуддя у ци"
вільних справах дала поштовх для подальшо"
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го дослідження наднаціональних проблем"
них явищ у сфері цивільного судочинства та
пошуку шляхів їх вирішення. Одним із таких
досліджень стала праця за загальною ре"
дакцією А. Цукермана «Цивільне судочин"
ство в кризі: порівняльні перспективи ци"
вільного процесу» [6], що вийшла друком у
1999 р. і в якій вперше вводилося поняття
«криза цивільного судочинства». Як зазначає
автор, доступ до правосуддя настільки страж"
дає від високих судових витрат і довгих за"
тримок, що у багатьох державах суди більше
не посідають належне їм місце у забезпеченні
захисту прав і вирішенні спорів. Без перебіль"
шення можна стверджувати, що багато сис"
тем судочинства у цивільних справах пере"
живають певного роду кризу [6].  

Під кризою цивільного судочинства дру"
гої половини ХХ ст. слід розуміти такий стан
національних систем цивільного судочинства,
за якого вони стали неспроможними забезпе"
чити ефективний захист прав, свобод та інте"
ресів людини і громадянина через наявність
негативних факторів усередині цих систем. 

Порівняльний аналіз національних цивіль"
но"процесуальних законодавств європейсь"
ких держав дозволив А. Цукерману зробити
висновок про те, що стан кризи у відправлен"
ні правосуддя у цивільних справах не універ"
сальний, однак досить поширений. Більшість
держав, що аналізуються, відчувають склад"
нощі у сфері цивільного судочинства при"
наймні у трьох аспектах, які автор називає
«вимірами правосуддя»: справедливість рі�
шення; строки розгляду справи; витрати [6].
Під справедливістю рішення у цьому контек"
сті автор розуміє саме процесуальну справед"
ливість, що досягається за рахунок справед"
ливості всієї судової процедури, яка повинна
відповідати таким характеристикам, як наяв"
ність ефективних процесуальних засобів, на"
магання ухвалювати законні й обґрунтовані
рішення; рівноправність сторін [6, с. 3–6]. 

Наступним виміром правосуддя є час. Най"
влучніше про цю вимогу зазначено в афориз"
мі «відстрочка у правосудді рівносильна від"
мові у правосудді» («justice delayed is justice
denied») [6, с. 7]. Разом із тим занадто квап"
лива процедура також може негативно по"
значитися на ефективності судочинства. 

Останнім виміром ефективності право"
суддя, на думку А. Цукермана, є витрати, що
розглядаються у двох аспектах. Перший із
них пов’язаний із фінансовим забезпеченням
державою системи відправлення правосуддя,
а другий стосується взаємозв’язків між ви"
тратами та відправленням правосуддя у кон"
кретній справі, можливості кожного мати не"
обтяжений надмірними судовими витратами
доступ до суду [6, с. 7–10]. 

На нашу думку, визначення закономір"
ностей кризи цивільного судочинства нероз"
ривно пов’язане із проблемами доступності
правосуддя, ефективності відправлення пра"

восуддя у цивільних справах і права на суд, а
тому має розглядатися у нерозривному зв’яз"
ку з ними. Зважаючи на це, спектр явищ, які
можуть свідчити про наявність кризи цивіль"
ного судочинства у певній національній сис"
темі, є ширшим, ніж пропонує А. Цукерман.
Так, параметрами ефективності цивільного
судочинства можуть бути визнані наванта"
ження судів, розмір державних витрат на су"
дову систему, у тому числі бюджет окремого
суду, загальна кількість судів, їх структура
[7, с. 84]. 

Такі параметри ефективності правосуд"
дя, як доступ до суду, процесуальна справед"
ливість рішення суду, строки розгляду спра"
ви, витрати на розгляд справи іманентно по"
в’язані з правом на суд у цивільному судо"
чинстві, що закріплене у п. 1 ст. 6 ЄКПЛ та є
його елементами. Тому одним із універсаль"
них, комплексних показників наявності кри"
зових явищ цивільного судочинства у націо"
нальних правопорядках або параметром ефек"
тивності відправлення правосуддя у цивіль"
них справах можна вважати саме відтворен"
ня вимог права на суд у національних зако"
нодавствах, закріплення та розвиток якого є
наслідком інтернаціоналізації цивільного су"
дочинства. Отже, кризовий стан цивільного
судочинства, характерний для європейських
країн у другій половині ХХ ст., зумовив по"
становку перед національними законодавця"
ми завдання із реформування та модернізації
відправлення правосуддя у цивільних спра"
вах, ефективне виконання якого видається
можливим лише за умови активізації зусиль
держав на наднаціональному рівні та з ураху"
ванням загальносвітових тенденцій у сфері
відправлення правосуддя у цивільних справах.
При цьому, як зазначає В. Комаров, цивіль"
ний процес у глобальному контексті все біль"
ше набуває якості монокультурної правової
цінності [3, с. 29]. 

Спектр глобалізаційних впливів на сфе"
ру права є досить широким, але одним із най"
важливіших для сфери цивільного судочинст"
ва є процес інтернаціоналізації національних
правопорядків. Аналіз літератури з даної про"
блематики свідчить про те, що поняття інтер"
націоналізації національних правопорядків,
його співвідношення з поняттям глобалізації
в праві є неусталеним. Загалом можна виді"
лити принаймні три підходи. 

Відповідно до першого підходу поняття
глобалізації вважається ширшим за поняття
інтернаціоналізації, і вони різняться за масш"
табами існування. Про глобалізаційні проце"
си в праві йдеться, коли маються на увазі за"
гальносвітові тенденції, притаманні сфері
права в усьому світі, про інтернаціоналізацію –
коли йдеться про характерні особливості, при"
таманні системам права певних регіонів, дер"
жав. Наприклад, зазначається, що результа"
том глобалізації або принаймні «інтернаціо"
налізації», є інтеграція або/та взаємозалеж"
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ність економічної, політичної, культурної
систем на глобальному (глобалізація) або на
більш локальному рівні (інтернаціоналіза"
ція, наприклад, на рівні Європейського Спів"
товариства) [8, с. 345]. 

Другий підхід пов’язаний із розумінням
інтернаціоналізації національних правопо�
рядків як глобалізації у сфері права. Так, І. Лу"
кашук зазначає, що процес, який розвиваєть"
ся у політичній сфері, відрізняється від гло"
балізації в соціально"економічній сфері. Рі"
вень єдності у першій суттєво нижчий. Тому
щодо держав, а також їх правових систем
більш точним є термін «інтернаціоналізація»,
що означає, перш за все, зближення політич"
них і правових систем держав, поглиблення
їх взаємодії, взаємного пливу [9].  

Учені, які дотримуються третього підхо�
ду розглядають явище інтернаціоналізації як
один із проявів глобалізаційного впливу на сфе�
ру права. Так, Є. Лук’янова визначає інтер"
націоналізацію як процес поглиблення вза"
ємного впливу різних правових систем [10]. 

На нашу думку, перший підхід не можна
вважати правильним, адже він формальний і
не враховує сутнісні характеристики понять,
що розглядаються. Другий підхід заслуговує
на увагу, адже в його основу покладено спро"
бу визначення сутнісної характеристики явищ,
що розглядаються, однак зведення всіх за"
гальносвітових тенденцій у сфері права лише
до явища інтернаціоналізації є безпідстав"
ним. Найбільш правильним ми вважаємо тре"
тій підхід, однак диференціація між поняттями
«глобалізація» та «інтернаціоналізація» має
відбуватися з урахуванням природи зазначе"
них процесів. Так, стосовно світової еконо"
міки інтернаціоналізація стосується зроста"
ючого значення міжнародної торгівлі, міжна"
родних відносин, договорів, союзів тощо. При
цьому основною одиницею залишається на"
род, навіть якщо відносини між державами ста"
ють все більш необхідними та важливими.
Глобалізація, у свою чергу, означає інтеграцію
у світову економіку багатьох колишніх націо"
нальних економік у єдину світову економіку,
в основному за допомогою вільної торгівлі та
вільного руху капіталу, а також завдяки лег"
кій або неконтрольованій міграції [11, с. 31–
32]. Таким чином, в економіці в основі роз"
різнення цих понять лежить ступінь взаємо"
проникнення та взаємовпливу національних
економік. У свою чергу, для права вирішаль"
ним для розмежування понять, що розгляда"
ється, має стати ступінь взаємодії національ"
них правопорядків. 

Таким чином, сфера цивільного процесу
є специфічною. Провідною загальносвітовою
тенденцією сьогодні безперечно є явище ін"
тернаціоналізації національних правопоряд"
ків, адже відправлення судочинства завжди
характеризується національними особливос"
тями, і саме інтернаціоналізація відкриває пер"
спективи для подолання кризових явищ у

сфері відправлення правосуддя у цивільних
справах другої половини ХХ ст. 

Інтернаціоналізацію національних пра"
вопорядків ми розуміємо як процеси інтен"
сифікації впливу й обміну елементами між
національними системами права, правовими
системами на наднаціональному рівні, що та"
кож супроводжується посиленням зв’язків між
національним та міжнародним правопоряд"
ками. У свою чергу, метою інтернаціоналі"
зації цивільного судочинства можна визнати
адаптацію базових цінностей судочинства
для подальшої його гармонізації на основі
використання найкращих, більш нейтраль"
них із культурної точки зору елементів кон"
тинентальної й англосаксонської систем пра"
ва [3, с. 23]. Відповідно можна запропонува"
ти таке визначення: інтернаціоналізація
цивільного судочинства – це процес інтен"
сифікації впливу й обміну елементами між
національними системами цивільного судо"
чинства, правовими системами на наднаціо"
нальному рівні, що також супроводжується
приведенням національних правил цивіль"
ного судочинства у відповідність із міжна"
родними стандартами з метою вироблення 
та адаптації базових цінностей судочинства. 

Результатом інтернаціоналізації є збли"
ження національних правопорядків окре"
мих держав, правових систем, національного
та міжнародного правопорядків. Викладене
дозволяє вести мову про горизонтальний
(безпосередній) і вертикальний (опосеред"
кований) аспекти інтернаціоналізації, у тому
числі інтернаціоналізації цивільного судо"
чинства. 

Що стосується горизонтального аспекта
інтернаціоналізації, то тут можливі два варі"
анти, перший із яких пов’язаний із взаємо"
впливами національних правопорядків дер"
жав, що належать до однієї правової системи
та мають певні історично зумовлені зв’язки,
спільні проблеми у сфері відправлення пра"
восуддя. Другий варіант має місце, коли про"
стежуються взаємовпливи між правопоряд"
ками держав, що належать до різних правових
систем, тут може йтися про зближення саме
правових систем. 

Горизонтальний аспект інтернаціоналіза"
ції цивільного судочинства полягає у відтво"
ренні на рівні різних національних правопо"
рядків схожих процесуальних інститутів і ме"
ханізмів. Це може виявлятися у конвергенції
національних систем цивільного судочин"
ства держав, які належать до різних право"
вих сімей, і як наслідок дивергенції націо"
нальних систем цивільного судочинства дер"
жав, які належать до однієї правової сім’ї.
Так, у Великобританії та у багатьох країнах
континентальної Європи суддя є активним
керівником судового процесу. Разом із тим у
Великобританії суд присяжних у цивільному
судочинстві був виключений відповідно до
реформ 1998 р., а у США право на суд при"
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сяжних у цивільних справах є конституцій"
ним правом громадянина [8, с. 343]. 

На нашу думку, зазначені явища в основно"
му пов’язані із усезростаючою тенденцією до на"
магання виявити спільні кризові явища у сфері
відправлення правосуддя та знайти шляхи їх
подолання на наддержавному, міжнародному
рівні. Така тенденція може бути пояснена при
розгляді вертикального аспекта інтернаціоналі"
зації цивільного судочинства, який пов’язаний
із прагненням держав на наднаціональному рів"
ні створити певні міжнародні стандарти від"
правлення правосуддя та відтворити їх на рівні
національних законодавств. 

Слід зазначити, що ці аспекти інтерна"
ціоналізації не існують окремо один від одно"
го, вони пов’язані між собою та взаємозалежні.
Так, концепції й інститути загального права
можуть спочатку закріплюватися на надна"
ціональному рівні як міжнародні стандарти,
а вже потім імплементуватися до законодав"
ства держав континентальної системи права.
Так, принцип верховенства права, який виник
і розвивався в англосаксонській системі пра"
ва, завдяки його закріпленню у Загальній дек"
ларації прав людини та ЄКПЛ і розробленню
його критеріїв у практиці ЄСПЛ, отримав ви"
знання та законодавче закріплення у багатьох
державах континентальної системи права.

Інструментарієм інтернаціоналізації ци"
вільного судочинства стали Загальна декла"
рація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт
про громадянські та політичні права 1966 р.,
регіональні конвенції, зокрема Європейська
конвенція про захист прав людини та осно"
воположних свобод 1950 р., Американська
конвенція з прав людини 1969 р. та Африкан"
ська хартія прав людини та народів 1981 р. 

Найбільше значення у розробленні кон"
цепту права на суд як фундаментальної кате"
горії цивільного судочинства для Європейсь"
кого регіону має прийняття та подальше зас"
тосування у цивільному судочинстві ЄКПЛ,
у п. 1 ст. 6 якої закріплюється положення про
те, що кожен має право на справедливий і
публічний розгляд його справи упродовж ро"
зумного строку незалежним і безстороннім
судом, встановленим законом, який вирішить
спір щодо його прав та обов’язків цивільного
характеру. У доктрині цивільного процесу са"
ме це положення отримало назву «право на
суд» як невід’ємне право людини, яке органіч"
но пов’язане з міжнародно"правовим принци"
пом верховенства права та вважається його
частиною. 

Кінцевий етап фундаменталізації права
на суд на міжнародному рівні можна пов’яза"
ти саме з прийняттям ЄКПЛ, після чого по"
чинається процес адаптації національних за"
конодавств до міжнародних стандартів, а ра"
зом із цим і фундаменталізація права на суд
у національних законодавствах. 

Фундаменталізація права на суд у націо"
нальних законодавствах є тривалим проце"

сом, пов’язаним не тільки із визнанням і за"
кріпленням даного права у національних за"
конодавствах держав, а й із постійним удос"
коналенням національних процедур цивіль"
ного судочинства для того, щоб сфера від"
правлення правосуддя у цивільних справах
могла відповідати викликам сьогодення. Яс"
кравим прикладом такого прагнення перебу"
дувати національну систему цивільного судо"
чинства відповідно до міжнародних стан"
дартів справедливого судочинства, доступ"
ності правосуддя стала реформа цивільного
судочинства у Великобританії у 1998 р. Ос"
новними наслідками цієї реформи стало по"
ліпшення доступу до суду, введення принци"
пу судового керівництва процесом, диверси"
фікація розгляду цивільних справ, усунення
надмірної складності процедури, зниження
судових витрат [12–15]. На нашу думку, дос"
від Великобританії у сфері цивільного судо"
чинства є досить вдалим і може бути орієн"
тиром для прийняття відповідних змін до ци"
вільно"процесуального законодавства інших
держав. 

ЄКПЛ також стала правовою основою
існування ЄСПЛ – інституції, мета якої –
безпосередній захист прав і свобод людини та
громадянина на міжнародному рівні. У цьому
контексті заслуговує на увагу те, що, розви"
ваючи положення ЄКПЛ, у своїх рішеннях
ЄСПЛ сприяє утвердженню певних міжна"
родних стандартів справедливого судочин"
ства. Велику роль практика ЄСПЛ відіграє в
умовах наявності прогалин у внутрішньому
законодавстві та правозастосовній практиці,
при тлумаченні національного законодавства
у контексті ЄКПЛ. Саме тому сьогодні на
перший план виходить не лише вимога до"
тримання положень ЄКПЛ, а й потреба в
ефективному використанні рішень ЄСПЛ
при розгляді справ у національних судах.

Зусилля європейської спільноти пов’яза"
ні з допомогою державам у запровадженні на
національному рівні відповідних вимог, спри"
янням утвердженню права на суд у національ"
них правопорядках, що виявилося у роботі
Комітету Міністрів Ради Європи, результа"
том діяльності якого стало прийняття резолю"
цій і рекомендацій з даної проблематики, на"
приклад, резолюції № (78) 8 від 02.03.1978 р.
про юридичну допомогу та консультації та
№ (76) 5 від 18.02.1996 р. про юридичну до"
помогу у цивільних, торгових та адміністра"
тивних справах, рекомендації № R (81) 7 від
14.05.1981 р. відносно шляхів забезпечення до"
ступу до правосуддя, № R (84) 5 від 28.02.1984 р.
відносно принципів цивільного судочинства,
спрямованих на вдосконалення судової сис"
теми, № R (94) 12 від 13.10.1994 р. про неза"
лежність, ефективність і роль cудів, № R (95)
5 від 07.02.1995 р. відносно введення в дію 
та поліпшення функціонування систем і про"
цедур оскарження з цивільних і торгових
справ. 
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The article is devoted to determination of patterns and scientific aspects of crisis of civil justice in
the second part of the XX century as a factor of internationalization of civil justice. 

Статья посвящена определению закономерностей и науковедческих аспектов изучения кри�
зиса гражданского судопроизводства второй половины ХХ века как фактора интернационали�
зации гражданского судопроизводства.

Суттєву роль у дослідженні питань ефек"
тивності правосуддя в останні роки відіграє
Європейська Комісія з ефективності право"
суддя (далі – CEPEJ), створена Комітетом
Міністрів Ради Європи у вересні 2002 р. як
орган, на який покладено завдання із вивчен"
ня ефективності національних систем від"
правлення правосуддя та вироблення конк"
ретних рекомендацій для поліпшення судо"
вих систем конкретних держав. Результатом
роботи CEPEJ стала низка доповідей, пред"
метом яких було дослідження національних
систем судочинства європейських держав: у
2004 р. – Європейські правові системи: фак"
ти та дані; у 2006, 2008, 2010 рр. – Ефек"
тивність та якість судочинства. Ці доповіді
мають безпрецедентний характер, адже в них
провадиться аналіз ефективності європейсь"
ких судових систем відповідно до конкретних
параметрів у динаміці. Сьогодні CEPEJ веде
активну роботу з упорядкування 5 доповіді,
що присвячена проблемам ефективності й
якості цивільного судочинства за звітний пе"
ріод у 2010–2012 рр. 

Висновки 

Криза цивільного судочинства другої по"
ловини ХХ ст. стала фактором інтернаціо"
налізації цивільного судочинства. У свою чер"
гу, фундаменталізація права на суд на міжна"
родному рівні та у національних правопоряд"
ках, як результат інтернаціоналізації цивіль"
ного судочинства, дозволяє визнати право на
суд одним із універсальних показників, інди"
каторів наявності або відсутності кризових
явищ у сфері відправлення правосуддя, пара"
метром ефективності цивільного судочинства. 
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Суспільство покладає турботу про ди"
тину насамперед на сім’ю, оскільки са"
ме сім’я є природним середовищем для

розвитку дитини, її матеріального забезпе"
чення, осередком у якому, як правило, ство"
рюються належні умови для її виховання.

У сучасному сімейному законодавстві
України закріплено принцип, відповідно до
якого кожна дитина має однаковий обсяг прав
та обов’язків, незалежно від того народжена
вона у шлюбі чи поза ним. Принцип рівності
діє і щодо прав батьків відносно дитини, не"
залежно від того народилася дитина у шлюбі
чи поза ним, проживає у повній сім’ї чи ні.
Цей принцип також знайшов своє закріплен"
ня у нормах чинного законодавства, зокрема
Конституції України, Сімейному кодексі
(далі – СК) України. 

На законодавчому рівні права суб’єктів
сімейних відносин чітко регламентовані, од"
нак не кожному учаснику цих відносин за"
безпечується належним чином можливість їх
реалізації. Така ситуація нині має місце че"
рез низку факторів, зокрема через кризові
соціально"економічні явища, які ускладню"
ють ситуацію в українському суспільстві,
справляють руйнівний вплив на сім’ю. 

В Україні близько 47 % дітей виховують"
ся у неповних сім’ях. За станом на 2010 р. в
Україні 6,9 млн сімей виховують непов"
нолітніх дітей, із них 2,3 млн – неповні сім’ї,
де діти виховуються одним із батьків [1]. 

Одним із чинників, які збільшують кіль"
кість неповних сімей є народження дітей по"
за шлюбом. Згідно з показниками статистичної
інформації кількість дітей, народжених поза
шлюбом, щороку збільшується. Так, в Укра"
їні в цілому у 2010 р. було народжено 497,7 тис.
дітей, із яких 21,9 % дітей народжені поза
шлюбом. Якщо порівняти дані у найбільш то"
тожних за народжуваністю роках 2010 р. –

1995 р., то у 2010 р. дітей, народжених по"
за шлюбом, стало на 8,7 % більше, ніж у 
1995 р. [2]. 

Україна лідирує серед країн Європи і за
кількістю розлучень, що також впливає на
кількість неповних сімей із дітьми у сторону
збільшення, а у деяких випадках призводить
ще і до ускладнень із вихованням дитини, до
збільшення сімейних конфліктів, які, як пра"
вило, знаходять вирішення лише у судовому
порядку. Такі несприятливі умови існування
сучасної сім’ї не сприяють поліпшенню ситу"
ації щодо забезпечення суб’єктивних сімей"
них прав, відносин між батьками, які прожи"
вають окремо. Застарілі також теоретичні та
нормативні підходи щодо регулювання прав
і обов’язків батьків щодо виховання та захис"
ту дитини при їх окремому проживанні. 

Метою цієї статті є аналіз загальних проб"
лем нормативного регулювання питань об"
сягу батьківських прав і здійснення батьків"
ських обов’язків при окремому проживан"
ні батьків. 

Чинне законодавство України, зокрема СК
України у ст. 141 традиційно закріплює за"
гальний принцип рівності прав батьків, об"
сяг батьківської опіки) (ст. 141)1. Врахову"
ючи принцип рівності, будь"яка дія одного з
батьків відносно дитини має бути обов’язко"
во попередньо узгоджена з іншим із батьків.

ПРОБЛЕМИ  ЗАХИСТУ  БАТЬКАМИ  ПРАВ 
ТА  ІНТЕРЕСІВ  ДИТИНИ  ПРИ  ОКРЕМОМУ 
ПРОЖИВАННІ  БАТЬКІВ: 
перспективи  вдосконалення
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У статті розглядаються загальні проблеми нормативного регулювання питань обсягу
батьківських прав і здійснення батьківських обов’язків при окремому проживанні батьків,
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1Традиційним інститутом вітчизняного сімей"
ного права є інститут опіки, який передбачає за"
безпечення прав дитини, яка позбавлена батьків"
ського піклування, або дитини"сироти шляхом при"
значення уповноваженої особи. З метою спрощен"
ня викладу матеріалу та недопущення ототожнен"
ня інституту опіки в його традиційному розумінні
з опікою батьків щодо своїх дітей у статті пропо"
нується застосовувати термін «батьківська опіка». 
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Отже, будь"яка дія, спрямована на реаліза"
цію права одного з батьків щодо виховання
дитини, має розпочинатися після отримання
від іншого з батьків схвальної позиції щодо
цієї дії. Це прямо випливає із змісту ст. 157
СК у ч. 1 якої чітко зазначено, що питання
виховання дитини вирішується батьками спіль"
но. У випадку вирішення одним із батьків
питань виховання дитини без участі іншого
або без отримання його попередньої згоди
такі дії можуть бути оскаржені у суді, оскіль"
ки порушують принцип рівності. 

Вирішуючи питання, пов’язані з вихован"
ням дитини, у разі окремого проживання бать"
ків СК приділяє більше уваги визначенню
місця проживання дитини (статті 160–162),
не уточнюючи, з урахуванням обставин, за"
гальні принципи участі батьків у вихованні
дитини, що не враховує повною мірою інте"
реси батьків і дитини, не відповідає сучасним
потребам суспільства. 

Закріплення за батьками, які окремо про"
живають, однакового обсягу батьківської опі"
ки в усіх без винятку випадках негативно по"
значається на захисті прав та інтересів дити"
ни, на можливості їх реалізації, на ефектив"
ності здійснення батьківських функцій щодо
дитини. Це призводить до виникнення спо"
рів між батьками, які вирішуються в судово"
му порядку. Як приклад можна навести знач"
не зростання, на початку канікулярного періо"
ду судових справ про надання дозволу на ви"
їзд дитини за кордон із метою лікування й
оздоровлення без дозволу іншого з батьків.
Все частіше ці спори виникають унаслідок
зловживання суб’єктивними правами одним
із батьків, що створює умови до вчинення
батьками протиправних дій. 

У випадку збереження і надалі загально"
го принципу спільної батьківської опіки при
окремому проживанні батьків, той із батьків,
з ким проживає дитина, буде, як і тепер, у де"
яких випадках позбавлений можливості опе"
ративно забезпечувати інтереси дитини в рам"
ках закону. 

Проблемі, що розглядається, приділили
увагу М. Громоздіна, О. Ригіна. 

Сімейне законодавство України у питан"
ні забезпечення прав та інтересів дитини по"
в’язує термін «опіка» з інститутом загальної
опіки, який передбачає, що опіка, піклування
встановлюється над дітьми"сиротами і діть"
ми, позбавленими батьківського піклування
(ч. 1 ст. 243 СК України). А щодо батьківсь"
кої опіки (піклування) у чинному законодав"
стві не існує жодних застережень. 

У науковій літературі мають місце робо"
ти, в яких автори, проводячи аналіз сучасно"
го стану чинного законодавства щодо бать"
ківської опіки, пропонують встановити різні
її види з різним обсягом прав батьків, беручи

за основу критерій фізичної опіки1, яка є
похідною від процедури встановлення місця
проживання дитини. Зокрема, у науковій лі"
тературі Росії окремі науковці стверджують,
що недоцільно застосовувати принцип рів"
ності прав обох батьків щодо умов окремого
проживання. У таких випадках цей принцип
перетворюється на декларативний, що не
сприяє ефективному захисту прав та інтересів
дитини. Той із батьків, з яким проживає ди"
тина, фактично діє як одноособовий опікун,
що зумовлює необхідність юридичної переда"
чі такому батьку права одноособового здійс"
нення законного представництва [3, с. 9]. Та"
ка позиція є неправильною, оскільки ста"
вить за пріоритет факт спільного проживан"
ня (фізичну опіку) з дитиною і не враховує
інші важливі обставини. 

На нашу думку вирішальним у питанні,
що розглядається, має бути факт ефективнос"
ті здійснення батьківських функцій, взаємо"
відносини батьків і дитини. У випадку окре"
мого проживання батьків важливе значення
має не те, з ким із них проживає дитина, а 
наскільки ефективно забезпечуються її пра"
ва, наскільки можливою й ефективною є спів"
праця батьків щодо виховання дитини, на"
скільки дитина потребує спілкування з кож"
ним із батьків (усталеність зв’язків дитини з
батьками). 

Соціологічні дослідження в країнах За"
ходу підтверджують ефективність як мате"
ринської чи батьківської, так і спільної тур"
боти про дитину [4]. Результати аналізу за"
конодавства інших держав дають змогу виді"
лити декілька видів батьківської опіки, яка
встановлюється над дітьми у разі окремого
проживання батьків. Так, у США для вирі"
шення цього проблемного питання та деяких
інших, що стосуються інтересів дитини, Ко"
місією з уніфікації права було розроблено
Уніфікований (типовий) юрисдикційний акт
визначення опіки над дитиною (The Uniform
Custody 1 Jurisdiction Act of 1968; UCCJA) [5,
с. 82]. На підставі цього акта законодавчі збо"
ри (парламенти штатів) мали прийняти зако"
ни, які би діяли на їх територіях. 

Згідно із зазначеним нормативним актом
у США виділяють декілька видів та підвидів
батьківської опіки: одноособову та спільну.
Одноособова та спільна опіка може бути як
фізичною, так і юридичною. 

У Цивільному кодексі (далі – ЦК) Фран"
ції (Кодексі Наполеона) закріплено як за"

1Принцип фізичної батьківської опіки перед"
бачає наявність розширеного обсягу прав за тим із
батьків, який проживає разом з дитиною, а за бать"
ком, який проживає окремо, зберігається усічений
обсяг прав, зокрема право на спілкування, на поба"
чення та права, пов’язані з вирішенням важливих
питань (наприклад, зміна громадянства). 
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гальний принцип спільної батьківської опі"
ки: батько та мати здійснюють свої батьків"
ські права спільно (ч. 1 ст. 372), а окреме про"
живання батьків не впливає на правила пе"
реходу повноважень із здійснення батьківсь"
ких прав (ч. 1 ст. 3732), так і принцип одно"
особової батьківської опіки, який закріплено
у ч. 2 ст. 372, ч. 1 ст. 373 [6, с. 131–132]. 

Цивільне уложення Німеччини у ст. 1671
закріплює право батьків які постійно прожи"
вають окремо здійснювати опіку над дити"
ною як спільно так і одноособово (ст. 1671)
[7, c. 427].  

Шляхом виділення декількох видів бать"
ківської опіки пішли і деякі країни із складу
республік колишнього СРСР. Зокрема, в Ес"
тонії у Законі «Про сім’ю» передбачено як за"
гальний принцип батьківської опіки – спіль"
ний, так і спеціальний – одноособовий (стат"
ті 113, 116, 118–120) [8]. 

М. Громоздіна, виділяючи правові на"
слідки окремого проживання батьків, пропо"
нує ввести юридичний термін «розлучення»
виокремити розлучення фактичне та розлу"
чення юридичне (керуючись критерієм про"
цедурності визначення місця проживання ди"
тини, пов’язуючи з розлученням юридичним
судовий порядок визначення місця прожи"
вання дитини, а з розлученням фактичним –
позасудовий. При цьому більшим обсягом
прав наділяється той із батьків, який прожи"
ває разом із дитиною [3, с. 9]. У випадку вве"
дення такого принципу та термінології в сі"
мейне законодавство України не будуть ви"
рішені основні проблеми, які виникають при
окремому проживанні батьків. Більше того,
можна припустити, що спори батьків про ви"
значення місця проживання дитини будуть
ще запеклішими та довготривалими, а будь"
які дії батька, з яким проживає дитина, що"
до виховання дитини оскаржуватимуться у
відповідних уповноважених органах або в
суді, що явно вплине на рівень забезпечення
прав дитини на її належне виховання, а та"
кож на її психічне та фізичне здоров’я. 

Враховуючи необхідність удосконалення
сімейного законодавства України щодо об"
сягу батьківської опіки та спрощення про"
цедури здійснення батьківських прав при ок"
ремому проживанні батьків, пропонуємо за"
провадити декілька видів батьківської опіки
(і зберегти при цьому здобутки, напрацьовані
протягом минулого століття, щодо загально"
го принципу рівності батьків при їх окремо"
му проживанні). Для цього у сімейне законо"
давство України необхідно внести незначні
зміни. Розпочати ці зміни необхідно із закріп"
лення поняття «батьківська опіка», яке най"
більш повно відповідає особливостям відно"
син, що виникають між батьками та дити"
ною при їх окремому проживанні, оскільки

здійснюються не у звичайному режимі пов"
ної сім’ї. 

При нормальному забезпеченні прав ди"
тини та за умови відсутності між батьками
спору батьківська опіка має здійснюватися з
урахуванням загального принципу рівності
прав батьків, закріпленого у ст. 141 СК Укра"
їни. Безумовно, у даному випадку необхідно
враховувати і те, що при окремому прожи"
ванні батьків дитина може проживати або з
одним із них або з кожним із батьків по черзі
протягом певного часу. Тому необхідно пе"
редбачити, що при збереженні принципу рів"
ності батьківської опіки у звичайному стані міс"
це проживання дитини не буде чітко зафік"
совано, а тому в інтересах дитини та з ураху"
ванням її думки може змінюватися за домов"
леністю між батьками залежно від обставин,
без додаткового звернення до суду (один із
батьків відбуває у тривале відрядження, зна"
ходиться на лікуванні, відпочинку тощо). Та"
ка батьківська опіка є універсальною, оскіль"
ки передбачає і фізичну, і юридичну опіку,
спільною – оскільки зберігається принцип
рівності прав батьків. Такій батьківській опі"
ці найбільше відповідатиме термін «спільна
універсальна батьківська опіка». 

На рівні СК необхідно також передбачи"
ти встановлення «одноособової універсальної
батьківської опіки», яка дозволить зберегти
за одним із батьків повний обсяг прав, що на"
дасть можливість вирішувати всі питання жит"
тя дитини без урахування думки іншого. За
іншим зберігаються тільки обов’язки щодо
утримання дитини й усічений обсяг батьків"
ських прав (право на побачення з дитиною,
на спілкування з дитиною, можливо право на
проживання з дитиною). Дехто може зазна"
чити, що такий обсяг батьківської опіки іс"
нує і на сьогодні у випадку позбавлення од"
ного з батьків батьківських прав (ст. 166 СК
України). Однак необхідно пам’ятати, що
позбавлення батьківських прав є виключною
санкцією сімейного законодавства, яка може
застосовуватися лише з підстав, чітко зазна"
чених у ст. 164 СК, а на практиці досить час"
тими є випадки, за яких відсутні підстави, а
головне необхідність застосування такої санк"
ції, а потреба у зміні принципу рівності прав
батьків в інтересах дитини існує. Наприклад
у випадку, якщо одним із батьків ведеться
асоціальний спосіб життя, що не впливає на
дитину (не має постійного місця проживан"
ня), або у випадку визнання одного з батьків
недієздатним, у випадку недоумства одного з
батьків тощо. 

Ще одним необхідним видом «батьківсь"
кої опіки» є «одноособова фізична батьківсь�
ка опіка». Такий вид опіки, передбачає чітке
встановлення місця проживання дитини за
місцем проживання одного з батьків, із роз"
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ширенням обсягу його повноважень шляхом
надання права визначати на власний розсуд
усі повсякденні питання життя дитини. За ін"
шим зберігається право на участь у вирішен"
ні всіх важливих питань життя дитини, що
виходять за межі повсякденних. Такий вид
опіки можна застосовувати при засудженні
одного з батьків до позбавлення волі або у ви"
падку винесення йому приписів у межах За"
кону України «Про попередження насильст"
ва в сім’ї». 

Висновки 

Викладене дозволяє запропонувати
ввести термін «батьківська опіка» та такі її
види: 

спільна універсальна батьківська опіка; 
одноособова універсальна батьківська

опіка; 
одноособова фізична батьківська опіка. 
Такий поділ дозволить враховувати всі об"

ставини при вирішенні питання встановлен"
ня батьківської опіки над дитиною: вік дити"
ни; бажання та можливість батьків опікува"
тися дитиною та проживати разом із нею; на"
явність у батьків особистого житлового при"
міщення пристосованого для проживання ди"
тини та облаштованого з урахуванням інте"
ресів дитини згідно її віку та статі; наявність
у батьків власного доходу який надає мож"
ливість забезпечувати інтереси дитини; думку
дитини щодо цього питання; інші обставини 
з метою якомога кращого забезпечення прав
та інтересів суб’єктів цих відносин. 
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При доктринальному вивченні й осмис"
ленні такого глобального явища, яким
є нелегальна міграція, не слід ігнору"

вати точку зору, що дає можливість з’ясувати
процес виникнення цього явища в історії та
основні етапи його розвитку. 

Метою цієї статті є аналіз виникнення та
трансформації нелегальної міграції як сус"
пільного, політичного та правового явища,
формування норм міжнародного права що"
до її протидії. 

Слід зазначити, що наприкінці ХІХ – по"
чатку ХХ ст. проблеми міграції, пов’язані з
трансформацією міграційних процесів у
світі, почали активно вивчатися такими відо"
мими дослідниками міжнародного права то"
го періоду, як І. Блюнчлі, Ф. Ліст, Є. Казан"
ський, Н. Коркунов, Ф. Мартенс, Л. Ф. Л. Оп"
пенгейм, В. Пєроговський, О. Ейхельман. Са"
ме в їх роботах започатковане доктринальне
осмислення зародження нелегальної міграції
в історії людства. Вже наприкінці 50"х років
ХХ ст. почалося поступове відродження роз"
галужених досліджень у сфері міграції. На
особливу увагу заслуговують роботи таких
радянських дослідників, як В. Переведенцев,
І. Занданов, Л. Рибаковський, Ж. Зайончков"
ська, І. Матлін, А. Топілін та ін. 

У зв’язку з тим, що сучасні дослідники між"
народного права майже не досліджують ви"
никнення та розвиток нелегальної міграції,
актуальним є глибокий доктринальний ана"
ліз цього процесу з огляду на історичний роз"
виток міжнародного права. 

Слід зазначити, що переміщення насе"
лення з однієї місцевості чи країни в іншу від"
бувалося в усі історичні епохи. Іноді воно бу"
ло незначним, іноді посилювалося й охоплю"
вало цілі племена, перетворювалось на масові
«переселення народів» і часто було основою
заснування нових цивілізацій або значного те"
риторіального поширення старих. 

Важливість міграції в історії людства ви"
знає один із найвідоміших істориків і теоре"
тиків А. Тойнбі. Досліджуючи причини, що
зумовили падіння Римської імперії, він серед
головних факторів називає саме міграційні
потоки [1, с. 27].  

Шарль Луї Монтескьє у своїх «Персидсь"
ких листах» звертає увагу на таке явище, як
міграція та намагається зрозуміти її причи"
ни, наслідки в історії людства. Він зазначав,
що ніщо так не притягує іноземців, як свобо"
да та супутнє їй багатство: свободу ми шу"
каємо в силу самої її сутності, а наші потреби
приводять нас у ті країни, де ми знаходимо до"
статок [2, с. 275]. 

У сучасній літературі з міграційних про"
цесів вже розроблена класифікація масових
міграційних потоків. Зокрема, О. Піскун про"
понує таку класифікацію [3, с. 46–49]: 

ІІ ст. н. е. – початок Х ст. н. е., так зване
велике переселення народів. У цей час під уда"
рами варварів перестала існувати Римська
імперія (410 р.). У результаті масових мі"
грацій на початку VII ст. утворився ранньо"
феодальний європейський світ; 

XIII ст. – освоєння Азії та Європи монго"
ло"татарами. Утворення Золотої Орди; 

на початку XV ст. до Європи прибули
турки"османи. На Близькому Сході виникла
Османська імперія; 

кінець XV ст. – початок великих гео"
графічних відкриттів. З 1492 р. спостерігаєть"
ся проникнення європейців на американсь"
кий континент. Через втрату людських ре"
сурсів, які були насильно вивезені в Амери"
ку, африканський континент у своєму розвит"
ку було відкинуто на багато століть назад; 

з XVII до XIX ст. найзначніші міграційні
потоки ініціювалися колоніальними країнами,
що традиційно приймали мігрантів (США,
Канада, Австралія, Нова Зеландія, Аргенти"
на, Бразилія, Південна Африка). На нашу
думку, епоха колонізації заслуговує на особ"
ливу увагу у контексті періодизації світових
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міграцій, бо саме з цього періоду європейська
міграція сприяє тому, щоб європейська куль"
тура підкорила весь світ, заснувала нові мо"
гутні імміграційні країни, які й зараз є зраз"
ками зваженої міграційної політики й еко"
номічної стабільності; 

XIX ст. За століття з часу «офіційного»
визначення незаконності рабства (тобто з
1834 по 1937 рр.) понад 30 млн осіб були пе"
ревезені Великобританією з Індійського суб"
континенту для роботи в інших колоніях. Од"
ночасно відбувався значний переїзд європей"
ців на постійне місце проживання до іммі"
граційних країн. Період індустріалізації, що
починається у XIX ст., характеризувався
відносно вільною міграційною політикою, в
якій поєднувалися економічний лібералізм і
становлення національних держав. Основне
обмеження для вільної міграції – брак гро"
шей на переїзд. Паспортів як таких на той
період майже не існує; імміграція на постійне
проживання або працевлаштування майже
не обмежується. 

На нашу думку, для ґрунтовного аналізу
становлення правових норм із протидії неле"
гальній міграції та взагалі у сфері міграції
слід звернутися до історії розвитку саме між"
народного права та порівняти його з періода"
ми розвитку міграції у світі. Характерно, що
серед учених"міжнародників не існує устале"
ної точки зору стосовно періоду та процесу
виникнення міжнародного права. Так, кла"
сик західної доктрини міжнародного права
Л. Оппенгейм (1858–1919 рр.) стверджував,
що міжнародне право є продуктом сучасної
християнської цивілізації та існує приблиз"
но 400 років [4, с. 85]. 

Відомий дослідник міжнародного права
Ф. Мартенс пропонує доволі вдалу, на нашу
думку, періодизацію розвитку міжнародного
права [5, с. 26–30]: 

Давній Світ, Середньовіччя та Новий час
(до половини XVII ст. або до Вестфальсько"
го мирного конгресу 1648 р.). Відносини між
державами визначалися майже повним від"
чуженням народів і домінуванням фізичної
сили. Будь"які інші народи для древніх гре"
ків, римлян тощо, навіть якщо вони були сусі"
дами, розглядалися як природні вороги. 

У Середні віки починають зароджувати"
ся нові принципи та напрями. Середньовічні
народи перебувають у постійній боротьбі один
з одним, але розуміють, що вони є братами по
вірі, що їх об’єднує світоглядна спільність.
Тому вони починають вступати в союзи між
собою для досягнення певних спільних цілей.
У Середні віки відбувалося, як відомо, при"
кріплення населення до землі. Тому за таких
умов вільна міграція унеможливлювалася; 

з 1648 р. до Віденської конвенції 1815 р.
поширюються ідеї політичної рівноваги. Вест"

фальський трактат визначив засади, згідно з
яким повинно було впорядковуватися нове
міжнародне життя. Ці засади містилися у так
званій системі політичної рівноваги держав.
В основу нового порядку були покладені прин"
ципи, за якими незалежність кожного народу
не повинна піддаватися небезпеці з боку ін"
ших народів. 

Зазначимо, що певні погляди щодо мігра"
ції мали й королі. Особливо широко вони ко"
ристувалися своїми правами після відкриття
Нового Світу, коли еміграція посилилася.
Так, едикт Людовика ХІV, виданий у 1669 р.,
проголосив: усі особи, які виїдуть із Франції
без особливого дозволу королівського уряду,
будуть піддані конфіскації всього їх майна.
Цей період характеризується процесами ко"
лонізації нових земель. Заслуговує на увагу,
на нашу думку, так звана система монополі�
зації, запроваджена іспанцями та португаль"
цями у своїх колоніях. Вона передбачала, що
у відповідних колоніях іноземці не тільки не
мали можливості оселитися чи займатися
торгівлею, а й навіть тимчасово перебувати.
Ще у 1743 р. міланський уродженець Бот"
туріно був ув’язнений владою лише за те, що
без особливого дозволу уряду оселився у Мек"
сиці [6, с. 733]. Ці держави запровадили схо"
жий порядок в’їзду на територію своїх ко"
лоній, як і на свою державну територію. Влас"
ники кораблів, що відправлялися до колоній,
клятвено обіцяли приймати на свої кораблі
тільки осіб, які мали дозвіл уряду на пересе"
лення (який, крім того, дуже важко було от"
римати). У цьому цілком логічно, на нашу
думку, вбачається певний прототип заро"
дження нелегальної міграції, передусім, то"
му, що багато переселенців потрапляло на
нові землі без легального дозволу. Такі неле"
гальні переселенці давали зобов’язання капі"
тану корабля, на якому вони перепливали
океан, що замість платні за проїзд капітан от"
римує право продажу робочої сили мігранта.
До цього ще можна додати діяльність агентів –
вербувальників. У Німеччині, наприклад, сис"
тема вербування (Identure"system) існувала
протягом усього XVII ст. Останні торго"
вельні угоди з продажу європейських емі"
грантів були укладені у Філадельфії у 1819 р.
У самій Німеччині час від часу видавалися
закони, які карали вербування емігрантів, але
вони не були ефективними; 

1815 р. – кінець ХІХ ст. Встановлюється
принцип національностей у міжнародному
праві. Цей період характеризується надзви"
чайним піднесенням торговельних та еконо"
мічних відносин між народами і країнами. Як
наслідок, з’являються інтенсивні міграційні
переміщення населення. Обмежувальні за"
кони відносно торгівлі та міграції були ска"
совані. Іспанські та португальські володіння
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в Америці стали незалежними від монополій
і шляхом різних пільг намагалися приверну"
ти увагу емігрантів з Європи. В країнах ви"
буття також вживалися заходи, які офіційно
регулювали міграційні потоки. Починаючи з
середини ХІХ ст., у всіх країнах Європи мі"
грація впливає на економічне та політичне
життя і, незважаючи на те, що зазнає силь"
них коливань у розмірах, набуває таких масш"
табів, що на неї починають звертати увагу не
тільки при виданні законів для окремих країн,
а й у зовнішніх відносинах країн між собою.
Досить сказати, що у ХІХ ст. із Німеччини
емігрувало 4,5 млн осіб, із Великобританії –
13 млн, з Італії – 3 млн тощо. Національними
законодавствами таких країн, як Канада, Ве"
ликобританія того періоду неконтрольована
імміграція була фактично узаконена, тобто
набували чинності офіційні акти, що базува"
лися на принципі невтручання уряду в деталі
імміграційного процесу. Цей принцип мав наз"
ву laissez"faire (невтручання) [7, с. 104].  

Слід зазначити, що тенденція коливання
інтенсивності процесів міграції та одночасне
зростання заінтересованості ними знайшли
своє відображення у доктрині та нормах між"
народного права ХІХ ст. Аналізуючи доктри"
нальні підходи того періоду, необхідно акцен"
тувати увагу на таких моментах: професор 
А. Рівьє у своїй роботі з міжнародного права
1893 р. зазначає, що держава може обмежити
доступ у свої володіння іноземцям або відмо"
вити у ньому; бродяги, люди бідні або з пога"
ною славою, ті, хто не мають документів, або
мають, але з вадами, повинні відправлятися
поліцією закордон; щоб з особами, які виси"
лаються на батьківщину, поводилися по"люд"
ські, держави багато разів укладали різні до"
говори. Природною є вимога, що держава має
прийняти назад осіб, які висилаються, якщо
вони є її підданими. Крім того, масове висе"
лення незаконних або небажаних осіб, як це
нерідко було у Давні часи, повинно суворо
заборонятися нормами міжнародного права
[8, с. 128–129]. 

Доктрина міжнародного права пройшла
довгий шлях до визнання універсального
статусу іноземців, встановлення визначення
небажаних або незаконних осіб. Цікавим ас"
пектом для вивчення історичної ретроспек"
тиви цих питань є аналіз терміна, який вже
не вживається у міжнародному праві. Це так
званий міжнародний індингент, який згадує
Ф. Ліст. Зазначене поняття було поширене у
німецькій літературі з міжнародного права
кінця ХІХ–початку ХХ ст. Під міжнародним
індингентом розуміється сукупність підда"
них тих держав, які входять до міжнародного
правового спілкування. Кожен такий підда"
ний визначався як туземець на всьому прос"
торі землі, яка зайнята цими державами. 

Туземцю протиставляється поняття «між"
народно"правовий іноземець», тобто особа,
яка не має підданства держави, що не вхо"
дить до складу міжнародного спілкування [9,
с. 138, 247]. 

Відкрита та необмежена міграція закін"
чується з початком Першої світової війни. Під
час воєнних років був запроваджений систе"
матичний імміграційний контроль. Події Пер"
шої світової, революції та громадянської війни
в Росії, греко"турецької війни 1912–1922 рр.
стали значним поштовхом для неконтрольо"
ваного, а це й означає й незаконного, пересу"
вання великої кількості людей, які були прос"
то змушені залишити свою вітчизну. Виник"
ла потреба якимось чином регламентувати
становище цих осіб, які фактично мали неле"
гальний статус та ще й потребували захисту.
Крім того, проблема дедалі стрімкіше набу"
вала масштабу міжнародної, тому виникла
потреба розширення співробітництва міжна"
родної спільноти в її розв’язанні. На нашу дум"
ку, саме діяльність Ліги Націй (1919–1939 рр.)
запобігла збільшенню потенційних нелегаль"
них мігрантів. У 1921 р. Голова Міжнародно"
го Комітету Червоного Хреста Г. Адор звер"
нувся до Ради Ліги Націй від імені майже
800 тис. росіян, які були по всій Європі та не
мали ні захисту, ні легального статусу. Серед
них були військовополонені (майже 50 тис.),
які не бажали повертатися, та цивільні осо"
би, які втекли від більшовицької революції.
Фактична відсутність захисту багатьох із них
була підтверджена двома Декретами Ліги
Націй за жовтень і січень 1921 р., згідно з яки"
ми деякі категорії осіб, які мешкали закордо"
ном, були автоматично позбавлені радянсь"
кого громадянства, тобто вказані особи фак"
тично залишалися на нелегальному стано"
вищі. У червні 1921 р. Рада вирішила призна"
чити Фрітьофа Нансена на посаду Верхов"
ного комісара у справах російських біженців.
У завдання комісара входило визначення
правового статусу цих осіб, організація їх ре"
патріації або направлення у потенційні кра"
їни розселення. Слід зазначити, що Ліга На"
цій допомагала й іншим групам, крім росіян;
серед них були вірмени, асирійці та асиро"
халдеї. Останнім було заборонено поверта"
тися на батьківщину Лозанським протоко"
лом від 1923 р. [10, с. 248–249]. 

Угода Ліги Націй про видачу посвідчень
особи російським і вірменським біженцям, яка
доповнювала схожі угоди 1922 р. та 1924 р., бу"
ла прийнята 12 травня 1926 р. У цій Угоді де"
тально регламентувався порядок видачі по"
свідчень особи біженцям (так звані нансен"
ські паспорти) для відновлення їх легального
статусу. 

Прихід Гітлера до влади у 1933 р., вторг"
нення в Австрію стало основною причиною
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відтоку населення з Німеччини. Фахівці вва"
жають цей період (до початку Другої світової
війни у 1939 р.) етапом формування кон"
венційного права біженців. Тільки у 1933 р.
(ст. 3 Конвенції про міжнародний статус
біженців 1933 р.) уперше з’являється поло"
ження про обов’язок країн не висилати бі"
женців, які постійно проживають у країнах, і
не відмовляти їм у в’їзді на свою територію
шляхом застосування таких поліцейських
засобів, як вислання або заборона пропуску
через кордон (refoulement), якщо цього не
вимагають інтереси національної безпеки.
Однак зазначену Конвенцію ратифікувало
лише 8 держав, 3 із яких із застереженнями
про збереження своєї юрисдикції з питань
вислання. У 1936 р. підписана Тимчасова
Угода про статус біженців, які прибули з Ні"
меччини, а у 1938 р. вона замінюється Кон"
венцією про статус біженців, які прибули з
Німеччини. Згідно із п. 1 ст. 3 цієї Конвенції
як тимчасовий захід біженцям надавався
проїзний документ у формі посвідчення, що
заміняло паспорт навіть таким біженцям, які
незаконно перебували на території на день
вступу в силу Конвенції, за умови, що вони
добровільно зверталися до влади з прохан"
ням надати їм легальний статус. 

Висновки 

Період 20"х–30"х років ХХ ст. мав чітку
тенденцію до запобігання нелегальній мі"
грації як явищу. Ця тенденція простежується
через аналіз міжнародного нормотворення
Ліги Націй того періоду щодо біженців. Хит"
ку межу та взаємозв’язок між такими кате"
горіями осіб, як біженці та нелегальні мігран"
ти вперше світове співтовариство усвідоми"
ло у цей період, що мало, у свою чергу, важ"
ливе значення для подальшого міжнародно"
го співробітництва та нормотворення у сфері
боротьби з нелегальною міграцією. 

Період між війнами взагалі можна оха"
рактеризувати, насамперед, як період удос"
коналення адміністративних процедур у сфе"
рі міграції будь"якого ґатунку. Друга світова
війна стала вододілом у процесах глобальної
світової міграції. Почалося створення нових
підходів до світової політики щодо міграції.
З розпадом колоніальної системи у 40–50"х
роках XX ст., нові незалежні держави почали
розроблення національної політики у галузі
економіки та народонаселення (у тому числі
міграційної політики), яка б відповідала їх

цілям і завданням, а не інтересам колоніаль"
них метрополій. Простежується тенденція
повернення до ліберальної імміграційної
політики, яка запроваджується як реакція на
велику потребу у робочій силі для відбудови
Європи. На нашу думку, цілком логічно при"
пустити, що на тлі лібералізації міграційної
політики та залучення переселенців таке яви"
ще, як нелегальна міграція, у післявоєнний
період мало тенденцію до зниження. 

Історико"міжнародний аналіз становлен"
ня та розвитку норм міжнародного права із
протидії нелегальній міграції ми вважаємо за
доцільне завершити на післявоєнному періо"
ді. По�перше, саме після 1945 р., на переко"
нання таких дослідників, як П. Маланчук, 
М. Ейкхерст, міжнародне право вступило до
нової фази, що передбачала іншу систему.
Відбувся перехід від співіснування країн до
співробітництва між ними не лише з метою
досягти міжнародного миру та безпеки, а й
для сприяння здійсненню соціальних і полі"
тичних цілей. Стрімко набуває сили процес
кодифікації міжнародного права. По�друге,
після 1945 р. виникає тенденція до визнання
окремої особи, статусу людини у міжнарод"
ному праві, якому почали приділяти дедалі
більшу увагу. По�третє, у 1945 р. створюєть"
ся нова могутня міжнародна організація –
ООН, діяльність якої гармонійно ввійшла у
нову фазу розвитку міжнародного права. ООН
зробила та робить величезний внесок у пи"
тання створення універсальних норм у сфері
міграції, зокрема протидії та боротьбі з неле"
гальною міграцією. 
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Однією з характерних ознак сучасних
міжнародних правовідносин є по"
глиблення інтеграційних процесів.

Наукова проблема полягає у тому, що вини"
кає необхідність виробити нові моделі євро"
інтеграційного процесу, принаймні теорію роз"
ширення ЄС. 

Сучасні новітні моделі політичної, еко"
номічної, правової інтеграції з урахуванням
усіх аспектів порушують питання про міжна"
родно"правову форму подібних утворень, ак"
туалізують проблеми, пов’язані з вивченням
правової природи таких інтеграційних об’єд"
нань в умовах їх подальшого розширення. 

Аналіз досліджень і публікацій довів, що
різнобічні аспекти правової природи потуж"
них регіональних угруповань, особливості
застосування теорії та джерел міжнародного
права в правовій системі таких угруповань в
умовах подальшого розширення привертали
та продовжують привертати увагу вчених. 

Мета цієї статті – виявити концепцію інте"
грування принципів міжнародного права в
правовий режим системи права держав, з’я"
сувати взаємодію та взаємовплив принципів
і норм міжнародного права у цій сфері. 

Ідеї цілісності, неподільності світу, вза"
ємозв’язку та взаємозалежності країн і наро"
дів сформульовані в останні десятиліття, про"
довжують залишатись одним із найбільших
досягнень розвитку цивілізації в планетар"
ному масштабі. Створення нового глобаль"
ного співтовариства далеке від свого логічно"
го завершення; воно зіштовхується з бар’єра"
ми, породженими нерівністю стартових мож"
ливостей, культурним різноманіттям люд"
ства, фундаментальними розходженнями в
рівні соціально"економічного та політичного
розвитку окремих держав і народів, у способі
життя, у відношенні до основних проблем бут"
тя. Все це несе в собі основу конфліктів май"

бутнього, є дуже непростими викликами су"
часному людству, відповіді на які ще мають
шукати вчені та політики, все людство. Цьо"
му пошуку, об’єднанню всіх суб’єктів, заінте"
ресованих у вирішенні глобальних проблем,
може і буде сприяти міжнародне право як
продукт колективного розуму людства, уні"
версальний алгоритм його виживання. Ця
обставина послужила відповідним імпуль"
сом для теоретичних побудов у науці міжна"
родного права, що за своїм призначенням і
суттю відбиває у своїх функціях глобалізм
регульованих суспільних відносин, значною
мірою обслуговуючи й опосередковуючи
вказані процеси [1]. 

Під натиском науково"технічного прог"
ресу й інтенсивного розвитку міждержавних
відносин значно прискорилися та істотно
змінилися процеси інтернаціоналізації еко"
номічного, правового, інших аспектів життя
суспільства. Зростає взаємозв’язок і взаємо"
залежність держав, що зумовлено глобальними
проблемами [2]. Багатонаціональний інте"
граційний процес можна означити як добро"
вільне заснування через договір, укладений
між незалежними державами, спільних інсти"
туцій і поступове вироблення стратегій, що
керуватимуться спільними цілями та інтере"
сами. Оскільки багатонаціональний інтегра"
ційний процес є добровільним, він вочевидь
відрізняється від будь"якої форми примусо"
вого врядування чи коаліції націй або держав.
Слід розрізняти багатонаціональний multi"
national інтеграційний процес між декілько"
ма націями від міжнародної international
інтеграції, до якої залучено всі або більшість
націй світу. Його також слід відрізняти від
регіональної інтеграції, концепції якої вико"
ристовують для означення інтеграції різних
держав певного регіону світу, але яку фак"
тично слід було б застосувати для пояснення
інтеграції окремих регіонів певної держави –
процесу, що триває в більшості країн світу. 
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Міжнаціональна інтеграція може відбу"
ватися всередині однієї країни, де є кілька
націй, але у цьому випадку її інституції базу"
ються на федеральній конституції, а не на до"
говорі між незалежними державами. Напри"
клад, є декілька етапів набуття членства в
Європейському Союзі, що свідчить про сту"
пінь і рівень зрілості країни"кандидата. Коли
країни лише роблять перші кроки до взаєм"
ного зближення, підписуються преференцій"
ні торговельні угоди. Відповідно до них кра"
їни створюють одна одній сприятливіші, ніж
третім країнам, умови. На наступному етапі
інтеграції країни переходять до створення
зони вільної торгівлі, що передбачає цілко"
вите скасування митних тарифів у взаємній
торгівлі товарами та послугами та збережен"
ня національних митних тарифів у відноси"
нах із третіми країнами. Наступний етап ін"
теграції пов’язаний із утворенням митного
союзу, погодженим скасуванням національ"
них митних тарифів і запровадженням єди"
ного митного тарифу, єдиної системи нета"
рифного регулювання торгівлі стосовно тре"
тіх  держав. 

Митний союз передбачає безмитну тор"
гівлю товарами та послугами, повну свободу
їх переміщення всередині регіону. Коли ін"
теграційний процес досягає етапу спільного
ринку, країни, що інтегруються, домовля"
ються про свободу руху не тільки товарів і
послуг, а й чинників виробництва – капіта"
лів, робочої сили, технологій. Координація
здійснюється на періодичних нарадах голів
держав і урядів країн"учасниць. Повна інте"
грація це проведення єдиної економічної, ва"
лютної, бюджетної, монетарної стратегії та
запровадження єдиної валюти, заснування ор"
ганів наднаціонального регулювання всере"
дині інтеграційного угруповання. Уряди уз"
годжено відмовляються від частини своїх
функцій на користь наддержавних органів,
які наділяють правом ухвалювати рішення 
з питань, що стосуються організації, без уз"
годження з урядами країн"членів. Постійно
відбуваються відповідна адаптація націо"
нального законодавства країни"претенден"
та, необхідні реформи, моніторинг ситуації 
з боку установ, активне співробітництво й
участь у програмах і проектах, що стосуються
набуття членства, консультації, зустрічі, кон"
ференції, форуми та презентації як на держав"
ному, так і недержавному рівнях. 

З огляду на ситуацію, що склалася, най"
прийнятнішою є саме поетапна інтеграція до
Європейського Союзу. Однак і групова мо"
дель сприятиме підсиленню ролі України в
регіональному співробітництві. Вона прий"
нятна для України та може бути використана
в її європейських інтеграційних процесах як
плацдарм для регіонального співробітництва

насамперед з такими країнами – кандидата"
ми на вступ до ЄС, як Туреччина, Хорватія,
Македонія тощо, а також для запозичення
досвіду набуття членства в Європейському
Союзі країн Вишеградської групи, країн Бал"
тії та групи країн, що свого часу входили до
складу Югославії. Посилення співробітниц"
тва з державами, які входять до складу тієї чи
іншої групи, створює можливості для обго"
ворення кризової ситуації, перш за все спіль"
ного пошуку шляхів виходу з кризи. Управ"
ляти ситуацією можна лише тоді, коли зу"
міємо передбачити, хоча б на два кроки впе"
ред, дії ЄС. 

Заперечуючи ідеї творення федерації й
управління континентального масштабу,
фундатор ідеї функціоналізму Д. Мітрані не
тільки довів недоцільність утворення статич"
ного та штучного, територіально обмежую"
чого федеративного об’єднання, визначаючи
це як «оману федералізації», а й сформулю"
вав та обґрунтував ідеї, які вже сьогодні ста"
ли реаліями, а саме – роль і значення творен"
ня нових суб’єктів міжнародних відносин –
міжнародних організацій, формування їх ме"
режі в контексті динамічної трансформації
системи міжнародних відносин. Заперечен"
ня Д. Мітрані ідеї територіальної обмеже"
ності та можливої практики пан’європейсь"
кої федерації стосувалися, зокрема, врахуван"
ня геополітичних реалій, за яких формували"
ся ці ідеї, тобто коли Європа через свої мет"
рополії по суті контролювала значну части"
ну світу. З огляду на майбутнє розширення
ЄС заслуговує на увагу теоретичне узагаль"
нення Д. Мітрані щодо виокремлення дихо"
томії концепції континентальних уній, де
пріоритетом є визначення території членів
об’єднання та «чужинців» і концепції сві"
тової, універсальної ліги. У цьому зв’язку
ключового значення набувають дві тези 
Д. Мітрані: 

•• регіональні інтеграційні проекти відтво"
рюватимуть територіальні квазідержавні
функції, але вже на наднаціональному рівні,
де вирішальну роль відіграватимуть лише
найпотужніші держави. Слід зазначити, що
Д. Мітрані впевнений в успішності утворен"
ня спеціалізованих європейських інституцій –
Європейського об’єднання вугілля та сталі й
Євроатома; зміцнення функції нового кордо"
ну між Євросоюзом та Україною, а саме – 
заперечення застосування територіальної
логіки як встановлення заради політичних
цілей реальних кордонів і визначення обме"
жень на членство в регіональних інтегра"
ційних об’єднаннях [3, с. 70, 72–78]. 

Європейська інтеграція з кожним етапом
розширення ЄС на схід дедалі помітніше ус"
кладнюється як явище, набуває нових внут"
рішніх суперечностей регіонального та між"
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регіонального масштабу. На тлі критичних
вимірів глобалізації в сучасній Європі справ"
ді розвиваються інтеграційні процеси в різних
сферах, що формують європейську спільно"
ту, ускладнюються причинно"наслідкові зв’яз"
ки між розширенням за рахунок нових країн
і загальною ефективністю Євросоюзу. 

Вирішальний елемент ускладнень у ході
розширення ЄС та його адаптації до нових
умов життєдіяльності вбачається у сфері без"
пеки та стабільності в європейському регіоні.
У процесі євроінтеграції постала проблема
визначення чи уточнення географічних меж
Європи, механізмів її подальшого інтегру"
вання. Входження нових членів, з одного бо"
ку, створює бажані для ЄС перспективи фор"
мування цілісної Європи в єдиних політич"
них та економічних межах; з іншого – прак"
тична реалізація супроводжується числен"
ними проблемами всередині самого ЄС, зу"
мовленими такими елементами інтеграції, як
адаптування національних економік до вве"
дення єдиної валюти, формування спільної
зовнішньої політики та політики у галузі
безпеки, пошук моделі відносин з країнами"
сусідами. 

Наукова вагомість проблеми полягає та"
кож у тому, що за умов докорінної трансфор"
мації Євросоюзу вкрай необхідно виробити
нові моделі євроінтеграційного процесу, при"
наймні теорію розширення ЄС. Такі спроби
вже спостерігаються в західній науковій
літературі. З’явилися навіть дослідження, у
яких «вираховуються» вигоди та втрати ЄС
від розширення на схід. Але проблема в тому,
що ці теоретичні моделі не витримують пе"
ревірки часом: теорія «не встигає» за практи"
кою. Згадаймо лишень про брак чіткої стра"
тегії ЄС стосовно східного розширення, на"
слідки чого пожинають тепер у рамках стату"
су повноправних членів країни Центральної
Європи, або про безплідні, але «завжди акту"
альні» квазідискусії про «останній кордон»
Європи, про виокремлення культурно"циві"
лізаційного простору Ultima Thule, до якого
включають і Україну нарівні з усіма іншими
не членами ЄС, чи про концептуально неви"
важені ідеї безпосереднього сусідства, фор"
мування нових «фінансово обмежених» су"
сідських програм, які ні в концептуальному,
ні в стратегічному вимірах не є ефективними
і вже нині потребують сутнісної модифікації
або, у найліпшому випадку, розроблення но"
вої продуктивної філософії східної стратегії
об’єднаного ЄС [4]. Слушність багатьох ін"
ших припущень неофункціоналістів довів
європейський досвід, зокрема: групи осіб,
об’єднаних спільними інтересами, в своїх 
діях керуватимуться не ідеалістичним праг"
ненням спільного блага, а власними інтере"
сами та певними цілями; сприйняття цими

групами зміни влади та сили дедалі більше
спрямовуватиме їх діяльність у бік побудови
наддержавної арени; наддержавна схема прав"
ління на регіональному рівні була б відповід"
ним аналогом для нації, яка відчуває неспро"
можність досягти злагоди в межах власних
обмежених кордонів. Створення зони вільної
торгівлі чи митного союзу спонукатиме до
створення спільного ринку та валютного со"
юзу. Глибша економічна інтеграція потребу"
ватиме наддержавних регулятивних можли"
востей. Отже, політична інтеграція слідува"
тиме за економічною. 

Ці твердження неофункціоналістів, зок"
рема щодо відмирання політичних держав"
них систем, призвели до виникнення силь"
ної міждержавницької альтернативи неофунк"
ціоналізму, попри серйозні свідчення, що їх 
дає на користь останнього європейський дос"
від. Основною константою ефективної стра"
тегії ЄС, як за часів його заснування, зали"
шається оптимальне поєднання політичного
прогресу з прогресом економічним і соціаль"
ним, з урахуванням об’єктивних реалій. Це,
зрештою, чітко простежується як на першо"
му етапі домінування економічної складової
європейської інтеграції, так і з визначенням
її органічної політичної складової, а саме –
підписанням Єдиного європейського акта
1986 р., Маастрихтської угоди 1992 р. та Ам"
стердамського договору 1997 р. [5]. Ці догово"
ри довели хибність передбачень С. Гофмана
про те, що держави не ризикуватимуть влас"
ною суверенністю, переводячи інтеграцію з
площини «низької політики» у сфері еконо"
міки у сферу «високої політики» зовнішньої
та безпекової стратегії [6]. 

Концепція ліберального міждержавниц"
тва, що запропонував Е. Моравчик (1993 р.),
не змогла пояснити як національні інтереси,
представлені національними урядами під час
міжнародних переговорів, можуть об’єднува"
тися та сприяти процвітанню європейської
інтеграції. Заслуговує на увагу думка, яку ви"
словив Е. Моравчик, щодо сучасних мірку"
вань про так звану кризу керівництва в ЄС.
Спростовуючи міфи про неї, які, на його дум"
ку, викликані міфами про брак харизматич"
ного лідера європейської інтеграції, а також
міфами так званої теорії велосипеда (якщо
інтеграція зупиниться, то й наслідки будуть
відповідні), Е. Моравчик зазначає, що саме
на сьогодні в рамках ЄС досягнуто функціо"
нального ступеня політичної зрілості: ЄС
«осідлав» триколісний велосипед, прийняв"
ши Конституцію (отже, ніколи не впаде, на"
віть якщо й зупиниться). Євросоюзу, його
інституціям та особливо його лідерам не вис"
тачає «головного проекту», навколо якого слід
було б об’єднатися заради подальшої інтег"
рації. Отже, тепер, після півстоліття успіхів,
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№ 5

Європа досягла небезпечної межі, коли по"
дальше об’єднання стає невигідним [7–9]. 

Висновки 

Науково"технічний прогрес прискорює
та кардинально змінює хід економічних та
інших аспектів суспільного життя, що, у
свою чергу, значно посилює взаємозв’язок і
взаємозалежність держав, зумовлює виник"
нення глобальних проблем, від рішення яких
залежить розвиток суспільних відносин у
цілому. Нині Європейський Союз є децент"
ралізованою мережею держав, об’єднаних на
основі об’ємної та складної системи право"
вих норм. ЄС залишає значну частку сувере"
нітету своїм державам"учасницям, які відпо"
відають за проведення в життя більшості за"
ходів Союзу та контролюють його діяль"
ність. Розширення й одночасне реформуван"
ня ЄС є еволюційним процесом, що перетво"
рюється на спонукальний чинник, який ви"
значає основні параметри розвитку європей"
ського правового простору. Кожне наступне
розширення відбувається за умови досягнен"
ня ЄС нової якісної характеристики у його
попередньому складі. Саме тому послідов"
ність та ефективність інтеграційної стратегії
визначається відповідними пріоритетами,
консенсусом щодо здійснюваних реформ. 
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Об актуальности правого урегулирова"
ния ближневосточной проблемы сви"
детельствует то, что более трети ре"

золюций и иных документов Организации
Объединенных Наций посвящено именно
этой тематике. Несмотря на то, что ученые и
политики разных стран на протяжении более
полувека пытаются развязать гордиев узел
ближневосточных проблем, эта проблема до
сих пор остается не решенной. Одним из клю"
чевых вопросов ближневосточной проблемы
является вопрос правосубъектности Палес"
тины. 

Определению правового статуса Палес"
тины посвящены работы как украинских и
российских ученых, так и арабских иссле"
дователей. Среди украинских ученых особо
следует отметить работы Д. Малышева, сре"
ди российских – Д. Кузнецова. Среди арабс"
ких ученых заслуживают внимания работы
А. Н. Ш. Нубани, С. Б. А. Абуфара, Х. Абу
Либдех, А. Аудех, Е. Ф. А. Абу Салем. Одна"
ко в их работах не рассматривается участие
Палестины в международных организаци"
ях. Этот вопрос остается мало исследован"
ным. Поэтому в статье рассматривается воп"
рос правового статуса Организации осво"
бождения Палестины (далее – ООП) в меж"
дународном праве, а также анализируется
участие Палестины в деятельности ООН, Ли"
ги арабских государств (далее – ЛАГ) и Ор"
ганизации Исламской конфедерации (далее –
ОИК). 

Важнейшее событие в истории Палестин"
ского движения сопротивления (далее –
ПДС) произошло в январе 1964 г., когда на
встрече в верхах арабских стран, состояв"
шейся в Каире во многом благодаря актив"
ности со стороны президента Египта Г. А. На"
сера, было принято историческое по своему
характеру решение о создании ООП. В свою
очередь, арабскому народу Палестины пре"
доставлялось право и обязанность взять на

себя ответственность за свое национальное
дело и освобождение Палестины. Официаль"
ное признание ООП арабскими странами
произошло в сентябре 1964 г., когда Совеща"
ние арабских стран в Александрии в своем
специальном заявлении приветствовало со"
здание ООП как основы палестинского со"
общества. Вскоре ООП добилась определен"
ных успехов в арабском мире на междуна"
родном уровне: она вошла в структуру таких
организаций арабского мира, как ЛАГ и ОИК
[1, с. 58]. С 28 мая по 2 июня 1964 г. в Восточ"
ном Иерусалиме, подконтрольном Иорда"
нии, состоялось первое Национальное собра"
ние Палестины (далее – НСП), участие в ко"
тором приняло 316 человек. Собрание офи"
циально провозгласило создание ООП и ут"
вердило ее основные программные докумен"
ты: Палестинскую Национальную Хартию и
Устав. В этих документах сформулированы
главные положения, касающиеся националь"
ной общности палестинского народа, его
права на родину и определение своей судьбы
по своему усмотрению, свободному волеизъ"
явлению, а также стратегии и тактики ООП
в тот период [2, с. 97]. В статье 4 Хартии от"
мечалось: «Все палестинцы являются естест"
венными членами Организации освобожде"
ния Палестины, а палестинский народ явля"
ется основой этой организации». В статье 26
определен юридический статус ООП как пред"
ставителя палестинского народа в междуна"
родных отношениях, «если палестинское де"
ло потребует его вынесения на межарабский
или международный форум». 

Сессия НСП стала высшим законодатель"
ным органом арабского народа Палестины
(прообразом палестинского парламента), ре"
шения которого должны осуществляться ос"
новным исполнительным органом – испол"
комом ООП (прообразом палестинского пра"
вительства) [2, с. 153]. Председателем ООП
был избран Ахмед Шукейри – известный па"
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лестинский политик и протеже египетского
президента Г. А. Насера, стремившегося та"
ким образом обеспечить контроль над новой
палестинской организацией [3, с. 40]. В даль"
нейшем, после «Шестидневной» войны 1967 г.
на IV сессии НСП (1968 г.) были внесены
весьма важные изменения в Палестинскую
Национальную Хартию. 

Большое влияние на признание ООП на
международной арене имело арабское сове"
щание в верхах, состоявшееся в ноябре 1973 г.
в Алжире, которое приняло решение о том,
что ООП является единственным законным
представителем арабского народа Палести"
ны. Особенно важное значение для призна"
ния ООП в качестве единственного предста"
вителя всего палестинского народа имели
итоги Совещания глав государств и прави"
тельств арабских стран в Рабате в октябре
1974 г. На Совещании было единогласно под"
тверждено право палестинского народа на
установление независимой «палестинской
власти» под руководством ООП на любой
части оккупированной палестинской терри"
тории после ее освобождения [4, с. 124]. Та"
ким образом, решения рабатского совещания
глав арабских государств 1974 г. закрепили
правовое положение ООП как единственно"
го законного представителя арабского наро"
да Палестины и полноправного участника
ближневосточного урегулирования. В этом
же качестве она признана в Движении непри"
соединения (кстати, в 1975 г. на Совещании
министров иностранных дел неприсоединив"
шихся стран, состоявшемся в Лиме, ООП ста"
новится первой национально"освободитель"
ной организацией, признанной полноправным
участником Движения неприсоединения),
ОИК, Организации Африканского единства
[5, с. 502–503]. А в августе 1974 г. СССР пер"
вым из великих держав признал ООП, кото"
рая открыла свое представительство в Моск"
ве [6, с. 64]. Активизация ПДС, рост его зна"
чения в арабо"израильском конфликте, реше"
ния указанных совещаний глав государств и
правительств арабских стран, признание ими
ООП как единственного законного предста"
вителя арабского народа Палестины явилось
основой того, что в 1974 г. палестинская проб"
лема стала предметом специального обсуж"
дения на XXIX сессии Генеральной Ассамб"
леи (ГА) Организации Объединенных На"
ций (ООН). 13 сентября, еще до открытия
сессии, арабские страны, Куба и ряд других
государств Латинской Америки, а также Азии
и Африки, ряд социалистических стран, в
том числе Советский Союз и КНР (всего 43
государства) обратились к Генеральному Се"
кретарю ООН с просьбой включить в пове"
стку дня работы сессии рассмотрение палес"
тинской проблемы [7, с. 45].  

На XXIX сессии Генеральной Ассамблеи
ООН в ноябре 1974 г., впервые с 1948 г., па"
лестинская проблема обсуждалась в ООН
как таковая и впервые в работе ООН приня"
ла участие делегация ООП. В ходе работы
XXIX сессии ГА ООН, по предложению не"
присоединившихся и социалистических стран,
несмотря на то, что делегация США исполь"
зовала все меры давления, чтобы не допус"
тить принятия этой резолюции, 14 октября
1974 г. большинством голосов членов Гене"
ральной Ассамблеи (105 – за; 4 – против; 20 –
воздержались от голосования) была утвер"
ждена резолюция 3210 [8, с. 52].  

На очередной XXX сессии Генеральная
Ассамблея (1975 г.) постановила пригласить
ООП принять участие в работе органов ООН
на равной с другими участниками основе. Та"
ким образом, международное сообщество в
лице ООН признало и подтвердило полно"
мочия ООП как единственного представите"
ля арабского народа Палестины и участие
ООП в качестве равноправного члена миро"
вого содружества, что создало для ООП оп"
ределенные внешние предпосылки при ре"
шении проблемы государственности Палес"
тины, создания правительства Палестины и
его международного признания [7, с. 92]. Как
справедливо отмечает Абу Карим, в октябре
1974 г. ООП стала первой в истории непра"
вительственной организацией, которая была
приглашена в качестве представителя палес"
тинского народа для участия в Генеральной
Ассамблее ООН [8, с. 76]. На позицию ООН
повлияло, очевидно, также и то, что ООП к
началу 1975 г. имела уже свои представи"
тельства в 40"ка странах. Это происходило,
очевидно, еще и потому, что ООП признава"
лась единственным законным представите"
лем арабского народа [9, с. 110–111].  

Важным этапом в признании ООП стала
резолюция № 13, принятая 14 ноября 1980 г.,
в которой было записано: «Генеральная Ас"
самблея... призывает все государства, специ"
ализированные учреждения, компетентные
органы системы ООН, и другие международ"
ные организации оказывать поддержку палес"
тинскому народу через его представителя – 
Организацию освобождения Палестины – в 
его борьбе за восстановление права на само"
определение и независимость в соответствии
с Уставом Объединенных Наций» [10, с. 18].
Таким образом, влияние ООП в Палестине
росло. В связи с этим, 15 ноября 1988 г. в Алжи"
ре на XIX внеочередной сессии Националь"
ного Совета Палестины было провозглашено
независимое Палестинское государство. В част"
ности, была принята Декларация Независи"
мости Государства Палестина, в которой за"
писано: «Национальный Совет Палестины про"
возглашает, во имя Аллаха и от имени наро"
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да Палестины, создание Государства Палес"
тина на нашей земле» в соответствии с норма"
ми международного права, включая резолюцию
Генеральной Ассамблеи ООН от 29.11.1947 г.
№ 181 (II), в которой предусматривался раз"
дел Палестины на арабское и еврейское госу"
дарства. При этом под Государством Палес"
тина имелась в виду территория Западного
берега реки Иордан и Сектора Газа. Столи"
цей его был объявлен Восточный Иерусалим. 

Исполком ООП, под председательством 
Я. Арафата, был полномочен выполнять функ"
ции временного палестинского правитель"
ства; в марте 1989 г. Я. Арафат назначен пре"
зидентом Палестинского государства, но уже
2 апреля 1989 г. Центральный комитет Па"
лестинского Национального Совета (руково"
дящего органа ООП) избрал Я. Арафата пре"
зидентом самопровозглашенного Государ"
ства Палестина. Вскоре, около 100 государств
мира признали Палестинское государство, а
Исполком ООП – его правительством в из"
гнании. Наряду с этим был принят еще один
основополагающий документ – Политичес"
кое коммюнике, в котором подтверждалась
решимость Национального Совета Палести"
ны достичь всеобъемлющего политического
урегулирования вопроса о Палестине в рам"
ках Устава и резолюций ООН. Одновременно
ООП признала в качестве основы для урегу"
лирования конфликта с Израилем резолюцию
Генеральной Ассамблеи ООН от 29.11.1947 г.
№ 181 (II) и резолюцию Совета Безопаснос"
ти ООН № 242 и 338.

Реакция Израиля на провозглашение не"
зависимого Палестинского государства была
резко негативной. ООП квалифицировалась
в Израиле как «террористическая организа"
ция», контакты с которой, согласно принятому
5 августа 1986 г. израильским Кнессетом за"
кону, рассматривались как «уголовное прес"
тупление». 

ООП получила признание не только со
стороны ООН. Первым этапом международ"
но"правового признания ООП как единст"
венного законного представителя палестин"
ского народа стало право участия организа"
ции в работе Лиги Арабских Государств (да"
лее – ЛАГ) в качестве наблюдателя. Прорыв
произошел уже 9 сентября 1993 г., когда в Ос"
ло (Норвегия), Государство Израиль и ООП
обменялись письмами о взаимном признании
(хотя по другим данным, 10 сентября 1993 г.
в Вашингтоне израильский премьер"министр
совершил ответный шаг в отношении ООП.
В его письме председателю ООП отмеча"
лось, что правительство Израиля приняло ре"
шение: признать ООП в качестве представи"
теля палестинского народа; вступить в пере"
говоры с ООП в рамках мирного процесса,

чему, в частности, предшествовала целая эпо"
пея, связанная с проводившимися почти в те"
чение года на секретной основе переговорами
между их представителями при посредниче"
стве министра иностранных дел Норвегии
Йохана Йоргена Хольста. Следует отметить,
что до этого по израильскому законодатель"
ству какие"либо контакты с ООП признава"
лись уголовным преступлением как связь с
террористической организацией. Таким об"
разом, письмо премьер"министра означало
признание ООП в качестве субъекта между"
народного права – политической организа"
ции, представляющей народ, борющийся за
свою независимость. Израиль, почти через 
20 лет после признания ООП мировым сооб"
ществом в резолюции Генеральной Ассамб"
леи ООН в качестве субъекта международно"
го права, в свою очередь, признал этот статус
Организации освобождения Палестины [11,
с. 76]. Спустя несколько дней, 13 сентября
1993 г. уже в Вашингтоне представители Го"
сударства Израиль и ООП подписали Декла"
рацию принципов организации временного
самоуправления (Соглашения Осло). В нем
впервые нашло отражение взаимное призна"
ние Израилем и Палестиной друг друга. 

О международной правосубъектности
ООП свидетельствует и тот факт, что по ини"
циативе бывшего Советского Союза, начи"
ная с 1984 г., поднялся и уровень представи"
тельств ООП в иностранных государствах до
уровня дипломатических представительств.
Бюро стали связываться после их подъема не
только с общественными организациями и
обществами дружбы, но и с министерствами
иностранных дел государств, где они были
аккредитованы. Это положение имело важ"
ное юридическое и дипломатическое значе"
ние. Так, до 1984 г. палестинские бюро в дру"
гих странах выполняли простые обществен"
ные, культурные, политические функции. Та"
кие функции не имели особого официально"
го или дипломатического характера. Однако с
1984 по 1988 гг. эти бюро стали приобретать
определенные официальные и дипломатичес"
кие черты. Так, связь этих бюро с министерства"
ми иностранных дел стран пребывания способ"
ствовала выполнению определенных диплома"
тических функций. Все это свидетельствует о
наличии широкого признания права на само"
определение арабского народа Палестины еще
до Декларации Независимости 1988 г. 

Для определения статуса ООП в между"
народном праве большое значение имеет так"
же то, каким образом ученые"международ"
ники оценивали международную правосубъ"
ектность ООП. Ассамблея обязала Генераль"
ного Секретаря ООН установить контакты с
ООП по всем вопросам, касающимся палес"
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тинской проблемы. На XXIX сессии (резо"
люции 3236, 3237) была принята специаль"
ная Резолюция «Статус наблюдателя для
Организации освобождения Палестины», в
которой Генеральная Ассамблея ООН при"
гласила ООП участвовать в ее сессиях и рабо"
те в качестве наблюдателя, а также подчерк"
нула право ООП принимать участие во всех
международных конференциях под эгидой
ООН, включая Женевскую конференцию по
Ближнему Востоку [2, с. 155]. Важной состав"
ляющей реализации международной договор"
ной правоспособности ООП стало ее участие
в переговорном процессе и заключении согла"
шений, касающихся экономических аспектов
сотрудничества с арабскими странами. В част"
ности, ООП является одной из 12 стран – чле"
нов Арабского Общего Рынка (созданного в
1964 г.), заключила ряд двусторонних эконо"
мических соглашений с арабскими государст"
вами. Примером могут служить рамочные со"
глашения, заключенные ООП с Иорданией и
Египтом в 1994 г., предусматривающие созда"
ние свободной экономической зоны в долине
реки Иордан, упрощение экспорта палестин"
ских продуктов в арабские страны и т. д.; 
экономическое соглашение между ООП и 
Израилем, подписанное в Париже 29 апреля
1994 г., предусматривающее свободную тор"
говлю между ними [2, с. 159].  

Решения универсальных и региональных
международных организаций создали юри"
дическую основу для признания ООП боль"
шинством государств международного сооб"
щества как особого субъекта международно"
го права с вытекающими юридическими по"
следствиями в виде права участия в перего"
ворах, договорной правоспособности ООП,
осуществления организацией права посоль"
ства [2, с. 157]. ООП были установлены в
полном объеме дипломатические и другие
официальные отношения более чем с 122 го"
сударствами мира, в 97 из которых организа"
ция имеет свои представительства, выполня"
ющие функции дипломатических представи"
тельств. Так, статус представителей ООП при"
равнивается к дипломатическому в арабских
государствах, в Австрии, Японии, Индии,
Германии, Греции, России и во многих дру"
гих странах. Таким образом, многие страны
признали ООП де"юре, со всем вытекающим
из такого признания объемом юридических
последствий [2, с. 60].  

Выводы 

Образование ООП как высшего нацио"
нального органа арабского народа Палести"
ны стало качественно новым этапом призна"
ния международной правосубъектности Па"
лестинского народа, осуществляющего свои
международные права и обязанности посред"
ством ООП. 

Признание международно"правового ста"
туса ООП как единственного законного
представителя палестинского народа в меж"
дународных отношениях реализуется в фор"
ме ведения международных переговоров,
присоединения к универсальным междуна"
родным соглашениям и заключения локаль"
ных договоров; в осуществлении права по"
сольства; в членстве в международных орга"
низациях как равноправного участника или
наблюдателя; в статусе полноправного члена
в международных конференциях. 
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Усучасному правознавстві існує стійка
тенденція до використання системно"
го підходу. Основне значення систем"

ного підходу полягає в тому, що він дозволяє
дати системну характеристику позитивного
права [1, с. 84]. При цьому під системою ро"
зуміють складно організоване ціле, що вклю"
чає елементи, об’єднані різноманітними зв’яз"
ками і взаємовідносинами. 

Система права – це зумовлена об’єктив"
ними чинниками внутрішня будова права,
що характеризується узгодженістю, взаємозу"
мовленістю та взаємодією правових норм,
об’єднаних за відповідними підставами у відо"
кремлені групи. 

Метою цієї статті є обґрунтування систем"
ності права, її властивостей та структури, а
також виділення «фактичної ролі» право"
вої норми в ній як базового елемента сис"
теми права. 

Застосування системного підходу в поєд"
нанні з інструментально"функціональною ме"
тодологією, перш за все, припускає що право –
це структурно"елементне утворення, первин"
ним елементом якого є правові норми, які для
забезпечення найбільш ефективного регулю"
вання окремих видів суспільних відносин
об’єднуються в більш"менш великі групи. При
цьому система права розглядається як абстра"
ктна категорія, тому дослідження нормативної
форми соціальної організації носить певною
мірою умовний характер. Слід також врахову"
вати, що на розуміння системи права справля"
ють істотний вплив тип праворозуміння, а та"
кож специфіка правової системи [2, с. 10]. 

Заслуговує на увагу неприпустимість змі"
шування понять «система права» та «правова
система», оскільки вони не тотожні. У першо"
му випадку йдеться про внутрішню будову
права, а в другому – про правову організацію
всього суспільства, сукупність усіх юридич"

них інститутів і засобів, що існують і функ"
ціонують у державі. Таким чином, правова
система об’ємніша за змістом категорія. Сис"
тема права виступає лише складовою части"
ною, одним із елементів правової системи [3,
с. 96; 4, с. 54–57]. 

Право – це сукупність створюваних і охо"
ронюваних державою норм, але не випадко"
ве, не хаотичне нагромадження їх, а узгодже"
на та взаємозалежна система, в якій норми
шикуються, групуються в певному порядку
на основі загальних принципів. Право постає
перед нами як складне системне ієрархічне
утворення, що існує на основі процесів інте"
грації та диференціації [5, с. 59].  

Системність права – це загальна влас"
тивість усіх типів права. Кожному історич"
ному типу права властива своя система, що
відображає особливості даного типу та всієї
суспільної формації. Структура права – це
юридичне вираження структури суспільства
[6, с. 394–395]. 

Система права характеризується такими
властивостями: єдністю джерел, у тому числі
виражених у правових нормах державної волі,
моральної природи соціально"економічних,
політичних та ідеологічних відносин; єдніс"
тю правової системи, в рамках якої існують і
діють норми права; єдністю механізму право"
вого регулювання, його вихідних принципів,
кінцевих цілей і завдань; відмінністю пра"
вового змісту, характеру приписів, сфер їх дії,
форм вираження, а також методів регулюван"
ня; взаємодією складових системи елементів,
їх взаємною зумовленістю; відносною об’єк"
тивністю внутрішньої будови права; обумов"
леністю економічним і соціальним устроєм су"
спільства; незалежністю від суб’єктивної волі
законодавця. 

Основними системними елементами пра"
ва у вітчизняній юридичній науці традиційно
визначають галузі права, підгалузі права, ін"
ститути права та норми права як первинний
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елемент системи [7, с. 342]. Галузь права (га"
лузь норм права) традиційно інтерпретуєть"
ся як найбільш велика, відособлена сукуп"
ність юридичних норм, що регулюють якісно
однорідні групи суспільних відносин. Якісна
однорідність тієї чи іншої сфери суспільних
відносин викликає до життя відповідну сис"
тему правових норм, а наявність або відсут"
ність тієї чи іншої системи правових норм зу"
мовлюється відповідно наявністю або відсут"
ністю певних сфер суспільних відносин, що
потребують нормативного регулювання. Та"
ким чином, галузь правових норм не ство"
рюється шляхом волевиявлення, а виникає 
в силу об’єктивних причин; вона зумовлена
соціальними та практичними потребами. Га"
лузь норм права як складова нормативно"пра"
вової системи має загальні (загальноправові),
особливі (субстанціональні) й одиничні (інди"
відуальні) ознаки, зумовлені особливостями
предмета та методу правового регулювання. 

Будь"яка система характеризується на"
явністю структурних елементів. Елемент сис�
теми – мінімальний її компонент, що збе"
рігає властиві цій системі ознаки, сукупність
яких прямо або опосередковано формують
систему [8, с. 143]. Виходячи з такого розу"
міння галузі норм права, відповідно до якої
даний феномен може бути визначений як
складова, організаційно відокремлена та не"
від’ємна частина (гілка) загального правово"
го масиву, що діє в державі, типовий елемент
системи права, що виражає його сутність на
відповідному етапі розвитку, володіє загаль"
ноправовим, субстанціональними та індивіду"
альними ознаками та призначений для мето"
дично відокремленого врегулювання певної
сфери (блоку) суспільних відносин [9, с. 63].

У системі радянського, а відтак і україн"
ського права традиційно прийнято виділяти
досить великий перелік галузей: державне
(конституційне) право, цивільне, адміністра"
тивне, кримінальне, цивільно"процесуальне, кри"
мінально"процесуальне, земельне, трудове, сі"
мейне, фінансове, кримінально"виконавче пра"
во тощо. Багато цих галузей у даний час «за"
знають» уточнення, зміни предмета свого регу"
лювання, меж із суміжними нормативними
масивами. У зв’язку з цим в юридичній літера"
турі називається різна кількість галузей права.

Серед галузей українського права можна
виділити основні галузі та похідні. С. Алек"
сєєв пропонує розрізняти три групи галузей
права [10, с. 247–259]: 

•• профілюючі (або фундаментальні) га"
лузі, до яких віднесені державне, адміністра"
тивне, цивільне, кримінальне право, проце"
суальні галузі; 

•• інші основні галузі – трудове, земельне,
сімейне, фінансове право, право соціально"
го забезпечення; 

•• вторинні, іменовані комплексними га"
лузями права – морське, банківське, господар"
ське, страхове, природоохоронне право.

До основних відносяться галузі, предмет
регулювання яких чітко визначений і відме"
жовується за істотними ознаками від інших
сфер життєдіяльності суспільства. Основни�
ми галузями є конституційне право, цивільне
право, кримінальне право й адміністративне
право. До похідних відносяться галузі, пред"
мет регулювання яких «виокремлюється» з
предмета регулювання основної галузі та по"
за цією сферою суспільних відносин існувати
не може. Похідними від цивільного права, та"
ким чином, є сімейне право, трудове, цивіль"
но"процесуальне, похідними від кримінального
права – кримінально"процесуальне та кримі"
нально"виконавче право і т. п. 

Галузі норм права взаємопов’язані та прой"
няті органічною єдністю, але не рівні за своїм
значенням, нормативним обсягом, роллю у
процесі впливу на суспільні відносини. Це
пояснюється тим, що різні сфери належних
нормативному впливу відносин не однакові
за обсягом і складом. Тому в рамках найбільш
великих галузей виділяють нормативно�пра�
вові підгалузі – відокремлені в рамках галузі
норм права системи юридичних норм, що ре"
гулюють великий, відносно самостійний блок
суспільних відносин, які об’єднуються за оз"
накою видової подібності. 

Наявність вертикальних зв’язків, залеж"
ність кримінально"процесуального права та
кримінально"виконавчого права від криміналь"
ного права обґрунтовані в роботах Ю. Обо"
ротова, А. Козловського, В. Дудченко, Н. Крес"
товської, А. Крижанівського, Р. Кабальсько"
го, Н. Пікурова, А. Наумова, В. Мальцева та
ін. Так, у цивільному праві підгалузями ви"
ступають – авторське, житлове, спадкове пра"
во; у конституційному праві – виборче, кон"
ституційно"процесуальне право. За певних
обставин підгалузь може бути перетворена
на самостійну галузь права. 

Важливим елементом нормативно"пра"
вової системи є також інститут права, тобто
порівняно невелика, стійка група правових
норм, що регулюють певний різновид суспіль"
них відносин у рамках галузі норм права (га"
лузеві правові інститути) або кількох право"
вих галузей (міжгалузеві правові інститути).
Якщо юридична норма виступає як «вихід"
ний елемент», «жива» клітинка правової ма"
терії, то правовий інститут є первинною пра"
вовою спільністю [11, с. 119]. Ці «правові спіль"
ності» покликані регламентувати окремі
сфери, сторони соціальної життєдіяльності й
є складовою частиною, специфічним норма"
тивним блоком, сформованим у рамках галузі
або декількох галузей норм права. Інститути
права мають відносну автономію, оскільки сто"
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суються певною мірою самостійних питань;
крім того, вони володіють такими властивос"
тями, як відносна самостійність, специфіч"
ність способу правового регулювання, наяв"
ність або принципова можливість формуван"
ня загальних понять у рамках видових явищ.
Таким чином, правовий інститут – це окре"
мий комплекс правових норм, що регулює за
допомогою специфічних прийомів і способів
однорідний вид чи сторону суспільних відно"
син [12, с. 15].  

На відміну від галузей і підгалузей права,
що характеризуються певним ступенем са"
мостійності, норми, що включаються у пра"
вові інститути, не мають самостійного регу"
лятивно"охоронного впливу на суспільні
відносини. 

Однак це жодним чином не обмежує їх
правову значущість, вони є необхідною лан"
кою галузі права. Якщо правова норма –
«вихідний елемент, жива клітинка» правової
матерії, то правовий інститут є первинною
правовою спільністю. При цьому правовий
інститут – не будь"яке довільне поєднання пра"
вових норм, а впорядкована сукупність норм,
пов’язаних між собою за юридичним змістом
і безпосереднім ставленням до регульованих
ними суспільних відносин. 

Інститути поділяються на галузеві та між�
галузеві. У рамках галузевого інституту об’єд"
нуються норми, що мають юридичне значен"
ня від імені однієї галузі (інститут співучасті
у злочині, інститут екологічних злочинів у кри"
мінальному праві; інститут дарування в ци"
вільному праві; інститут оскарження й опро"
тестування судових вироків, визначення та по"
станов, що не вступили в законну силу в кри"
мінально"процесуальному праві). Міжгалузе"
вий інститут охоплює правові норми, що ви"
користовуються в різних галузях права (інсти"
тут власності, інститут громадянства, інститут
пред’явлення цивільного позову). 

Деякі правові інститути складаються з
субінститутів, тобто є складними. Субінсти�
тути – це групи норм права в рамках одного
правового інституту, що виражають певні особ"
ливості правового регулювання окремих ви"
дів суспільних відносин (наприклад, субін"
ститутами є: роздрібна купівля"продаж в ін"
ституті купівлі"продажу в цивільному праві;
призначення покарання неповнолітнім в ін"
ституті призначення покарань у криміналь"
ному праві; охорона праці жінок в інституті
охорони праці в трудовому праві). 

Всі галузі права, є структурними елемен"
тами системи права, хоч і нерівнозначні за
своїм значенням. Утворення нових галузей є
закономірним наслідком об’єктивних змін, що
відбуваються в соціально"політичній системі.
Ускладнення суспільних відносин зумовлює
необхідність виникнення нових соціально"пра"

вових регуляторів. При цьому відбувається
поступове накопичення однотипного норма"
тивного матеріалу, що потребує уніфікації 
та відокремлення. Одним із видів такої уні"
фікації й є процес утворення нових галу"
зей права. 

Історично перший тип системи права був
заснований на класифікації норм за суб’єкта"
ми правовідносин, тобто за станами, релігій"
ними громадами і т. д. У середньовічній Єв"
ропі в кожній із «суб’єктивних галузей» (дво"
рянське право, міське право, селянське пра"
во, право окремих релігійних громад тощо)
були свої підгалузі й інститути приватнопра"
вового та публічно"правового характеру, а та"
кож «об’єктивного» характеру (земельно"пра"
вові, господарсько"правові тощо) [13, с. 35]. 
З перемогою ліберальних і демократичних
революцій формується формально"юридич"
ний критерій поділу права на приватне (з під"
галузями: торговельне, сімейне, трудове і т. д.)
і публічне (з підгалузями: державне, адміні"
стративне, судове і т. п.). 

Слід зазначити, що на сучасному етапі
відбувається процес формування системи
права (насамперед, у державах романо"гер"
манської правової сім’ї) за об’єктами відпо"
відних правовідносин. При цьому норми при"
ватного та публічного права, пов’язані з тим
чи іншим об’єктом, узгоджуються, переплі"
таються, включаються до складу «об’єктних»
галузей та інститутів права [14, с. 43–47]. 

У системі українського права традиційно
до основних галузей права відносять консти"
туційне (державне), цивільне, адміністратив"
не, кримінальне. Разом із тим досить часто як
самостійні галузі розглядаються податкове
право, митне право, банківське право тощо. 

Слід зазначити, що з питань поняття га"
лузі права, поділу права на галузі, підстав та"
кого поділу та розмежування відповідних га"
лузей повної єдності думок не досягнуто. 
У літературі навіть висловлювалася думка,
що галузей як таких у праві немає, і від роз"
гляду, а також спроб вирішення системи пра"
ва та галузі права слід відмовитися на ко"
ристь проблем системи законодавства і га"
лузі законодавства [3, с. 56–57]. 

Висновки 

Основним критерієм відокремлення та"
ких нормативних утворень, як галузі норм
права, підгалузі та правові інститути є спе"
цифіка предмета і методу правового регулю"
вання. Якщо розглядати право як особливу
систему нормативного регулювання, то слід
звертати увагу на те, що регулювання по"
ведінки в суспільстві здійснюється на трьох
рівнях, які можуть бути визначені відповідно
до загальнофілософського критерію «загаль"
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не – особливе – одиничне». Відповідно до
цих рівнів необхідно здійснювати і градацію
правових норм, які становлять правову сис"
тему, на загальні вихідні норми (цілі, принци"
пи, дефініції), норми�правила, локальні норми.

На першому, вищому рівні правові норми
носять вихідний характер і являють собою
забезпечену можливістю державного примусу
форму закріплення найбільш соціально зна"
чимих принципів, основоположних засад, які
лежать в основі всієї системи правового ре"
гулювання. Ці норми офіційно закріплюють
будь"які положення матеріального чи проце"
суального характеру або шляхом його сло"
весного позначення, або шляхом вказівки на
один або кілька суттєвих ознак, або шляхом
повного визначення (дефініції). За допомо"
гою розглянутих норм визначаються цілі,
завдання, принципи правового регулювання;
закріплюються правові категорії та поняття.
Регулюючий вплив вихідних норм дуже ве"
ликий і відносно самостійний. Вихідні пра"
вові норми отримують логічний розвиток і
конкретизацію в інших нормах, правилах по"
ведінки, що не виключає їх прямої дії. На них
можна посилатися при вирішенні конкретної
юридичної справи, якщо треба обґрунтувати
правозастосовний акт тим чи іншим принци"
пом права або підтвердити непорушність будь"
якого законодавчого положення, або підси"
лити авторитетність прийнятого рішення. 

Норми"правила – це більша частина пра"
вових норм. Вони відрізняються представ"
ницько"зобов’язуючим характером, встанов"
люють масштаб можливої (належної) пове"
дінки учасників суспільних відносин, їх вза"
ємні суб’єктивні права й обов’язки. Ці норми
виступають як правила безпосереднього, пря"
мого регулювання поведінки людей, їх сус"
пільних відносин, у них отримують логічний
розвиток і деталізацію вихідні правові норми. 

Локальні норми містять правила поведін"
ки, що діють у межах відокремленого тери"
торіального утворення. Діючи у межах відпо"

відних соціальних систем, локальні норми
покликані стимулювати й упорядковувати ді"
яльність суб’єктів соціальної взаємодії в рам"
ках відповідної системи, забезпечувати поєд"
нання загальнодержавних, групових та інди"
відуальних інтересів. Відповідно до цього ло"
кальні норми не мають рівня спільності, влас"
тивого вихідним нормам або нормам прави"
лам, і характеризуються більш конкретним
змістом. 
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Двойственная функция лесов, которые
одновременно являются важнейшим
компонентом природной среды и ис"

точником древесины, осложняет выработку
адекватного правового регулирования, цели
которого разнонаправлены: обеспечение как
экономических, так и экологических потреб"
ностей обществ. История лесопользования 
в годы первых пятилеток представляет собою
одну из моделей решения этой двуединой 
задачи. 

Правовое регулирование лесопользова"
ния в 30"х годах XX ст. в советской историо"
графии получило однобоко"апологетическое
освещение в силу некритического отноше"
ния к действиям партийно"советского руко"
водства страны в целом (В. Горбовой, Р. Гу"
сев, Л. Дембо, Д. Исупов, В. Лавров, О. Лог"
виненко, В. Лозо, В. Мунтян, Г. Полянская,
Б. Цветков, Р. Хайитов). В современной ли"
тературе (Р. Бобров, П. Вакулюк, С. Генси"
рук, О. Логвиненко, Г. Редько, О. Фурдычко,
В. Шлапак) данный вопрос рассматривался
фрагментарно, в русле исследования иных
проблем истории лесного права. 

Цель настоящей статьи – выявление ос"
новных тенденций законодательного регу"
лирования лесопользования в УССР в
1930–1938 гг.

Следует отметить, что в СССР к началу
30"х годов XX ст. был взят курс на ускорен"
ную индустриализацию, в которой одну из
ведущих ролей играла Украина. Во�первых,
именно здесь было запланировано строи"
тельство гигантов индустрии (Харьковский
тракторный завод, Днепровская ГЭС и т. д.).
Во�вторых, сельское хозяйство, которое в
УССР имело едва ли не наибольшую товар"

ность, должно было предоставить необходи"
мые средства для осуществления индустри"
ализации. Обе задачи так или иначе были свя"
заны с лесопользованием. Вырубка лесов долж"
на была обеспечить стройки древесиной. Но по
решению Всеукраинского Центрального Ис"
полнительного Комитета (далее – ВУЦИК)
и Совета Народных Комиссаров (далее –
СНК) УССР от 27.05.1925 г. 40 % украинских
лесов было передано в пользование крестья"
нам. Поэтому без экспроприации крестьян"
ства (получившей в советской историогра"
фии название коллективизации) эксплуата"
ция лесов в полной мере была невозможна. 

Крестьянское лесопользование по"свое"
му тоже не было беспроблемным. Лесополь"
зователи решали одну единственную задачу –
удовлетворение собственных потребностей в
древесине и иных продуктах леса. О лесовос"
становлении они не заботились. Одной из
мер по наведению порядка в крестьянских
лесах явилось совместное постановление
ВУЦИК и СНК УССР от 12.06.1929 г. «Як
провадити лісовпорядчі роботи у лісах, пе"
реданих селянству, та про спеціальні кошти
на провадження цих робіт». Производство
всех лесоустроительных работ в лесах, пере"
данных крестьянству, возлагалось на окруж"
ные земельные отделы, а финансирование 
лесоустройства – на земельные общества и
объединения трудового крестьянства. В слу"
чае невнесения в установленный срок денеж"
ных средств за эти работы народный комис"
сариат земледелия УССР имел право взыс"
кать их в бесспорном порядке. Средства на
лесоустройство подлежали распределению на
следующие цели: на содержание специально"
го технического персонала, который выпол"
нял лесоустроительные работы; на зарплату
рабочим, оплату их командировочных расхо"
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дов; на аренду помещений для проживания ра"
бочих и служащих; на приобретение инстру"
ментов, необходимых для выполнения работ. 

Как известно, формирование коллектив"
ных хозяйств в УССР в основном было за"
вершено уже в 1932 г. Еще ранее, в 1930 г.,
были ликвидированы земельные общества,
на которые возлагалось финансирование ле"
соустройства. В силу этого необходимо было
внести изменения в правовые акты, которы"
ми регламентировалось лесоустройство. На"
родный комиссариат юстиции (далее – НКЮ)
УССР издал постановление «Як справляти з
колгоспів невнесені платежі, належні з них
за лісовпорядні роботи» от 20.02.1932 г. До"
кумент разрешал в бесспорном порядке ор"
ганам Народного комиссариата земледелия
(далее – НКЗ) УССР снимать с расчетных
счетов колхозов финансовые средства за вы"
полнение лесоустроительных работ. Согла"
сие правление колхоза не было обязатель"
ным, планирование лесоустроительных ра"
бот осуществлялось органами НКЗ УССР. 

В советской литературе, посвященной
данному историческому периоду, нередки
утверждения, что органы власти содействова"
ли трудящемуся населению в решении проб"
лем, связанных с обеспечением их лесом для
различных хозяйственных нужд [1, с. 4–27].
Но изучение соответствующих законода"
тельных актов не позволяет согласиться с 
этими утверждениями. Так, 09.02.1928 г. СНК
УССР принял постановление, согласно ко"
торому жилищным кооперативам при стро"
ительстве жилья давался ряд льгот [2]. Этот
нормативный акт стал одним из немногих
легальных путей приобретения строитель"
ной древесины гражданами, строившими се"
бе жилье. При этом, уже 17.09.1930 г. поста"
новлением СНК УССР «Про скасування по"
станови «Про пільги спілкам житлової коопе"
рації за відвод лісосік»» [3] этот способ снаб"
жения жилищного строительства был ликви"
дирован; сохранили свою силу только дого"
вора, заключенные до даты выхода данного
постановления. 

Другим нормативным актом, регламенти"
рующим лесопользование, явилось поста"
новление СНК УССР «Про підсилення заго"
тівель горілого лісу, вітролому та сухостою»
от 23.09.1933 г. [4]. Причины принятия акта
были прозаическими. Лесоустройство прак"
тически не финансировалось, что привело к
накоплению в лесах сухостоя и деревьев, пост"
радавших от ветролома. Участились лесные
пожары. Для привлечения населения к очист"
ке лесов от такой негодной в капитальном
строительстве древесины была разрешена ее
покупка по сниженным ценам и с условием
вывоза. Были установлены два вида скидок
при разработке такой древесины. Во"первых,

п. 2 «А» вводил уменьшение ставки с оборота
для организаций до 20,6 %; во"вторых, соглас"
но п. 2 «Б» при заготовке такого леса населе"
нием, попенная оплата снижалась на 15 %. 
В дополнение к этому Народному комиссари"
ату финансов УССР давалось поручение раз"
работать специальную инструкцию по учету
снижения стоимости древесины в зависимос"
ти от ее категории и технического качества.

Лесопользователи (коими на тот момент
являлись исключительно государственные
предприятия и колхозы) должны были при"
вести в порядок лесосеки и организовать их
очистку. Отметим, что СНК УССР не имел
полномочий контролировать исполнение ле"
сопользователями этой обязанности, так как
леса УССР находились в ведении управле"
ния Уполномоченного Народного комисса"
риата лесной промышленности СССР при
СНК УССР. Это ведомство в основном зани"
малось выполнением производственных пла"
нов, а не сохранением экологического состо"
яния лесов. 

Массовые вырубки для выполнения пла"
нов первых пятилеток привели к резкому ухуд"
шению состояния украинских лесов. Осо"
бенно пострадали, по данным В. Борейко, ле"
са Киевщины [5, с. 258]. В связи с этим СНК
УССР издал постановление «Про заборону
знищення лісу в 50"ти кілометровій зоні нав"
коло м. Київа» [6].  

В 1936 г. постановлением ЦВК и СНК
СССР все леса были разделены на лесопро"
мышленную и лесокультурную зоны. Первая
из них управлялась Народным комиссари"
атом лесной промышленности СССР, а вто"
рая – в пределах УССР – Киевским и Харь"
ковским управлениями лесоохраны. 15 фев"
раля 1938 г. постановление «Про проведення
рубок, нагляду санітарних заходів у лісах лісо"
охорони та передачу лісоматеріалів і дров для
місцевих потреб областей та інших спожи"
вачів» СНК УССР издал 15.02.1938 г. [7]. 
К тому времени состояние украинских лесов
было близким к катастрофе, что зафиксиро"
вано в преамбуле законодательного акта.
Так, в нем указывается о наличии в лесах во"
доохранной зоны 130 тыс. куб. метров древе"
сины, а также 132,5 тыс. куб. метров сухо"
стоя, леса, пострадавшего от пожаров, ветро"
лома, 100 тыс. куб. метров не вывезенной дре"
весины, собравшейся за предыдущие годы.
Руководство Советской Украины решило
произвести рубки надзора и другие санитар"
ные мероприятия по очистке лесов. Прежде
всего, оно требовало немедленного вывоза
из украинских лесов в 1938 г. всех 362 тыс.
куб метров накопившейся древесины. В при"
ложении к постановлению детально регла"
ментировалось задание для каждой области.
Наиболее крупные остатки древесины нако"
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пились в Житомирской области – 222,1 тыс.
куб. метров, наименьшие в Одесской – 0,5 тыс.
куб. метров [7, п. 1]. 

По каждому региональному управлению
лесоохраны утверждался план рубок надзо"
ра на общей площади 179,63 тыс. га, кото"
рый должен был обеспечить получение 1 млн
177 тыс. куб. м древесины и 740,6 тыс. м хво"
роста [7, п. 2]. Анализ этих цифр показывает
высокую степень эксплуатации лесов УССР,
так как общая площадь лесов водоохранной
зоны составляла 1104,6 тыс. га. Срубленную
древесину планировалось распределить, со"
гласно приложения 3, между 28 организаци"
ями, среди которых перечислялись одиннад"
цать облисполкомов, девять наркоматов и
другие организации. Каждый из пользовате"
лей обязывался провести очистку лесов или
заключить договор с лесхозами на проведе"
ние этих работ [7, пункты 4–5]. 

Анализ тогдашнего законодательства по"
казывает отсутствие логики и последователь"
ной политики в лесной сфере. С одной стороны,
было принято постановление ЦИК и СНК
УССР от 20.05.1932 г. «Про зміну арт. 82 Кри"
мінального кодексу УРСР та арт. 74, 75 і Адмі"
ністративного кодексу УРСР» [8], которым
за нарушение правил лесопользования, со"
вершенные в виде промысла, предусматрива"
лось суровое наказание в виде лишения сво"
боды на срок до пяти лет, с конфискацией иму"
щества или без таковой, а также запрещение
проживать в местностях, относящихся к ле"
сокультурной зоне. С другой стороны, ком"
мунистические власти проявляют беспреце"
дентный либерализм в пользовании лесами,
разрешая крестьянам пасти скот в них. Ведь
выпас в лесу крайне опасен для экологичес"
кого состояния лесов. Разрешение пасти скот
нашло закрепление в постановлении СНК
УССР «Про затвердження правил випасу ху"
доби в лісах УРСР» от 05.05.1938 г. [9]. Со"
гласно п. 1, использование лесов под выпас
скота проводится на участках, которые выде"
ляются лесхозами и организациями, эксплу"
атирующими леса. Как указывается в п. 3 и 
п. 4, учет, а также распределение этих пло"
щадей производится райисполкомами. Выпас
скота согласно п. 2 законодательного акта про"
изводился бесплатно. 

Пункт 6 ограничивал места выпаса скота,
который запрещалось проводить в лесных
рассадниках, местах роста молодняка, име"
ющего высоту до 4 м, на парубах и полянах 
с природным возобновлением, местах посе"
ва новых деревьев, в массивах, предназначен"
ных для рубки, полезащитных лесовых поло"
сах, крутых склонах и на приярусных поло"
сах, в парках и заповедниках. 

Согласно п. 7 законодательного акта, поль"
зование лесами для выпаса скота разреша"

лось с 1 мая по 1 ноября, однако облиспол"
комы имели право установить более ранние
сроки. 

Как указывалось в п. 8, в лесах разрешал"
ся выпас коней, крупного рогатого скота, мо"
лодняка, а также по специальным разреше"
ниям лесхозов и райлесхозов выпас овец и
свиней. Единственным подпунктом, конк"
ретно ограничивающим пользование лесами,
был запрет на выпас коз. При всей полезнос"
ти этих животных считается, что именно они
сделали Грецию практически безлесной. Се"
годня правительство Греции предпринимает
серьезные усилия по восстановлению лесов,
однако это удалось грекам сделать лишь час"
тично, подняв лесистость до 12 %. 

Другой важной для лесопользования нор"
мой явилось требование п. 11 законодатель"
ного акта 1938 г. об устройстве оград между
участками выпаса скота и лесом. При этом
законодательный акт требовал, чтобы необ"
ходимые лесоматериалы бесплатно отпуска"
лись лесхозами. Возникал своеобразный па"
радокс: скот принадлежал колхозу, получав"
шему определенную прибыль, а за пользова"
ние лесными угодьями оплата не вносилась
и необходимая древесина должна была от"
пускаться лесхозом бесплатно. 

Согласно п. 14, при пользовании лесами
пастухам запрещалось уничтожать молодых
диких животных, разрушать гнезда птиц и
разжигать костры. По сути, этот пункт нор"
мативного акта разрешал пастухам охотить"
ся в лесах, хотя по действующему на тот мо"
мент законодательству требовалось оформ"
ление специального разрешения. К данному
пункту нормативного акта имелось примеча"
ние, разрешающее разжигать огонь в ночное
время суток в местах, специально отведен"
ных администрацией лесхозов. Данная нор"
ма имеет в лесном законодательстве много"
вековую историю. Впервые регламентация
порядка разжигания пастухами костров рег"
ламентировалась в арт. 17 «Про пожежі у пу"
щі», розділу X «Про лови про пущу і про де"
рево бортне» Статуту Великого князівства Ли"
товського 1566 р. [10, c. 365]. В указе импера"
тора Павла I от 08.08.1800 г. содержалось
аналогичное требование о разжигании пасту"
хами костров только в определенных местах
и в ночное время, при условии соблюдения
правил безопасности для защиты лесов от
пожаров. Иными словами, советские законо"
датели провели рецепцию норм дореволюци"
онного права в своих нормативных документах.

За нарушение правил лесопользования,
повреждение и рубку деревьев, потраву мо"
лодняка, возникновение пожаров, как указы"
валось в п. 16, пастухи несли уголовную, а
также материальную ответственность за на"
несенные лесному хозяйству убытки. 
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Невзирая на то, что большая часть украи"
нских лесов эксплуатировалась организаци"
ями всесоюзного подчинения, п. 17 норма"
тивного акта распространял действие этих
правил на весь Гослесфонд УССР, а также на
колхозные леса. 

Рассмотрение Правил выпаса скота 1938 г.
невольно вызывает вопрос о причине приня"
тия акта, потенциально опасного для состо"
яния и без того пострадавших от массовых
порубок лесов. По мнению П. Вакулюка, одной
из причин являлось заигрывание руководи"
телей Советской Украины с крестьянскими
массами [11, с. 301]. Косвенное воздействие
могла оказать смена руководства исполни"
тельной власти, так как постановлением 5"й
сессии ВУЦИК от 25.02.1938 г. на должность
председателя СНК был назначен Д. Корот"
ченко. Его предшественник на посту П. Люб"
ченко застрелился, узнав о якобы имевшем
место его участии в контрреволюционном
центре. Местом дислокации этой вымышлен"
ной организации являлся Наркомат лесной
промышленности УССР и работающие в
системе ведомства лесники. Эта фальсифи"
кация стала поводом для массовых репрессий
против работников лесной отрасли. 

Выводы 

Законодательные акты, регулирующие
рассматриваемую сферу правоотношений,
носили хаотический и бессистемный харак"
тер. Общая правовая политика в сфере лесо"
пользования в УССР отсутствовала. 

Понятие лесопользования трактовалось
как задание по получению в украинских ле"
сах все новых объемов древесины. Никаких
законодательных актов, направленных на
улучшение экологического состояния лесов и
восстановление их площади не принималось.

Лесопользование имело нерациональный
и бессистемный характер, так как в лесах ос"

тавалось большое количество невывезенной
древесины. Причиной такого положения яв"
лялась эксплуатация украинских лесов боль"
шим количеством различных ведомств и не"
эффективностью действующего лесного зако"
нодательства, которая не давала украинским
властям возможностей влиять на эти процессы.

Принимаемые нормативные акты проти"
воречили друг другу. С одной стороны, уста"
навливались очень жесткие меры наказания
за незаконное пользование лесами, с другой –
принимались нормативные документы, раз"
решающие бесплатный выпас скота в лесах,
разжигание костров, бесплатное использова"
ние лесоматериалов. 

Ряд документов ограничивал выделение
лесосек на индивидуальное строительство, ко"
торое ранее производилось решениями СНК
УССР с целью оказания помощи населению
в строительстве. 

Задачей дальнейших исследований явля"
ется изучение основных направлений право"
творчества в сфере лесопользования по окон"
чании Второй мировой войны. 
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Протягом декількох останніх років обгово"
рюється питання щодо надання автоно"
мії вищим навчальним закладам (далі –

ВНЗ). Ця проблема – центральна для реформу"
вання всієї системи вищої освіти України. Цент"
ралізована, авторитарна система, що існує в сис"
темі вищої освіти в Україні, не є сумісною з ви"
щою освітою. Подолання авторитаризму в ук"
раїнській системі вищої освіти дозволило б об"
межити зміст державних і галузевих стандартів,
запровадити державно"громадську систему уп"
равління нею; створити єдиний освітній прос"
тір в Європі згідно з Лісабонською конвенцією
та Болонською декларацією, підвищити ефектив"
ність і якість міжнародної діяльності українсь"
ких навчальних закладів. 

Метою цієї статті є аналіз ґенези становлен"
ня університетської автономії та розроблен"
ня комплексу заходів, які сприятимуть роз"
витку автономності українських ВНЗ у кон"
тексті європейського досвіду. 

Автономія університетів формувалася про"
тягом багатьох віків і є однією з найстаріших
форм самоврядування. З початку ХІІ ст. універ"
ситети мали автономію в юрисдикції, виключне
право надавати наукові ступені, право до страй"
ку та сецесії, автономію в кадрових питаннях,
визначали регламентацію праці. 

Середньовічний університет представляв
інтереси вчених перед світською та духовною
владою, гарантував ученим індивідуальну сво"
боду, надавав право набуття юридичних і еко"
номічних привілеїв. Держава не обмежувала уні"
верситетської автономії, виступала її гарантом. 

Близько восьми століть самоврядування й
автономія залишалися найважливішими атри"
бутами, найбільш повно відображали сутність
університету як навчальної та дослідницької
установи. 

З часом вплив держави на університетське
життя посилюється. Особливо цей процес ак"
тивізувався після Реформації. Найбільш стійки"
ми виявилися найстаріші університети Європи –
Оксфордський, Кембриджський, американські –
Гарвардський і Стенфордський, які зберегли ав"

тономію й академічні свободи як основне на"
дбання. 

Університети, які діяли на українських зем"
лях (Львівський, Чернівецький, Харківський,
Одеський, Київський) тривалий час користува"
лися університетською автономією. Відповідно
до статуту царського уряду від 1804 р. держава
визнавала авторитети вчених"професорів, дові"
ряла їм державні кошти для розвитку науки та
підготовки фахівців. 

У 1835 р. окремі елементи університетської
автономії були ліквідовані (зокрема, був скасо"
ваний університетський суд). Управління уні"
верситетами перейшло до попечителів навчаль"
них округів. У ході реформ 1860–1870 рр. авто"
номія університетів була поновлена, у 1884 р. –
знову скасована. На початку революції 1905–
1907 рр. автономія була поновлена, але в 1907 р.
її максимально обмежили. Таким залишалося ста"
новище університетів до лютого 1917 р. Револю"
ція, яка лише на короткий час надала ВНЗ авто"
номні права, одночасно відкрила шлях до влади
політичним авантюристам. 

Знищення автономії університетів на тери"
торії радянської України відкрило двері для їх
розформування. Вже 6 березня 1920 р. Управ"
ління вищих шкіл освіти УРСР, затвердивши
Статут інститутів народної освіти, поклало край
існуванню університетів. На базі університетів
почали створювати новий взірець «радянських
ВНЗ» – інститути народної освіти, галузеві ака"
демії й інститути, основною ознакою яких стало
повне безумовне підпорядкування партійним і
адміністративним органам (Наркомату освіти). 

Наказом від 19.03.1920 р. № 56 відділ Нар"
комату освіти повністю ліквідував університет"
ську систему самоврядування й автономію, ска"
сував учені ступені. До середини 30"х років ми"
нулого століття університети не функціонува"
ли взагалі. У 1933–1934 рр. деякі ВНЗ почали пе"
рейменовувати в університети, але не було мови
про повернення університетської автономії та
самоврядування. Схема освіти передбачала пов"
ну централізацію та профорієнтацію. Нові ВНЗ
мали виховувати не повноцінного вченого, не
генератора нових ідей, а спеціаліста"адміністра"
тора. Таким чином, радянські університети за"
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лишилися без основних привілеїв вікової уні"
верситетської системи та перебували під опікою
партійних і адміністративних органів. Підконт"
рольні парткомам і комітетам комсомолу (що
прийшли на зміну політичним комісарам) уні"
верситети УРСР жодного разу не відіграли в іс"
торії тієї ролі, якою можуть похвалитися уні"
верситети Європи в історії боротьби за свободу. 

Упродовж двадцятирічної найновішої істо"
рії України жоден уряд так і не наблизив уні"
верситетську автономію до загальноприйнятих
європейських стандартів. Слід зазначити, що в
сучасних умовах ні інституційна автономія, ні
академічні свободи не є абсолютними. Як пра"
вило, вони обмежені законодавчими актами й
іншими механізмами регулювання. 

Певні елементи університетської автономії
все ж можемо віднайти в чинному законодав"
стві. У Законі УРСР «Про освіту» 1991 р. зазна"
чається: «автономія надається вишу в установ"
леному порядку відповідно до акредитації і пе"
редбачає додаткові права закладу на: визначен"
ня змісту освіти, планів прийому студентів, вста"
новлення і присвоєння вчених звань, власність
на будівлі, ін. належне їм майно, ін. повнова"
ження, що делегують ВНЗ відповідно до його
статуту органи державного управління» (ст. 39).
Про роль учених рад, виборність керівництва й
обмеження впливу міністерств і відомств, при"
судження вчених ступенів взагалі не йдеться.
Зрозуміло, що ці функції були під контролем
органів держави. У Законі України «Про вищу
освіту» від 17.01.2002 р. про автономію та са"
моврядування взагалі не йдеться. Державна На"
ціональна програма «Освіта: Україна ХХІ сто"
ліття» та Національна доктрина розвитку осві"
ти також не згадують такий атрибут, як універ"
ситетська автономія. Новий законопроект «Про
вищу освіту» хоч і передбачає розширення уні"
верситетської автономії, але в жодному норма"
тивному документі не сказано про її впрова"
дження, адже самоврядування ВНЗ просто не
існує і на сьогодні спостерігається значний вплив
владних органів на академічну, організаційну,
кадрову, фінансову сфери вищої освіти. Таким
чином, у нашій країні університети реально не
мають базових елементів автономії, залиша"
ються і надалі елементами жорстко регламенто"
ваної та централізованої системи. Іншими сло"
вами, самоврядування університетів сьогодні є
чисто декларативним і не має нічого спільного
із автономним самоврядуванням європейських
університетів. 

Приєднання України до Лісабонської та Бо"
лонської угод створило умови для проведення

реформ у галузі вищої освіти, сприяє запрова"
дженню нової ідеології в підходах до організа"
ції навчальної, наукової, методичної та вихов"
ної роботи, пошуку додаткових інвестицій для
розвитку освітньої діяльності навчального за"
кладу. Наша держава стала активним учасни"
ком загальноєвропейського процесу реформу"
вання вищої освіти. В цьому контексті вагомо"
го суспільного значення набуває розширення
академічної культури й автономії університе"
тів України. Університети повинні мати право
формувати свою стратегію, визначати свої прі"
оритети в навчанні. 

У сучасному розумінні автономія ВНЗ має
визначатися: 

••рівнем самоврядування в науково"педаго"
гічному колективі; 

••рівнем самоврядування в студентському ко"
лективі; 

••рівнем свободи науково"дослідної діяльності; 
••рівнем підготовки та перепідготовки спе"

ціалістів. 
Реалізація принципів університетської ав"

тономії, враховуючи українські реалії, потребує
зусиль не лише Міністерства освіти і науки, мо"
лоді та спорту України, а й усіх політичних та 
інтелектуальних сил за підтримки всього сус"
пільства. 

Перехід до університетської автономії, на
нашу думку, передбачає поетапне виведення уні"
верситетів із підпорядкування відділам ВНЗ;
повернення вченим радам університетів права
остаточно вирішувати питання про присуджен"
ня вчених ступенів і звань; демократизацію нав"
чального процесу; підвищення відповідальності
ВНЗ за якість освіти, а також за результати сво"
єї праці перед суспільством; самостійне розпо"
рядження власними коштами. Саме тому одні"
єю з функцій держави, спираючись на досвід 
закордонних партнерів, є створення законодав"
чих і фінансових передумов для розвитку уні"
верситетської автономії. 

Запровадження університетської автономії
може створити унікальні можливості для сти"
мулювання мотивації учасників навчального
процесу – як студентів, так і викладачів. Кожен
університет має шанс стати самоврядним закла"
дом, де академічні свободи, право вибору, висо"
кий рівень особистої та корпоративної відпові"
дальності перед суспільством будуть нормою1. 

1Сінкевич Є. Г. До проблеми запровадження
університетської автономії: вітчизняний та за"
рубіжний досвід [Електронний ресурс]. – Режим
доступу: http://www.nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/
Npchdu/History/2009_91/91"27.pdf. 
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Зогляду на історичний досвід можна впев"
нено стверджувати, щоб досягти пев"
ної мети та захистити свої ідеали не"

обхідно об’єднуватись. Однак у суспільстві
завжди будуть різні погляди на одне й те са"
ме питання, тому і виникають різні об’єднан"
ня, які згодом можуть перерости у політичні
партії. Громадянське суспільство народжу"
ється та розвивається там, де створюються, ма"
ють можливість конкурувати і боротися за"
конними методами за владу різні політичні
партії. Надання державою політичним пар"
тіям умов для законної діяльності та легаль"
них можливостей для реалізації їх цілей,
відкриття їм шляху до органів державної вла"
ди через участь у виборчому процесі законо"
мірно тягне за собою утворення багатопар"
тійної системи. 

До проблеми дослідження виникнення по"
літичних партій, їх розвитку та правового ре"
гулювання зверталося багато вітчизняних і
зарубіжних представників політологічної, за"
гальнотеоретичної та галузевих юридичних
наук. Разом із тим існуючі проблеми станов"
лення багатопартійної системи в Україні ви"
магають з’ясування цього питання з методо"
логічної точки зору. 

Метою цієї статті є дослідження теоретич"
них уявлень про політичні партії й їх місце
в державі та суспільстві залежно від істо"
ричної епохи, правової системи країни. 

Теоретичні уявлення про політичні партії,
їх суть і роль у державі та суспільстві завжди
залежали від реальних умов відповідної епо"
хи, визначалися загальним розвитком політи"
ко"правової доктрини, уявленнями про сус"
пільний і державний устрій у різні історичні

періоди. Однак можна констатувати, що про"
тягом усієї історичної еволюції (майже до
XX ст.) політичні партії (чи будь"які політич"
ні об’єднання) потерпали від нападів і утис"
ків держави та державної доктрини. Виража"
ючи групові інтереси і так чи інакше виявля"
ючи свою самостійність і опозиційність дер"
жаві, партії практично одностайно сприйма"
лися як джерело криз і розколів у суспільстві.
Антипартизм був найпоширенішою ідейною
течією. 

Термін «партія» (лат. pars (parties), англ.
рarty) означає частину, групу. Хоча політич"
ні партії в сучасному розумінні сформували"
ся порівняно недавно, термін «партія» був відо"
мий ще в Стародавньому Римі, де партією на"
зивали групу політиків, які об’єдналися нав"
коло певного лідера для посилення впливу
свого патрона. 

Свого часу ще в радянську науку була за"
несена пануюча наприкінці XIX ст. у західно"
європейській теорії точка зору, згідно з якою
вже в ході гракханського руху в Римі форму"
вали політичні партії [1, с. 83]. Це були опти"
мати та популяри, відповідно партія арис"
тократів і народна партія. Оптимати завжди
розглядалися як партія правлячих верхів, а
популяри – як партія демократична, а тому
опозиційна. Таким чином, вважалося, що вже
в епоху пізньої республіки в Римі існувала
«двопартійна система». Зокрема, Н. Машкін
розглядає оптиматів як партію аристократич"
ну, а популярів – як партію демократичну [2,
с. 126–139]. Однак такий погляд, на нашу дум"
ку, є хибним, що доводить С. Утченко. Ана"
лізуючи промови, теоретичні твори та приват"
ні листи Цицерона він, дійшов висновку, що
оптимати не можуть вважатися не тільки пар"
тією нобілітету, а й взагалі будь"якою полі"
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тичною партією чи політично організованою
групою; це достатньо широкий міжстановий
соціальний прошарок. Оптимати – це бла"
гопристойні та заможні громадяни, незалеж"
но від належності до стану, люди порядні, інте"
лігентні, освідчені, що протиставляються гру"
бому і неосвіченому натовпу. Популяри, за
визначенням Цицерона, – особливий род
політиків, які діють в угоду мас. Він зазна"
чав, що існують і лжепопуляри, тобто попу"
ляри лише на словах і такі люди не можуть
вважатися істинними захисниками народних
інтересів. Популярами часто бувають пред"
ставники знатних родів, сенатори, тобто це
не чітко оформлена, консолідована група чи
партія, а скоріше певний тип політично ак"
тивних громадян, що обстоюють «народну
програму». При цьому вважати популярів де"
мократами можна лише в античному розу"
мінні цього слова. У своїх виступах Цицерон
демократичну форму правління називає «по"
пулярною». Для нього не існує принципової
різниці між афінськими демократами та рим"
ськими популярами, бо й ті і інші прагнуть,
щоб усі справи в державі вершилися по волі
народу [3, с. 133–134]. 

Однак згадане дослідження не заперечує
факту існування в Стародавньому Римі пар"
тій, безумовно, не в сучасному розумінні цьо"
го слова, тобто з фіксованою програмою, член"
ством, партійним апаратом тощо. Цицерон,
згадуючи про популярів і оптиматів, ніколи
не називає їх pars, а partes ніколи не зв’язує з
оптиматами чи популярами. Натомість він не"
одноразово застосовує термін «pars» у зв’яз"
ку з певними особистостями – «партія Пом"
пея», «партія Клодія» тощо. Очевидно, йдеть"
ся про те, що навколо окремих політичних
діячів (як оптиматів, так і популярів) на ос"
нові таких традиційних зв’язків, як клієнте"
ла, патронат, родинні зв’язки тощо, створю"
валося певне постійне оточення. 

Отже, ще задовго до появи політичних
партій в їх сучасному розумінні цим термі"
ном позначалися групи людей, які конкуру"
вали між собою у сфері влади чи впливу на
владу. Масові політичні партії виникли порів"
няно недавно й є специфічним продуктом роз"
витку громадянського суспільства, парла"
ментської конституційної держави, елементом
політичної системи, що грунтується на фор"
муванні представницьких органів. 

Ж."Ж. Руссо, розглядаючи партійні гру"
пування як фактор формування політичної
волі громадян, виразників і представників
суспільних інтересів, негативно оцінював ан"
тагонізм деяких із них: «тривалі ж дебати,
чвари, сум’яття свідчать про посилення впли"

ву партикулярних інтересів і занепад держа"
ви» [4, с. 124]. Слід зазначити, що він взагалі
був противником представництва: «щойно
народ обирає собі представників, він більше
не є вільним народом і взагалі народом» [4, 
с. 115]. Ж."Ж. Руссо вважав, що свобода ін"
дивіда існує лише за умов, коли законотвор"
чість здійснює безпосередньо народ, а «депу"
тати, обрані народом, не є і не можуть бути
його представниками; вони є лише його комі"
сарами і не можуть нічого вирішувати оста"
точно» [4, с. 112]. 

Г. Гегель заперечував спроможність пар"
тій бути носієм суспільно"політичної думки.
Він прирівнював їх до «влади небагатьох»,
«приватного, випадкового інтересу», який
«має бути нейтралізований» [5, с. 274]. Ф. Бе"
кон вважав, що посилення партій і суперечок
між ними свідчить про слабкість правителів і
дуже шкодить успіху їх справ [6, с. 385]. А. де Ток"
віль вказував, що «партії – це зло, властиве
демократичному правлінню», «великі партії
сколихують суспільство, малі його підбурю"
ють; перші розривають його на шматки, другі
його розбещують; великі партії, сколихуючи
суспільство, в такий спосіб часто"густо його
рятують, а малі без очевидної користі сіють
розбрат» [7, с. 150–151]. На думку Галіфакса,
партія – найдосконаліший взірець змови про"
ти решти нації, а партійна дисципліна несу"
місна із свободою особистої думки [8, с. 464]. 

Викладене свідчить, що низька оцінка по"
літичних партій була типовою для того часу
аж до виходу у світ у 1770 р. праці Е. Берка
«Думки про причини нинішніх незгод». Він
уперше сформулював визначення політичної
партії, яке вважається класичним: партія –
це об’єднання людей, що згуртувалися для
сприяння загальнонаціональному інтересу
своїми спільними зусиллями і то на якійсь
певній, спільно погодженій засаді. Е. Берк
доводив, що будь"який серйозний державний
діяч повинен мати ідеї з приводу того, що
потребує державна політика, співпрацювати
з іншими діячами, які мають подібні погляди,
не дозволяти будь"яким особистим міркуван"
ням спонукати до порушення своєї вірності
союзникам. Усі вони повинні триматися як
одне ціле та відмовлятися від таких альянсів
і керівництва, що були б несумісними із заса"
дами, на яких утворено їх партію [8, с. 541]. 

Незважаючи на різне ставлення до полі"
тичних партій, з другої половини XIX ст. у
більшості західноєвропейських країн партії
вже глибоко проникли у сферу діяльності дер"
жави та посилили свій вплив на функціону"
вання всієї політичної системи. Це зумовило
нове бачення в державно"політичній теорії
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ролі та місця політичних партій, визнання
партій необхідними елементами функціону"
вання демократичних інститутів консти"
туційної держави. М. Дюверже зазначає, що
режим без партій забезпечує увіковічення
керуючих еліт, сформованих за правом на"
родження, багатства або посади, а людині з
народу складно пробитися в цю закриту кас"
ту без підтримки партій, що прагнуть зрощу"
вати свої еліти. 

Аналіз сучасних підходів до місця та ролі
політичних партій у країнах світу дуже важ"
ливий і з методологічної точки зору. Зокре"
ма, А. Георгіца виділяє п’ять таких підходів
[9, с. 163–164]. 

Перший підхід, характерний для країн
англосаксонської правової системи, пов’яза"
ний із концепцією партії як «приватної спра"
ви», «клубу по інтересах». У конституціях
США, Канади, деяких інших країн немає по"
ложень про партії. Так, Конституція США 
не тільки не містить норм, які б регулювали
статус політичних партій, а й поняття «партія»
взагалі не існує у федеральному законо"
давстві. Не існує також спеціального феде"
рального закону про партії, а на партії поши"
рюється загальний термін «корпорація», під
яким розуміють усі недержавні об’єднан"
ня. Регламентація статусу політичних партій
здійснюється в законодавстві та судовій прак"
тиці лише в тому обсязі, який пов’язаний із
їх участю у виборах державних органів [10, 
с. 150–151]. Законодавство Великобританії
також не передбачає спеціальної процедури
створення та реєстрації політичних партій,
які розглядаються як звичайні асоціації. Та"
кий підхід спрощує зміст і обсяг правового ста"
тусу політичних партій. Він забезпечує від"
сутність спеціальних обмежень їх діяльності
в політичній сфері. 

Зазначений метод «мінімального втру"
чання» характерний для країн англосаксон"
ської правової системи. 

Другий підхід притаманний країнам рома"
но"германської правової системи. У консти"
туціях цих країн містяться розгорнуті поло"
ження про роль і місце політичних партій у
житті суспільства, а також фіксуються деякі
принципи організації та діяльності партій.
Наприклад, п. 1 ст. 21 Основного закону ФРН
містить припис: партії сприяють формуван"
ню волі народу; ст. 6 Конституції Іспанії ви"
значає політичну партію як основний еле"
мент політичної діяльності; п. 1 ст. 51 Конс"
титуції Португалії вбачає роль партій у фор"
муванні народної волі та організації полі"
тичної влади. Такий підхід притаманний май"
же всім конституціям європейських країн. 

З одного боку, він закріплює політичний плю"
ралізм, визнає політичні партії невід’ємною
частиною політичної системи суспільства та
надає їм велике коло повноважень; з іншого –
покладає на політичні партії певне коло обо"
в’язків, захищає державні інституції від па"
нування однієї партії, а партії – від свавілля
з боку державної влади. 

Третій підхід існує в деяких тоталітарних
державах, де конституцією прямо встановлена
однопартійна система, а всі інші партії, крім
правлячої, забороняються. Так було до 1990 р.
у Демократичній Республіці Конго. Тривалий
час Італія була екстремальним прикладом
партійної держави, де єдина всемогутня пар"
тія проникла в усі сфери суспільного життя,
виходячи далеко за межі політики. Консти"
туція СРСР 1977 р. також перетворила КПРС
на партію"державу. А ст. 6 Конституції УРСР
1978 р., визначила ядром політичної системи
суспільства КПРС. На сьогодні більшість
країн світу прагне демократизувати свої по"
літичні системи, імплементувати міжнародні
стандарти в галузі політичних прав громадян
у свої правові системи, закріпити політичну
багатопартійну систему. 

Четвертий підхід застосовується в кра"
їнах мусульманського фундаменталізму –
Кувейті, Катарі, ОАЕ, Омані, Саудівській
Аравії. У таких країнах заборонені всі полі"
тичні партії як такі, що порушують єдність
уми – мусульманської громади. Особливістю
конституцій арабських країн є вкрай незнач"
не конституційне регулювання політичних
прав і свобод громадян. Це може поясню"
ватися відсутністю сталих демократичних
традицій, сильними тенденціями авторита"
ризму в державному управлінні, відсутніс"
тю легальної політичної опозиції тощо. Але
такий стан речей притаманний не всім араб"
ським країнам. Так, у ст. 8 Конституції Сирії
партія арабського соціалістичного відро"
дження є керівною силою суспільства та дер"
жави. Вона очолює Патріотичний прогресив"
ний фронт, що прагне до об’єднання зусиль на"
родних мас, щоб поставити їх на службу меті
арабської нації. 

Наявність згадки про політичні партії в
конституціях, присвячення їм окремих ста"
тей є скоріше винятком із загального прави"
ла. Як правило, конституції проголошують
свободу асоціацій (ст. 8 Конституції Тунісу,
ст. 13 Конституції Лівану). Прикладами та"
ких винятків можуть бути конституції Мав"
ританії та Алжиру. Стаття 11 Конституції
Мавританії закріплює положення про те, що
партії і політичні групи повинні працюва"
ти разом для формування та вираження 
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політичної волі. Вони мають формуватися і
здійснювати свою діяльність вільно, при цьо"
му поважати демократичні принципи, з тим,
щоб їх цілі та дії не підривали національний
суверенітет, територіальну цілісність і єдність
народу та держави. При цьому існує спеці"
альний закон, який окреслює умови створен"
ня, функціонування та розпуску політичних
партій. Дуже змістовною є ст. 42 Конституції
Алжиру, присвячена праву на створення по"
літичних партій. Однак вона скоріше містить
перелік заборон для партій, а не прав: здій"
снення цього права не може поєднуватися із
замахом на основні свободи, фундаментальні
цінності, національну єдність, безпеку, тери"
торіальну цілісність, незалежність країни та
суверенітет народу, а також на демократичний
і республіканський характер держави; полі"
тичні партії не можуть створюватися на релі"
гійній, лінгвістичній, расовій, статевій, корпо"
ративній і регіональній основі, не можуть вда"
ватися до пропаганди [11, с. 104, 126–127, 288].

Аналіз теоретичного уявлення про роль
політичних партій в арабських країнах зу"
мовлює необхідність згадати М. Каддафі з
його теорією джамахірії. М. Каддафі називав
партійну систему «диктатурою сучасної епо"
хи», оскільки партія – це влада частини над
цілим. На його думку, з точки зору справж"
ньої демократії неприпустимо, щоб одна пар"
тія керувала всім народом, оскільки народ –
це множинність інтересів і поглядів. Віднос"
но народу партія – це меншість. Партія пред"
ставляє частину народу, але суверенітет на"
роду неподільний. Мета утворення партії –
створити засіб управління народом. При 
цьому, заволодіння владою вважається спо"
собом здійснення мети партії, яка, нібито, збі"
гається з метою всього народу. І хоча партія
виникає як представник інтересів народу, в
подальшому керівництво партії стає пред"
ставником інтересів цієї ж партії, а згодом і
представником лише партійного керівницт"
ва. Партія керує від імені народу, але на
практиці ніяке представництво від імені на"
роду неможливе. Підсумовуючи своє став"
лення до партій і партійної системи, М. Кад"
дафі зазначав, що партії – це племена та кла"
ни сучасної епохи. А боротьба партій за вла"
ду нічим не відрізняється від боротьби за
владу між племенами та кланами. Обидві
рівною мірою справляють руйнівний вплив і
шкодять суспільству [12, с. 27–31]. І хоча де"
які вчені ототожнюють його правління по
суті з однопартійною системою, на нашу
думку, певні теоретичні положення «Зеленої
книги» заслуговують на увагу та подальший
аналіз. 

П’ятий підхід використовується в умовах
авторитарних і тоталітарних режимів. Поля"
гає він у законодавчому закріпленні тільки
певної кількості партій або партій певного
профілю, що мають репрезентувати основні
течії політичної думки. Всі інші партії забо"
роняються. У Бразилії після військового пе"
ревороту 1964 р. протягом чверті століття
дозволені були лише дві політичні партії: про"
урядова й опозиційна. Дві партії були дозво"
лені також Конституцією Нігерії 1989 р., а чо"
тири – Сенегалу. 

Заслуговує на увагу приклад консти"
туційного закріплення ролі партії в розвитку
держави в Китайській Народній Республіці.
З одного боку, керівна роль Комуністичної
партії Китаю у суспільстві та державі роз"
крита саме в Преамбулі Конституції, а з ін"
шого – жодна із 138 статей Конституції не 
закріплює керівної та спрямовуючої ролі в
управлінні державою і суспільством. 

Однак, проголошення Преамбулою Конс"
титуції того, що в КНР вже сформувався під
керівництвом Комуністичної партії Китаю
широкий єдиний фронт різних демократич"
них партій і народних організацій передба"
чає, що всі інші вісім існуючих у КНР партій
так чи інакше пов’язані з КПК та її принци"
пами [13, с. 106].  

Висновки 

Термін «партія», як і уявлення про місце
та роль цього об’єднання протягом свого роз"
витку мали різне значення залежно від конк"
ретних історичних епох і країн. Але майже
завжди партія ототожнювалася з обстоюван"
ням певних інтересів (однієї особи, групи
осіб, частини суспільства), які вона намага"
лася реалізувати шляхом впливу на владу в
державі чи її здобуття. 

Існування в Україні політичних партій –
результат об’єктивного історичного розвит"
ку, демократизації суспільного життя. Су"
часний конституційно"правовий розвиток
держави характеризується процесом право"
вої інституціалізації політичних партій, за"
конодавчим посиленням їх ролі у формуван"
ні та здійсненні державної влади, визнанням
партій необхідним інститутом для функціо"
нування всього державного механізму. Од"
нак постійно триваюча політична реформа,
перехід від однієї виборчої системи до іншої
напередодні кожних виборів не сприяють
стабільності як політичної, так і багатопар"
тійної систем в Україні. Наявність, за дани"
ми Міністерства юстиції України, за станом
на 25.04.2012 р. 199 політичних партій не
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свідчить про розвинутість демократичних
надбань Україною. 

На жаль, на сьогодні в Україні ми маємо
невтішну картину – нестабільні результати
виборчих кампаній, слабкі урядові коаліції.
Як наслідок – нетерплячий, невдоволений і
розчарований електорат, який не надає друго"
го шансу неуспішним урядам, з легкістю схи"
ляється до наступних популістських обіця"
нок. Але тут суспільство може чекати інша
загроза. Якщо від виборів до виборів на краще
нічого не змінюється, то за дуже короткий
період виборець може взагалі відвернутися
від усіх партій [14, с. 15]. І це вже частково ви"
правдовується, бо під час парламентської ви"
борчої кампанії 2007 р. в Україні, за даними
Центральної виборчої комісії, понад 3 % гро"
мадян не підтримали жодної політичної сили. 

Сучасна як юридична, так і суспільна на"
ука не розглядає питання про необхідність
або борону існування політичних партій. Ос"
новна проблема – пошук оптимальних моде"
лей їх правової інституціалізації. Але, мож"
ливо, саме зараз необхідно приділити цьому
питанню особливу увагу. Тому подальші до"
слідження в цьому напрямі видаються вкрай
важливими. 
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Зважаючи на специфіку норм криміналь"
ного права та їх значущість у націо"
нальній правовій системі, роль санкцій

статей (санкцій частин статей) Особливої
частини Кримінального кодексу (далі – КК)
України у справі протидії злочинності не"
можливо переоцінити (деякі науковці взага"
лі називають їх найбільш гострою зброєю у
цій справі [1, c. 63]). Тому від рівня їх роз"
робленості та наукової обґрунтованості бага"
то в чому залежить ефективність застосуван"
ня законодавства України про кримінальну
відповідальність. 

Однією із складових проблеми підвищен"
ня ефективності застосування КК України є
філософсько"правове осмислення базових ка"
тегорій і понять кримінального права, до яких,
безумовно, відноситься поняття «криміналь"
но"правова санкція». 

Дослідженню санкцій статей (санкцій
частин статей) Особливої частини КК Укра"
їни приділяли увагу такі вчені, як П. Анд"
рушко, М. Бажанов, Ю. Баулін, В. Борисов,
В. Грищук, М. Коржанський, О. Костенко, 
М. Костицький, О. Литвак, М. Мельник, А. Му"
зика, В. Навроцький, М. Панов, А. Пінаєв, 
В. Сташис, В. Тацій, В. Тихий, Є. Фесенко,
Ю. Філей, В. Філонов, М. Хавронюк, С. Шко"
ла, С. Яценко та ін. Однак поняття «кримі"
нально"правова санкція» потребує вивчення
з різних філософсько"правових концепцій. 

Метою цієї статті є визначення поняття
«кримінально"правова санкція» з позиції
юридичного позитивізму. 

Юридичний позитивізм вбачає основне
джерело права у волі держави, а основним
свідченням цієї волі є офіційний текст права.
Позитивізм у сфері міжнародного права ви"
суває тезу, що все міжнародне право є до"
говірним правом, а свою юридичну силу чер"
пає з єдності суверенних воль держав. Що сто"

сується міжнародних звичаїв, то їх позити"
вісти визнають джерелом права на тій під"
ставі, що вони є посереднім вираженням волі
держав, мовчазною згодою держав [2]. 

Представники школи юридичного пози"
тивізму (І. Бентам, Дж. Остін, Кельзен та ін.)
спрямовували наукові пошуки на вивчення фе"
номенології права (реальних законів, логіки,
способів їх функціонування, класифікації,
систематизації аж до правової лінгвістики).
Методологією пізнання цих феноменів є тео"
ретико"пізнавальний (науковий) підхід, що
дозволяє виявити й описати реальні законо"
мірності та законовідповідності реалізації
практичного права. 

З позиції позитивізму кримінально"пра"
вові явища мають досліджуватися відповід"
но до їх законодавчої регламентації. Іншими
словами, сутнісні характеристики, що влас"
тиві кримінальному праву, не мають значен"
ня для позитивістського виміру криміналь"
ного права. Тому поняття «кримінально"пра"
вова санкція» має отожнюватись із поняттям
«санкція статті (санкція частини статті) Особ"
ливої частини КК України». У нашому дослі"
дженні поняття «кримінально"правова санк"
ція» є категорією кримінально"правового за"
конодавства. Однак без дослідження катего"
рій права неможливо зрозуміти сутність ка"
тегорій законодавства, яке в межах націо"
нальної правової системи є формою, тобто
зовнішнім виявом права. У зв’язку з цим за"
пропоноване дослідження матиме таку струк"
туру: норма права та її структура – санкція нор"
ми права – кримінально"правова санкція. 

Існують різні визначення норми права:
норма права – це загальнообов’язкове, фор"
мально визначене правило поведінки загаль"
ного характеру, що у встановленому порядку
приймається, змінюється, скасовується та за"
безпечується відповідними державними ор"
ганами [1, с. 130]. На думку В. Ортинського,
В. Грищука, М. Мацька норма права (право"
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ва норма) – це формально обов’язкове пра"
вило поведінки загального характеру, що вста"
новлюється або санкціонується державою з
метою регулювання суспільних відносин і за"
безпечується її організаційною, виховною та
примусовою діяльністю [3, с. 26]. 

Слід зазначити, що норма права є фор"
мою вияву права у виді санкціонованих дер"
жавою обов’язкових правил загального ха"
рактеру (закон, указ, декрет, постанова тощо)
в певній галузі суспільних відносин. Що сто"
сується структури норми права (внутрішньої
організації норми права), то найбільш поши"
реною є ідея про триелементну (логічну) по"
будову правової норми. Ця позиція ґрунту"
ється на тому, що норма права повинна, по"
перше, встановлювати певне правило пове"
дінки шляхом закріплення прав та обов’язків
суб’єктів (диспозиція); по"друге, визначати
умови, за наявності яких суб’єкти можуть ре"
алізовувати ці права й обов’язки (гіпотеза);
по"третє, закріплювати певні засоби забезпе"
чення приписів, що в ній містяться (санкція)
[1, с. 134]. Така структура норми права орі"
єнтує правотворчість і практику на точне з’я"
сування: хто, коли і до чого зобов’язаний, на
що має право, які, за що і до кого застосову"
ються санкції [4, с. 8]. 

Немає єдності серед дослідників у питан"
ні визначення поняття «санкції норми пра"
ва». Є різні визначення цієї складової норми
права: санкція – це частина норми права, у
якій міститься вказівка на міру відповідаль"
ності за порушення приписів диспозиції нор"
ми [5, с. 508]; санкція – це частина норми пра"
ва, яка вказує на заходи державного впливу,
що застосовуються до порушника правила,
яке передбачене диспозицією [1, с. 134]; санк"
ція – це частина норми, де міститься вказівка
на засоби державного примусу, що застосо"
вуються спеціальними органами держави за
порушення вимог диспозиції норми [6, с. 28]. 

Різні підходи до визначення поняття «санк"
ція норми права» є закономірністю, оскільки
стрімкий розвиток юридичної науки, фор"
мування численних юридичних шкіл сприяє
вдосконаленню поглядів на всі юридичні ка"
тегорії, передусім, базові. Одночасно з удос"
коналенням базових категорій загальної те"
орії права відбувається перегляд, повна чи
часткова ревізія галузевих юридичних кате"
горій [7, с. 14], у тому числі категорій кримі"
нального права та кримінально"правового за"
конодавства. 

О. Козлов вважає, що санкція – це части"
на кримінально"правової норми, що має дер"
жавно"примусовий якісно"кількісний харак"
тер, є формально визначеною об’єктивно"су"
б’єктивною моделлю мір кримінально"пра"
вового впливу, що застосовується до осіб, які
вчинили злочин [8, с. 17]. На думку О. Куз"

нєцова та В. Гіжевського, санкція статті
Особливої частини КК України – це частина
норми, що визначає вид і міру покарання за
вчинення передбаченого диспозицією суспіль"
но небезпечного діяння [9, с. 31]. Ю. Філей
стверджує, що кримінально"правова санкція –
це необхідна складова частина норми, яка міс"
тить у собі модель виду та розміру покаран"
ня, адекватного суспільній небезпечності зло"
чинного діяння [10, с. 34]. 

Ю. Ткачук доходить висновку, що кримі"
нально"правова санкція – це врегульовані за"
коном дії вповноважених органів державної
влади, які містять підсумкову оцінку діяль"
ності юридичних або фізичних осіб, спрямо"
вані на підтримку законності та правопоряд"
ку [11, с. 28]. Не вдаючись до критики зазна"
ченої позиції, навіть «озброєним оком» важ"
ко віднайти в цьому визначенні криміналь"
но"правові ознаки чи хоч якийсь натяк на спе"
цифіку кримінально"правових санкцій. 

В. Клименко вважає, що санкція статті
Особливої частини КК України – це частина
статті Особливої частини КК України, яка
встановлює вид і розмір покарання за злочин,
вказаний у диспозиції [12, с. 25]. На думку 
А. Чернова, кримінально"правова санкція –
це частина статті кримінального законодав"
ства, в якій вказані вид і розмір покарання
[13, с. 19]. О. Литвак стверджує, що санкції
норм Особливої частини КК України визна"
чають покарання, які можуть бути призна"
чені судом за порушення правил поведінки,
що містяться у диспозиціях відповідних ста"
тей [14, с. 184]. 

Аналіз визначень кримінально"правових
санкцій свідчить, що деякі дослідники (на"
приклад, О. Козлов, Ю. Філей) відносять їх до
структури кримінально"правової норми, інші
(наприклад, О. Кузнєцов, В. Гіжевський, О. Лит"
вак, А. Чернов) – до структури статті Особ"
ливої частини КК України. 

З. Незнамова розглядає санкцію і як час"
тину кримінально"правової норми, і як час"
тину статті КК, яка визначає вид і розмір по"
карання. Як бачимо з цього визначення, одне
й те саме поняття має декілька змістів, відбу"
вається підміна категорій кримінального пра"
ва та кримінально"правового законодавства.
Наслідком цього є поява тверджень, що кримі"
нально"правові санкції встановлюються не
лише за злочини, а й за деякі інші неправо"
мірні з точки зору кримінального закону дії,
які настали за злочином і тим чи іншим чи"
ном впливають на основну відповідальність
[11, с. 27].  

Різницю між досліджуваними категорі"
ями можна побачити, якщо піддати аналізу
комплекс обмежень, застосування яких вони
можуть передбачати за вчинення конкретно"
го злочину. Що стосується кримінально"пра"
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вової санкції з позиції юридичного позити"
візму, то її розуміння є праксеологічно спря"
мованим: за вчинення злочину, передбачено"
го диспозицією статті (диспозицією частини
статті) Особливої частини КК України за"
стосовується покарання, що передбачено від"
повідною санкцією статті (санкцією частини
статті) Особливої частини КК України. Що"
до широкого тлумачення кримінально"пра"
вової санкції, то за вчинення злочину, перед"
баченого диспозицією статті (диспозицією час"
тини статті) Особливої частини КК України
суд може не тільки застосувати покарання,
передбачене відповідною санкцією статті
(санкцією частини статті) Особливої части"
ни КК України, а й призначити більш м’яке
покарання, ніж передбачено законом, звіль"
нити особу від покарання тощо, якщо можли"
вість їх застосування передбачена КК Укра"
їни тощо. 

З метою уніфікації та гармонізації проце"
су реалізації ми пропонуємо розуміти пока"
рання кримінально"правову санкцію з пози"
ції юридичного позитивізму як елемент стат"
ті (елемент частини статті) Особливої части"
ни КК України, в якому визначена міра пока"
рання за вчинення злочину, передбаченого
диспозицією статті (диспозицією частини стат"
ті) Особливої частини КК України. 

Однією з основних особливостей запропо"
нованого визначення кримінально"правової
санкції є її відмежування від категорій кри"
мінального права як галузі права, що спрямо"
ване на вдосконалення правозастосовної прак"
тики. 

Висновки 

Проведений аналіз засвідчив, що єдиного
поняття кримінально"правових санкцій, санк"
цій статей (санкцій частин статей) Особливої
частини КК України не існує. Необхідність
проведення розвідок у даній сфері зумовлена
потребами належного законодавчого забезпе"

чення процесу реалізації покарання, що є ін"
дикатором дотримання прав і свобод людини
та громадянина в нашій державі. 
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Глобалізаційні процеси у світовому мас"
штабі сьогодення зумовлюють зміну всіх
систем та їх структурних елементів. Фор"

мальні інститути зазнають деформації, ви"
кривлення, заміщення неформальними в усіх
сферах суспільного життя. Так інститути, які
займаються виробництвом і розподілом благ,
послуг, регулюванням грошового обігу, ор"
ганізацією праці, регулюють щоденні особис"
тісні контакти, полегшують взаєморозуміння,
забезпечують рівномірний плин повсякден"
ного життя, витісняються таким неформаль"
ним інститутом, як торгівля людьми. 

Торгівля людьми розглядалася в межах
різних підходів, позицій на науковому рівні.
Однак інституційні та структурні аспекти тор"
гівлі людьми детально не вивчалися. Інсти"
туційній методології й окремим аспектам про"
цесу інституціоналізації кримінальних прак"
тик присвячені праці А. Бови, В. Дрьоміна,
Л. Черноуса, А. Яковлєва та ін. 

Метою цієї статті є висвітлення передумов
формування торгівлі людьми як соціально"
го інституту, особливості його функціону"
вання в сучасних глобалізаційних умовах. 

Упродовж своєї еволюції суспільство ство"
рює власні соціальні інститути, здатні вирішу"
вати різні завдання, задовольнити найважли"
віші потреби. Типові для цього суспільства
інститути відображають його культурний об"
раз [1, с. 84–86]. 

Інституційна методологія є провідною
при вивченні соціальної структури суспіль"
ства, характеристиці ціннісно"нормативних
засад його розвитку. Соціальним інститутам
належить провідна роль в організації суспіль"
ного життя та формуванні нормативно"впо"
рядкованої структури суспільства. Сучасна
кримінологія активно застосовує інститу"
ційні методи дослідження злочинності та
криміналізації соціуму [2, с. 143]. 

Будь"який соціальний інститут виникає
тільки тоді, коли з’являється соціальна по"
треба, і функціонує доти, доки існує ця по"
треба. Відпадає потреба – і соціальний інсти"
тут стає непотрібним, оскільки гальмує сус"
пільне життя. Отже, інститут, виступаючи су"
купністю взаємозв’язків і систем поведінки
людей, визначається їх потребами, діє в їх
інтересах. 

Основним чинником розвитку інститутів
суспільства Г. Спенсер уважав боротьбу за
існування з сусідніми общинами (війну) та
природним середовищем. Потреба вижити сус"
пільному організму в умовах його еволюції,
при ускладненні структури зумовлює, на
думку дослідника, необхідність формування
особливого регулятивного інституту. У дер"
жаві, як і в живому організмі, неминуче ви"
никає регулююча система [2, с. 139–141].  

Соціальні інститути виступають як особ"
ливі ціннісно"нормативні комплекси, що ре"
гулюють поведінку індивідів, і стійкі конфігу"
рації, які створюють статусно"рольову струк"
туру суспільства. На думку У. Гамільтона, ос"
новою інститутів є звичний для певної групи
людей або суспільства спосіб мислення та дії
[2, с. 149]. 

Соціальні інститути – це специфічні ут"
ворення, що забезпечують відносну стійкість
зв’язків і відносин у межах соціальної органі"
зації суспільства, окремі історично зумовлені
форми організації та регулювання суспільно"
го життя. Інститути виникають у ході розвит"
ку соціуму, диференціації видів діяльності, по"
ділу праці, формування специфічних видів сус"
пільних відносин. Їх поява зумовлена об’єк"
тивними потребами соціуму в регулюванні сус"
пільно значущих сфер діяльності та соціаль"
них відносин. В інституті відбувається оп"
редметнення певного виду суспільних відно"
син [3, с. 126–127]. Кожен інститут здійснює
певний вид діяльності, включає соціальну спе"
ціалізовану групу, норми, що регулюють від"
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носини всередині системи, матеріальні засо"
би, необхідні для досягнення поставленої ме"
ти та виконання регламентованих функцій
[4, с. 132–135]. 

Основою торгівлі людьми є формування
та функціонування специфічних соціальних
груп, що утворилися на ґрунті інституційно"
го оформлення у сфері злочинної діяльності
певної групи людей. Сучасна інституціоналі"
зація, як зазначає В. Дрьомін, є наслідком гло"
бального поширення кримінальних практик
[5, с. 54–55]. 

На думку А. Бови, злочинна організація –
це сукупність соціальних зв’язків індивідів 
і груп, що ґрунтується на системі соціальних
статусів та ролей, ідентифікації, соціальних
норм і цінностей (тіньові конвенції, кодек"
си), що надають цій взаємодії цілеспрямова"
ного, регулярного та стійкого характеру зло"
чинної діяльності, спрямованої на досягнення
економічних (прибуток), політичних (влада),
соціальних (визнання, легітимація) або іде"
ологічних (престиж) цілей незаконними за"
собами, зокрема за допомогою корупції або
насилля [6]. 

Торгівля людьми, як правило, здійсню"
ється невеликими локальними кримінальни"
ми угрупованнями, що являють собою розга"
лужену систему з прямими чи опосередко"
ваними зв’язками. Злочинні угруповання мо"
жуть здійснювати свою діяльність на основі
поєднання легального та нелегального бізнесу.
Ця система є доволі гнучкою та мобільною.
Руйнування однієї ланки ніяк не впливає на
її функціонування, оскільки ліквідована час"
тина відразу замінюється аналогічною. Кож"
на організована група може входити одночас"
но до декількох таких систем [7, с. 214–216]. 

Я. Гілинський та В. Гольберт вважають,
що ринкова лібералізація призвела до лібе"
ралізації сексуальних відносин і ринку сек"
суальних послуг (відносна легалізація прос"
титуції, менш ригористичне ставлення до неї
населення, поява інституціоналізованих її
форм тощо) [8, с. 220–223]. Діяльність зло"
чинних об’єднань, що спеціалізуються на
сексуальній експлуатації, здійснюється пере"
важно під прикриттям різних бюро добрих по"
слуг, чоловічих салонів, масажних кабінетів,
саун, шлюбних агентств, пунктів психологіч"
ного розвантаження, модельних агентств, а
також фірм, що пропонують «розваги», «від"
починок» тощо [9, с. 43–45]. Трудова експлу"
атація здійснюється «фірмами», які працюють
підпільно, без забезпечення санітарних, епіде"
міологічних норм, правил безпеки на «вироб"
ництві» тощо. 

До злочинних угруповань, що на міжна"
родному рівні займаються торгівлею людьми,
належать албанська, нігерійська, східна, ла"
тиноамериканська, китайська, азіатська та

російська групи [10, с. 59–60; 11, с. 232–238].
Кожна з них має свої особливості діяльності,
свою спеціалізацію в рамках торгівлі людь"
ми, ринки збуту, основні категорії населення,
які виступають постачальниками потенційних
жертв. Діяльність злочинних організацій, що
спеціалізуються на торгівлі людьми, характе"
ризується жорстокістю, широкомасштабним
застосуванням насильства, примусу, порушен"
ням правових і моральних заборон, викорис"
танням корупційних дій для досягнення влас"
них цілей. Основна мета торгівлі людьми –
отримання максимальної економічної виго"
ди. Цей злочинний промисел активно реагує
на попит, а дохід від нього йде людям, які за"
лишаються в тіні та не беруть безпосередньої
участі у вчиненні злочину. Торгівля людьми
як злочинна діяльність є складовою транс"
національної організованої злочинності; во"
на приносить величезні незаконні прибутки,
що відмиваються та вкладаються в легальні
ринки з малим ризиком судового пересліду"
вання і конфіскації майна [12]. 

Традиційні різновиди форм експлуатації
людини (трудова, сексуальна) та нові форми
експлуатації жертв (сурогатне материнство,
жебрацтво, порнобізнес, участь у збройних
конфліктах) існують завдяки попиту. 

Торгівля людьми як одна з форм організо"
ваної злочинності й інститут тіньової еконо"
міки охоплює виробництво, розподіл, обмін і
споживання нелегальних благ та послуг. Ор"
ганізований характер цього «бізнесу» зумов"
лює «зміну спонтанних, випадкових, хаотич"
них дій на впорядковану, стандартизовану,
нормативно врегульовану і стійку взаємодію
злочинців» [13], що передбачає розподіл функ"
цій і професіоналізацію, формування статус"
но"рольової системи всередині злочинних
спільнот, перенесення її в суспільство в ціло"
му. Іншими словами, можна вести мову про
інституційні та структурні аспекти торгівлі
людьми. Ступінь їх інституціоналізації та вко"
ріненості в суспільстві зумовлені особливос"
тями культурологічної сфери. 

На основі теоретичних положень інсти"
туціональної методології, викладених у пра"
цях А. Бови, В. Дрьоміна, Л. Черноуса, А. Яков"
лєва та інших учених, з’ясовано, що торгівля
людьми як одна з форм організованої зло"
чинності виконує низку функцій, притаман"
них соціальному інституту: задоволення по"
треб у нелегальних товарах (наприклад, у нар"
котиках) чи послугах, зокрема сексуальних,
створення робочих місць і залучення кваліфі"
кованого та некваліфікованого персоналу, кон"
салтинг (рекомендації щодо технологій відми"
вання грошей, отриманих у результаті тор"
гівлі людьми). Торгівля людьми виконує не
лише економічну функцію, а й інші: регуля"
тивну (регулювання відносин між залежни"
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ми людьми й їх власниками з метою еко"
номічної експлуатації перших), інтегративну
(згуртування суспільства з боку як експлу"
ататорів, так і експлуатованих), транслюючу
(передача досвіду щодо володіння та пово"
дження з експлуатованими, виконання пев"
них трудових повинностей ними, їх покори),
комунікативну (у межах торгівлі людьми як
сучасної форми рабства та соціального інсти"
туту відбувається спілкування, поширення,
передача інформації щодо статусно"рольо"
вих аспектів її учасників), захисну (нівелю"
вання бюрократичних перепон, фінансуван"
ня тощо). Характерною ознакою трудової
експлуатації в результаті торгівлі людьми є
те, що легальні організації можуть бути заін"
тересовані в діяльності злочинних груп із ме"
тою збільшення своїх доходів, посилення влас"
ного впливу тощо.

До спільнот, що продукують криміналь"
ну поведінку, висуваються такі самі функціо"
нальні вимоги, як і до інших організацій. У їх
межах забезпечується не лише виробництво,
поширення, нагромадження, споживання ре"
сурсів та оптимізація злочинного промислу,
а й низка інших функцій: залучення нових
членів, підтримання дисципліни та соціальної
солідарності, розв’язання конфліктів, соціалі"
зація, адаптація, мобільність. У кожному су"
спільстві є групи, для яких через низький
суспільний статус або належність до націо"
нальної чи релігійної меншини не існує за"
конних способів і шляхів реалізації інтере"
сів. Лише належність до певного злочинного
угруповання дає можливість забезпечити
свій матеріальний добробут [13]. 

Злочинна діяльність в організаційних фор"
мах породжує формування відповідних внут"
рішньогрупових норм і цінностей [13]. У про"
цесі торгівлі людьми використовуються ме"
тоди, форми та засоби, що свідчать про пору"
шення ієрархії системи цінностей у торгов"
ців людьми: нівелюються права та свободи
людини, гіпертрофується значення матері"
альних ресурсів тощо. Деформована система
цінностей є характерною не лише для учас"
ників злочинних угруповань, що спеціалізу"
ються на торгівлі людьми, а й для значної ча"
стини суспільства, що безпосередньо чи опо"
середковано отримує прибуток або вигоду
від експлуатації інших або допускає експлуата"
цію як один із способів матеріального збага"
чення і експлуататорів. 

Процес інституціоналізації, здійснюється
у три етапи: типізації, об’єктивації та легіти"
мації [2, с. 143; 14, с. 96–99]. Інституціоналі"
зація має системний характер, тісні зв’язки 
з іншими соціальними процесами, що впли"
вають на життєдіяльність людини [15, с. 81]. 

Сучасну торгівлю людьми можна розгляда"
ти як сучасний еквівалент работоргівлі ХIХ ст.

[16, с. 17]. Рабство та сучасна його форма –
торгівля людьми – як соціальні інститути
сформувалися під впливом економічних інсти"
тутів, що притаманні кожній епосі суспіль"
ного розвитку. Торгівля людьми як проти"
правний інститут сучасності замінив неефек"
тивно діючі соціальні інститути, став одним
із способів пристосування людини до життя,
що дозволяє в сучасних умовах одним збага"
чуватися та задовольняти широкий спектр сво"
їх потреб, а іншим – виживати і задовольня"
ти свої первинні потреби. Діяльність злочин"
них організацій, що спеціалізуються на тор"
гівлі людьми, впливає на економіку держави,
ринок її послуг, товарів, формує ціни на них.
Тривалість існування торгівлі людьми та здат"
ність пристосовуватися до різних умов суспіль"
ного життя зумовили її інституціалізацію. Іс"
нування інституту торгівлі людьми свідчить
про його великий потенціал пристосовувати"
ся до суспільних формацій та породжувати ма"
сову кримінальну активність [2, с. 251–261].  

Не можна стверджувати, що в радянсько"
му суспільстві торгівля людьми існувала за
межами інституційного порядку. Вона харак"
теризувалася основними якостями, що до"
зволяють вести мову про інституціоналізован"
ність: відтворюваність, стійкість і відносна уні"
версальність зразків взаємодії у просторі та
часі. Однак у контексті та внаслідок соціаль"
ної трансформації торгівля людьми вийшла на
новий рівень інституціоналізації, що пов’яза"
ний майже з легальним оформленням відно"
син та охоплюється поняттям «організована
злочинність». Основою цієї «нової інституціо"
налізації» стало поєднання старих традицій
бюрократичного соціалізму й нових ринкових
відносин, що визначаються специфікою су"
часного капіталізму [8, с. 232–233].  

Висновки 

Аналіз теоретичних розробок інституціо"
нальної методології, викладених у працях 
А. Бови, В. Дрьоміна, Л. Черноуса та інших, до"
зволяє констатувати, що торгівля людьми як
один із видів організованої злочинності ви"
конує низку функцій, притаманних соціаль"
ному інституту та характеризується такими
ознаками: 

установлення статусно"рольової структу"
ри, що ґрунтується на відносинах: жертва –
торговець людьми – споживач (клієнт); 

виробництво, обмін ресурсами (економіч"
ними благами) та надання послуг різно"
манітного характеру; у разі недотримання
правил, установлених торговцями людьми,
до жертв застосовуються неправові санкції
(штрафи, фізичні покарання, психічний при"
мус тощо); 
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наявність специфічної нормативно"цінніс"
ної системи, що регулює відповідні типи по"
ведінки; 

формування ідентичності всіх членів від"
повідних злочинних спільнот; 

здатність до самовідтворення; 
налагодження стабільних, тривалих і стій"

ких зв’язків, поділ праці, диференціація та
спеціалізація в межах задоволення певних
суспільних потреб у нелегальних і легальних
товарах та послугах, виконанні інших суспіль"
них функцій; 

наявність матеріальної структури – ор"
ганізацій та установ, розгалуженої системи
злочинних угруповань, що спеціалізуються
на торгівлі людьми як одній із сучасних форм
рабства; 

інтеграція в економічну, соціально"полі"
тичну, ідеологічну та ціннісну підструктури
суспільства. 

Література 

1. Соціологія – К., 1999. – 124 с. 
2. Дремин В. Н. Преступность как социальная

практика: институциональная теория криминали"
зации общества. – О., 2009. – 616 с. 

3. Черноус Л. С. Трансформація поняття «со"
ціальний інститут» в умовах інтенсифікації соці"
альних процесів // Соціальні технології. – 2010. –
№ 45. – С. 126–131. 

4. Цимбалюк М. М. Онтологія правосвідомості:
теорія та реальність. – К., 2008. – 288 c. 

5. Дремин В. Н. Институционализация преступ"
ности и институциональная криминология: кон"
цептуальные подходы // Кримінологія в Україні та
протидія злочинності. – О., 2008. – С. 54–71.

6. Бова А. А. Громадська думка про роль орга"
нізованої злочинності в українському суспільстві //
Проблеми розвитку соціологічної теорії: Трансфор"

мація соціальних інститутів та інституціональної
структури суспільства / За ред. М. О. Шульги, 
В. М. Ворони. – К., 2003. 

7. Казначеєв Д. Г. Торгівля людьми як сфера
діяльності організованих злочинних угруповань //
Корупція і діяльність з нею. – 2001. – Т. 22. – 
С. 214–219. 

8. Гилинский Я. И., Гольберт В. В. Институцио"
нальные эффекты девиантности и социального конт"
роля // Российский криминологический взгляд. –
2009. – № 1. – С. 218–233. 

9. Противодействие торговле людьми / Под ред.
А. М. Бандурки. – Х., 2003. – 312 с. 

10. Іващенко В. О. Торгівля жінками та дітьми:
сучасний стан та тенденції // Часопис Київського уні"
верситету права. – 2004. – № 3. – С. 56–61. 

11. Основы борьбы с организованной преступ"
ностью / А. И. Коннов, В. И. Куликов, А. С. Овчин"
ский и др.; Под ред. В. С. Овчинского, В. Е. Эмино"
ва, Н. П. Яблокова. – М., 1996. – 400 с.

12. Брюссельская декларация о предотвраще"
нии торговли людьми и борьбе с торговлей людь"
ми [Электронный ресурс]: Европейская конферен"
ция по предотвращению и борьбе с торговлей людь"
ми – Глобальная Проблема XXI века, г. Брюссель,
18–20 сентября 2002 г. – Режим доступа: http://
www.lastrada.org.ua/content/doc/Brussel_decl.rtf. 

13. Бова А. Інституційні ознаки організованої
злочинності та її соціальна основа [Електронний
ресурс]: Український центр політичного менедж"
менту. – Режим доступу: http://www.politik.org.ua/
vid/magcontent.php3?m=6&n=31&c=485&setcss
=1&ncss =verybig. 

14. Островская�младшая Е. А. Концепции инсти"
туционализации в германской теоретической социо"
логии второй половины ХХ века // Вестник РУДН:
Сер. Социология. – 2003. – № 1. – С. 96–113. 

15. Преступность и криминологические осно"
вы уголовной юстиции / Под ред. В. Н. Дремина. –
О., 2007. – 280 с. 

16. Вайсбродт Д. Упразднение рабства и его со"
временных форм. – Нью"Йорк; Женева, 2002. – 55 с.

The article deals with the origins of forming human trafficking as a social institute, pecularities of
its operation in conditions of modern globalisation.  

В статье освещаются истоки формирования торговли людьми как социального института,
особенности его функционирования в современных глобализационных условиях. 



К Р И М І Н О Л О Г І Ятравень  2012

150 © І. Рижов,  2012

Науково"теоретичній розробці пробле"
ми боротьби з тероризмом присвяче"
на значна кількість праць як вітчиз"

няних, так і закордонних науковців різних
спеціальностей. У розвиток сучасної контр"
терористичної проблематики суттєвий вне"
сок зробили такі українські дослідники як 
В. Антипенко, О. Богданов, Т. Бояр"Созо"
нович, В. Глушков, В. Горбатюк, М. Гуцало,
В. Ємельянов, В. Крутов, В. Остроухов, В. Ліп"
кан, В. Титов, А. Шаповалов та ін. Більшість
досліджень присвячено кримінологічному
аспекту тероризму як злочину: досить повно
розроблені класифікація та топологія теро"
ризму, методологічні засади й організаційні
технології протидії внутрідержавному та
міжнародному тероризму. Разом із тим зали"
шаються недостатньо вивченими концепту"
альні та методологічні засади стратегій націо"
нальної безпеки в контексті протидії кризо"
вим станам, що провокують тероризм, теоре"
тичні засади функціонування державної (за"
гальнонаціональної) системи контртерориз"
му, здійснення державного контролю в цій
сфері. Окреслене коло проблем визначає 
актуальність теми, створює умови для фор"
мування нових комплексних антикризових і
контртерористичних технологій із урахуван"
ням вітчизняного та зарубіжного досвіду. 

Необхідність науково"теоретичного дослі"
дження механізмів інформаційно"психологіч"
ного впливу терористичного насильства та
проблеми пошуку нових технологій протидії
йому, як і багато інших актуальних проблем,
що призводять до людських трагедій і постали
нині перед суспільством, вимагають негайної
відповіді, що і зумовило мету цієї статті.

Мета терористичних посягань зумовлена
ідеологією тероризму – примусова зміна або
корекція алгоритму соціального управління.

Тому основним завданням роботи нашої стат"
ті є окреслення основних підходів до форму"
вання стратегій нейтралізації кризових ситу"
ацій і протидії тероризму на основі соціаль"
но"інформаційних технологій. 

Об’єктом тероризму є існуюча система со"
ціального управління. Оскільки управління,
в тому числі соціальне, відноситься до специ"
фічних інформаційних процесів, то зміна ал"
горитму соціального управління є результа"
том перерозподілу інформаційного ресурсу. 

Тероризм – складне, багатомірне явище.
Крім правових, він торкається ряду інших
проблем – психологічних, історичних, техно"
логічних тощо. Все це зумовлює значні склад"
нощі в дослідженні тероризму та певною мі"
рою пояснює, чому світовому співтовариству
дотепер не вдалося виробити оптимальних стра"
тегій боротьби з ним. Саме цей факт і зумовлює
необхідність детального аналізу стратегій бо"
ротьби з тероризмом, їх позиціонування у су"
спільній свідомості, ставлення до них населен"
ня, в інтересах якого така боротьба ведеться. 

Сьогодні існує щонайменше три концеп"
туальні стратегії боротьби з тероризмом [1; 2].
Це, передусім, насильницьке протиборст"
во в контексті боротьби за існування, в ре"
зультаті якої гинуть найменш пристосовані
до даних умов життя індивідууми (соціаль"
ні групи та системи) і виживають більш при"
стосовані. Йдеться про певні еволюційні про"
цеси, боротьбу як знищення супротивника
(класового, економічного тощо), ворога під
час воєнних дій і таємних операцій або пре"
вентивне забезпечення неможливості його
повноцінного функціонування, так звана ін"
формаційна чи «безкровна» боротьба. Як гі"
потетичний можна розглядати варіант гуман"
ної війни з тероризмом, коли нейтралізація
теророгенності виробляється шляхом недо"
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пущення теророгенних факторів, домовле"
ностей і взаємних поступок [3; 4]. 

Позиціонування стратегій припускає об"
межене число тих із них, що є ключовими, тоб"
то можуть принести бажані результати. Пер"
ші дві вже втратили свої позиції, у будь"яко"
му разі в практиці боротьби з міжнародним
тероризмом, підтвердивши свою неефектив"
ність і нецивілізованість. Вважаємо, що пер"
спективними є стратегії боротьби з терориз"
мом, в основі яких відсутні ознаки фізичного
насильства, а основний наголос робиться на
розумний компроміс, що враховує інтереси
конфліктуючих сторін. Дотримання їх дозво"
ляє суспільству як соціальній системі визна"
чити оптимальний алгоритм соціального уп"
равління, за якого тероризм неможливий як
у сьогоденні, так і в майбутньому. 

Боротьбу з тероризмом слід розглядати
як контрольований, свідомий процес, під час
якого з’являються добре продумані, детально
розроблені ще до початку формальної реаліза"
ції стратегії. Це дозволяє планувати та здійс"
нювати на їх основі спеціальні заходи з ме"
тою протидії та профілактики тероризму на
більш високому рівні, залучаючи аналітиків
до процесу вироблення стратегії, а не просто
добирати її складові з наявного арсеналу до"
ступних засобів. 

До початку напрацювання будь"яких ме"
тодик запобігання та стратегій урегулювання
кризових явищ соціального характеру слід
визначити їх сутність і проаналізувати пер"
шопричини, умови формування. Криза – це
стан системи, за якого неможливе одночасне
задоволення інтересів двох і більше груп, що
прагнуть до різних цілей. Криза в соціальних
системах – це кінцевий результат багато"
стадійного процесу патологічних змін у змісті
та формах життя населення, суттєвих пору"
шень механізму контролю в політиці, еконо"
міці, культурі, наслідком яких є вибух масо"
вого невдоволення. Фактично криза в соціаль"
них системах завжди є антропогенним фак"
тором або соціальним конфліктом, тобто її ба"
зисом є діяльність людини або окремої соці"
альної групи [5; 6]. 

Соціальний конфлікт – це характерна оз"
нака кризової ситуації. Кризі часто переду"
ють конфлікти, але не кожний конфлікт по"
роджує соціальну кризу. Особливість таких
конфліктів у тому, що вони завжди трьохсто"
ронні, а третьою стороною завжди є соціальна
підсистема, яку наділено керуючими функ"
ціями і від правильності дій якої або від їх
коректності чи оптимальності алгоритму за"
лежить подальший перебіг подій. Інколи во"
рогуючі сторони на певному етапі об’єднують"

ся проти третьої. Криза соціальної системи –
наслідок недосконалості соціального управ"
ління, політичного або ідеологічного мене"
джменту, тобто підсистеми, що генерує алго"
ритм соціального управління та не може впо"
рядковувати взаємодію між людьми шляхом
регулювання соціальних відносин між ними. 

У загальному випадку рівноважний стан
між суспільством як суб’єктом права та вла"
дою забезпечується зваженою правовою полі"
тикою, що передбачає можливість оптималь"
ної корекції алгоритму соціального або полі"
тичного управління відповідно до рекомен"
дацій і побажань окремих членів чи груп сус"
пільства, природно, у встановленому порядку.
У випадку, коли порушується діалектична сут"
ність управління, виникає ситуація, за якої не"
згода чи соціальний протест окремих членів
суспільства проти встановленого суспільного
порядку або окремих його елементів поро"
джують соціальний конфлікт, сукупність яких
і визначає стан суспільства як кризовий.

Форма кризових явищ соціального харак"
теру еволюціонує відповідно до стану напру"
женості соціального конфлікту від звичай"
них, у межах дозволеного правовими та мо"
ральними нормами, соціальних дій протест"
ного характеру (мітинги, страйки, марші про"
тесту тощо) до екстремістської та терорис"
тичної діяльності [6; 7]. 

Криза як соціальний процес виникає за"
довго до появи соціальних процесів із озна"
ками протестної діяльності та має латентну,
або невидиму, приховану частину. Історичний
досвід свідчить, що будь"яка спроба вирішен"
ня кризової ситуації на етапі відкритої про"
тидії (непокори) значно ускладнює процеси
контролю, робить усі можливі антикризові
заходи марними. Силові заходи з боку влади
однозначно будуть розцінені широким зага"
лом як терор і позиціоновані на користь про"
тестуючих. Навіть у випадку успішності та"
ких заходів і досягнення компромісу про кі"
нець соціальної кризи вести мову зарано. Нав"
паки, досить складно вирахувати, де й коли
спалахне знову. Соціальний резонанс будь"
якої протестної дії, навіть без ознак правопо"
рушень, може бути непрогнозованим, коли
його вчинено на екстремальній фазі латент"
ного соціального конфлікту. 

Складність протидії в тому, що по відно"
шенню до протестувальників просто не існує
дієвих правових механізмів, окрім заходів 
інформаційної або пропагандистської спря"
мованості, які силові структури та правоохо"
ронні структури, на жаль, не використовують
[6]. Взаємодія органів державної влади й уп"
равління, місцевого самоврядування та пра"
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воохоронних, військових організацій і спеці"
альних служб полягає в тому, щоб постійно
вивчати стан суспільства на предмет наявнос"
ті та ступеня розвитку соціальних конфлік"
тів. Можна визначити дві фази взаємодії – на
етапі профілактики та під час ліквідації кри"
зової ситуації. Тактику та стратегію фази лік"
відації визначено, хоча історія подій 2004 р. в
Україні довела її неспроможність. 

Технології аналізу передумов соціальних
конфліктів із метою їх нейтралізації за раху"
нок оптимальної корекції алгоритму соціаль"
ного управління досі не існує, оскільки будь"
яке оперативне реагування починається тіль"
ки за наявності факту або наміру протестної
діяльності та підозри можливого насильства.
Враховуючи те, що ми живемо в постіндуст"
ріальному суспільстві, фізичне насильство в
проведенні будь"яких соціальних трансфор"
мацій – це такий самий архаїзм, як і боротьба
з протестно налаштованими прошарками на"
селення за допомогою репресій та обмежень. 

Ідеолог усіх «кольорових» революцій (до
речі, більшість із них були вдалими) на пост"
радянському просторі Дж. Шарп [5] наво"
дить понад 200 методів ненасильницької бо"
ротьби проти так званих політичних опо"
нентів – фактично представників існуючої
влади. Багато з них використовується і зараз.
Можна погодитися з думкою щодо їх демо"
кратичності, але тільки не у випадку, коли та"
кі заходи стають замовними і люди беруть у
них участь не за власним бажанням, а за гроші.

Певні політичні сили системно викорис"
товують кризові явища соціального характе"
ру та ситуацію довкола них задля задоволен"
ня власних політичних амбіцій, насамперед
для формування інформаційного впливу з
метою приниження політичних опонентів
(це вже різновид ідеологічної боротьби або
інформаційної війни). Її типовими фазами є
екстремізм і тероризм, причому необов’язко"
во з ознаками фізичного насильства. Пра"
вильно поданий заклик або гасло інколи ма"
ють катастрофічніші наслідки, ніж теракт у
формі підпалу або вбивства. 

Отже, якщо тероризм розглядати як різ"
новид кризового явища соціального харак"
теру, то технологія протидії має базуватися
на застосуванні передусім адекватних, що
випливають з його інформаційної сутності,
технологій – суспільно моральної (неприй"
няття терористичних засобів у боротьбі, як і
насильства в цілому, закладене на рівні
підсвідомості) та соціально"інформативної
(передбачає оперативне реагування на всі пе"
редумови соціальних конфліктів із викорис"
танням управлінських засобів коригування

алгоритмів соціального управління з метою
їх недопущення, або, якщо таке неможливе,
зменшення гостроти, у тому числі шляхом
певних раціональних поступок з боку влади;
а це, як правило, потребує оптимізації алго"
ритму соціального управління та корекції пра"
вового поля). 

Репресивна або соціально"правова концеп"
ція протидії подібним явищам (базується на
реалізації в суспільстві певних обмежень і за"
борон на таку діяльність з боку керуючої сис"
теми, з використанням системи права як ре"
гулюючого інструмента) прийнятна лише на
стадії ліквідації та з певними обмеженнями,
оскільки при цьому ігнорується внутрішній
стан індивідуума, передумови та причини те"
рористичної діяльності, навіть у випадку, ко"
ли вони обумовлені та можуть бути зрозумі"
лі або виправдані [3; 4; 8–11]. 

Проблема пошуку оптимального управлін"
ня соціальними процесами існувала протягом
усієї історії розвитку цивілізованого суспільст"
ва. Тероризм, як і протидія йому, – специфіч"
ний соціальний процес, у якому стратегічно
важливим завданням (генеруючою страте"
гією) є переконання певної частини грома"
дянського суспільства, як правило, меншої,
але більш прогресивної чи соціально активної,
у правильності алгоритму соціального управ"
ління (генеральної стратегії), обраної більшіс"
тю, або навпаки. Генеральна стратегія може
бути помилковою, побудованою на обманах і
помилках. Однак оскільки її підтримує біль"
шість, вона може панувати в суспільстві про"
тягом конкретного історичного періоду, як це
було із стратегією побудови «світлого» кому"
ністичного майбутнього чи нового тисячоліт"
нього Рейху німецьким фашизмом тощо. Успіх
тероризму як генеруючої стратегії соціально"
го управління, як і тієї чи іншої стратегії бо"
ротьби з тероризмом, визначається тим, на"
скільки така стратегія підтримується загаль"
ною масою цивільного населення. 

Єдиною прийнятною зброєю проти кри"
зових явищ соціального характеру може бу"
ти оптимальна технологія соціального управ"
ління, здатна, з огляду на інтереси всіх під"
систем суспільної системи, виробити оптималь"
ну стратегію нейтралізації соціальних конф"
ліктів. Інформаційну протидію кризовим яви"
щам соціального характеру необхідно буду"
вати на різних етапах її прояву, насамперед
на етапі прихованої фази формування [3; 12;
13]. Подібна соціально"інформаціологічна
або моніторингова технологія може бути
представлена ланцюгом взаємовизначаючих
подій: моніторинг; визначення передумов;
ситуаційне моделювання; аналіз потенцій"
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них наслідків соціальних конфліктів; синтез
коригувального (управляючого) впливу; ко"
рекція алгоритму соціального управління; по"
зиціонування та стратегічне планування бо"
ротьби з кризовими явищами соціального ха"
рактеру, насамперед із тероризмом; нейтра"
лізація передумов; мінімізація наслідків (у ра"
зі виникнення). 

Позиціонування стратегій боротьби з те"
роризмом – це об’єктивно усвідомлений, си"
стематично повторюваний процес сприйнят"
тя соціальним середовищем стратегій бороть"
би з тероризмом як способом нав’язування
чи примусової корекції стратегій соціально"
го управління в суспільстві, визнаних більшіс"
тю громадськості. 

У позиціонуванні основна увага зверта"
ється на сутність стратегій, що превуалюють
над процесами, за допомогою яких вони фор"
муються. Сучасні стратегії соціального управ"
ління, у тому числі боротьби з тероризмом,
визначаються під впливом і в інтересах біль"
шості представників конкретних соціальних
утворень і процесів. При цьому успіх таких
стратегій, відповідно і успіх боротьби з теро"
ризмом у цілому, визначається не ефектив"
ністю планування й організації антитерорис"
тичних кампаній, а сприйняттям цих страте"
гій із боку цивільного населення, навіть потер"
пілого від тероризму. 

Позиціонування стратегій боротьби з те"
роризмом, на нашу думку, вельми значуща
частина боротьби з тероризмом. Це не тільки
створення певного уявлення про ту чи іншу
стратегію, а й її адекватне сприйняття як спра"
ведливої істини у свідомості не лише тієї біль"
шості, в інтересах якої проводиться корекція
алгоритму соціального управління, а й про"
тилежної сторони і сторонніх спостерігачів.
Позиціонування – це операція на свідомості
потенційних споживачів того чи іншого алго"
ритму соціального управління [14]. Фактич"
но йдеться про комунікативну чи інформа"
ційну функцію соціального управління.

Стан, коли жертви терористичного акту
співчувають і з розумінням ставляться до те"
рористів, називають «травматичним зв’язком»
чи «стокгольмським синдромом». 

На початку 70"х років XX ст. у Стокгольмі,
де при спробі пограбування банку були захоплені
заручники, поліція вперше зіштовхнулася з їх
дивним і незвичайним поводженням. Заручники
виявляли явну симпатію до грабіжників, що їх
утримували, і відверто вороже відносилися до
представників влади, які оточили будинок і готу"
вали штурм. Вони навіть почали чинити опір
спробам поліції звільнити їх, як би перейшовши

на сторону терористів. Четверо із заручників
настільки перейнялися співчуттям до своїх му"
чителів, що захищали їх навіть після того, як ті
здалися поліції; а коли судовий процес закінчив"
ся, дві колишні заручниці розлучилися із своїми
чоловіками та вийшли заміж за грабіжників.

Схвалення дій терористів іноді виявля"
ють навіть члени суспільства, які постражда"
ли від терористичного акту. У цій парадок"
сальній психологічній реакції є щось мото"
рошне, але по"своєму логічне та закономірне.
Аналіз глобального тероризму свідчить, що
має місце ситуація, коли цивільне суспільст"
во висловлює співчуття до угруповань і наро"
дів, які ведуть терористичну війну, й антипа"
тію до політичних режимів і держав, що ве"
дуть антитерористичну війну. 

Після трагічних подій 11 вересня 2001 р.
світ розділився на тих, хто засуджував, і тих,
хто вітав атаки на США. При цьому офіційні
заяви політиків багатьох країн здебільшого не"
адекватно описували ставлення до цих подій
населення та були продиктовані політично"
кон’юнктурними інтересами. Такий стан со"
ціуму можна назвати «арабським синдромом»,
оскільки для багатьох представників цього
народу, які вийшли святкувати на вулиці в
день американської трагедії 11 вересня, цей
день став днем міжнародної солідарності в
боротьбі з чужим для них американським сти"
лем життя. Вони протестували проти амери"
канської вестернізації способу життя та куль"
тури інших народів, оскільки, на їх думку, су"
часний тріумф «демократії» американського
зразка, яку вони самі (американці) вважають
глобальною стратегію та нав’язують активно
іншому світу, у тому числі з позицій сили, згід"
но з переконаннями інших (мусульманських)
народів не можна вважати прогресом цивілі"
зації людства. 

Ситуація нагадує Англію XVІ ст., коли
сер Томас Грешем, англійський фінансист, ви"
клав свій закон. Зазвичай його формулюють
так: «Погані гроші витісняють гарні», тобто
знецінені гроші витісняють із обігу повноцін"
ні. В нашому випадку ніхто не застрахований
від того, коли закон Грешема починає діяти у
сфері соціального управління й «погані», тоб"
то ті, що не забезпечують позитивні цивілі"
заційні процеси, соціальні стратегії витісня"
ють «гарні», тобто такі, що мають сприяти про"
гресивному розвитку цивілізаційних процесів.

Висновки 

Ефективність протидії тероризму стало
ключовим питанням у сфері внутрішньої по"
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літики багатьох країн і актуальним питанням
міжнародної взаємодії різних країн. Чинне
сьогодні основне тактичне завдання спец"
служб у боротьбі з тероризмом – нейтралі"
зація терористів, їх організацій і навіть дер"
жав, які їх підтримують, – виконується, на
що витрачаються величезні кошти. Однак те"
рористичний рух не стихає. І це щодня при"
зводить до нових жертв. 

Заходи з попередження терористичної ді"
яльності, на жаль, не завжди дієві. Боротьба з
сучасним тероризмом потребує розроблення
нових концептуальних підходів, оскільки іс"
нуючий алгоритм протидії йому показав свою
неспроможність. Про це свідчить і затяжна
антитерористична кампанія, розпочата США
та їх союзниками, результати якої важко на"
звати позитивними. Щоденно у світі гинуть
люди, цілі соціальні системи живуть у постій"
ному страху. 

Реформування правових відносин як об’єк"
тивна необхідність сьогодення вимагає поєд"
нання юридичних методів протидії із соці"
ально"інформаційними. Перенести центр тя"
жіння у боротьбі з тероризмом із караючих
заходів на прогнозування та соціальну
профілактику – єдиний шлях підвищення її
ефективності. 
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management in the social context of prevention of terrorism in Ukraine.
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№ 5

Побудова правової держави передбачає на"
явність фундаментальної та стабільної
системи законодавства, що забезпечує

захист прав і законних інтересів особи одночас"
но з вирішенням завдань боротьби із злочин"
ністю. При цьому є неприпустимим протистав"
лення інтересів суспільства й окремої особи.
Порушення прав осіб не може бути виправдане
мотивами державної необхідності. У цих умо"
вах нагальним стає посилення захисту й охоро"
ни конституційних прав осіб, одним із яких є
право на недоторканність житла чи іншого во"
лодіння. Його реалізація значною мірою зале"
жить від якості правового регулювання. 

На жаль, норми, що закріплюють право осо"
би на недоторканність житла чи іншого володін"
ня, у чинному законодавстві залишаються не"
узгодженими і не приведеними в єдину логічну
систему. Так, відсутнє законодавче формулю"
вання базових понять, зокрема поняття «інше во"
лодіння», що викликає його неоднозначне тлу"
мачення. 

У кримінально"процесуальному законодав"
стві чітко не визначені підстави для правомір"
ного обмеження цього права особи та процесу"
альний порядок отримання судового дозволу на
проведення слідчих дій у житлі чи іншому во"
лодінні. 

Проблема забезпечення права особи на не"
доторканність житла чи іншого володіння були
предметом дослідження науковців різних галу"
зей знань, зокрема: С. Альперта, Б. Вінника, Е. Во"
лодіної, Ю. Грошевого, А. Дубинського, В. Зай"
чука, С. Ільченка, В. Маляренка, М. Михеєнка,
А. Олійника, І. Петрухіна, М. Рудинського, В. Са"
вицького, І. Сервецького, В. Сташиса, М. Стро"
говича, В. Томіна, В. Тертишника, В. Хотинця,
С. Шейфера та ін. Разом із тим донині не вирі"
шено низку проблем, пов’язаних із необхідністю
приведення досудового розслідування відповід"
но до вимог Конституції України та міжнарод"
них стандартів. Існує потреба в дослідженні
соціальної зумовленості та загальних умов пра"
вомірного обмеження права особи на недотор"

канність житла чи іншого володіння, що дають
змогу відмежувати випадки законного обмежен"
ня від порушення цього права; створенні ефек"
тивної системи процесуальних гарантій права
особи на недоторканність житла чи іншого во"
лодіння у кримінальному судочинстві. 

Відсутність монографічних досліджень у кри"
мінально"процесуальній науці, а також певні не"
доліки кримінально"процесуального регулю"
вання порядку провадження слідчих дій у жит"
лі чи іншому володінні особи, що призводить до
непоодиноких випадків порушення права особи
на недоторканність житла та іншого володіння в
діяльності органів дізнання та слідства, визнача"
ють актуальність теми даної статті. 

Мета цієї статті – сформулювати поняття
«інше володіння» через дослідження змісту й
основних його ознак, відмежування від інших
споріднених із ним понять. 

З метою правильного й однакового застосу"
вання судами законодавства, що регулює поря"
док надання дозволу на тимчасове обмеження
окремих конституційних прав і свобод людини
та громадянина, у тому числі на проникнення до
житла чи до іншого володіння особи, Пленум
Верховного Суду України у своїй постанові від
28.03.2008 р. № 2 запропонував роз’яснення тер"
мінів «житло» та «інше володіння». У пункті 11
цієї постанови зазначено, що під житлом у зна"
ченні, яке використовується у статтях 177, 178
Кримінально"процесуального кодексу (далі –
КПК) України, п. 7 ч. 1 ст. 8 Закону України
«Про оперативно"розшукову діяльність», слід
розуміти: особистий будинок з усіма приміщен"
нями, призначеними для постійного чи тимча"
сового проживання в них, а також приміщення,
які хоч і не призначені для постійного чи тим"
часового проживання в них, але є складовою бу"
динку; будь"яке житлове приміщення, незалеж"
но від форми власності, що належить до житло"
вого фонду та використовується для постійного
або тимчасового проживання (будинок, кварти"
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ра в будинку будь"якої форми власності, окрема
кімната в квартирі тощо);  будь"яке інше примі"
щення або забудова, які не належать до житлово"
го фонду, але пристосовані для тимчасового
проживання (дача, садовий будинок тощо). По"
силаючись на практику Європейського суду з
прав людини, Пленум Верховного Суду України
зобов’язує суди поняттям «житло» охоплювати
не лише житло фізичних осіб, а й офісні при"
міщення, що належать фізичним особам, а також
офіси юридичних осіб, їх філій та інші примі"
щення. Як інше володіння відповідно до роз’яс"
нень Пленуму Верховного Суду України слід
розуміти такі об’єкти (природного походження
та штучно створені), які за своїми властивостя"
ми дають змогу туди проникнути і зберегти або
приховати певні предмети (речі, цінності). Ни"
ми можуть бути, зокрема, земельна ділянка, са"
рай, гараж, інші господарські будівлі та інші бу"
дівлі побутового, виробничого й іншого призна"
чення, камера сховища вокзалу (аеропорту), ін"
дивідуальний банківський сейф, автомобіль то"
що [1, с. 7].  

Запропоновані Пленумом Верховного Суду
України роз’яснення термінів «житло» й «інше
володіння», на нашу думку, не позбавлені пев"
них недоліків. По"перше, розкриваючи поняття
«житло» Пленум Верховного Суду України веде
мову про приміщення, що «призначені» для про"
живання в них, що «використовуються» для про"
живання, які «пристосовані» для проживання.
Слова «призначені», «використовуються» та «при"
стосовані» мають різне значення і не є синоні"
мами, що може викликати у суб’єктів правозас"
тосування певні складності. Зокрема, виника"
ють запитання: яке приміщення слід вважати
таким, що пристосоване для тимчасового про"
живання; чи слід вважати житлом приміщення,
що не пристосоване для проживання, однак у
ньому фактично проживають; чи слід вважати
проживанням примусове чи вимушене перебу"
вання особи в певному приміщенні (казарма,
камера, палата, купе, каюта тощо)? 

Слід зазначити, що роз’яснення поняття «жит"
ло» міститься і в п. 30 чинної постанови Плену"
му Верховного Суду України «Про судову прак"
тику в справах про корисливі злочини проти
приватної власності» від 25.12.1992 р. № 12. Оби"
два роз’яснення поняття «житло» вищою судо"
вою інстанцією різняться між собою, що, на
думку В. Лутковської, навряд чи призведе до
однозначної практики в судах і тому ці постано"
ви мають бути певним чином узгоджені між 
собою [1]. 

Формулюючи поняття «інше володіння» 
Пленум Верховного Суду України визнає ним
об’єкти природного походження та ті, що штуч"
но створені, єдиною характерною ознакою яких
називає можливість проникнення до них і збе"
рігання або приховування в них певних пред"
метів (речей, цінностей). І знову виникають за"
питання: чи повинні перебувати такі об’єкти у
власності особи; чи має бути об’єкт виключно у
законному володінні особи?

На нашу думку, гарантією від незаконних
вторгнень до житла й іншого володіння грома"
дян у сфері кримінального судочинства має ста"
ти чітке законодавче врегулювання цих понять
на основі норм цивільного та житлового права
як базових для визначення відповідних термі"
нів. Разом із тим зміни у визначенні поняття
«житло», встановленні його структури в науці
(перш за все в житловому та цивільному праві)
є неприпустимими для кримінально"процесу"
ального законодавства, оскільки порушують
визначеність і єдність термінології, дотримання
яких забезпечує однозначність і обґрунтованість
у застосуванні відповідних правових норм, а 
також дозволяє уникнути помилок у слідчій і
судовій діяльності. Так, відповідаючи на питан"
ня про те, що охоплюється поняттям проникнен"
ня в житло, 75 % опитаних зазначили про фі"
зичне входження людини в житло; при цьому
26 % із них вказали на обов’язковий негласний
характер таких дій, 10 % – крім входження, на"
звали й отримання будь"яким способом відомос"
тей про те, що відбувається в житлі, а 15 % опи"
таних проникнення в житло пов’язують ви"
ключно з метою вчинення злочину (насамперед,
крадіжки, грабежу, розбою). 

Відповідно до Житлового кодексу (далі –
ЖК) України сукупність жилих будинків і 
жилих приміщень на всій території України, 
що визнані у встановленому порядку житлом,
придатним для проживання громадян, утворює
житловий фонд. Жиле приміщення, що нада"
ється громадянам для проживання, має бути
благоустроєним стосовно умов даного населе"
ного пункту, відповідати встановленим санітар"
ним і технічних вимогам (ст. 50 ЖК України). 

Житловий фонд України є сукупністю жи"
лих квартир (будинків) приватної, державної,
комунальної та колективної власності. До жит"
лового фонду України входять: 

житлові будинки – будинки, які призна"
чені для проживання людей, мають одну чи де"
кілька квартир, а також необхідні допоміжні при"
міщення. Під житловими будинками розуміють
будівлі, що характеризуються сукупністю таких
ознак: відповідність будівель архітектурно"бу"
дівельним, санітарно"гігієнічним, протипожеж"
ним та іншим нормам і стандартам, що робить ці
будівлі придатними для постійного проживан"
ня в них громадян; прийняття в експлуатацію
комісією фахівців і спеціалістів зведеного бу"
динку, що відповідає зазначеним умовам; ре"
єстрація в органах місцевого самоврядування
будівлі як жилої. Слід відрізняти допоміжні при"
міщення від підсобних приміщень житлового бу"
динку. Допоміжні приміщення житлового будин"
ку – це приміщення, призначені для забезпечен"
ня й утримання будинку, а також побутового обс"
луговування населення за місцем проживання
(вестибюль, сходова клітка, перехідний шлюз, між"
квартирний коридор, колясочна, підвали, гори"
ща тощо). Особистий житловий будинок – це ін"
дивідуально"визначена споруда, що складається
з кімнат, а також підсобних приміщень, призначе"
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них для задоволення господарчо"побутових та ін"
ших потреб громадян, пов’язаних з їх проживан"
ням у такому будинку; 

квартири – це частини житлових будинків,
призначені для проживання самотніх осіб,
однієї або кількох сімей із упорядженими жи"
лими кімнатами, підсобними приміщеннями,
окремим виходом на сходову клітку, галерею, в
коридор або на вулицю; 

частина квартири (одноквартирного бу"
динку) – це жила кімната (кімнати) у квартирі
(одноквартирному будинку), придатна для по"
стійного проживання самотньої особи чи сім’ї, 
а також підсобні приміщення квартири (од"
нокімнатного будинку). 

Підсобні приміщення – це приміщення кух"
ні, ванної кімнати чи душової, санвузла, квар"
тирного коридору чи прихожої, вбудованих у
квартирі кладових або шаф. 

Житлові приміщення є об’єктами житлових
прав, а також об’єктами права власності й інших
речових прав, мають особливий цивільно"право"
вий режим. Житлові приміщення призначені для
проживання в них, а відповідно здійснення прав
власника щодо володіння, користування та роз"
порядження такими об’єктами нерухомості по"
винно відбуватися відповідно до їх цільового при"
значення. Не допускається використання жит"
лових будинків, приміщень для промислового
виробництва. 

В українській мові під приміщенням розу"
міють нутрощі будівлі, місце, де хто"небудь чи
що"небудь розміщується, тобто будівля, кімна"
та, споруда для проживання, роботи, зберігання
речей. Однак слід зазначити, що етимологічне
тлумачення термінів, а також їх загальноприй"
няте вживання, будучи передумовою їх аналізу,
не можуть замінити те спеціальне значення, що
вкладається в них у праві. Крім того, розглядаючи
відповідні терміни в кримінально"процесуально"
му значенні, слід сформулювати власні поняття,
на підставі яких можна сформулювати рекомен"
дації, необхідні для слідчої та судової практики.

Для більш детального аналізу терміна «при"
міщення» в контексті розгляду поняття «жит"
ло» необхідно виділити три групи ознак:

••перша група характеризує саме приміщен"
ня як будь"яку відокремлену від зовнішнього
середовища закриту будівлю, споруду чи її час"
тину з яким"небудь мінімальним внутрішнім об"
лаштуванням. Воно може бути не тільки у виді
капітальної забудови, а й тимчасовим, наприклад
спорудженим із розбірних матеріалів. Примі"
щення може бути як стаціонарним, так і пере"
сувним, побудованим із будь"яких матеріалів
(цегла, залізо, камінь, дерево, земля тощо), які
використовуються в будівництві й є достат"
ньою перепоною для проникнення; 

•• друга група стосується цільового призна"
чення приміщення: проживання (особистий 
будинок, квартира, кімната тощо), тимчасове
розміщення людей (палата в лікарні, номер у
готелі тощо), зберігання матеріальних ціннос"
тей (гараж, склад тощо); 

••третя група характеризує приміщення з
огляду на обмеженість доступу в нього. 

Відповідно до ст. 317 Цивільного кодексу
(далі – ЦК) України право володіння є складо"
вою права власності та полягає в юридичній
можливості фактичного впливу на річ. Згідно із
ст. 395 ЦК України право володіння також є 
видом речового права на чуже майно, яке надає
уповноваженій особі право обмеженого корис"
тування певною річчю або їх сукупністю для
визначеної мети та у певних межах. При цьому
виділяють титульне та фактичне володіння. Ти�
тульне володіння виникає на підставі договору
чи на іншій підставі, передбаченій законом. Фак�
тичне володіння охоплює всі ситуації, коли осо"
ба фактично тримає майно в себе, незалежно від
питання про її право на це майно. 

Саме собою володіння може бути законним
і незаконним. Володіння визнається законним у
разі, коли особа здійснює його на законних під"
ставах, тобто на основі закону чи договору. За"
конне володіння належить, перш за все, власни"
кові. Але як елемент речових прав воно може на"
лежати також іншим особам, зокрема наймаче"
ві, орендареві, комісіонеру, охоронцю. Володін"
ня може надаватися не лише на підставі договір"
них відносин (найму, комісії, підряду, зберіган"
ня тощо), а й на підставі адміністративного ак"
та (наприклад, відповідно до розпорядження 
органів опіки та піклування), прямої вказівки
закону (знахідка, безгосподарне майно, без"
доглядна худоба). Захист законного володіння
регулюється за аналогією із захистом права
власності. Володіння без будь"яких правових
підстав вважається незаконним. Незаконне во�
лодіння може бути добросовісним і недобросо"
вісним: перше має місце, коли особа, яка воло"
діє майном без правових підстав, не знає і не зо"
бов’язана знати про його незаконність; друге, –
коли особа знає або зобов’язана знати про не"
законність свого володіння [2, с. 42; 3, с. 510].
Таким чином, поняття володіння є складним за
своїм змістом і не обмежується об’єктами, що
знаходяться у приватній власності особи. 

На думку В. Маляренка, під іншим воло"
дінням особи в кримінально"процесуальному
розумінні слід розглядати: всі приміщення, крім
житла, які належать особі; всі речі, які нале"
жать особі та знаходяться в житлі чи поза жит"
лом. Під іншим володінням особи потрібно роз"
глядати і землю, і воду, і ліс, інші насадження, ху"
добу, птицю, транспортні засоби та будь"яке ін"
ше майно, що належить особі [4, с. 83]. Безумов"
но, запропоноване визначення є важливим з точ"
ки зору захисту права власності особи, однак у
кримінально"процесуальному значенні недотор"
канність володіння розглядається в аспекті не
можливості його відчуження, а захисту від не"
законних проникнень. Важко уявити, яким чи"
ном може відбутися проникнення до насаджень,
худоби, птиці тощо з метою проведення в них
огляду та обшуку. 

Досить цікавим є питання віднесення офі"
сів фізичних осіб до категорії житла. Так, С. Бі"
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гун, дійшовши висновку, що для багатьох юрис"
тів офіс (переважно свій) є «житлом юриста»,
пропонує ініціювати введення до законодавст"
ва терміна «юридичне житло» та регламентува"
ти порядок його використання [5]. На таку дум"
ку його наштовхнуло те, що в США нью"йорк"
ські юристи нещодавно жваво обговорювали те"
зу одного відомого юриста, стосовно якого було
виявлено, що він стабільно «виставляв рахун"
ки» на 3200 годин на рік. Це – майже 9 годин
при 7"денному робочому тижні та більше 12
(при 5"денному). Одні зазначають, що це ре"
ально; інші погоджуються, що можливо, якщо
«приписувати» години; хтось стверджує, що ні. 

Заслуговує на увагу точка зору Комітету з
прав людини, створеного відповідно до Між"
народного пакту про громадянські і політичні
права, що діє з урахуванням Факультативного
протоколу до Пакту. У коментарі до ст. 17 Пакту
Комітет поширив захист житла на окремі аспек"
ти статусу людини на робочому місці, зазначив"
ши, що термін «home» англійською», «manzel»
арабською, «zhuzhai» китайською, «domicile»
французькою, «жилище» російською та «domi"
cilio» іспанською мовами, котрий використо"
вується у ст. 17 Міжнародного пакту про гро"
мадянські і політичні права, слід розуміти як
місце, в якому людина проживає чи здійснює
свої звичайні заняття. Незважаючи на те, що в
ст. 8 Конвенції про захист прав людини та ос"
новних свобод називається тільки житло, Євро"
пейський суд з прав людини здійснює поширю"
вальне тлумачення. Зазначивши, що слово «do"
micile», яке вживається у французькому оригі"
налі Конвенції має «більш широке значення», ніж
англійське слово «home», Суд сформулював
такі положення: в найбільш загальному плані
тлумачення слів «приватне життя» та «житло»,
які означають також деякі види професійної чи
ділової діяльності, співзвучно важливим завдан"
ням і цілям ст. 8, а саме: захисту людини від до"
вільного втручання державних органів. Таке
тлумачення не створює непотрібних труднощів
для держав"членів, оскільки вони зберігають
своє право «втручатися», наскільки це допускає
ч. 2 ст. 8, коли справа стосується професійної
чи ділової діяльності або приміщень; це їх пра"
во цілком може бути більш широким, аніж в ін"
ших випадках. У будь"якому разі, з урахуван"
ням широкого розуміння Судом терміна «при"
ватне життя», місце роботи особи також є захи"
щеним від обшуків [6].  

В українській мові слово «житло» означає,
перш за все, приміщення, пристосоване, призна"
чене для життя людей. Особа, яка працює в офі"

сі, хоч і тривалий час, все одно повертається в
своє житло, приміщення, що пристосоване та
призначене для проживання, в якому вона меш"
кає. Зважаючи на те, що таке розуміння понят"
тя «житло» є усталеним і серед практичних пра"
цівників (це засвідчують результати проведе"
ного анкетування: більше 90 % опитаних на за"
питання «Що Ви розумієте під житлом?» нада"
ли загалом подібну відповідь), а також врахову"
ючи, що Європейський суд з прав людини наго"
лошує, перш за все, не на термінологічній іден"
тичності законодавства країн у цьому питанні, 
а на дотриманні особливої процедури проник"
нення в такі приміщення, вважаємо, що офісні
приміщення все ж слід відносити не до катего"
рії житла, а до іншого володіння особи. 

Отже, на нашу думку, поняттям «інше во�
лодіння» в кримінальному процесі повинні охоп"
люватися всі інші об’єкти, що знаходяться у во"
лодінні особи (як у її власності, так і в титуль"
ному чи фактичному володінні), що не є скла"
довими її житла, а також знаходяться на певній
відстані від нього і за своїми властивостями да"
ють змогу проникнути до них (земельна ділян"
ка, гараж, споруди господарського, виробничо"
го й іншого призначення, автомобіль, морське,
річкове чи повітряне судно, камера сховища вок"
залу (аеропорту), індивідуальний банківський
сейф тощо). До цієї категорії слід віднести й
офісні приміщення, які належать фізичним осо"
бам, а також офіси юридичних осіб, їх філій, інші
приміщення, в яких особа фактично не проживає. 
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Згідно з давньогрецькою міфологією, Хи"
мера (грец. Хιµαιρα) – це народжена Ти"
фоном і Єхидною триголова потвора з ко"

зячим (або лев’ячим) тулубом та головами лева,
змії й кози, яка мешкала в Лікії, виплекана була
лікійським царем Амісодаром, а вбита – аргей"
цем Беллерофонтом. 

Згадки про Химеру містяться в «Іліаді» Го"
мера, Гесіодовій «Теогонії» та Вергілієвій
«Енеїді». У сучасній літературі (окрім числен"
них словників) згадується, наприклад, Х. Бор"
хесом у «Книзі вигаданих істот» та Ю. Винни"
чуком у «Книзі бестій». Іншими словами, авто"
ритетних свідчень існування Химери не бракує.
Однак Химера існує як міфічна істота в особ"
ливій міфо"поетичній реальності; тож навряд
чи комусь із учених"зоологів спало б на думку
досліджувати репродуктивну функцію чи спе"
цифіку травлення цього хижака"плазуна"тра"
воїдного. Принаймні, така ідея в наукових ко"
лах однозначно була б визнана «химерною» – і
це в кращому випадку. 

Натомість юридичній науці відомі такі
спроби. Зокрема, окремі вітчизняні вчені"пра"
вознавці цілком успішно досліджують власти�
вості юридичних доказів: належність, допусти�
мість, достовірність, значущість та достат�
ність [1, с. 4–5, 9; 2, с. 7]. Так, М. Стоянов пере"
конаний, що вживання терміна «властивість»
можливе до таких невід’ємних від сутності фе"
номена доказу ознак, як належність і допус"
тимість, що характеризують, відповідно, його
зміст і форму. «Варто відокремлювати власти"
вості доказів як ознаки, що утворюють певне
явище (доказ), без яких воно втрачає такий ста"
тус, від інших ознак, що характеризують вже
існуюче явище. Отже, вбачається необхідним
вживання терміна «властивість» лише до тих
ознак відомостей про обставини справи, які є
невід’ємними від феномена доказу – належ"
ності та допустимості» [1, с. 9, 13]. 

М. Дєєв до числа властивостей доказу, крім
належності й допустимості, зараховує досто"
вірність, значущість і достатність [2, с. 7–8].
Слід зазначити, що «властивість» (як атрибут
конкретного) у понятійному плані кореспондує
з тим, що зветься «сутнісною ознакою»; тож на"
ділення юридичного доказу «властивостями» –

факт доволі симптоматичний. У даній ситуації
маємо справу з так званим ефектом реїфікації,
тобто уречевленням наукового чи юридичного
поняття, наданням абстрактним поняттям гно"
сеології онтичного статусу речі. Відбувається
ледве помітна гра смислових відтінків, тобто
«переведення» гносеологічного поняття в он"
тологічний ряд. Небезпечність цієї методоло"
гічної помилки полягає в тому, що дискурсив"
ному феномену надається статус об’єктивного
факту [3, с. 29–30]. У нашому випадку це озна"
чає, що доказ розглядається як річ, яка має
певні «об’єктивні властивості»; юридична при"
рода доказу залишається «поза дужками» й до
уваги, по суті, не береться. На відміну від Химе�
ри, юридичному доказові вдалося вислизнути із
сфери безтілесного існування як поняття та
зажити справжнім «тілесним життям». 

З одного боку, така ситуація зумовлена пе"
реважно властивим юридичній науці «неус"
відомленням» неодноразово констатованих від"
мінностей об’єктів природничих і гуманітарних
наук, що зумовлює ставлення до власного об’єк"
та як до реально існуючого. Тому і доказ роз"
глядається зазвичай як природний об’єкт, на"
ділений певними властивостями (що їх має ви"
явити дослідник, аби констатувати наявність у
даному випадку саме доказу, а не чогось іншо"
го) [4, с. 17, 67]. З іншого боку, думка щодо на"
явності в юридичного доказу певних «об’єктив"
них властивостей» висловлена радянським про"
цесуалістом М. Строговичем під час полеміки з
сумновідомим А. Вишинським і прихильника"
ми ідеї самодостатності суддівського переко"
нання (як підстави ухвалення рішення), перед
якими Строгович обстоював альтернативну ідею
«судового рішення на об’єктивних засадах».
Пов’язуючи значущість доказів з їх «об’єктивними
властивостями», М. Строгович доводив об’єк"
тивність засад ухвалення судового рішення, отже
й можливість установлення об’єктивної, матері"
альної істини в справі [5, с. 201, 204, 205, 215].  

Ставлення вчених"правознавців до доказу
як до чогось об’єктивного певною мірою зумов"
лене тим, що вони змушені рахуватися з чис"
ленними аналогічними за змістом визначення"
ми поняття «доказ» у законі [6, с. 77]. Природ"
но, що заперечувати «об’єктивність» текстуаль"
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ного існування цих визначень, отже й «об’єк"
тивно даного поняття доказу», доволі складно.
Тим більше, що автором текстуальної матриці,
закріплених у вітчизняних процесуальних ко"
дексах визначень поняття «доказ» є В. Дорохов,
учень М. Строговича. Абстрагуватися від цього
факту також непросто… 

Метою цієї статті є аналіз будови доказу на
основі його базових функціональних харак"
теристик (належності, допустимості та дос"
товірності), також визначення його правової
природи. 

М. Стоянов пов’язує особливий статус та"
ких «властивостей» юридичних доказів, як на"
лежність і допустимість (на відміну від достовір"
ності, яку він уважає за можливе лише «умовно
відносити до числа властивостей», «зважаючи
на неприйнятність окремого, автономного роз"
гляду властивостей і характеристики доказів»)
із змістом і, відповідно, формою «феномена до"
казу» [1, с. 9, 13]. Ті, у свою чергу, у повній від"
повідності з ідеями В. Дорохова, позначають
«єдність відомостей про обставини справи та
процесуальну форму їх отримання, які перебу"
вають між собою в діалектичному зв’язку» [1, 
с. 5, 8]. У зв’язку з цим належність визначається
як властивість доказу, що «характеризує зв’я"
зок відомостей, які становлять його зміст, із об"
ставинами, що підлягають доказуванню», а до"
пустимість – як властивість, що «характеризує
його з погляду законності джерела, способів і
форм збирання відомостей про обставини, що
підлягають доказуванню» [1, с. 4]. 

Слід зазначити, що поняття «належність» і
«допустимість» доказів М. Стоянов цілком
слушно розглядає в контексті можливості їх ви"
користання в пізнавальній і процесуальній ді"
яльності. На цьому аспекті наголошує й інший
вітчизняний учений, який присвятив належнос"
ті та допустимості доказів окреме дослідження
та вважає їх критеріями прийнятності викорис"
тання тих чи інших відомостей у ролі доказів
[7]. На нашу думку, це може свідчити, при"
наймні, про те, що: 

••об’єкт набуває своєї сутності лише у прос"
торі діяльного суб’єкта, тобто об’єкт стає річчю
лише внаслідок того, що кимось «призначений
до вжитку» [3, с. 34]. За межами діяльності
суб’єкта про сутність речей нічого предметного
сказати не можна – вони втрачають визначе"
ність, якості та специфіку. Позбавлений сутнос"
ті предмет онтологічно неможливий [3, с. 36];

••традиційно згадувані «належність», «до"
пустимість», «достовірність», «значущість» і
«достатність» не позначають властивості вико"
ристовуваних як докази матеріалів, а характе"
ризують здійснювані з ними операції та підста"
ви їх вибору в цій якості [4, с. 17]; 

•• юридичний доказ не можна розглядати як
природний об’єкт, «річ у собі», наділену невід’єм"
ними властивостями, які суб’єкту залишається
лише виявити [4, с. 17]. Слід пам’ятати, що до"

каз – це, насамперед, засіб доказування, який
набуває своїх функціональних характеристик у
контексті специфічної юридичної діяльності. Пра"
вознавцям слід перейматись юридичною при"
родою доказу. 

Полишивши ідею «природнонаукового» трак"
тування доказу, спробуємо зосередити увагу 
на його юридичній «природі». При тому можна
скористатися підказкою, яка міститься в тексті
М. Стоянова: «Доказ… становить систему де"
кількох постійних, взаємозалежних елементів»
[1, с. 13]. Незважаючи на те, що М. Стоянов ува"
жає цими елементами зміст і форму доказу (що
відповідає уявленням В. Дорохова, але навряд
чи правильно з точки зору теорії систем), раціо"
нальне зерно в такому підході є. Адже текст ст. 65
Кримінально"процесуального кодексу (далі –
КПК) України цілком припустимо трактувати
як нормативну конструкцію, відповідно до якої
має формуватися склад доказу як результат юри"
дичної діяльності [6]. Ставлення до доказу як
до складного за будовою юридичного явища, 
утворюваного з елементів, започатковане також
В. Дороховим, який, зокрема, зазначав, що фак"
тичні дані (одержані з законних джерел відо"
мості про факти, що підлягають установленню
в справі) й їх джерела об’єднані в єдиному по"
нятті як два його необхідних елементи. І в пря"
мих, і в непрямих доказів – однакова структу�
ра. Об’єктивний зміст і суб’єктивна форма – еле"
менти, притаманні будь"якому процесу пізнан"
ня, зокрема, процесу пізнання, що здійснюється
при формуванні судового доказу. Первинне в
цій єдності – фактичні дані (зміст), вторинне –
джерело (форма). Засобом доказування фактів
є доказ у цілому [8, с. 110, 113, 115]. Поза увагою
численних коментаторів ідей В. Дорохова та
запропонованого ним формулювання поняття
доказів (відтвореного у ст. 16 Основ криміналь"
ного судочинства СРСР, а по тому – й у кри"
мінально"процесуальному законодавстві біль"
шості союзних республік) чомусь донині пере"
бувають такі важливі моменти його концепції
як те, що докази: 

•• є правовим феноменом, а не річчю; 
•• утворюються з елементів, отже є штучною

системою або юридичною конструкцією;
•• мають універсальну структуру (склад); 
•• формуються, а не «збираються» в готово"

му вигляді, як гриби. 
Уключивши до складу доказу два функціо"

нальні елементи (фактичні дані й їх джерела),
В. Дорохов цілком логічно виокремлював лише
дві «правові» характеристики доказів: належ"
ність і допустимість. Належність, на його думку,
означає такий зв’язок змісту доказу з об’єктив"
ними фактами, знання якого дає можливість ус"
тановити значущі для правильного вирішення
справи обставини. 

Натомість допустимість – це відповідність
вимогам закону «форми» доказу: законність дже"
рела, способів одержання та фіксації фактич"
них даних. При цьому він наголошував на пра"
вовій природі цих характеристик і застерігав від
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спокуси трактувати докази як речі, навіть якщо
йдеться про «речові» докази [9, с. 109]. Таким
чином, кількість «сутнісних» характеристик до"
казу залежить від кількості функціональних
елементів у його структурі. 

Окрім належності та допустимості, серед
характеристик доказів нерідко згадують дос"
товірність, значущість і достатність [2, с. 7–8].
Достатність, як правило, розглядають як харак"
теристику системи доказів, у випадку окремого
доказу йдеться про значущість (силу). «Дос"
татність доказів визначається як наявність у
…справі такої сукупності доказів, яка викликає
в суб’єкта доказування внутрішню перекона"
ність у достовірному з’ясуванні наявності або
відсутності обставин предмета доказування, не"
обхідних для встановлення об’єктивної істини
та прийняття правильного рішення у справі. При
оцінці достатності сукупності доказів головною
характеристикою кожного окремого доказу, го"
ловною його ознакою стає значущість доказу,
яка безпосередньо пов’язана з визначенням
достатності доказів». На думку М. Дєєва, визна"
чити значущість (силу) сукупності доказів –
означає визначити їх достатність [2, с. 9, 12].  

У свою чергу, М. Стоянов зазначає, що зна"
чущість (переконливість, сила, значення) дока"
зу «становить собою прояв достовірності через
те, що остання є безсумнівністю доказу, яка не
може бути непереконливою» [1, с. 9, 14]. Він
уважає, що «достовірність доказу прямо впли"
ває на його здатність відображатися на форму"
ванні внутрішнього переконання суб’єкта до"
казування. Таким чином, сила (значущість) до"
казів, як логічна переконливість доказової тези,
не становить самостійного значення властивос"
ті доказів» [1, с. 14]. Отже, М. Стоянов ототож"
нює значущість і достовірність доказу в функ"
ціональному плані. Складно сказати наскільки
виправдана така позиція. На нашу думку, «від"
повідність доказу об’єктивній дійсності» (дос"
товірність) і «здатність впливати на формуван"
ня внутрішнього переконання» (значущість,
сила, вага) – не одне й те саме. 

Так чи інакше, але переважна більшість уче"
них нині визнає щонайменше три основопо"
ложні характеристики доказів: належність, до"
пустимість і достовірність, тобто в структурі до"
казу також мають виокремлюватися принаймні
три функціональних елементи. 

Вітчизняний процесуаліст В. Гмирко за
«непрямою» аналогією з конструкцією «склад
злочину» розглядає доказ як юридичну конст"
рукцію системного характеру, у складі якої ви"
окремлює три блоки: пізнавальний, інформацій"
ний та нормативний [10, с. 12].  

Пізнавальний блок складу доказу включає в
себе шуканий і доказовий факти та висновок
про зв’язок між ними. З ідеєю наявності певно"
го логічного зв’язку між доказом і доказуваним
фактом пов’язана така характеристика процесу"
альних доказів, як належність [10, с. 15, 18]. 

Інформаційний блок складу доказу поєднує
інформацію про доказові факти справи та про"

цесуальні носії (джерела) інформації про них.
Із результатами оцінки змісту інформації й
якості її процесуальних джерел пов’язана така
характеристика доказів, як достовірність [10, 
с. 20–21, 24]. 

Нормативний блок виконує функцію своє"
рідного процесуального фільтра, покликаного
забезпечити відповідність доказів вимогам нор"
мативного стандарту умов, засобів і порядку їх
формування та запровадження в доказовий обіг.
З вимогами закону щодо умов і належної про"
цедури формування, а також запровадження до"
казів у кримінальну справу як передумови пра"
возгідності їх використання в доказуванні,
пов’язана наступна, третя характеристика до"
казів, тобто їх допустимість [10, с. 26, 32]. 

Попри те, що ставлення В. Гмирка до до"
казів як до «технологічного виробу», продукції,
виготовленої за процесуальними правилами
[10, с. 14, 17] видається цілком слушним, його
скепсис щодо можливості створення загального
поняття доказу навряд чи виправданий. «…Про"
цесуальні докази як поліаспектна сутність на
загал не можуть бути задовільно описані в межах
їхньої якоїсь загальної юридичної дефініції…
змагати треба не до вимріяної нормативістської
уніфікованості поглядів на суть доказів, а до ус"
відомлення інтегральності їхньої природи», –
переконаний учений [10, с. 12, 13]. Він також
зазначає, що синтетичний погляд на численні
наукові інтерпретації загального поняття «про"
цесуальний доказ» уможливлює припущення,
що всі вони суть знаки, які сигналізують про
складну природу цього невловимого феномена
доказового права [10, с. 11]. 

Згадавши у зв’язку з доказами про знаки,
слід згадати й те, що запропонований В. Доро"
ховим двоелементний склад юридичного дока"
зу відомий російський процесуаліст О. Алек"
сандров небезпідставно розглядає як структуру
знаку. Замість усталеного в криміналістиці по"
няття «слід» (для визначення доказу, О. Алек"
сандров) пропонує поняття «знак», обґрунтову"
ючи «когнітивний підхід» у теорії доказів. За"
лежно від того, дво" чи триелементною вважа"
ємо структуру знака, по"різному трактувати"
меться й структура доказу. Якщо виходити з того,
що знак становить єдність позначення та позна"
чуваного (двоелементна модель знаку), то «дже"
рело доказу» виступає позначенням, а власне
доказ (інформація, опрацьована в рамках ког"
нітивних структур, тобто осмислена, проінтер"
претована, структурована інформація, тобто
факт) – позначуваним (двоелементний склад
доказу) [11]. Слід зазначити, що В. Дорохов та"
кож уважав опрацьовані, відібрані та перевірені
фактичні дані (інформацію) доказовими фак�
тами [8, с. 117]. 

Триелементна модель знаку передбачає на"
явність у структурі знаку «репрезентамена»,
«референта» й «інтерпретанти». Репрезента�
меном є дещо, що заступає собою щось інше 
(референт) у певному відношенні або ж якості.
Це, так би мовити, матеріальний, фонетичний,
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графічний замінник позначуваного ним об’єк"
та, речовинне вираження знаку. Референтом є
об’єкт позначення, що ним можуть виступати
об’єкти реальні, уявні та навіть такі, яких не мож"
на собі уявити. Предмети матеріального світу,
образи, ідеї, закони, знаки тощо – все це може
правити за об’єкти позначення. Інтерпретанта –
це спосіб представляти за допомогою іншого
знака те, що саме і на яких засадах репрезента"
мен насправді репрезентує. Оскільки знак (репре"
зентамен) є чимось іншим, ніж об’єкт репрезен"
тації, то має існувати й певна думка чи положен"
ня, що пояснювали б, яким чином (тобто в рамках
якої концепції чи на якій підставі) знак репрезен"
тує об’єкт або сукупність об’єктів [12, с. 188].

У більш звичному понятійному ряді репре"
зентамен відповідатиме поняттю «джерело до"
казу» (матеріалізоване в належній процесу"
альній формі повідомлення чи матеріальний
об’єкт, так звані фактичні дані); референт коре"
люватиме з поняттям «предмет доказу» (обста"
вина, що потребує відтворення, з’ясування), а
інтерпретанта співвідноситиметься з поняттям
«доказовий факт» (позиційно зумовлена квін"
тесенція смислу повідомлень і результатів ін"
терпретації слідів події). 

На нашу думку, двоелементна модель знаку
може бути плідною для характеристики дис"
курсивного виміру доказування, але неспро"
можна пояснити характер зв’язку первинних
знаків із дійсністю, тому структуру (склад) юри"
дичного доказу вочевидь доцільніше розгляда"
ти в рамках триелементної моделі. 

Таким чином, у рамках означеного підходу
юридичний доказ являє собою конструкцію"знак
і має щонайменше триелементну функціональ"
ну будову: відсилає до свого референта (пред"
мет доказу; цей зв’язок іменується належніс"
тю), існує як репрезентамен (матеріалізоване в
належній процесуальній формі повідомлення
чи матеріальний об’єкт; характеризується «до"
пустимістю») і значить завдяки інтерпретанті
(витворений доказовий факт; має певний рівень
«достовірності»). 

Звернімо увагу, що за такого розуміння
функції та будова доказу подібні до функцій і
будови доказу як технологічного виробу. Адже
докази як знаки не існують самі собою; вони
створюються в процесі семіозису (означування).

За сировину для доказів"знаків правлять
«сліди» або «фактичні дані». 

Слід передує тому, що ми звемо знаком. По�
родження сліду становить основу будь"якої ко"
мунікації; слід претендує на те, щоб замінити
собою реальний об’єкт. Слід – це щось водно"
час фізичне і психічне, біологічне та духовне.
Слід не лише позначає зникнення первинності,
він означає також і те, що первинність узагалі
не зникала, що її від початку створював і ство"
рює зворотний рух чогось аж ніяк не первинно"
го, тобто сліду [13, с. 191]. 

Сприйняття чогось як сліду вже свідчить
про початок семіозису. Той, хто сприймає щось
як слід, розглядає його як потенційний знак –

хіба що поки не знаючи достеменно, знак чого
саме. Лише інтерпретувавши слід і витворивши
на його підставі факт (квінтесенцію смислу пові"
домлення чи результатів інтерпретації матеріаль"
ного сліду події), маємо можливість вести мову
про знак. Таким чином, уведення в теорію дока"
зування концепту «знака» не скасовує та не запе"
речує доробку, пов’язаного з криміналістичною
теорією «сліду», а радше доповнює його.

Аналогічно може розглядатися також зміст
поняття «фактичні дані», використовуваного віт"
чизняним законодавцем для визначення по"
няття «докази». На відміну від усталеного в ук"
раїнській юридичній науці підходу до тлума"
чення складових лексичної формули фактичні
дані, який полягає в автоматичному ототожнен"
ні фактичного із дійсним, справжнім, об’єктив"
но наявним, а даних – з інформацією чи відо"
мостями, необхідно лише звернути увагу на інші
можливі значення цих мовних одиниць. Так, од"
не зі значень слова «дані» – властивості, якості,
передумови, необхідні для чогось. Що стосу"
ється вокальних або хореографічних даних, то
йдеться, передусім, про природні якості, що мо"
жуть трактуватись як здібності до танцю чи спі"
ву, але потребують розвитку, опрацювання. Це
щось таке, з чого за певних зусиль може постати
щось інше. При цьому самі дані не залежать від
докладених суб’єктом зусиль, вони або є, або не"
має. У цьому сенсі «дані» виступають як кимось
(без уточнення, ким) дане, одержане ззовні, від
іншого, надане. Іншими словами, слову «дані»
тут властиві щонайменше два конотативних зна"
чення, що зумовлюють позначення ним:

•• чогось об’єктивно наявного і цілком неза"
лежного від волі та прагнень окремого суб’єкта; 

•• чогось такого, що потребує розвитку, опра"
цювання, і здатне вможливити виникнення но"
вої якості чи функції. 

Натомість прикметник «фактичні» може не
лише характеризувати дані як дійсні, справжні,
а й указувати, передумовою чого саме вони є
(так само, як, наприклад, згадані хореографічні
та вокальні дані є позначенням наявності здіб"
ностей до танцю і співу). 

Докази формуються, а факти встановлю"
ються на основі фактичних даних унаслідок їх
опрацювання. Матеріали справи відображають
результати численних правозастосовчих дій,
містять безліч тверджень і суджень учасників
правозастосовчого провадження, тобто відобра"
жають і містять фактичні дані. Вони зазвичай
суперечливі, неоднозначні, безсистемні, якщо
розглядати їх у цілому (передусім у змагально"
му процесі). Причинами цього є суперечність
інтересів учасників провадження, неоднознач"
ність їх правових позицій, суб’єктивна оцінка
ними значення здійснюваних повідомлень, на"
магання максимально укріпити власні позиції в
процесі та деконструювати позиції процесуаль"
них опонентів, якщо такі є. Матеріали справи 
у більшості випадків є несистематизованою су"
купністю фактичних даних, їх сумативною мно"
жиною (ризомою). 
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На основі одних і тих самих матеріалів спра"
ви (фактичних даних) можуть бути сформова"
ні різні правові позиції. При цьому одні й ті самі
фактичні дані можуть правити за різні докази в
контексті різних правових позицій, а можуть і
не стати доказами взагалі (в разі неналежності
або недопустимості з інших причин). Відповід"
но, одні й ті самі фактичні дані можуть правити
за основу різних знаків, припускають витворен"
ня різних доказових фактів і не детермінують ці
процеси однозначно. 

Отже, фактичні дані можуть розглядатись
як емпірична складова доказів"знаків і познача"
ти матеріальні, інформаційні тощо передумови
їх утворення – те, без чого доказовий факт, що
«увінчує» доказ як знакову конструкцію та вис"
тупає його «функціональним ядром», бути ви"
творений не може. У структурі доказу (як зна"
ку) фактичні дані формують репрезентамен. 

Знак є своєрідним штучним містком між
фактом дійсності (який становить предмет до"
казу, референт) і фактом знання (що витворю"
ється в перебігу доказування, інтерпретанта) та
рівною мірою пов’язаний з обома своїми «берега"
ми». Належність, допустимість і достовірність –
це характеристики окремих елементів доказу, що
поширюються на нього як ціле. 

Насамкінець слід ще раз згадати про те, що
значущість (сила, вага) доказу – це, насамперед,
його репрезентативна характеристика, яка не
збігається з достовірністю. А це, у принципі, дає
можливість вести мову про наявність у струк"
турі доказу ще одного елемента (аргументу, до"
воду), який «відповідає» за «здатність доказу
відображатися на формуванні внутрішнього пе"
реконання суб’єкта доказування» (М. Стоянов)
або всупереч задекларованим засадам трактува"
ти значущість (силу, вагу) як характеристику
цілого. Утім, це тема для окремої розмови. 

Підбиваючи підсумки цієї розвідки, маємо
визнати, що наша Химера дійсно існує – але ви"
нятково у специфічній юридичній реальності,
вона справді «триголова» і «голови» в неї – різні.

Висновки 

Юридичний доказ не може трактуватись як
річ, матеріальний об’єкт; це – юридична кон"
струкція, що за своєю структурою й функціями
найбільше нагадує знак. 

Терміни «належність», «допустимість» і
«достовірність» не позначають властивості до"
казів, а характеризують операції, здійснювані з

використовуваними як докази матеріалами, та
підстави їх вибору в цій якості. Виокремлення
належності, допустимості й достовірності в ста"
тусі сутнісних характеристик доказу дає під"
стави для виділення в його «функціональній
структурі» принаймні трьох елементів. Це – ха"
рактеристики окремих елементів доказу, що по"
ширюються на нього як ціле. 

Подібно до знаку доказ відсилає до свого
«референта» (предмет доказу; цей зв’язок іме"
нується «належністю»), існує як «репрезента"
мен» (матеріалізоване в належній процесуаль"
ній формі повідомлення чи матеріальний об’єкт;
характеризується «допустимістю») і значить
завдяки «інтерпретанті» (витворений доказовий
факт; має певний рівень «достовірності»). 
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Комерційна таємниця, як особливий
об’єкт права інтелектуальної влас"
ності, вимагає від її власника вчинення

певного комплексу дій організаційно"тех"
нічного та правового характеру, спрямованих
на охорону від розголошення і поширення
серед третіх осіб. Використання комерційної
таємниці в цивільному обороті зумовлює не"
обхідність у ґрунтовному нормативно"право"
вому регулюванні відносин із приводу її по"
ширення. На сьогодні особливого значення
набуває питання щодо охорони комерційної
таємниці в трудових правовідносинах, зва"
жаючи на їх неврегульованість нормами чин"
ного законодавства України. 

Комерційна таємниця, маючи багато"
гранний характер і складну юридичну приро"
ду, викликає особливий інтерес у багатьох
дослідників. Дослідження особливостей тру"
дових правовідносин із використання даного
об’єкта права інтелектуальної власності не"
розривно пов’язане з питаннями способів її
захисту, які не мають чіткого законодавчого
визначення. 

Метою цієї статті є аналіз окремих проб"
лем правової охорони комерційної таємни"
ці у трудових правовідносинах. 

У правовій науці проблемі, що розгля"
дається, присвячені праці таких науковців,
як А. Сергєєв, Ю. Носік, А. Курінний та ін. 

Норми чинного Кодексу законів про пра"
цю (далі – КЗпП) України не містить поло"
жень, які регулювали б відносини з приводу
використання відомостей, що становлять ко"
мерційну таємницю, у трудових правовід"

носинах. Тому роботодавець правомірно во"
лодіючи відомостями, що становлять комер"
ційну таємницю, самостійно та на власний
розсуд визначає способи охорони таких відо"
мостей від розголошення третім особам, од"
нак у певних рамках, які встановлюються за"
конодавством України. 

Аналіз основних теоретичних і правозас"
тосовчих аспектів питання щодо способів
охорони комерційної таємниці у відносинах,
які виникають між роботодавцем і працівни"
ком свідчить, що роботодавець, діючи з ме"
тою попередження розголошення працівни"
ками відомостей, що становлять комерційну
таємницю, може застосовувати такі способи
її охорони: 

•• включення положення щодо умов ви"
користання комерційної таємниці у трудовий
договір (контракт), що укладається між пра"
цівником і роботодавцем; 

•• включення положень щодо охорони ко"
мерційної таємниці у колективний договір; 

•• включення обов’язку щодо нерозголо"
шення комерційної таємниці у посадову ін"
струкцію працівника; 

•• затвердження на підприємстві положен"
ня про комерційну таємницю з включенням
основних правових способів її охорони. 

Трудовий договір є угодою, що уклада"
ється між роботодавцем і працівником, на
підставі якого між сторонами виникають
трудові правовідносини. У такому договорі ви"
значаються істотні умови, а також умови, які
сторони за обопільною згодою вирішили
включити в його зміст. До таких умов може
бути включено положення, за яким праців"
ник зобов’язується не розголошувати відо"
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мості конфіденційного характеру, у тому
числі відомості, що становлять комерційну
таємницю, які стануть йому відомі у зв’язку 
з виконанням трудових обов’язків. Важливою
умовою у такому трудовому договорі слід
вважати відповідальність працівника за роз"
голошення відомостей, що становлять комер"
ційну таємницю, а також строк, протягом
якого працівник зобов’язується не розголо"
шувати відомості, що становлять комерційну
таємницю роботодавця, у разі припинення
трудових відносин між сторонами. У такому
випадку, трудовий договір втрачає свою чин"
ність, окрім положень щодо нерозголошення
комерційної таємниці, які продовжують дія"
ти протягом обумовленого сторонами строку. 

Слід зазначити, що сторони можуть ук"
ласти також договір про повну матеріальну
відповідальність працівника, за яким у робо"
тодавця виникатиме додаткова гарантія від"
шкодування шкоди, яка може бути завдана
неправомірним розголошенням відомостей,
що становлять комерційну таємницю, праців"
ником. Одночасно слід враховувати, що пе"
релік посад працівників, із якими може бути
укладений договір про повну матеріальну від"
повідальність, визначається законодавством.
Однак сторони, визначаючи умови трудово"
го договору щодо нерозголошення відомос"
тей, що становлять комерційну таємницю,
повинні враховувати положення ст. 9 КЗпП
України, відповідно до якої умови договорів
про працю, які погіршують становище праців"
ників порівняно з законодавством України
про працю, є недійсними. 

У статті 7 Закону України «Про колек"
тивні договори і угоди» наводиться перелік
відомостей, які можуть бути включені сторо"
нами у колективний договір. Умови щодо не"
розголошення конфіденційної таємниці у на"
веденій статті немає, однак згаданий перелік
не є виключним. Слід зазначити, що юридич"
на природа колективного договору досить сво"
єрідна та спрямована на регулювання соці"
ально"економічних і виробничих відносин, які
виникають між сторонами, і включення умов
щодо нерозголошення комерційної таємниці
працівниками буде не досить ефективним спо"
собом її охорони. 

На думку А. Курінного, колективний до"
говір є своєрідним актом соціального парт"
нерства, який встановлює (з урахуванням
економічних можливостей організації) поліп"
шені у порівнянні з передбаченими законо"
давчими положеннями трудові та соціально"
економічні умови. Отже, використання ко"
лективного договору як способу охорони ко"
мерційної таємниці у трудових правовідно"

синах є законодавчо можливим, однак юри"
дично недоцільним правовим явищем [1, с. 131].

Включення обов’язку щодо нерозголо"
шення комерційної таємниці у посадову ін"
струкцію працівника є досить ефективним
способом її охорони, адже, виконуючи тру"
дові обов’язки, працівник першочергово по"
винен керуватися положеннями своєї поса"
дової інструкції. Роботодавець визначає умо"
ви, що включаються у посадову інструкцію в
односторонньому порядку, шляхом видання
відповідного наказу про її затвердження, з
якою працівник повинен бути ознайомлений
під розпис. У цьому випадку умови викорис"
тання та нерозголошення комерційної таємни"
ці працівником визначаються роботодавцем
самостійно, а працівник погоджується на ці
умови тільки шляхом ознайомлення та підпи"
сання посадової інструкції, на відміну від тру"
дового договору, де положення, що включають"
ся в нього, визначаються за обопільною згодою
сторін. Нормами посадової інструкції праців"
ника можуть визначатися відомості, які станов"
лять комерційну таємницю й які працівник зо"
бов’язується не розголошувати, а також порядок
використання таких відомостей працівником
під час виконання своїх трудових обов’язків.

Одним із найбільш ефективних і зруч"
них, зважаючи на юридичну сутність, спосо"
бів охорони комерційної таємниці у трудо"
вих правовідносинах є затвердження робото"
давцем положення про комерційну таємни"
цю. Оскільки в законодавстві України відсут"
ні спеціальні норми, що регулювали б охоро"
ну комерційної таємниці у трудових відноси"
нах, доцільно звернутися до норм ст. 11 Феде"
рального Закону Російської Федерації «Про
комерційну таємницю», де зазначається, що
в цілях охорони конфіденційності інформа"
ції роботодавець зобов’язаний ознайомити
під розписку працівника, доступ якого до ко"
мерційної таємниці є необхідним для вико"
нання трудових обов’язків, із переліком відо"
мостей, що становлять комерційну таємни"
цю, та встановленим роботодавцем режимом
комерційної таємниці, а також із відповідаль"
ністю за його порушення. На нашу думку, та"
ка розписка може бути надана працівником у
момент ознайомлення з положенням про ко"
мерційну таємницю роботодавця. Даним по"
ложенням роботодавець в односторонньому
порядку визначає перелік відомостей, що ста"
новлять комерційну таємницю, порядок по"
водження з такими відомостями й їх вико"
ристання, порядок ознайомлення з такими
відомостями, інші важливі аспекти, пов’яза"
ні з охороною належної роботодавцю комер"
ційної таємниці [2]. 
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Досить своєрідним з точки зору юридич"
ної практики способом охорони комерційної
таємниці у правовідносинах, що виникають
між роботодавцем і працівником, є укладен"
ня договору про нерозголошення інформації
(договору про конфіденційність) або ж підпи"
сання працівником зобов’язання про нероз"
голошення комерційної таємниці. А. Сергєєв
зазначав, що зобов’язання працівника по не"
розголошенню відомостей, які становлять
комерційну таємницю, може випливати із
письмового зобов’язання працівника або під"
писки про розголошення. При цьому такі дії
можуть бути вчинені як при прийомі праців"
ника на роботу, так і під час виконання та при"
пинення виконання трудових обов’язків [3,
с. 681]. Іншими словами, працівник до прий"
няття на роботу або під час виконання чи при"
пинення виконання трудових обов’язків, мо"
же підписати письмове зобов’язання про не"
розголошення відомостей, що становлять ко"
мерційну таємницю роботодавця, однак од"
разу постає питання щодо визначення юри"
дичної природи такого зобов’язання. На нашу
думку, таке зобов’язання є одностороннім пра"
вочином і регулюється нормами цивільного
права. Про це свідчить аналіз змісту поло"
жень, що випливають із зобов’язань такого
роду, адже фактично працівник в односторон"
ньому порядку зобов’язується не розголо"
шувати відомості, що становлять комерційну
таємницю роботодавця, під час виконання
ним своїх трудових обов’язків або певний час
після припинення трудових відносин. Обо"
в’язки, що випливають із такого зобов’язан"
ня встановлюються тільки для самого праців"
ника, що повністю відповідає ознакам однос"
тороннього правочину, наведеним у ст. 202
Цивільного кодексу (далі – ЦК) України. Від"
повідно до норм цієї статті, односторонній
правочин може створювати обов’язки лише
для особи, яка його вчинила, а обов’язки від"
носно інших осіб односторонній правочин мо"
же створювати лише у випадках, встановлених
законом, або за домовленістю з цими особами.

Іншим способом охорони комерційної
таємниці є укладення договору про нерозго"
лошення інформації, за яким особа"працівник
зобов’язується не розголошувати відомості,
що становлять комерційну таємницю та ста"
ли відомі йому у зв’язку з виконанням трудо"
вих обов’язків. Однак такий договір вважа"
тиметься цивільно"правовим зобов’язанням
і не буде регулюватися нормами трудового за"
конодавства. Зазначені висновки зумовлені
тим, що об’єктом такого договору виступати"
ме певна інформація, що має статус комерцій"
ної таємниці, а однією з основних ознак та"

кого договору – забезпечення режиму обме"
женого доступу до відомостей, що становлять
комерційну таємницю [4, с. 1132].  

Слід зазначити, що проблему юридич"
ної кваліфікації правовідносин породжує су"
б’єктивний склад сторін договору, що збіга"
тиметься з суб’єктивним складом сторін у тру"
дових правовідносинах, а коло прав та обов’яз"
ків сторін буде органічно пов’язане із зміс"
том прав та обов’язків, що випливають із тру"
дових правовідносин. Але строк дії такого до"
говору може істотно відрізнятися від строку
трудових правовідносин, що виникають між
сторонами, адже умовами договору про не"
розголошення відомостей, що становлять ко"
мерційну таємницю, може бути передбачена
умова, за якою працівник зобов’язується не
розголошувати такі відомості безстроково, на"
віть після припинення трудових правовідно"
син із роботодавцем. 

Викладене свідчить про наявність цивіль"
но"правових відносин між роботодавцем і пра"
цівником у разі укладення між ними догово"
ру про конфіденційність або ж підписання
одностороннього зобов’язання працівника
про не розголошення відомостей, що станов"
лять комерційну таємницю роботодавця. Такі
відносини можуть існувати паралельно з
трудовими правовідносинами, адже суб’єктив"
ний їх склад є дещо подібним, однак юридич"
на природа, а також сфера правового регулю"
вання таких відносин різниться. Тому у ви"
падку існування між сторонами відносин ци"
вільно"правового та трудового характеру, а
також у разі вчинення протиправної дії (пра"
вопорушення), що полягатиме у розголошен"
ні відомостей, що становлять комерційну та"
ємницю роботодавця, матиме місце юридич"
ний факт, який буде підставою для притяг"
нення особи як до цивільно"правової, так і до
дисциплінарної відповідальності. Конкретна
міра та порядок притягнення працівника
(особи) до зазначених видів відповідальнос"
ті, визначатиметься нормами ЦК України та
КЗпП України. 

Слід зазначити, що на даний час у право"
застосовчій практиці виникає низка актуаль"
них питань щодо охорони комерційної таєм"
ниці у трудових правовідносинах. Зокрема,
до кола таких питань слід віднести можли"
вість звільнення працівника із посади, яку
він обіймає, у зв’язку з його відмовою від озна"
йомлення та підписання положення про ко"
мерційну таємницю або відмовою від підпи"
сання зобов’язання про нерозголошення ко"
мерційної таємниці. Така ситуація може ви"
никнути у разі необхідності виконання праців"
ником певної роботи у межах, визначених
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трудовою функцією, пов’язаної з викорис"
танням відомостей, що становлять комерційну
таємницю, після підписання ним трудового
договору. Якщо роботодавець ставить вимо"
гу про виконання працівником певної робо"
ти, пов’язаної з використанням відомостей,
що становлять комерційну таємницю, яка не
обумовлена трудовим договором або посадо"
вою інструкцією працівника, то у такому ви"
падку відповідну вимогу роботодавця слід
кваліфікувати як зміну в організації вироб"
ництва та праці, з якою працівник має бути
ознайомлений попередньо. Якщо працівник
відмовляється від виконання роботи такого
роду, він може бути звільнений із посади на
підставі ч. 1 ст. 40 КЗпП України, тобто у зв’яз"
ку із зміною в організації виробництва та праці.

З огляду на викладене, видається прогре"
сивним положення ст. 50 проекту Трудового
кодексу України, відповідно до якого, праців"
ник, який у зв’язку з виконанням трудових
обов’язків має доступ до інформації, що від"
повідно до закону визнана комерційною або
іншою захищеною законом інформацією, то
на вимогу роботодавця під час укладення тру"
дового договору до нього включається умова
про нерозголошення цієї таємниці або інфор"
мації в період дії трудових відносин і протя"
гом визначеного сторонами строку після їх
припинення, а також відповідальність за її
порушення; така умова може бути включена
до трудового договору пізніше (в разі необ"
хідності допуску працівника до такої інфор"
мації), а відмова працівника включити відпо"
відні умови до трудового договору за наяв"
ності в роботодавця права вимагати їх вклю"
чення є підставою для відмови у прийнятті
на роботу, а якщо трудові відносини вже ви"
никли – підставою для їх припинення. Таким
чином, проект Трудового кодексу України,
що, на жаль, перебуває у процесі розроблен"

ня та прийняття, передбачає спеціальну нор"
му, яка виступає додатковою гарантією охо"
рони прав роботодавця як володільця комер"
ційної таємниці [5].  

Проведений аналіз дозволяє зробити такі
висновки: 

охорона комерційної таємниці у трудових
правовідносинах є законодавчо незабезпече"
ною; норми чинного КЗпП України не міс"
тять положень, які б гарантували збережен"
ня комерційної таємниці роботодавця під час
використання даного об’єкта права інтелек"
туальної власності працівником; 

позитивним видається те, що роботода"
вець самостійно та на власний розсуд може
визначати способи охорони комерційної та"
ємниці, однак із урахуванням певних законо"
давчих положень; 

основним і найбільш ефективним спосо"
бом охорони комерційної таємниці у трудо"
вих правовідносинах є включення положення
про нерозголошення комерційної таємниці у
трудовий договір, посадову інструкцію праців"
ника або затвердження положення про комер"
ційну таємницю на підприємстві. 
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In this paper the authors examine the issues regarding the legal aspects of trade secrets in labor 
relations, and calls attention to determine the legal nature of certain legal phenomena arising in labor
relations over the use of trade secrets.

В статье исследуются проблемные вопросы правовых аспектов охраны коммерческой тай�
ны в трудовых отношениях, определяется юридическая природа отдельных правовых явлений,
возникающих в трудовых правоотношениях по поводу использования коммерческой тайны.
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Аналіз юридичних публікацій останніх
десятиліть свідчить про бурхливий
розвиток правової науки у напрямі

досліджень приватного та публічного права.
Питання диференціації та співвідношення,
пошук найбільш оптимальних форм взаємо"
дії публічних і приватних засад у праві при"
вертають увагу не лише представників теоре"
тико"правової думки, а й фахівців юридич"
них галузевих наук. Аграрно"правова наука
має нагальну потребу активізації наукових
пошуків у даному напрямі. Разом із тим як
зазначає В. Уркевич, на сьогодні надзвичай"
но мало досліджень аграрних правовідносин
із позиції наявності в них приватноправових
або ж публічно"правових елементів, засад. Ли"
ше в поодиноких роботах (при характеристи"
ці складових предмета аграрного права, струк"
тури аграрного законодавства) вказується на
наявність публічних і приватних складників
у цих правовідносинах [1, с. 47]. 

У сучасних вітчизняних навчальних ви"
даннях із аграрного права майже завжди кон"
статується приватно"публічний характер аг"
рарного права; більш детально публічно"пра"
вові та приватноправові аспекти аграрного пра"
ва розглядаються у наукових роботах, при"
свячених питанням аграрних правовідносин
(В. Єрмоленко, В. Уркевич), їх методам регу"
лювання (М. Чабаненко), вдосконалення аг"
рарного законодавства (А. Статівка). Щодо
представників аграрно"правової науки інших
пострадянських країн, які розглядали співвід"
ношення публічного та приватного в аграр"
ному праві, слід відзначити С. Боголюбова,
Є. Мініна, М. Козиря, Г. Бистрова, М. Пала"
діну, Л. Єркінбаєву та ін. 

Метою цієї статті є звернення до питань
взаємодії та співвідношення публічних і
приватних засад в аграрних організаційно"
управлінських правовідносинах. 

Аналіз розвитку правової думки щодо
питань публічного та приватного права дає
можливість простежити дві основні пробле"
ми – розмежування зазначених категорій та
їх співвідношення. Мабуть, актуальним зали"
шається висновок дореволюційного російсь"
кого вченого Л. Гергавена, який зазначав, що
необхідність і можливість поділу права на ці
дві галузі відчувається всіма; при цьому по"
няття приватного та публічного права уявля"
ються як щось просте, але на питання, в чому
саме є ця різниця, на чому вона заснована, в
науці права досі ще не вироблено загально"
прийнятної відповіді [2, с. 4]. Протягом ХІХ –
початку ХХ ст. у вітчизняній юридичній на"
уці відбулися досить суттєві зрушення у роз"
робленні зазначених питань, зароджуються
самобутні національні вчення про розмежу"
вання публічного та приватного права, набу"
вають подальшого розвитку традиційні захід"
ноєвропейські вчення (досить вдалу та деталь"
ну систематизацію зазначених учень провів у
своїй роботі О. Банчук [3, с. 15–16]). Наступ"
ні революційні перетворення в економічній,
соціальній, політичній та ідеологічній сфе"
рах суспільних відносин кардинально зміню"
ють вітчизняні правничі уявлення щодо пуб"
лічного та приватного права: у 20"х – кінці
30"х років XX ст. ще були окремі прихильни"
ки поділу права на публічне та приватне, од"
нак домінуючою стала теорія єдності. 

Зазначені тенденції знайшли своє відоб"
раження в науці аграрного права. Так, на по"
чатку ХХ ст. О. Леонтьєв, обґрунтовуючи про"
позицію щодо відокремлення селянського пра"
ва, звертає увагу на поширення його на сферу
публічно"правових відносин та сферу відно"
син приватноправового характеру [4, с. 6], а
вже у 20–30"ті і наступні роки у наукових
розробках теорії колгоспних правовідносин
питанням публічного та приватного уваги не
приділяється. Опосередковано ідея публічно"
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го та приватного знаходила своє відлуння у
дискурсі щодо методів правового регулюван"
ня (адміністративно"правових (імператив"
них) та цивільно"правових (диспозитивних),
у тому числі стосовно сфери сільського гос"
подарства. У наступні періоди розвитку радян"
ської науки сільськогосподарського (далі –
аграрного) права категорії публічного та при"
ватного розглядалися лише у контексті кри"
тичного аналізу відповідних теорій буржуаз"
ного права. 

Слід зазначити, що питання приватнопра"
вових і публічно"правових засад аграрного
права досить ґрунтовно розроблені науков"
цями тих держав, що були орієнтовані на по"
будову та розвиток ринкових відносин, за"
снованих на капіталістичному способі вироб"
ництва. Вже в середині ХХ ст. у зарубіжній
юридичній науці склалася тріада основних
теорій: сільськогосподарського публічного пра"
ва; сільськогосподарського приватного права;
комплексного сільськогосподарського права.
Перші дві концепції є спеціалізованими гіл"
ками в науці публічного (перш за все адмініст"
ративного) та приватного (цивільного) пра"
ва. Теорія сільськогосподарського публічно"
го права охоплює загальне обґрунтування виді"
лення публічного сільськогосподарського пра"
ва та розроблення правових інститутів дер"
жавного «планування» сільського господар"
ства, зокрема правові форми як економічного,
так і адміністративно"владного впливу держа"
ви на сільське господарство. Теорія сільсько"
господарського приватного права також охоп"
лює обґрунтування його виділення та конк"
ретні питання сільськогосподарської спеціалі"
зації основних розділів та інститутів приват"
ного права (особи, право власності, договори
тощо). Доволі розвинутою та поширеною
стала третя, комплексна теорія, яка спираєть"
ся на теорії приватного та публічного сільсь"
когосподарського права, включає їх у свій
склад і перероблює їх матеріал. Особливою
групою комплексної теорії є теорії міжнарод"
ного сільськогосподарського права [5, с. 53–
54]. Саме вирішення питання про межі при"
ватного та публічного в аграрному праві стало
точкою опори для теорії автономії (самостій"
ності) сільськогосподарського права в зарубіж"
ній юридичній науці [5, с. 221–223, 258–259]. 

Наприкінці 80"х – початку 90"х років XX ст.
(і в подальшому) відбувається зміна соціаль"
них, економічних і політичних відносин, за"
провадження приватної власності та перехід
до ринкових відносин, що актуалізує повер"
нення категорій публічного та приватного до
радянської, а згодом і пострадянської юридич"
ної науки, в тому числі аграрної: хоч і фраг"
ментарно, але здійснюється певний аналіз пуб"
лічних і приватних елементів в аграрному пра"
ві, з’ясовується його природа у контексті за"

значених категорій. Так, на думку Г. Бистро"
ва (із ним погоджується М. Козир), аграрне
право може бути визначене як фундамен"
тальна частина приватного права, достатнє ви"
знання і в теорії, і в аграрному законодавстві
отримує публічно"правове регулювання аг"
рарного підприємництва, яке охоплює чис"
ленні сторони аграрних відносин, що частко"
во зберігають приватноправовий характер
(регулювання конкурсного порядку вибору
постачальників продовольства, ліцензування
діяльності з закупівлі, постачання, перероб"
ки, зберігання, реалізації зерна [6, с. 62–63].
В сучасній аграрно"правовій літературі пуб"
лічні та приватні аспекти розглядаються та"
кож при характеристиці відповідних методів
правового регулювання аграрних відносин; при
цьому підкреслюється органічне поєднання
публічно"правових і приватноправових ме"
тодів [6, с. 62; 7, с. 75]; визнається трансфор"
мація аграрного права від суто публічного до
приватно"публічного [8, с. 321]; здійснюєть"
ся постановка питання про визначення сту"
пеня застосування публічних засобів аграр"
но"правового впливу, необхідних для забез"
печення приватних інтересів [9, с. 405]. 

Публічне право, як зазначає М. Паладіна,
представлене в аграрному праві інститутами: 

•• державне регулювання шляхом: управлін"
ня; державної та фінансової підтримки у різ"
них напрямках; державного регулювання про"
довольчих ринків; особливого режиму оподат"
кування; 

•• державний нагляд і контроль за здійснен"
ням окремих видів виробничо"економічної ді"
яльності; 

•• інститут екологічних вимог до здійснення
сільськогосподарської діяльності. 

Розвивається пропозиція Ю. Тихомиро"
ва про розширення поняття публічності за
рахунок включення в нього не лише держав"
ного інтересу (що стало вже традиційним), а 
й загальних інтересів людей як різного роду
спільнот, об’єднань. В аграрному промислово"
му комплексі це стосується великих фінан"
сово"промислових груп, холдингів, інших
економічних структур, що контролюють еко"
номічну поведінку значної кількості людей і
матеріальних ресурсів, за своєю формою та
змістом є публічними, хоч і недержавними ор"
ганізаціями, для яких пошук раціонального
співвідношення публічного та приватного в їх
внутрішній корпоративній діяльності стає вже
серйозною практичною проблемою [9, с. 40]. 

Питанню приватних і публічних засад в
аграрних правовідносинах, зокрема у контек"
сті їх класифікації, приділяє увагу В. Урке"
вич. Він характеризує аграрні правовідносини
як приватно"публічні, зазначивши, що влас"
тивість «приватності» притаманна всім різно"
видам внутрішніх аграрних правовідносин –
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земельним, майновим, управлінським тощо,
а зовнішні аграрні правовідносини мають змі"
шану правову природу. До виключно пуб"
лічно"правових, зовнішніх аграрно"правових
відносин належать аграрні податкові право"
відносини та правовідносини в царині дер"
жавного регулювання, оскільки обов’язкови"
ми їх учасниками є публічні органи (органи
державної влади, органи місцевого самовря"
дування) [1, с. 78–81]. 

Таким чином, домінуючою у сучасній аг"
рарно"правовій науці є позиція щодо поєд"
нання приватних і публічних засад в аграр"
но"правових відносинах; при цьому останні
найчастіше пов’язуються із сферою держав"
ного регулювання та контролю, тобто сферою
дії зовнішніх аграрних організаційно"управ"
лінських правовідносин. За сучасних еконо"
мічних і правових умов організаційно"уп"
равлінські відносини набувають нового зміс"
ту, відображаючи приватно"публічний ха"
рактер сучасного етапу розвитку аграрного
права. Аналізуючи співвідношення публіч"
них і приватних аспектів в аграрних органі"
заційно"управлінських правовідносинах, слід
звернутися до досягнень сучасної теоретико"
правової думки щодо теорії конвергенції пуб"
лічного та приватного права. 

Як юридична сутність конвергенція при"
ватного та публічного права постає як їх збли"
ження, що складається із проникнення при"
ватного права у публічну сферу суспільних
відносин, а публічного – у приватну. У про"
цесі конвергенції як приватне, так і публічне
право не розчиняються одне в одному, не ство"
рюють нового правового феномена, а збері"
гають свою юридичну сутність, галузеві спе"
цифічні особливості та системні ознаки, які
знаходять відображення у структурних елемен"
тах відповідних методів правового регулю"
вання, що отримують нормативне закріплен"
ня у принципах, нормах та інститутах комп"
лексних нормативних актів. Соціальне при"
значення конвергенції приватного та публіч"
ного права – необхідність запобігання та ви"
рішення конфліктів різних історично зміню"
ваних інтересів, їх гармонізація. Задля досяг"
нення такої мети як приватноправовий, так і
публічно"правовий методи регулювання ви"
конують двоєдину функцію права, що поля"
гає у забезпеченні двох моральних інтересів,
що відображають вимоги особистої свободи
(приватного інтересу) та загального блага
(публічного інтересу) [10, с. 222–224]. 

Зазначені процеси конвергенції публіч"
ного та приватного права знаходять свій без"
посередній вияв в аграрних організаційно"уп"
равлінських правовідносинах. Зростає роль
приватного права в регулюванні внутрішніх
аграрних організаційно"управлінських відно"
син, що пояснюється розвитком ринкових від"

носин і приватної власності як усередині кра"
їни, так і в межах міжнародних економічних
зв’язків. Глобалізаційні процеси, з одного бо"
ку, зумовлюють, підвищення приватних за"
сад у внутрішніх і зовнішніх аграрних орга"
нізаційно"управлінських правовідносинах, а
з іншого – актуалізують питання проникнен"
ня публічного права у приватну сферу, що
пов’язане, у свою чергу, із зовнішніми аграр"
ними організаційно"управлінськими право"
відносинами. Підвищується роль міждержав"
них структур (наприклад СОТ) і великих сіль"
ськогосподарських об’єднань, що суттєво
впливають на формування державної аграр"
ної політики. У свою чергу, значення аграр"
ного сектора економіки для забезпечення
продовольчої безпеки та продовольчої неза"
лежності країни зумовлює необхідність по"
силення публічної складової аграрних орга"
нізаційно"управлінських відносин. Так, Укра"
їна належить до країн із найнижчим рівнем
державної підтримки умов відтворення у
сільському господарстві з розрахунку на 1 га
ріллі. Як наслідок, господарства переходять на
моновиробництво окупної, як правило, екс"
портоорієнтованої продукції, руйнуються сі"
возміни, деградують ґрунти (це один із при"
кладів реалізації приватних інтересів без ура"
хування публічних, загальних). В Україні дер"
жава навіть у найтяжчі кризові роки не засто"
совувала практично ніяких засобів держав"
ного протекціонізму щодо виробників сільсь"
когосподарської продукції, готового продо"
вольства, не втручалася в дію ринкових ме"
ханізмів, що сприяло безперешкодному спря"
муванню потоків імпортного продовольства,
що створювало «агресивне» економічне сере"
довище для українських виробників продук"
тів харчування [11, с. 5]. Конвергенція публіч"
ного та приватного в аграрних організацій"
но"управлінських відносинах знаходить свій
вияв також у тому, що сама участь публічних
інституцій у цих відносинах відбувається або
за ініціативою держави (прямі методи впли"
ву – встановлення стандартів, ліцензування,
здійснення контролю), або за ініціативою
приватних осіб (економічні методи впливу –
кредитування, субсидування). 

Висновки 

Підвищення уваги до питань публічних і
приватних засад в аграрних правовідносинах,
у тому числі організаційно"управлінських,
не є випадковим процесом; воно зумовлене
необхідністю пошуку найбільш оптимальної
моделі співвідношення зазначених категорій.
Процеси конвергенції приватного та публіч"
ного права у сфері аграрних організаційно"уп"
равлінських відносин відбуваються у різних
формах, які покликані забезпечити справед"
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In the article the author considers the correlation of private�law and public�law principles in the
agrarian organizational and management legal relations. 

В статье исследуется соотношение частноправовых и публично�правовых основ в аграрных
организационно�управленческих правоотношениях. 

ливі соціальні відносини, регулювати пове"
дінку приватних суб’єктів агрогосподарю"
вання, забезпечувати контроль за безпечніс"
тю й якістю сільськогосподарської продукції,
підтримати економічно слабких суб’єктів аг"
робізнесу та формування міцного середнього
класу. 

Основною метою конвергенції приватно"
го та публічного у зовнішніх аграрних органі"
заційно"управлінських відносинах має ста"
ти забезпечення ефективного державного регу"
лювання у сфері аграрно"промислового комп"
лексу держави. Негативна суспільна оцінка
публічно"правового впливу на сільськогоспо"
дарські відносини є цілком виправданою. Ра"
зом із тим це не означає, що потрібно відмо"
витися від такого впливу; вочевидь, слід вес"
ти мову про вдосконалення форм і методів
останнього, оскільки саме негативна практика
державного регулювання дискредитує тенден"
цію проникнення публічного у приватну сфе"
ру. І тут не останню роль має відігравати усві"
домлення тези про те, що публічне в аграрній
сфері існує не для того, щоб забезпечити кон"
кретні приватні інтереси осіб, що належать
так чи інакше до публічних інституцій і ре"
алізації публічно"владних повноважень, або
конкретних економічних інтересів суб’єктів
господарювання в аграрній сфері, а для га"
рантування ефективної реалізації приватних
інтересів кожного представника українсько"
го суспільства. Слід погодитись із думкою
про необхідність формування ідеї аграрного
права й усвідомлення того, що аграрне право
повинно мати утилітарно"прикладну спря"
мованість і слугувати інтересам української
держави [12, с. 27]. 

Актуальним питанням конвергенції при"
ватного та публічного права в аграрних ор"
ганізаційно"управлінських відносинах є ко"
дифікація аграрного права, яка нині активно
обговорюється, створюються робочі групи
(на жаль, як зазначають фахівці, вони скла"
даються переважно з економістів), виносять"
ся на загал відповідні проекти [13]. Слід за"

значити, що саме кодифікація може об’єднати
на цілісному рівні публічне та приватне в аг"
рарних правовідносинах, зокрема організацій"
но"управлінських, що й є перспективним на"
прямом подальших досліджень. 
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Стрімкий розвиток ринку нерухомості,
який спостерігався протягом 2001–
2008 рр., додав актуальності питан"

ням, пов’язаним із порядком переходу права
власності покупця будівлі або споруди на зе"
мельну ділянку, на якій вона розташована. 

Якщо основний порядок придбання бу"
дівлі не викликає запитань у більшості осіб,
які з ним стикаються, то земельні відносини,
які безпосередньо стосуються придбання або
користування такою будівлею, на жаль, є су"
перечливими та недостатньо врегульовани"
ми чинним законодавством України. 

Правила про долю земельної ділянки у
разі відчуження розташованої на ній будівлі
або споруди протягом останніх двох деся"
тиліть змінювалися неодноразово. 

Зокрема, під час дії ст. 30 Земельного ко"
дексу (далі – ЗК) України в редакції 1992 р.
при відчуженні нерухомого майна відбував"
ся «автоматичний» перехід до набувача пра"
ва власності або права користування земель"
ною ділянкою без зміни її цільового призна"
чення, якщо інше не передбачено у договорі
відчуження – будівлі та споруди на земельну
ділянку з необхідністю подальшого оформ"
лення переходу права. 

Відчуження об’єктів нерухомого майна в
період з 01.01.2002 р. по 20.06.2007 р. (під час
дії ст. 120 ЗК в редакції від 25.10.2001 р.) не
тягнуло автоматичного переходу права влас"
ності на земельну ділянку під будівлями та
спорудами. 

Існує думка, за якою після 01.01.2004 р.
автоматичний перехід права на земельну
ділянку при відчуженні будівлі або споруди
відбувався в силу ст. 377 Цивільного кодексу
України (далі – ЦК) України, що набув чин"
ності із зазначеної дати. Хоча такий підхід

отримав відображення у правозастосовчій
практиці, вважаємо, що він спростовується
положеннями ст. 9 ЦК України, за якими Ко"
декс застосовується до земельних відносин,
лише якщо вони не врегульовані спеціальни"
ми актами законодавства. Таким спеціаль"
ним актом є ЗК, ст. 120 якого у первісній ре"
дакції не передбачала автоматичного перехо"
ду прав на земельну ділянку. 

Нарешті, чинною редакцією ст. 120 ЗК
України знову встановлений «автоматич"
ний» перехід права на земельну ділянку при
відчуженні будівлі або споруди (якщо доля
земельної ділянки не вирішена у договорі),
що фактично дублює ст. 377 ЦК України. Слід
звернути увагу на те, що правило про «авто"
матичний» перехід права власності насправ"
ді застосовується не так вже й автоматично.
Перехід права на земельну ділянку відбу"
вається лише тоді, коли до набувача має пе"
рейти уся ділянка під будівлею (наприклад,
якщо це садибна ділянка – див. ч. 2 ст. 381
ЦК). В інших випадках «автоматичний» пе"
рехід відбувається лише тоді, коли договір
передбачає перехід конкретної земельної
ділянки (як частини первісної ділянки). Як"
що ж це не так (вказівки у договорі немає або
окремий договір відсутній), то відповідна
ділянка може бути визначена лише у ході су"
дового розгляду на підставі відповідної зем"
левпорядної документації (ст. 56 ЗУ) [1]. 

Порівняльний аналіз норм ст. 377 ЦК Ук"
раїни та ст. 120 ЗК України показує, що окре"
мі положення цих законів мають однакову
спрямованість щодо переходу прав на земель"
ну ділянку при виникненні права власності
на будівлю чи споруду. По�перше, вони за"
кріплюють принцип, за яким визначення
правового режиму земельної ділянки пере"
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буває у прямій залежності від права власнос"
ті на житловий будинок, будівлю чи спо"
руду. По�друге, передбачають механізм роз"
дільного правового регулювання нормами ци"
вільного законодавства майнових відносин,
що виникають при укладенні правочинів що"
до набуття права власності на нерухомість, і
правового регулювання нормами земельного
і цивільного законодавства відносин при пе"
реході прав на земельну ділянку в разі прид"
бання нерухомості.

Одночасно з придбанням у власність юри"
дичною особою житлового будинку перед нею
постає і питання оформлення права на зе"
мельну ділянку, на якій розташований об’єкт
нерухомості. Чинне законодавство України
на сьогодні містить різні підходи щодо «авто"
матичного» – без погодження сторонами в
договірному порядку – переходу у власність
покупця житлового будинку і земельної ді"
лянки, на якій він розташований. 

Так, ст. 377 ЦК України передбачено, що
до особи, яка придбала житловий будинок,
будівлю або споруду, переходить право влас"
ності на земельну ділянку, на якій вони роз"
міщені, без зміни її цільового призначення, 
у розмірах, встановлених договором. Якщо
житловий будинок, будівля або споруда роз"
міщені на земельній ділянці, наданій у корис"
тування, то у разі їх відчуження до набувача
переходить право користування тією части"
ною земельної ділянки, на якій вони розмі"
щені, та частиною ділянки, яка необхідна для
їх обслуговування.

Отже, аналіз даної норми дає підстави
для висновку про те, що при дотриманні пе"
редбачених вказаною статтею умов перехід
прав на земельні ділянки відбувається авто"
матично і укладення будь"яких додаткових
договорів стосовно придбання землі в дано"
му випадку не вимагається. Тоді як згідно з
попередньою редакцією ст. 120 ЗК України
при переході права власності на будівлю і
споруду право власності на земельну ділянку
або її частину може переходити на підставі
цивільно"правових угод, а право користуван"
ня – на підставі договору оренди. Така норма
фактично встановила необхідність укладення
окремих договорів на придбання земельних
ділянок при купівлі об’єктів нерухомості.

Враховуючи, що всі аспекти регулювання
земельних відносин при придбанні об’єктів
нерухомості вирішувалися на користь ЗК Ук"
раїни, новий власник нерухомого майна був
змушений окремо врегульовувати земельні
питання з власниками землі, якими у кожному
конкретному випадку виступали як фізичні чи
юридичні особи, так і місцеві органи влади, що,
безумовно, значно ускладнювало процес на"
буття прав на земельні ділянки, на яких розта"
шовані вказані об’єкти нерухомості. 

Стаття 377 ЦК України має імператив"
ний характер, оскільки у ній зазначається, що
до особи, яка придбала житловий будинок,
будівлю чи споруду переходить право влас"
ності на земельну ділянку чи право користу"
вання частиною земельної ділянки. Це озна"
чає, що за ЦК України особа, яка придбала
будівлю чи споруду, де"факто стає власни"
ком земельної ділянки, якщо не змінюється її
цільове призначення і зазначені у договорі
розміри. Після оформлення і реєстрації Дер"
жавного акта на право власності на земельну
ділянку така особа набуває юридичного ста"
тусу власника землі. ЦК України взагалі не
допускає виникнення такої ситуації, коли роз"
ташований на земельній ділянці об’єкт неру"
хомості належить на праві власності одній
особі, а земельна ділянка перебуває у власно"
сті чи на праві оренди або постійного корис"
тування у іншої. 

За ЦК України для переходу права ко"
ристування земельною ділянкою не має юри"
дичного значення правова форма користу"
вання землею – постійне чи строкове на умо"
вах оренди. ЦК України гарантує власнику
будівель і споруд можливість у всіх випадках
набути у користування земельну ділянку.
При цьому необхідно мати на увазі, що у тих
випадках, коли земельна ділянка під об’єкта"
ми нерухомості перебуває на праві постійно"
го користування, а набувач будівель і споруд
згідно із ЗК України не може мати на такому
праві земельну ділянку, то така особа має пра"
во на оренду земельної ділянки або у вста"
новленому земельним законодавством поряд"
ку може придбати таку ділянку у власність.

Відповідно до п. 4 ст. 120 ЗК України при
переході права власності на будівлю або спо"
руду до кількох осіб право на земельну ді"
лянку визначається пропорційно часткам осіб
у вартості будівлі та споруди, якщо інше не
передбачено у договорі відчуження будівлі і
споруди. Приступати до використання земель"
ної ділянки, в тому числі на умовах оренди,
до встановлення меж цієї ділянки в натурі (на
місцевості) і одержання документа, що по"
свідчує право власності або право користу"
вання землею, забороняється. Такими доку"
ментами згідно зі ст. 126 ЗК України є дер�
жавний акт на право власності на земельну
ділянку та державний акт на право постійно�
го користування земельною ділянкою. Право
оренди земельної ділянки посвідчується до�
говором оренди землі, зареєстрованим відповід"
но до закону.

Покупець житлового будинку матиме
право на укладення договору оренди земель"
ної ділянки, яка належить до комунальної
власності, чи право придбати її у власність.
Статті 127 та 134 ЗК України встановлюють
обов’язковість продажу земельних ділянок дер"
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жавної та комунальної власності юридичним
особам на конкурентних засадах (аукціон,
конкурс). Винятком з правил є викуп земель"
них ділянок, на яких розташовані об’єкти не"
рухомого майна, що є власністю покуп"
ців цих ділянок. Так, згідно із ст. 134 об’єк"
том купівлі"продажу є земельні ділянки, при"
значені під забудову, що має бути здійснена
суб’єктами підприємницької діяльності. Це
означає, що такі земельні ділянки мають бу"
ти вільними від капітальних будівель і споруд.
Крім того, фізичні особи, які не зареєстро"
вані як суб’єкти підприємницької діяльності,
не можуть брати участь у земельних торгах і
набувати у власність земельні ділянки під за"
будову [2]. 

Таким чином, ЗК України не забороняє
продаж земельної ділянки, що належить до
земель комунальної власності, юридичній
особі – власнику будинку, що розташований
на цій земельній ділянці, шляхом укладення
договору купівлі"продажу на підставі рішен"
ня відповідного органу влади чи місцевого
самоврядування. Вартість земельної ділянки
визначається на підставі її грошової та екс"
пертної оцінки, яка проводиться за методи"
кою, затвердженою Кабінетом Міністрів Ук"
раїни. Договір купівлі"продажу земельної ді"
лянки має містити істотні умови, що визначені
ст. 132 ЗК України, і підлягає нотаріальному
посвідченню.

Варто зазначити, що у Законі України «Про
внесення змін та визнання такими, що втра"
тили чинність, деяких законодавчих актів Ук"
раїни у зв’язку з прийняттям Цивільного ко"
дексу України» від 27.04.2007 р. (далі – За"
кон про внесення змін) ст. 120 ЗК України
викладено в редакції, аналогічній ст. 377 ЦК
України.

Внесення зазначених змін до ЗК Укра"
їни, без сумніву, є позитивним явищем з огля"
ду на формування єдиного підходу до розу"
міння законодавства. Однак навіть таке фор"
мулювання ст. 120 ЗК України не дає можли"
вості вирішити ряд важливих практичних
питань, які можуть виникнути при переході
прав на землю до конкретного набувача. При
цьому позиція законодавця щодо переходу
права власності на земельну ділянку при при"
дбанні об’єкта нерухомості є більш"менш зро"
зумілою. У договорі відчуження об’єкта неру"
хомості достатньо передбачити характерис"
тики земельної ділянки, на якій знаходиться
такий об’єкт, та вказати власника цієї ділянки,
який здійснює її передачу одночасно з відчу"
женням об’єкта нерухомості. У даному випад"
ку договір відчуження об’єкта нерухомості
буде підставою для видачі новому власнику
державного акта на право власності на землю.

Питання переходу права користування
земельною ділянкою при придбанні об’єкта

нерухомості є досить спірним. Оскільки від"
повідно до ЗК України та Закону України
«Про оренду землі» від 06.10.1998 р. (далі –
Закон про оренду) підставою набуття права
оренди земельної ділянки є договір оренди
такої ділянки, то встановлення договором від"
чуження об’єкта нерухомості умов про пере"
хід права користування земельною ділян"
кою не звільняє нового власника об’єкта не"
рухомості від обов’язку врегулювати зе"
мельні питання безпосередньо із власником
землі. Вказана проблема може бути вирішена
шляхом внесення відповідних змін до ст. 7
Закону про оренду, яка регулює питання пе"
реходу права на оренду землі у кожному кон"
кретному випадку. Закріплення у даній стат"
ті чіткого механізму переходу права оренди
земельної ділянки до власника будівель і спо"
руд на підставі договору відчуження таких
будівель і споруд значно спростить можли"
вість практичної реалізації норм ЗК України.
Крім того, на практиці досить часто зустріча"
ються випадки придбання об’єктів нерухо"
мості, власникам яких земельна ділянка на"
лежить на праві постійного користування.
Враховуючи обмежене коло суб’єктів права
постійного користування згідно з чинним ЗК
України, новий власник об’єкта нерухомості
стикається з проблемою, що право користу"
вання такою земельною ділянкою до нього не
перейшло і перейти не може.

Ускладнюється зазначена проблема і у
зв’язку з відсутністю законодавчо закріплено"
го механізму переоформлення права постій�
ного користування. У такому випадку новому
власнику будівель і споруд не залишається
нічого іншого як врегулювати земельні пи"
тання з місцевими органами влади шляхом
викупу такої земельної ділянки або укладен"
ня відповідного договору оренди. При цьому
необхідно зазначити, що вирішення таких
питань на користь нового власника будівель
і споруд можливе лише за умови попередньої
відмови колишнього власника від права по"
стійного користування. Крім того, у зв’язку з
відсутністю чітких критеріїв визначення пло"
щі земельних ділянок, які надаються юри"
дичним особам для обслуговування будівель
і споруд, власник нерухомості може зіткну"
тися з проблемою зменшення площі земель"
ної ділянки, що перебувала у постійному ко"
ристуванні, до розмірів земельної ділянки,
розміщеної безпосередньо під об’єктом неру"
хомості, з мінімальним запасом, необхідним
для обслуговування цього об’єкта. У такому
випадку власнику будівель доведеться додат"
ково обґрунтовувати необхідність надання
йому земельної ділянки площею, що відпові"
дає раніше наданій у постійне користування.
Таким чином, процедура набуття прав на зе"
мельні ділянки у такому випадку є доволі
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складною і тривалою навіть за умови прид"
бання об’єктів нерухомості.

Продовжуючи обговорення даної пробле"
ми, звернемо увагу на питання, яке розгляну"
ла С. Фандєєва: чи укладається додатково до
договору оренди нерухомості договір оренди
землі, на якій ця нерухомість розташована?
[3]. Сумніви з даного приводу виникли у
зв’язку з неоднаковими вимогами різних за"
конодавчих актів. Незважаючи на те, що згід"
но з нормами Закону про оренду земельна 
ділянка передається орендареві за договором
оренди землі після його державної реєстра"
ції, автор наголошує на пріоритетності норм
ЦК України, в якому передбачене надання
права користування земельною ділянкою од"
ночасно з правом найму будівлі або її части"
ни (ч. 1 ст. 796). С. Фандєєва так аргументує
свою позицію: 1) Кодекс за своєю правовою
природою має пріоритет над Законом; 2) ч. 1
ст. 796 ЦК України є спеціальною законо"
давчою нормою і тому підлягає прямому за"
стосуванню; 3) ЦК України був прийнятий
пізніше, ніж Закон про оренду.

Разом з тим, щоб у майбутньому уникну"
ти спірних питань щодо земельної ділянки,
на якій розташоване орендоване нежитлове
приміщення, С. Фандєєва пропонує вказати
безпосередньо в договорі такі ключові мо"
менти: 1) цей договір є договором господарсь"
ко"правового характеру; 2) Закон про оренду
не застосовується до даного договору, оскіль"
ки він є договором оренди об’єкта нерухо"
мості, а не землі; 3) об’єкт оренди включає в
себе і земельну ділянку, на якій об’єкт оренди
розташований; 4) розмір земельної ділянки та
її межі, необхідні для досягнення мети найму.

З огляду на вказане, при здійсненні ку"
півлі"продажу як житлового так і нежитлово"
го будинку (будівлі або споруди), слід окре"
мими положеннями договору визначати по"
рядок передачі права власності на земельну
ділянку, на якій він розташований, або ж 
укладати окремий договір купівлі"продажу. 
У випадку ж не врегулювання таких правовід"
носин під час продажу житлового будинку,
право власності на відповідну земельну ділян"
ку залишається за продавцем, що згодом може
призвести до негативних наслідків, зокрема,
спорів між сторонами таких правовідносин
(адже у майбутньому продавець матиме право
розпоряджатися земельною ділянкою на влас"
ний розсуд, не зважаючи на інтереси покупця,
якому належатиме будівля) [4].

Для порівняння розглянемо російський
досвід вирішення даної проблеми. Чинне
російське законодавство, що регулює перехід
прав на земельні ділянки, відрізняється хао"
тичністю та непослідовністю [5]. ЦК РФ до"
пускає можливість знаходження в цивільно"
правовому обігу як будівель без земельних

ділянок, на яких вони розташовані, так і зе"
мельних ділянок у відриві від розташованих
на них споруд. Так, ст. 553 ЦК РФ регулює
випадки, коли земельна ділянка, на якій зна"
ходиться належна продавцю будівля, спору"
да або інше нерухоме майно, продається без
передачі у власність покупця цієї нерухо"
мості. ЗК РФ закріпив «принцип єдності зе�
мельних ділянок і тісно пов’язаних з ними
об’єктів»: згідно з пп. 5 п. 1 ст. 1 ЗК РФ всі тіс"
но пов’язані із земельними ділянками об’єкти
слідують долі земельних ділянок, за ви"
нятком випадків, установлених федератив"
ними законами. Однак, проголосивши цей
принцип, при регулюванні конкретних від"
носин ЗК РФ не проявляє належної послі"
довності в його реалізації. З одного боку, п. 4
ст. 35 ЗК РФ встановлює, що не допускаєть�
ся відчуження земельної ділянки без будівель,
що на ній розташовані, якщо вони належать
одній особі, а це, в свою чергу, свідчить про те,
що юридична доля будівель повинна сліду"
вати за юридичною долею земельної ділянки
при її відчуженні. На наш погляд, наведену
норму було б доцільно врахувати при вне"
сенні змін до ст. 120 ЗК України. З іншого
боку, ЗК РФ передбачає, що при переході
права на будівлю до нового власника до нього
переходить і право на земельну ділянку, яке
іменується «правом на використання відповід�
ної частини земельної ділянки», тобто в пев"
них випадках виходить з того, що головною
річчю є не земельна ділянка, а розташована
на ній будівля, споруда [5]. 

Аналіз правозастосовної російської прак"
тики свідчить про те, що труднощі найчас"
тіше виникають при переході права власно"
сті на будівлю, споруду, які розташовані на
чужій земельній ділянці. Досить поширеною
ситуацією, коли застосовується передбаче"
ний законом порядок, є наявність у відчу"
жувача будівлі, споруди права постійного
безстрокового користування або довічного
спадкового володіння по відношенню до роз"
міщеної під ним земельної ділянки. Росій"
ські законодавці впевнені, що оптимальним і
для відчуження будівлі, і для її набувача є ва"
ріант, коли продавець будівлі спочатку оформ"
лює земельну ділянку, на якій ця будівля роз"
ташована, у свою власність, а далі вже продає
будівлю разом із земельною ділянкою [6].

Також закон не зобов’язує попереднього
власника об’єкта нерухомості заздалегідь пе"
ред відчуженням переоформити земельну 
ділянку під ним на такий вид права, який
згідно з положеннями ЗУ РФ може бути
оформлений на покупця. Тобто, як справедли"
во відмічає А. Дмітрієв, продавець будівлі або
споруди не повинен перед продажем даної
нерухомості з’ясовувати правосуб’єктність
покупця нерухомості – чи може він бути
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тільки землекористувачем або тільки влас"
ником і орендарем землі. Інакше виходить,
що продавець будівлі чи споруди обмежений
у своєму волевиявленні, а таке обмеження
прямо в законі не прописано. Таким чином,
відчужувач об’єкта нерухомості може відмо"
витися від належного йому права постійного
користування лише в добровільному поряд"
ку. Така відмова є необхідною для реалізації
покупцем – власником об’єкта нерухомості
належного йому виключного права на прива"
тизацію земельних ділянок або набуття пра"
ва оренди земельних ділянок (п. 1 ст. 36 ЗК
РФ). Щоб уникнути в подальшому можли"
вих проблем, до договору купівлі"продажу
об’єкта нерухомості (а також міни, дарування,
довічного утримання тощо) доцільно вклю"
чати умову про відмову продавця (або іншо"
го відчужувача) від належного йому права
постійного користування земельною ділян"
кою і реєстрацію припинення цього права в
установі юстиції [7].

Ще однією особливістю Закону про вне"
сення змін є включення до ЗК України окре"
мих норм про суперфіцій. Відповідно до
ст. 413 ЦК України власник земельної ділян"
ки має право надати її в користування іншій
особі для будівництва промислових, побуто"
вих, соціально"культурних, житлових та інших
споруд і будівель (суперфіцій). Таке право
виникає на підставі договору або заповіту.
Відсутність аналогічної норми у ЗК України,
а також належного механізму реалізації вже
існуючих правових норм стала причиною до"
сить нечастого застосування інституту су"
перфіцію при виборі способів набуття права
на земельні ділянки для забудови. Намагаю"
чись вирішити цю проблему, український за"
конодавець вніс відповідні зміни до ЗК Ук"
раїни, закріпивши інститут суперфіцію. Так,
відповідно до ст. 1021 ЗК України право ко"
ристування чужою земельною ділянкою для
сільськогосподарських потреб (емфітевзис) і
право користування чужою земельною ділян"
кою для забудови (суперфіцій) виникають на
підставі договору між власником земельної
ділянки та особою, яка виявила бажання ко"
ристуватися цією земельною ділянкою для
таких потреб, відповідно до ЦК України. Пра"
во користування чужою земельною ділян"
кою для забудови (суперфіцій) може вини"
кати також на підставі заповіту. Права емфі"
тевзису та суперфіцію можуть відчужувати"
ся або передаватися в порядку спадкування.
Укладення договорів про надання права ко"
ристування земельною ділянкою для сільсь"
когосподарських потреб або для забудови здійс"
нюється відповідно до ЦК України з ураху"
ванням вимог ЗК України.

Поява цієї норми у ЗК України є пози"
тивним явищем, однак вона має доволі загаль"

ний характер і не враховує усіх проблемних
питань, які можуть виникнути в процесі її ре"
алізації. Зокрема, як випливає із ст. 1021 ЗК
України, право суперфіцію може виникати
на підставі договору, вимоги до форми та
змісту якого законодавством чітко не визна"
чені. Крім того, з огляду на передбачені зе"
мельним законодавством особливості надан"
ня у користування земельних ділянок під за"
будову та зі зміною цільового призначення,
невирішеним залишається питання про не"
обхідність розробки проекту відведення зе"
мельної ділянки до моменту укладення дого"
вору суперфіцію.

На думку Д. Шевченка, розробка проекту
відведення у такому випадку є необхідною
(особливо у разі зміни цільового призначен"
ня земельної ділянки), оскільки мінімізує
можливі претензії органів контролю за вико"
ристанням і охороною земель з приводу на"
лежного використання земельної ділянки
відповідно до вимог закону. При цьому також
необхідно погодити межі земельної ділянки
та розробити технічну документацію, ана"
логічну тій, яка використовується при пере"
дачі земельної ділянки в оренду [8].

Окремо слід зазначити, що відповідно до
ч. 2 ст. 415 ЦК України землекористувач має
право власності на будівлі (споруди), спо"
руджені на земельній ділянці, переданій йо"
му для забудови. Водночас ані ЦК України,
ані ЗК України не містять норм, які б визна"
чали юридичну долю земельної ділянки та
збудованого на ній об’єкта нерухомості після
припинення договору суперфіцію. Опти"
мальним варіантом є продовження договору
суперфіцію на невизначений строк. Однак у
разі недосягнення згоди про продовження
договору вирішити це питання можна шля"
хом придбання земельної ділянки власни"
ком об’єктів нерухомості або купівлі будівель
власником ділянки. У будь"якому випадку ці
питання потребують додаткового законодав"
чого врегулювання. Також залишаються не
вирішеними питання плати за землю при ук"
ладенні договору суперфіцію, реєстрації пра"
ва суперфіцію тощо [8].

Крім цього, поза увагою законодавця за"
лишилося питання автоматичного переходу
права власності на землю під житловим бу"
динком, якщо власник земельної ділянки і
відчужувач житлового будинку, будівлі або
споруди не збігаються в одній особі, а набу"
вач, у свою чергу, не знає про таке. У такому
випадку може виникнути практична проб"
лема, яка призведе до того, що набувач ви"
явиться добросовісним і відповідно до ст. 330
ЦК України набуде право власності як на
житловий будинок, будівлю або споруду, так
і на визначену вище земельну ділянку або на
її частину. А це, у свою чергу, призведе до по"
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рушення законних прав попереднього влас"
ника земельної ділянки або її частини. 

Таким чином, земельне законодавство
йде шляхом традиційного принципу «зе�
мельна ділянка слідує за будівлею», але щоб
на практиці це відбулося насправді, особі, яка
виявила бажання отримати житловий буди"
нок, будівлю або споруду разом із правом
власності або користування на земельну ді"
лянку, яка зайнята цим об’єктом, і на части"
ну земельної ділянки, яка необхідна для його
обслуговування, необхідно після оформлен"
ня відповідних документів на житловий бу"
динок, будівлю або споруду додатково за"
мовити й отримати державний акт на право
власності або землекористування й здійсни"
ти його державну реєстрацію. Лише після 
цього у набувача виникне відповідне право на
таку земельну ділянку.

Прогнозувати ефективність правового
застосування, нещодавно внесених змін до
земельного законодавства України доволі
складно. Однак, безумовно, позитивним є той
факт, що законодавець звернув увагу на за"
значені проблеми і зробив крок до їх вирішен"
ня. Слід законодавчо обмежити шляхи до
«розщеплення» власності на будівлі і спору"
ди, з одного боку, та земельну ділянку, з
іншого, але водночас врегулювати ситуацію,
коли подібне вже сталося. Загалом, можна
зробити висновок про існування ряду прога"
лин та протиріч у нормативно"правовій базі,
яка регулює перехід права власності на зе"
мельну ділянку під час придбання будівлі,

розташованої на ній. Також недоліки існу"
ють у чинному законодавстві, яке стосується
права користування земельними ділянками,
на яких розташовані об’єкти нерухомості, 
що підлягають продажу, однак висвітлення
цих питань є предметом для окремого дослі"
дження. 
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