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СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ 

ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА 

ТА ЇХ ВПЛИВ НА СФЕРУ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

 

БЕРНАЗЮК О. О. 

кандидат юридичних наук, доцент, 

доцент кафедри історії та теорії держави і права 

Європейський університет 

м. Київ, Україна 

 

Новий спосіб організації та існування суспільних, державних та міждержа-

вних відносин та зв’язків, який утвердився у багатьох розвинутих країнах 

Америки, Азії та Європи, отримав назву «інформаційне суспільство». В основі 

ідеї його формування знаходиться принцип загальної відкритості та доступно-

сті інформації для кожного члена суспільства, вільного та швидкого поширен-

ня такої інформації, а також автоматизації багатьох виробничих, управлінсь-

ких та інших процесів. 

За однією із версій запровадження поняття «інформаційне суспільство» при-

писується Ю. Хаяші, професору Токійського технологічного інституту, який у 

1969 р. представив японському уряду звіти «Японське інформаційне суспільство: 

теми і підходи» і «Контури політики сприяння інформатизації японського суспі-

льства». Ще однією поширеною думкою серед науковців є те, що першу науково 

обґрунтовану концепцію запропонував Д. Белл, який аргументував, що зміни в 

соціальній структурі, які відбуваються в середині XX сторіччя свідчать про те, 

що індустріальне суспільство еволюціонує до постіндустріального, яке і повинне 

стати визначальною соціальною формою XXI ст. [1]. 

Такий перехід від індустріального до інформаційного суспільства став мо-

жливим завдяки стрімкому розвитку науки та техніки, що призвело до масово-

го запровадження спочатку у провідних бізнес-структурах та корпораціях, а 

згодом і в діяльності органів публічного управління новітніх інформаційних 

технологій. 

Саме поняття «інформаційне суспільство» почало використовуватись у 

другій половині XX ст. Науковці відзначають, що «інформаційне суспільство» 

виражає ідею нової фази в історичному розвитку передових країн, тобто не 

прихід «постіндустріального» суспільства, а створення нового соціального 

зразка, що є результатом «другої індустріальної революції», яка в основному 

ґрунтується на мікроелектронній технології [2, с. 20]. 
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В зарубіжній та вітчизняній науковій літературі існує безліч концепцій та 

теорій, присвячених висвітленню проблеми виникнення та розвитку інформа-

ційного суспільства, описанню основних його ідей та положень, визначенню 

перспектив подальшого розвитку. 

Зокрема, поняття інформаційного суспільства розглядається у таких аспек-

тах: 1) технічному; 2) інформаційному, заснованому на знаннях про розвиток 

інформації; 3) економічному, згідно з яким інформаційне суспільство розгля-

дається, як потужний інструмент розвитку та спеціалізації виробництва;  

4) просторовому, який визначає особливості розвитку інформаційного суспіль-

ства в межах однієї держави і масштабах всього світу; 5) соціально-куль- 

турному, який акцентує увагу на різноманітних соціальних, психологічних та 

міжособистісних перетвореннях [3, с. 126]. 

В Україні процес формування інформаційного суспільства розпочався у 

1998 р., коли було прийнято один із перших законодавчих актів у цій сфері – 

Закон України «Про Національну програму інформатизації» [4]. Пізніше було 

ухвалено ще ряд важливих концептуальних документів, які визначили напря-

ми та способи становлення інформаційного суспільства в Україні [5; 6], поря-

док запровадження системи надання електронних адміністративних послуг [7], 

концепцію розвитку електронного урядування [8]. 

Таким чином, на шляху до формування інформаційного суспільства Украї-

ною зроблені певні кроки, досягнуто деякі позитивні результати, зокрема: за-

проваджено окремі елементи електронного урядування (електронну форму 

правових актів, надання деяких видів адміністративних послуг в електронній 

формі тощо), електронного правосуддя (створено та запроваджено Єдиний 

державний реєстр судових рішень, Єдину судову інформаційну (автоматизо-

вану) систему тощо) та ін. 

Завдання щодо розвитку цифрових технологій у праві отримало нову акту-

алізацію із підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і 

їхніми державами-членами, з іншої сторони, у якій передбачається впрова-

дження онлайн-послуг, зокрема електронного бізнесу, електронного уряду, 

електронної охорони здоров’я і електронного навчання тощо [9]. 

Однак, наразі в Україні відсутній уніфікований підхід та єдина національна 

концепція подальшого розвитку цифрових технологій у праві, неурегульовані 

деякі важливі питання практичного застосування таких технологій в окремих 

видах юридичної діяльності. 

За опублікованим Всесвітнім економічним форумом (World Economic 

Forum) Глобальним звітом про розвиток інформаційних технологій-2016  

(The Global Information Technology Report) Україна за рівнем розвитку інфор-

маційно-комунікаційних технологій у 2016 р. посіла 64 рейтингову позицію 

серед 139 країн світу, покращивши у порівнянні з попереднім роком результа-

ти на 7 пунктів. Не зважаючи на це, Україна продовжує суттєво поступатися в 

розвитку інформаційно-комунікативних технологій деяким країнам СНД і 

Східної Європи [10]. 
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У зв’язку з цим, слід констатувати, що подальший розвиток цифрових тех-

нологій у праві є однією з важливих умов виходу України на принципово нові 

позиції в міжнародних відносинах, а також необхідною умовою демократизації 

суспільних процесів та державних інститутів.  

Таким чином, перехід від індустріального до інформаційного суспільства 

обумовлений стрімким розвитком науки та техніки, створенням новітніх інфо-

рмаційних (цифрових) технологій та їх поступовим запровадженням в усі ос-

новні сфери людської діяльності. У зв’язку з цим виникла потреба державного 

врегулювання правовідносин у сфері застосування цифрових технологій у різ-

них видах суспільної діяльності, а сама держава постала перед необхідністю 

запровадження цифрових технологій у сферу публічного управління, судочин-

ство та інші види юридичної діяльності з тим, щоб відповідати рівню розвитку 

сучасного суспільства.  
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РОЛЬ ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ АДВОКАТА 

ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

БРОДА А. Ю. 

аспірант заочної форми навчання кафедри 

адміністративного права і процесу 

Національна академія внутрішніх справ 

м. Київ, Україна 

 

Пріоритетною складовою процесу інтеграції України до Європейського 

Союзу є адаптація законодавства України до законодавства ЄС. Як визначено 

в Законі України від 18 березня 2004 року «Про Загальнодержавну програму 

адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», ме-

тою такої адаптації є досягнення відповідності правової системи України 

acquis communautaire з урахуванням критеріїв, що висуваються Європейським 

Союзом до держав, які мають намір вступити до нього [1]. Конституції Украї-

ни декларує, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і 

безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. А утвердження 

і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави [2].  

Дослідження адміністративно-деліктного законодавства ФРН, дає змогу 

стверджувати, що останнє тяжіє до кримінального і складається з: Федераль-

ного Закону Німеччини «Про порушення порядку» із фіксацією критеріїв від-

межування адміністративних правопорушень і злочинів (ступінь суспільної 

небезпеки, соціально-економічна цінність об’єкта посягання, підвідомчість 

адміністративних органів по розгляду справ, вид відповідальності за правопо-

рушення, вид стягнення тощо), адміністративних стягнень – адміністративного 

штрафу, попередження і попередження із стягненням грошової суми, додатко-

вих стягнень; офіційного тлумачення Федерального Конституційного Суду 

Німеччини; законодавчих актів земель Німеччини. А, враховуючи те, що як 

було зазначено, що останнє максимально тяжіє до кримінального, криміналь-

но-процесуального законодавства, то й питання, пов’язані із здійсненням захи-

сту у справах про адміністративні правопорушення є прикладом типового за-

позичення положень саме кримінально-процесуального законодавства. Так, у 

параграфі 60 «Захист», Закону «Про порушення порядку» зазначається, що 

«якщо співучасть захисника в межах провадження в адміністративному органі 

вважається необхідною, то уповноваженим на його призначення є адміністра-
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тивний орган». Крім того, цей адміністративний орган приймає рішення про 

допуск інших осіб в якості захисників або про відхилення захисника [3, с. 315].  

Досить цікавим, в питаннях визначення правової допомоги та діяльності 

захисника в адміністративному процесі, є законодавство Швейцарії. Згідно із 

федеральним законом Швейцарської Конфедерації «Про право адміністратив-

них покарань» від 22 березня 1974 року, під правовою допомогою розуміється 

діяльність органів управління Федерації, кантонів та громад з надання орга-

нам, компетентним на переслідування і прийняття рішення в справах про ад-

міністративні покарання, необхідної інформації та службових матеріалів, які 

можуть мати значення для карного переслідування. Що ж стосується участі 

захисника, то відповідно до статті 32 вказаного Закону, обвинувачений може 

на будь-якій стадії провадження призначити захисника. Крім того, законода-

вець визначає коло осіб, які можуть виступати захисниками у процесі. Це: ді-

ючі адвокати, які отримали патент на зайняття своєю професією в кантоні; 

члени професій, яких Союзна Рада уповноважила на захист у справах про ад-

міністративні покарання; іноземний захисник, який допускається у прова-

дження відповідним органом управління у виключному порядку. Стосовно пі-

дтвердження повноважень захисника, то закон передбачає можливість вимоги 

від захисника письмового доручення на здійснення захисної діяльності. Також, 

швейцарське законодавство містить таке поняття як «офіційний захисник», 

який призначається за офіційною ініціативою відповідного органу управління 

з урахуванням побажань обвинуваченого, який у провадженні не представле-

ний жодним чином. Підстави залучення офіційного захисника у провадженні 

дуже подібні до законодавства України щодо надання безоплатної правової 

допомоги та обов’язкової участі захисника в кримінальному процесі. Такий 

захисник призначається у разі, якщо особа «явно» не може захищати себе са-

мостійно; на час попереднього ув’язнення, якщо воно триває більше трьох діб; 

у разі бідності обвинуваченого (винятком є випадки застосування покарання у 

вигляді штрафу у розмірі менше 2000 франків). Звертає на увагу й те, що ком-

пенсація офіційно призначеному захисникові відноситься до витрат прова-

дження, які покладаються саме на обвинуваченого (окрім залучення захисника 

за бідністю обвинуваченого), якщо виходячи з його доходів або майна залу-

чення ним захисника було цілком прийнятним [3, c. 370-373]. Однак, не див-

лячись на таку детальну регламентацію участі захисника в адміністративно-

деліктному провадженні, як однієї з форм реалізації права на захист, даний за-

кон не позбавлений певних недоліків. Так, наприклад, відповідно до статті 35 

Закону, чиновник, який веде розслідування може виключити участь обвинува-

ченого і захисника у прийнятті доказів (наявність яких і є основною підставою 

визнання особи винною у вчиненні протиправного діяння), якщо їх присут-

ність негативно впливає на розслідування або ж, якщо присутності останніх 

протистоять публічні або приватні інтереси.  

Адміністративно-деліктне законодавство Португалії, також передбачає на-

дання правової допомоги при притягненні особи до відповідальності за вчи-

нення правопорушення, хоча й не містить детальної регламентації процедури її 

отримання. Згідно статті 53 Декрет-Закону Португальської Республіки, особа, 



13 

яка обвинувачується у порушенні порядку, має право на супроводження адво-

ката, якого вона може обрати на будь-якому етапі процесу. Крім того, законо-

давець зобов’язує призначати на безоплатній основі захисника, у випадках, 

коли це виправдовується тяжкістю порушення або фізичними чи психічними 

недоліками обвинуваченого. 

Майже аналогічними, щодо участі захисника, є положення законодавства 

про проступки Сербської Республіки. Єдиною відмінністю, якщо мова йде про 

обвинувачення фізичної особи, є те, що Закон передбачає момент закінчення 

участі захисника у провадженні. Так, згідно статті 109 Закону «Про проступ-

ки», захисник позбавляється прав і обов’язків, коли обвинувачений відкличе 

доручення. Крім того, на відміну від українського законодавства, вказаною 

правовою нормою передбачено і право на захист юридичної особи та відпові-

дальної особи в ній, які в тій самій справі можуть мати кожен свого захисника 

або спільного захисника [3, c. 600-601]. 

Найбільш детально регламентована участь адвоката в адміністративно-

деліктному процесі Естонської Республіки. Так, Деліктно-процесуальний ко-

декс Естонської Республіки від 22 травня 2002 року містить окремий розділ 

щодо участі захисника (адвоката або, з дозволу особи, яка здійснює розгляд 

справи, іншої особи, яка має юридичні знання) у провадженні в справах про 

проступки, який може залучатися у провадження з моменту затримання особи, 

стосовно якої ведеться провадження або вчинення іншої процесуальної дії. 

Крім того, законодавець зобов’язує суб’єкта владних повноважень, який веде 

провадження надавати особі, стосовно якої ведеться провадження, можливість 

для користування наявними в неї засобами зв’язку для встановлення зв’язку із 

захисником. Визначено також підстави обов’язкової участі захисника з почат-

ку судового провадження, у разі, якщо особа, стосовно якої ведеться прова-

дження, є неповнолітньою віком від чотирнадцяти до вісімнадцяти років або 

якщо ця особа у зв’язку з психічним розладом не здатна представляти себе са-

мостійно. У провадженні у справах про проступки особа, стосовно якої ведеть-

ся провадження, або винна може мати не більше двох захисників. В той же 

час, захисник може мати кілька осіб, яких він представляє, якщо їх інтереси не 

суперечать один одному. Положення зазначеного Кодексу регламентують пра-

ва та обов’язки захисника, питання пов’язані з його відводом (причому, проце-

дура і підстави відводу захисника регламентуються саме карно-процесуальним 

законодавством), а також участь захисника, призначеного за рахунок держави 

внаслідок неплатоспроможності особи, яка притягається до адміністративної 

відповідальності. Цікавим є положення законодавства стосовно того, що у разі 

скасування судом рішення про призначення покарання за проступок і припи-

нення провадження у справі, в розгляді якої в позасудовому порядку брав 

участь захисник, то суд може за клопотанням особи прийняти рішення про ві-

дшкодування їй виплаченої захиснику винагороди за рахунок коштів держав-

ного або місцевого бюджетів. Як вбачається з викладеного, підстави та поря-

док надання правової допомоги адвокатами в адміністративно-деліктному 

провадженні в Естонській Республіці регламентовано досить чітко та деталь-

но, що, на наш погляд, сприяє належній реалізації громадянами свого права на 
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захист, і майже повністю співпадають з нормами кримінально-процесуального 

законодавства України, якими регламентується діяльність адвоката у криміна-

льному провадженні. 
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Сьогодні ні в кого не викликає сумніву той факт, що культурні цінності є 

важливим елементом спілкування та взаємного зближення народів та держав. 

Принципово важливою в цій сфері є роль нормативного регулювання відносин 

охорони культурної спадщини, й у першу чергу – регулювання засобами між-

народного права, яке виступає універсальним інструментом як визначення 

прав і обов’язків держав у їх взаєминах, так і встановлення принципів, які ма-

ють бути реалізованими у внутрішніх правових системах. 

Перед українською юридичною наукою і, зокрема, історією держави та 

права постало широке коло проблем, які потребують ґрунтовної теоретичної 
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розробки і вирішення, з огляду на те, що багато сторінок історії були перекру-

чені або взагалі замовчувані, а на державному рівні відсутні історико-правові 

оцінки історичних подій в українському національному аспекті. 

Обов’язок держави щодо забезпечення охорони пам’яток культури зафіксо-

ваний у Конституції України (ст. 54) [1]. Конституційні засади охорони пам’яток 

культури потребують свого правового забезпечення, ефективної реалізації право-

вих принципів і норм у цій сфері. В умовах майже сформованої нової системи 

законодавства України надзвичайно велику роль відіграє аналіз та вдосконалення 

процесів його застосування. Такого вдосконалення не можна досягнути без нау-

ково обґрунтованих рекомендацій, розроблених на підставі аналізу системи укра-

їнського законодавства та правозастосовної практики, специфіки правової систе-

ми України, її правових традицій з врахуванням кращих досягнень світової 

юриспруденції. (Це Ви самі писали? Звідки цей матеріал?) 

Необхідно посилити контроль під час проведення реставраційно-ремон- 

тних робіт як екстер’єру, так і інтер’єру архітектурних пам’яток. При цьому 

заборонити будь-які перебудови фасадів, внесення нових елементів оздоблен-

ня на об’єктах історико-архітектурного значення, як таких, що змінюють пер-

вісний, автентичний вигляд пам’ятки та пошкоджують її [2]. 

Зокрема, в умовах сучасності, проблема удосконалення законодавства у 

сфері охорони культурної спадщини є досить актуальною для України, що 

обумовлено появою значної кількості загроз культурній спадщині в країні, се-

ред яких можна виокремити [3]:  

залучення рухомих предметів культурної спадщини у цивільний обіг, який 

у переважній кількості є незаконним; масове розгарбування археологічних 

пам’яток;  

масове знесення пам’яток архітектури у великих містах і будівництво на 

їхньому місці комерційної та житлової нерухомості, що не вписується у тра-

диційну архітектуру цих міст; 

погіршення якості розробки нормативних актів, у тому числі й у сфері ку-

льтури; 

збільшення випадків розкрадання об’єктів культурної спадщини; незакон-

не вивезення культурних цінностей за кордон; 

ігнорування рекомендацій міжнародних організацій, у тому числі 

ЮНЕСКО та ін. 

А тому, для збереження та обліку рухомих об’єктів спадщини на території 

України, доцільно було б доповнити Закон України «Про охорону культурної 

спадщини» статтею щодо охорони предметів, пов’язаних із найважливішими 

історичними подіями в житті українського народу, археологічних знахідок, 

творів образотворчого і декоративно-ужиткового мистецтва, документів, які 

мають національну цінність. Загалом же, на думку автора, варто підтримати 

точку зору С. В. Іванова та Т. Г. Каткової щодо прийняття окремого законода-

вчого акту «Про обіг культурних цінностей», який би передбачав: порядок об-

ліку культурних цінностей, що знаходяться у приватній власності; правила за-

несення їх до реєстру культурного надбання; створення системи електронного 

каталогу предметів національної спадщини; процедуру комерційного обігу та 



16 

правила колекціонування культурних цінностей; легалізацію наявних приват-

них колекцій за певними правилами [4]. 

Враховуючи вище викладене можна підвести підсумки, що реальне збере-

ження культурної спадщини неможливе без наявності системного законодав-

ства. Зауважимо, що норми вітчизняного законодавства про охорону пам’яток 

не можуть відтворити та попередити всі зміни, які відбуваються в Україні в 

сучасний перехідний період до створення держави з ринковою економікою. 

Відповідно, у рамках удосконалення правового механізму державного регулю-

вання у сфері охорони історико-культурної спадщини та пам’яток архітектури, 

автор, поділяє позицію В. Холодок, яка наголошує на доцільності розробки 

комплексного нормативно-правового акту (Кодексу) охорони культурної спа-

дщини в Україні [5]. Однак, пропонується дещо розширити його функціональ-

не призначення і прийняти Кодекс охорони історико-культурної спадщини, 

пам’яток архітектури та містобудування (далі – Кодекс) як єдиного цілісного 

нормативно-правового акту, який є результатом кодифікації і правового регу-

лювання суспільних відносин у пам’яткоохоронній сфері та об’єднує чинне 

законодавство різних галузей, що містять норми щодо збереження та охорони 

культурної спадщини. 
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Інститут президентства нерозривно пов’язаний з проблемою розподілу 

влади та її впливом на процес формування і розвитку всієї системи органів 

державної влади. Дослідженню цієї проблеми присвячені праці багатьох вітчи-

зняних і зарубіжних вчених, що належать до різних наукових напрямів і шкіл, 

фахівців з правознавства, філософії, культурології, соціології, політології, 

управління, психології та ін. Так, питання статусу Президента України перебу-

вають у полі зору вітчизняних дослідників-юристів практично з утворення ві-

дповідного державного інституту. Серед них треба назвати окремі наукові 

праці В. Б. Авер’янова, Ф. Г. Бурчака, Н. Г. Плахотнюк, С. Г. Серьогіної,  

Ю. М. Тодики і В. М. Шаповала та ін. 

Поняття «правовий статус» можна сформулювати як певну систему мож-

ливостей, що визначають її правове становище в державі. Розрізняють загаль-

ний і спеціальний правовий статус. Загальний правовий статус, закріплений 

Конституцією та законодавством України, визначає основи правового стано-

вища в державі [1, c. 34].  

Адміністративно-правовий статус – це сукупність прав і обов’язків у сфері 

виконавчо-розпорядчої діяльності [1, c. 35]. 

Суб’єктом адміністративного права, крім органів законодавчої та виконав-

чої влади, є Президент України. 

Апарат глави держави України є складовим елементом інституту глави 

держави незалежно від форми правління. Система органів, з допомогою яких 

глава держави здійснює державну владу, виконує основні функції глави дер-

жави, являє собою його апарат. З допомогою апарату здійснюється управління 

державними та громадськими справами. По мірі розвитку управління суспіль-

ства, а разом з ним і апарат глави держави безперервно ускладнюється і вдос-

коналюється з урахуванням національної специфіки [4, c. 44]. Виникнення 

апарату глави держави належить до порівняно недавнього часу, хоча сьогодні 

без нього важко собі уявити функціонування держави. Часом політичне зна-

чення структур при главі держави недооцінюється, порівняльно-правовий ана-

ліз показує, що вони набувають положення іноді більш вагоме, ніж формальні 

конституційні органи. Л. Гумплович зазначав: «Державна діяльність, почина-

ючи з простого, примітивного панування, розвивається до великого різнома-

ніття форм, до законодавчої, судової, адміністративної, поліцейської, фіскаль-
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ної, фінансової та культурної діяльності, чого й не припускали навіть найвели-

чніші політичні мислителі давнини» [3, c. 49]. 

Адміністрація Президента забезпечує діяльність глави держави, створює 

умови для реалізації президентом його конституційних повноважень. Аналіз 

правових статусів Адміністрації Президента України і її керівника свідчить 

про те, що зазначені суб’єкти володіють реальними владними повноваження-

ми, похідними від повноважень Президента України і базуються на компетен-

ції глави держави. Крім внутрішньоорганізаційних питань зазначені суб’єкти 

вирішують зовнішні завдання. Серед функцій, що здійснюються Адміністраці-

єю в цілях забезпечення діяльності Президента України, деякі мають виконав-

чий характер. До їх числа відносяться наступні функції: 

– здійснення контролю над виконанням державних законів (у частині, що 

стосується повноважень Президента, в тому числі щодо забезпечення прав і 

свобод людини і громадянина), указів, інших його рішень;  

– підготовка пропозицій Президенту України про забезпечення узгоджено-

го функціонування і взаємодії органів державної влади; 

– сприяння Президентові України в реалізації його повноважень з кадро-

вих питань; 

– забезпечення реалізації Президентом України його повноважень за рі-

шенням питань українського громадянства; 

– збір, обробка і аналіз інформації про соціально-економічні і політичні 

процеси в країні і за кордоном; 

– облік та аналіз звернень громадян, пропозицій громадських об’єднань та 

органів місцевого самоврядування [2]. 

Президент України – особа, що заміщає державну посаду. Не належить ні 

до якої гілки влади, але фактично виконує функції виконавчої влади, тобто 

президент – носій виконавчої влади. 

Президент бере участь у формуванні органів виконавчої влади: 

– приймає рішення про створення, зміну, ліквідацію всіх органів виконав-

чої влади спеціальної компетенції; 

– пропонує законодавчим органам суб’єктів кандидатури вищих посадових 

осіб; 

– бере участь у формуванні керівництва держави. 

Участь у діяльності органів виконавчої влади: 

– має право голосувати; 

– має право скасовувати постанови і розпорядження Уряду, якщо вони су-

перечать Конституції, законам, його указам; 

– керує діяльністю частини державних органів виконавчої влади спеціаль-

ної компетенції (оборона, внутрішні справи, іноземні справи). 

– видання актів адміністративно-правового характеру: укази і розпоря-

дження. Вони обов’язкові для виконання на всій території України [3, c. 50]. 

Конституційна реформа, проведена у 2004 р., поставила майже остаточну 

крапку в управлінській монополії Президента України щодо виконавчої гілки 

влади. Переважна більшість повноважень Президента України щодо органів 

виконавчої влади перейшла або до Верховної Ради України (як-то призначення 
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прем’єр-міністра, міністрів тощо), або до Кабінету Міністрів України. У Пре-

зидента України залишилась лише незначна частка (в її кількісній, а не якісній 

характеристиці) колишніх повноважень. 

Президент виступає главою держави, що безумовно наділяє хоча б деяки-

ми повноваженнями в фінансовій та економічній сферах. Конституційні пов-

новаження Президента визначені Конституцією, а саме ст. 106. Даною статтею 

регламентовано чіткий перелік конституційних повноважень глави держави. 

Однією зі сфер контролю та управління Президента є фінансова система Укра-

їни. Контрольні повноваження Президент України виконує при підписанні 

прийнятих Верховною Радою законів у сфері організації і регулювання фінан-

сової діяльності, справляння податків та ін., зокрема закону про Державний 

бюджет України. Президент України, відповідно до п. 15 ст. 106 Конституції 

України, має право зупиняти дію актів Кабінету Міністрів України з мотивів 

невідповідності Конституції з одночасним зверненням до Конституційного 

Суду України задля з’ясування їх конституційності. Також Президент України 

має право накласти вето на прийнятий закон та призначати на посаду і звіль-

нення з посади половину складу Ради Національного банку України [6, c. 81]. 

Хоча компетенція Президента України відповідно до Конститції України 

значно звужена він залишається досить впливовим суб’єктом в управлінні фі-

нансовою системою України, який здатен своїми діями (шляхом видання ука-

зів та розпоряджень) створювати, змінювати або припиняти права, накладати 

обов’язки у даній сфері. 
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Найперші публікації на тему насильства у освітньому середовищі (шкіль-

ної травлі) з’явились доволі давно. У 1905 році К. Дьюкс опублікував свою ро-
боту щодо згаданої проблеми [1, с. 26]. Але перші системні дослідження фе-
номена третирування учнів були здійснені скандинавськими фахівцями лише у 
1970-х роках. З 1980-х, а особливо з 1990-х років цій проблемі почали приділя-
ти велику увагу в інших країнах Західної Європи, а також в США, Австралії, 
Японії. В науковій літературі для визначення феномена третирування все час-
тіше використовують терміни «мобінг» або «булінг». 

Згідно дослідження проведеного ЮНІСЕФ у лютому 2017 року серед дітей 
11-17 років по всій Україні 67% дітей в Україні у віці від 11 до 17 років стикалися 
з проблемою булінгу (цькування) протягом останніх трьох місяців. 24% дітей 
стали жертвами булінгу, і 48% з них нікому не розповідали про ці випадки [2]. 

ЮНІСЕФ щороку проводить активну компанію проти булінгу. Був засно-
ваний сайт stopbullying.com.ua, де школярі та батьки можуть дізнатися про бу-
лінг. Веб-платформа містить інформацію про ознаки булінгу, способи його 
попередження, а також варіанти реагування на нього для батьків та вчителів. 

Юридичний механізм забезпечення права дитини на особисту безпеку та 
захист від усіх форм насильства в освітній сфері реалізується: 

– на міжнародному рівні – відповідними міжнародно-нормативними акта-
ми, серед яких найголовнішими слід назвати Декларацію прав дитини, Конве-
нцію про права дитини, Дакарські рамки дій, у яких підкреслюються:  
а) зв’язок між правом дитини на отримання якісної освіти та її правом на без-
печне та вільне від насильства освітнє середовище, яке є, у свою чергу, найва-
жливішою умовою отримання якісної освіти; б) пріоритетна роль політики по-
передження насильства, особливо через сім’ю та школу; 

– на національному рівні – системою нормативно-правових актів України 
щодо забезпечення прав дитини на безпечне освітнє середовище та захисту 
дитини від усіх форм насильства, що побудована відповідно до міжнародних 
стандартів, яку складають: Конституція України, закони України; постанови та 
розпорядження Кабінету Міністрів України, а також накази відповідних мініс-
терств та інших центральних органів виконавчої влади, де визначено правові 
та організаційні засади забезпечення прав дітей у сфері освіти. 
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Про те, єдиним нормативно-правовим актом, що врегульовує захист дітей 
від насильства в освітньому середовищі є Лист Міністерства освіти і науки 
України «Методичні рекомендації щодо взаємодії педагогічних працівників у 
навчальних закладах та взаємодії з іншими органами і службами щодо захисту 
прав дітей» від 28.10.2014 р. № 1/9-557 [3]. В вищезазначеному Листі детально 
регламентована алгоритм дій працівникові психологічної служби в навчаль-
ному закладі у випадках виникнення підозри щодо жорстокого поводження з 
дитиною або якщо є реальна загроза його вчинення (удома, з боку однолітків, з 
боку інших працівників навчального закладу або інших осіб). 

Автори дослідження «Насильство в школі: Аналіз проблеми та допомога, 
якої потребують діти та вчителі у її розв’язанні» вважають за доцільне: 

– розробити план дій щодо розв’язання проблеми насильства та запровади-
ти систему постійного відстежування випадків насильства серед дітей, вияв-
лення дітей-агресорів [4, с. 33]; 

– створити на базі школи алгоритм реагування на випадки насильства серед 
дітей, чітко визначити можливі дії, відповідальність та компетенції вчителя і 
представників адміністрації залежно від наявності, досвіду роботи та професій-
них навичок психолога і соціального педагога визначити їх роль та обсяг 
обов’язків у цьому алгоритмі. Роль учителя у такому алгоритмі має бути чітко 
визначена і досить обмежена, вчитель має надавати дитині лише первинну пси-
хологічну допомогу, а потім передавати її фахівцеві. Дитина-агресор та постраж-
дала дитина мають отримати допомогу професіонала. Необхідно зменшити кіль-
кість спроб вирішити такі проблеми вчителем самотужки. Алгоритм має врахо-
вувати вимоги чинного законодавства та залучати окрім внутрішніх ресурсів 
школи сторонніх фахівців – представників служб у справах дітей, кримінальної 
міліції у справах дітей, громадські організації тощо – за необхідності.  

Саме тому, важливо затвердити програму протидії насильству у школі, 
якою б були б охоплені як учні, так і вчителі. Профілактична робота з учнями 
щодо попередження шкільного насилля має відбуватися на трьох відповідних 
профілактичних рівнях. Перший рівень – загальна профілактика, адресована 
всім учням, що передбачає формування соціальної, комунікативної та емоцій-
ної компетентності. Другий рівень – превентивні заходи, адресовані тим уч-
ням, які складають групу ризику; передбачають корекційну роботу та більш 
тривале навчання. Третій рівень – корекційно-реабілітаційна діяльність, адре-
сатами якої є жертви та агресори. 

Навантаження шкільних соціальних педагогів та психологів (а іноді їхня 
відсутність) не дозволяє результативно здійснювати низку видів діяльності та 
охопити всі категорії клієнтів. Окрім того, жодна соціальна проблема не вирі-
шується зусиллями фахівців однієї сфери, тому для ефективної реалізації дру-
гого та третього рівня профілактики доцільна координація зусиль із залучен-
ням першого рівня (ЦСССМ, Служба у справах дітей, школи соціальної реабі-
літації тощо) і громадських організацій. Тобто, учні, які потребують корекцій-
но-реабілітаційної роботи, мають бути залучені до окремих програм, що здійс-
нюватимуться поза навчальним закладом або у його межах запрошеними фахі-
вцями. Зауважимо, що це не звільняє від роботи шкільних психологів і педаго-
гів, але дозволяє комплексно розв’язати низку соціальних проблем із подолан-
ня мобінгу [5, с. 166-167].  
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Отже, регулярні дослідження проблеми насильства серед школярів розпо-
чалися у 60–70-х роках ХХ ст., коли суспільство замислилося над існуванням 
зв’язку між явищами девіантної та агресивної поведінки в соціумі та тим, як 
людина виховується, навчається протягом шкільних років, та почало усвідом-
лювати важливість вивчення причин та наслідків цього явища, щоб в результа-
ті мати важелі впливу та контролю над ситуацією. Сучасні вітчизняні педаго-
ги, психологи, соціологи для опису явища насильства серед учнів загальноос-
вітніх навчальних закладів використовують різні визначення, такі як: третиру-
вання, цькування, агресія та ін. Основною проблемою булінга в школі є не 
тільки його масовість, а й водночас і небажання вчителів звертати увагу на на-
сильницькі дії дітей, просте ігнорування даної проблеми в освітянському сере-
довищі. 

У сучасних умовах загальноосвітня школа не може функціонувати як ав-
тономна організація, оскільки як сам навчальний заклад, так і його учні та чле-
ни педагогічного колективу знаходяться під впливом нестійких економічних 
та політичних умов. Тому сучасна школа має виконувати нові соціально-
виховні функції, що зумовлені мінімізацією негативних впливів оточення на 
учнів, зокрема навчити ненасильницькій взаємодії учнів. Вирішувати ці за-
вдання мають усі учасники навчального процесу (учні, вчителі, адміністрація 
школи, соціальний педагог, практичний психолог, батьки). Створення учнівсь-
ких служб, що складалися б з учнів-медіаторів, які б вирішували конфліктні 
ситуації у класному колективі також було б позитивним моментом для вирі-
шення проблеми насильства в освітньому середовищі.  

Окрім того, для вирішення вищезазначеної проблеми необхідно збільшити 
фінансування та підтримати інноваційні освітні проекти, що спрямовані на 
вдосконалення соціально-педадогічної діяльності школи, на посилення її соці-
ально-виховного аспекту, зокрема на профілактику насильства у школі.  
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Бюджетна система України – врегульована нормами права сукупність дер-

жавного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з урахуванням економіч-

них відносин, державного і адміністративно-територіальних. 

Виходячи з цього визначення, головними складовими бюджетної системи є 

державний та місцеві бюджети. Якщо державний бюджет регулюється відпо-

відним законом, то місцеві – бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, 

районні бюджети та бюджети місцевого самоврядування – рішенням відповід-

ної ради. 

В структурі місцевих бюджетів виділяють бюджети об’єднаних територіа-

льних громад. Об’єднана територіальна громада, адміністративним центром 

якої визначено місто, є міською територіальною громадою, центром якої 

визначено селище, – селищною, центром якої визначено село, – сільською. За-

кон «Про добровільне об’єднання територіальних громад» [4] передбачає кар-

динальне реформування місцевого самоврядування. Мета цієї реформи – за-

безпечити громадам можливість самим, за рахунок власних ресурсів, забезпе-

чувати життєдіяльність та спроможність своїх територій і, передусім, якісні 

послуги своїм жителям.  

Конституцією України визначено переваги об’єднання територіальних 

громад. Так ст. 140 визначає, що місцеве самоврядування є правом територіа-

льної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду 

жителів кількох сіл, селища та міста-самостійно вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції і законів України.[1] З цієї статті бачимо, що 

об’єднані територіальні громади (ОТГ) самостійні у вирішенні питань місце-

вого значення, отже в них є право створення власного бюджету ОТГ не від ко-

го не залежні у питанні фінансування своїх програм, що має велике значення 

для кожної громади. Перевагою формування бюджету ОТГ є те, що Конститу-

цією гарантована підтримка їх державою. Саме держава бере участь у фор-

муванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує 

місцеве самоврядування. Витрати органів місцевого самоврядування, що ви-

никли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою. 

ОТГ отримують підтримку від держави як субвенцію на формування означеної 
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інфраструктури, – згідно з планом соціально-економічного розвитку такої те-

риторіальної формації, – з коштів Державного фонду регіонального розвитку, 

а також завдяки іншим субвенціям та дотаціям із державного бюджету, якщо є 

підстави для надання та отримання визначених міжбюджетних трансферті. Для 

належного виконання повноважень по утриманню закладів освіти, охорони 

здоров’я, культури, спорту, соціального захисту бюджети об’єднаних громад 

набувають освітню та медичну субвенції з державного бюджету. Отже, з підт-

римкою держави вони мають багато можливостей щодо покращення умов сво-

го існування. 

Особливого значення набуває те, що бюджети ОТГ мають такі ж повнова-

ження, як і міста обласного значення та прямі міжбюджетні відносини з дер-

жавним бюджетом. До таких бюджетів, крім доходів, що зараховуються до 

сільських, селищних, міських міст районного значення бюджетів, також зара-

ховуватиметься 60% ПДФО, а до бюджетів громад, що не об’єдналися, загаль-

нодержавні податки (серед яких і ПДФО) не зараховуватимуться, оскільки Ко-

дексом на них не покладено виконання повноважень, що визначаються 

функціями держави та делегуються на виконання місцевому самоврядуванню. 

Підводячи підсумок можна сказати, що формування власного бюджету 

об’єднаною територіальною громадою, яка має власне рухоме та нерухоме май-

но, землю, природні ресурси, інші об’єкти їхньої власності, є проявом самостій-

ності та незалежності від держави. Об’єднавшись єдиними цілями, одним бю-

джетом територіальні громади можуть покращити свою територію, умови життя 

свого населення, досягти високого рівня розвитку певних територій.  
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Дослідження питання виникнення та розвитку податків в наш час актуаль-

но через те, що у різні часи свого існування оподаткування переслідувало різні 

цілі та мало на меті захист різних верств населення. Розвиток системи оподат-

кування залежить від розвитку суспільства в конкретний історичний період та 

відображає головні ідеї, притаманні людству в досліджуваний період часу. 

На початку свого виникнення податки сприймалися як дарунок, які повин-

ні сплачувати найбідніші верстви населення. Таким чином вони повинні були 

висловлювати подяку за заступництво шляхетним особам та забезпечувати їх 

доходи [1, с. 12-14]. 

До першої форми податків деякі вчені також відносять жертвоприношення, 

проте ми не погоджуємося з такою точкою зору з огляду на те, що податки 

мають на меті забезпечення функціонування держави, а не релігійних культів 

[1, с. 12-14]. 

Приблизно в період з IV тис. до н. е. – V в. н. е. формується уявлення о пода-

тках як о головному джерелі функціонування держави. Однією з первинних форм 

оподаткування була данина з підкорених народів, саме тому на першому етапі 

свого розвитку податки розглядалися як атрибут переможених і рабів. При цьому 

податки мали несистемний характер та стягувались по мірі необхідності в нату-

ральній формі, наприклад, для військових потреб, суспільного будівництва тощо. 

Розмір стягуваних податків залежав, насамперед, від майнового та сімейного ста-

ну (так званий ценз). Така система оподаткування була притаманна Древньому 

Єгипту, Римській імперії, Афінам тощо. Також за часів існування Римської імпе-

рії податки починають мати грошовий вираз [1, с. 14-25]. 

Несистемний характер податки мали майже до XVII ст., проте в період Се-

редньовіччя почали з’являтись такі види податків, як акцизи – збори, які стя-

гувались, як правило, у міських воріт за ввезений та вивезений товар. Наприкі-

нці епохи Середніх віків в більшості країн Європи оподаткування формується 

в систему, яка мала наступний характер: селяни сплачували подушний податок 

феодалу, а в містах збирались податки на прибуток та акцизи з міщан, після 

чого міста сплачували встановлену суму податку васалу короля. Формується 

окрема верства людей, які займаються збором податків – так звані відкупщики, 

які викупали право збору податків у держави, сплачуючи до казни загальну 
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суму всіх податків, а потім за допомогою примусу (в тому числі використову-

ючи військо) здійснювали збір податків з населення [2]. 

Закінчення епохи Середньовіччя та початок епохи Нового часу (XVII – 

XVIII – кін. XIX в.) ознаменувався буржуазними революціями, які призвели до 

соціальних та політичних змін, юридизації податків, надання системам опода-

ткування більшої структурованості. У 1776 році шотландський економіст 

Адам Сміт у своїй роботі «Дослідження про природу і причини багатства на-

родів» вперше сформулював принципи оподаткування, дав визначення подат-

ковим платежам, позначивши їх місце в фінансовій системі держави, а також 

вказав, що податки для платника є показником волі, а не рабства. Держави Єв-

ропи сприяли розвитку «податкової ідеології», що стало теоретичною основою 

загальності оподаткування. Головним принципом оподаткування стає те, що 

право на встановлення податків має лише представницький орган влади – пар-

ламент. Формується принцип рівного розподілу податків, тобто податки по-

винні бути розподілені в однаковій пропорції між усіма громадянами, розмір 

платежів повинен відповідати розміру доходів осіб, які сплачують податки [2]. 

Велика кількість податкових реформ була проведена після Першої світової 

війни, після яких формуються сучасні податкові системи, в яких головне місце 

займають прямі податки, насамперед, податки на прибуток. Системи оподат-

кування зазнали реформування і після Другої світової війни. На початку  

80-х рр. XX ст. у всіх провідних індустріальних країнах світу були проведені 

масштабні податкові реформи, спрямовані на гармонізацію податкових систем 

західноєвропейських країн, спрощення структури податків, скорочення подат-

кових пільг і бюджетного дефіциту [3]. 

Як висновок можна зазначити те, що на початку свого існування податки 

обслуговували лише інтереси заможних осіб та держави, проте в процесі свого 

розвитку системи оподаткування починають захищати також й інтереси осіб, 

які зобов’язані сплачувати податки. За весь час свого існування оподаткування 

набуло системності, стало дотримуватись принципів законності, співрозмірно-

сті та справедливості. 
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Податкова система Німеччини на сьогоднішній день є однією з найсклад-

ніших, що пов’язано з величезною кількістю особливих інструкцій, поправок, 

положень до діючої системи, (можливо) – які є складовою законодавства у 

сфері оподаткування. Податки в Німеччині забезпечують близько 80% бюдже-

тних доходів. Саме тому вони розглядаються урядом Німеччини як головний 

засіб впливу держави на розвиток економіки. 

Головною особливістю системи оподаткування Німеччини є те, що фізичні 

та юридичні особи несуть майже однаковий податковий тягар.  

Податкова система Німеччини поділяється на наступні рівні:  

– спільна, до якої належать податок на прибуток фізичних осіб, податок на 

прибуток корпорацій, ПДВ; 

– федеральна, до якої належать акцизи та податки з вантажних транспорт-

них засобів; 

– земельна, до якої належать податок на майно, податок на спадщину, по-

даток з власників транспортних засобів тощо; 

– місцева, до якої належать земельний податок, церковний податок, пода-

ток на полювання та рибальство тощо.  

Таким чином, Німеччина має не тільки вертикальну систему розподілу по-

даткових зборів: громади та міста, федеральні землі та центр в цілому, – але й 

горизонтальну. Найбільш багаті землі надають допомогу біднішим регіонам з 

метою економічного вирівнювання земель. Так, наприклад, Баварія та Баден-

Вюртемберг перераховують частину своїх доходів менш розвиненим територі-

ям – Саксонії та Шлезвіг-Голштейн [1, с. 92-98]. 

Особливістю системи оподаткування ФРН є те, що окрім федеральної дер-

жави та земель носієм певних суспільно-соціальних функцій є громади, які во-

лодіють місцевими бюджетами. Податкова система Німеччини побудована та-

ким чином, що найбільші джерела оподаткування формують одразу два або 

три бюджети.  

Головними принципами системи оподаткування в Німеччині є принцип уз-

годженості податків з платоспроможністю та працездатністю, принцип відпо-

відності розміру податків з розміром державних послуг, принцип законодавчо-

го закріплення системи оподаткування та принцип рівності всіх громадян у 

сплаті податків [2]. 
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Загалом в Німеччині існує приблизно 45 видів податків, які умовно розпо-

діляють на три групи: 

− податки на майно; 

− податки на прибуток; 

− податки на споживання [2]. 

Основним податком в системі оподаткування Німеччини є податок на при-

буток, який складає приблизно 40% всіх податкових надходжень. Податком на 

прибуток оподатковуються всі доходи фізичних осіб, в тому числі які були 

отримані за кордоном, від ведення самостійної та несамостійної діяльності, 

володіння капіталом, надання житла в оренду тощо. Ставка податку на прибу-

ток складає від 19% до 53% від суми отриманого прибутку, яка залежить від 

майнового стану особи. [3] Так, наприклад, для доходів, які не перевищують 

для одиноких 8153 євро і 16307 євро для сімейних пар діє пропорційне опода-

ткування зі ставкою 22,9%. Податок на прибуток з фізичних осіб розподіляєть-

ся наступним чином: 42,5% надходжень направляються у федеральний бю-

джет, 42,5% – в бюджет відповідної землі і 15% – до місцевого бюджету [2]. 

Іншу важливу категорію податків становить податок на додану вартість 

(ПДВ), яким оподатковується будь-яка послуга, яку підприємець здійснює за 

плату в процесі здійснення своєї підприємницької діяльності. ПДВ складає 

приблизно 28% всіх бюджетних надходжень Німеччини. Діє дві ставки ПДВ: 

загальна – 19% та знижена – 7%, яка застосовується при поставках, особисто-

му споживанні та ввезенні більшості продуктових товарів (за винятком напо-

їв), в сфері діяльності закладів громадського харчування [3]. Податок на дода-

ну вартість також розподіляється за трьома бюджетам (федеральний бюджет, 

земельний бюджет та місцевий бюджет). 

Податок з корпорацій сплачують юридичні особи (різні види товариств, 

державні організації, в тому числі ті, які займаються приватною господарсь-

кою діяльністю). Об’єктом оподаткування є прибуток за весь календарний рік, 

при цьому ставка податку залежить від кількості власників юридичної особи. 

Так, наприклад, ставка податку для корпорації, яка має декілька власників, 

складає 30% від прибутку, а для корпорації, яка має одного власника, – 45% 

[3]. Податок з корпорацій розподіляється в пропорції 50% на 50% між федера-

льним і земельним бюджетами. 

Таким чином можна констатувати, що податкова система Німеччини має 

розгалужений характер, яка стабільно поповнює казну держави, створює умо-

ви для безкоштовної освіти, високих соціальних виплат з безробіття, пільгово-

го лікування. Система оподаткування в Німеччині суттєво відрізняється від 

діючих податкових систем інших країн. Її своєрідність заснована на концепції 

вертикального і горизонтального вирівнювання становища окремих адмініст-

ративних одиниць за допомогою перерозподілу через федеральний бюджет 

податкових надходжень на користь найбільш бідних територій. 

 

 

 

 



29 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Швайко М.Л. Финансы зарубежных стран: Учебно – методическое посо-

бие.– Х.: ХНУ имени В.Н. Каразина, – 2007. – 133 с. – 2007. 

2. Клименко О.В. «Податок на доходи фізичних осіб Федеративної Респуб-

ліки Німеччина // Вісник Запорізького національного університету: збірник 

наукових статей. Юридичні науки. Випуск 1. Запоріжжя: Запорізький націона-

льний університет, – 2010. – С. 81-89. 

3. Abgabenordnung (AO) Art. 370. // Bundesministerium der Justiz. – [Елект-

ронний ресурс] – Режим доступу.http: //www.gesetze-im-internet.de/ 

englisch_ao/index.html. 

 

 

 

ЦЕНТРИ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ: 

ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

МОСКАЛЕНКО А. П. 

студентка 

Запорізький національний університет 

м. Запоріжжя, Україна  

 

Створення зручних і доступних умов для отримання приватними особами 

адміністративних послуг є однією з головних задач, що має вирішуватися ор-

ганами державної влади та місцевого самоврядування. Адже саме за якістю 

цих послуг кожен громадянин оцінює роботу держави та рівень поваги до прав 

і гідності громадянина [1, с. 99]. 

Актуальність цієї теми полягає у тому, що реалізація цієї задачі особливо 

важлива для України на сучасному етапі її розвитку, де система надання адмі-

ністративних послуг є непрозорою, нераціональною та повільною. Більшість 

громадян наразі незадоволені якістю надання цих послуг [2, с. 10-20]. 

Питання, які стосуються створення та організації центрів надання адмініс-

тративних послуг досліджувалися такими вченими як: В. Авер’янов, К. Афа-

насьєв, Б. Борисов, О. Вінніков, В. Гаращук, Н. Гнидюк, І. Голосніченко,  

Я. Гонцяж, В. Долечек, В. Євдокименко, І. Ібрагімова, Р. Калюжний, А. Каля-

єв, В. Кампо, С. Ківалов, В. Кудря, Т.Коломоєць, І. Коліушко, Є. Куріний,  

Р. Куйбіда, І. Лазарєв, А. Ластовецький, М. Лесечко, А. Ліпінцев, О. Люхтер-

гандт, Н. Нижник, О. Пастух, В. Петренко, О. Поляк, В. Тимощук, О. Харито-

нова, В. Ципук, А. Чемерис та ін. 

Одними з найважливіших положень усіх згаданих законопроектів є закріп-

лення офіційного статусу центрів надання адміністративних послуг (далі – 

ЦНАП) як організаційної форми надання адміністративних послуг, за якої в 

одному приміщенні можна отримати максимально можливу кількість адмініс-

тративних послуг. Зазначається, що ЦНАП утворюється відповідно до рішення 
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міської (міста обласного значення) ради (міський універсам послуг) або розпо-

рядження голови районної державної адміністрації (районний універсам пос-

луг). Положення та регламент роботи ЦНАП затверджується відповідно місь-

кою радою або головою районної державної адміністрації [3, с. 200-207]. 

Передбачається встановлення зобов’язання органів виконавчої влади та 

органів місцевого самоврядування, які надають адміністративні послуги на ві-

дповідному територіальному рівні, брати участь у діяльності міського (район-

ного) ЦНАП шляхом направлення своїх працівників на виділені їм робочі міс-

ця чи опрацювання отриманих через міський ЦНАП документів. Передбачені 

вимоги до годин роботи ЦНАПу – не менше, ніж п’ять днів на тиждень та 

дев’ять годин на день. В містах (районах) з населенням понад 150 тисяч осіб 

передбачено можливість утворення територіальних підрозділів ЦНАП – пунк-

тів обслуговування фізичних та юридичних осіб. Не дивлячись на це законоп-

роект містить і певні недоліки. Зокрема, у законопроекті не розмежовуються 

адміністративні органи статутного значення та адміністративні органи функці-

онального значення, до числа яких можуть входити в тому числі недержавні 

підприємства, установи та організації. Разом з тим очевидно, що «статутні ор-

гани» мають інший обсяг компетенції, аніж інші суб’єкти. Даний законопроект 

не є гнучким в частині делегування іншим суб’єктам повноважень з надання 

адміністративних послуг. Ще одним з питань, які необхідно було б зафіксува-

ти у Законі «Про адміністративні послуги» і яке не передбачено у поданому 

законопроекті, є питання адміністративного збору. Саме введення категорії 

адміністративного збору не пропонує запровадження нових платежів, а лише 

пропонує впорядкування численних існуючих сьогодні платежів (у вигляді 

державного мита, реєстраційних та ліцензійних зборів тощо) за адміністратив-

ні послуги [4, с. 301].  

Таким чином можна стверджувати, що питання надання адміністративних 

послуг загалом та створення універсамів послуг (єдиних офісів), зокрема, пос-

тупово опинилось в центрі уваги вищих органів державної влади. Тому ініціа-

тиви органів місцевого самоврядування зі створення центрів надання адмініст-

ративних послуг мають високі шанси на державну підтримку. Більше того, ус-

пішна діяльність муніципальних центрів надання адміністративних послуг до-

зволить місцевому самоврядуванню обґрунтовано претендувати на отримання 

до свої компетенції абсолютної більшості послуг, які досі в Україні надаються 

державними органами виконавчої влади (наприклад, пов’язані з паспортною 

системою, реєстрацією транспортних засобів тощо). Відтак слід належно ско-

ристатися таким інструментом у розбудові ефективної публічної адміністрації 

як створення центрів надання адміністративних послуг [5, с. 88]. 
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Сучасна економічна ситуація в нашій державі зумовлює необхідність ефе-

ктивного управління державними фінансами. Основна роль надається процесу 

оподаткування, що виступає основою формування фінансово-бюджетних ре-

сурсів будь-якої держави світу. 

Багато вітчизняних науковців, які займаються дослідженням шляхів вирі-

шення проблем податкової сфери, приходять до висновку, що всі проблеми 

знаходяться в одному нормативно-правовому документі – Податковому кодек-

сі України. Але, ми вважаємо, що докорінної перебудови потребує кожен еле-

мент податкової системи – кожен податок, від визначення об’єкта оподатку-

вання, ставок, адміністрування, до надходження коштів до бюджету.  

Особлива роль у наукових дискусіях відводиться податку на додану вар-

тість (далі ПДВ) як одному з основних бюджетоутворюючих податків. Меха-

нізм справляння ПДВ характеризується низкою недоліків, потребує удоскона-

лення порядку його обчислення і сплати, визначення розміру ставок, вирішен-

ня проблем бюджетного відшкодування.  
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Багато вітчизняних вчених, таких як В. Андрущенко, В. Вишневський,  

В. Іванов, І. Луніна, В. Мельник, В. Опарін, О. Резніченко, та інші, дали науко-

ве вирішення проблемі застосування, удосконалення податку на додану вар-

тість. Проте деякі питання застосування ПДВ в Україні все ще залишаються 

дискусійними, що обумовлює актуальність проблеми і необхідність її подаль-

шого дослідження. 

Мета роботи – виділити основні особливості сплати ПДВ в Україні та ви-

значити характер впливу сплати ПДВ на роботу підприємств. 

Податок на додану вартість є загальнодержавним непрямим податком на 

споживчу вартість, який сплачується юридичними і фізичними особами. Впе-

рше система ПДВ була запропонована у Німеччині в 1919 р. Тоді цей податок 

мав назву «облагороджений податок з обігу» або «облагороджений обіговий 

податок». Теоретичне обгрунтування ПДВ було висунуте також деякими фра-

нцузькими професорами. Сучасна схема цього податку була розроблена і опи-

сана у Франції в 1954 році. При сплаті податку не береться до уваги фінансо-

вий стан платника. При цьому можливий диференційований підхід до ставок 

ПДВ, який базується на характеристиках груп товарів та послуг [4, ст. 147].  

На сьогодні ПДВ використовує понад 135 держав світу. Ставки цього непря-

мого податку досить часто зазнають змін і залежать від макроекономічних умов. 

В Україні податок на додану вартість був запроваджений Декретом Кабінету 

Міністрів України «Про податок на додану вартість» від 26 грудня 1992 року  

№ 14-92. До Декрету вносилися численні зміни та доповнення і до введення норм 

Податкового кодексу, адміністрування ПДВ проводилося в редакції Закону Укра-

їни «Про податок на додану вартість» від 03.04.97 р. № 168/ 97 -ВР. 2 грудня  

2010 року був прийнятий Верховною Радою і підписаний Президентом України 

Податковий кодекс України N 2755-VI (ПКУ). Порядок стягнення ПДВ регламе-

нтує розділ V цього кодексу, що регулює адміністрування податку на додану вар-

тість, він набув чинності з 1 січня 2011 року [1]. 

Кодекс встановлює, що ставки податку встановлюються від бази оподатку-

вання в таких розмірах: 

а) 20 відсотків; 

б) 0 відсотків; 

в) 7 відсотків по операціях з: постачання на митній території України та вве-

зення на митну територію України лікарських засобів, дозволених для виробниц-

тва і застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських засо-

бів, а також медичних виробів за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів 

України; постачання на митній території України та ввезення на митну територію 

України лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного обладнання, до-

зволених для застосування у межах клінічних випробувань, дозвіл на проведення 

яких надано центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у сфері охорони здоров’я» [1]. 

Крім цього, на 2017 – 2021 роки вводиться нульова ставка податку на при-

буток для платників податку, у яких річний дохід не перевищує 3 млн. грн. та 

розмір заробітної плати кожного з працівників є не нижчим за дві мінімальні 

зарплати. Ця пільга поширюється на юридичні особи, зареєстровані після 
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01.01.2017, на діючі юридичні особи, у яких протягом попередніх трьох років 

середньооблікова кількість працівників становила від 5 до 20 осіб, а також для 

платників єдиного податку, у яких протягом попереднього року середньооблі-

кова кількість працівників становила від 5 до 50 осіб [2]. 

Об’єктом оподаткуванням при нарахуванні ПДВ є обігові кошти з продажу 

продукції, товарів, робіт і надання послуг. Широке застосування ПДВ зумов-

лене численними його перевагами, найголовнішими з яких є те, що оподатку-

ванню підлягає переважно дохід, який спрямовується на споживання, а інша 

його частина значною мірою використовується на нагромадження, що опосе-

редковано стимулює процес інвестування.  

На сьогодення в України існують суттєві недоліки адміністрування ПДВ, 

вони обумовлені, перш за все, недосконалістю податкового законодавства, що 

призводить до негативного впливу на господарські рішення.  

В сучасних умовах ПДВ має відносну нейтральність щодо фінансів підп-

риємства, проте є істотним чинником, здатним стимулювати або стримувати 

ділову активність платників цього податку. ПДВ сплачується за рахунок тієї 

частини оборотних коштів, яка необхідна суб’єктам господарювання для ве-

дення поточної діяльності. 

Сплата ПДВ за рахунок власних ресурсів відволікає з обороту підприємст-

ва частину коштів. Враховуючи, що окремі підприємства мають різні обсяги 

закупівлі товарно-матеріальних цінностей, умови їх оплати, пільги, джерела і 

терміни відшкодування, а також те, що періоди формування вхідного ПДВ 

(виникнення податкового кредиту) і його відшкодування не збігаються, вини-

кає часовий розрив між періодом іммобілізації оборотних коштів на сплату 

ПДВ та її компенсацією за рахунок відповідного джерела. Разом з тим, якщо 

держава несвоєчасно виконує свої зобов’язання перед платниками з відшкоду-

вання ПДВ, це негативно позначається на результатах господарської діяльнос-

ті підприємств, їхніх взаємовідносинах з бюджетом, партнерами по бізнесу, 

кредитними установами. Несвоєчасне повернення ПДВ призводить до зни-

ження економічної активності підприємств і обсягів їхнього виробництва, 

оскільки відволікання оборотних коштів зменшує можливості закупівлі сиро-

вини й матеріалів, інших ресурсів, виплати заробітної плати та здійснення ін-

вестицій [3]. 

Підсумовуючи усе вище зазначене, можемо дійти висновку, що податок на 

додану вартість в Україні – непрямий податок, який доповнює державний бю-

джет коштами, що надходять від продажу певної продукції споживачеві.  

Недоліками ПДB є значний його вплив на загальний рівень цін та регреси-

вність, особливо щодо малозабезпечених верств населення, а також, на роботу 

підприємств. 

Крім того, можна зазначити, що нормативні документи які регламентують 

сплату ПДВ в Україні потребують вдосконалення механізму оподаткування, 

адже він не відповідає загальносвітовим стандартам та суттєво впливає як на 

покупця так і на виробника, що надають чи придбають товари чи послуги.  
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Законом України «Про виконавче провадження» від 02.06.2016 р.  

№ 1404-VІІІ, що набрав чинності одночасно із Законом України «Про органи 

та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших 

органів» від 02.06.2016 р. № 1403-VІІІ, було запроваджено інститут приватних 

виконавців. 

Оскільки цей інститут є новим для України, то постає питання: чим же 

приватні виконавці відрізняються від державних? 

Відповідно до ЗУ «Про органи та осіб, які здійснюють примусове вико-

нання судових рішень і рішень інших органів» (далі –Закон № 1403-VІІІ) дер-

жавні виконавці є державними службовцями, а отже, на них поширюється дія 

Закону України «Про державну службу» та згідно з цим законом посада дер-

жавного виконавця належить до посади категорії «В». Приватний виконавець є 

суб’єктом незалежної професійної діяльності та, по суті, є самозайнятою осо-

бою на кшталт адвоката чи нотаріуса. 

Суттєва відмінність полягає також і у вимогах до приватних та державних 

виконавців. Відповідно до Закону № 1403-VІІІ приватним виконавцем може 

бути громадянин України, який досяг 25 років, має вищу юридичну освіту не 



35 

нижче другого рівня, володіє державною мовою, має стаж роботи у галузі пра-

ва після отримання відповідного диплома не менше двох років та склав квалі-

фікаційний іспит. Відомості про приватного виконавця вносяться до Єдиного 

реєстру приватних виконавців України. Законодавством встановлено вимогу, 

відповідно до якої до початку здійснення діяльності приватний виконавець зо-

бов’язаний організувати офіс у межах виконавчого округу, в тому числі вста-

новлені вимоги до офісу. Державним виконавцем може бути громадянин Укра-

їни, який має вищу юридичну освіту не нижче другого рівня, володіє держав-

ною мовою і здатний за своїми особистими і діловими якостями здійснювати 

повноваження державного виконавця. Разом з тим, відповідно до ЗУ»Про дер-

жавну службу» право на державну службу мають повнолітні громадяни Украї-

ни. Таким чином можна зробити висновок, що державним виконавцем може 

бути громадянин України, який досяг 18 років. Для цієї категорії посад не ви-

магається наявність стажу роботи і державний виконавець не складає кваліфі-

каційний іспит, а проходить конкурс, який включає в себе тестування, співбе-

сіди, інших видів оцінювання кандидатів на зайняття вакантних посад держав-

ної служби [3]. 

Державний виконавець здійснює примусове виконання всіх рішень, які пі-

длягають примусовому виконанню (ст. 3 ЗУ «Про виконавче провадження»), 

крім, у передбачених законом випадках, коли стягнення здійснюється іншими 

органами та установами, які не є органами примусового виконання [2]. 

Для приватних виконавців законодавством встановлюються обмеження, 

оскільки відповідно до ч. 2 ст. 5 ЗУ «Про виконавче провадження» приватний 

виконавець не може здійснювати примусове виконання рішень про відібрання 

і передання дитини, встановлення побачення з нею або усунення перешкод у 

побаченні з дитиною; рішень, за якими стягувачами є держава, державні орга-

ни; рішень адміністративних судів та рішень Європейського суду з прав люди-

ни; рішень про виселення та вселення фізичних осіб тощо. 

Виконавчі дії у виконавчих провадженнях, відкритих приватним виконав-

цем у виконавчому окрузі, можуть вчинятися ним на всій території України. 

Для проведення перевірки інформації про наявність боржника чи його майна 

або про місце роботи в іншому виконавчому окрузі приватний виконавець має 

право вчиняти такі дії самостійно або залучати іншого приватного виконавця 

на підставі договору про уповноваження на вчинення окремих виконавчих дій, 

типова форма якого затверджується Міністерством юстиції України. 

Щодо державного виконавця, то у разі необхідності проведення вищеза-

значених дій на території, на яку не поширюється його компетенція, держав-

ний виконавець доручає проведення перевірки або здійснення опису та арешту 

майна відповідному органу державної виконавчої служби. 

Протягом першого року зайняття діяльністю приватного виконавця, приват-

ний виконавець не може здійснювати примусове виконання рішень за якими су-

ма стягнення становить двадцять та більше мільйонів гривень або еквівалентну 

суму в іноземній валюті. До того ж, до 1 січня 2018 року приватний виконавець 

не може здійснювати примусове виконання рішень за якими сума стягнення ста-
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новить шість та більше мільйонів гривень або еквівалентну суму в іноземній ва-

люті. Для державних виконавців такі обмеження не застосовуються. 

Крім додержання вимог Конституції України, міжнародних договорів 

України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, за-

конів України, інших нормативно-правових актів приватний виконавець має 

дотримуватися статуту Асоціації приватних виконавців України, Кодексу 

професійної етики приватного виконавця, рішень Ради приватних виконавців 

України та з’їзду приватних виконавців України, пов’язаних із діяльністю 

приватних виконавців. Державний виконавець крім додержання вимог законо-

давства України підпорядковується наказам керівника відповідної державної 

виконавчої служби, в якій обіймає посаду [4]. 

В Україні діє самоврядування приватних виконавців, яке ґрунтується на 

принципах виборності, гласності, підзвітності та обов’язковості для виконання 

приватними виконавцями рішень органів самоврядування приватних виконавців. 

Фінансове та матеріальне забезпечення діяльності працівників органів 

державної виконавчої служби та фінансування витрат на проведення і органі-

зацію виконавчих дій здійснюються за рахунок коштів державного бюджету, а 

також коштів виконавчого провадження, порядок формування яких встанов-

люється Законом України «Про виконавче провадження». Приватний викона-

вець – самофінансування [2]. 

Законом встановлено вимогу, відповідно до якої приватний виконавець зо-

бов’язаний до початку здійснення діяльності застрахувати свою цивільно-

правову відповідальність перед третіми особами. Ця вимога не поширюється 

на державного виконавця. 

Контроль за діяльністю державних виконавців здійснюється Міністерством 

юстиції України. Діяльність приватного виконавця знаходиться під ще біль-

шим контролем, оскільки крім Міністерства юстиції частина функцій контро-

лю покладена на Раду приватних виконавців України в межах її компетенції. 

Рішення, дії чи бездіяльність виконавця як приватного, так і державного 

можуть бути оскаржені до суду. Окрім цього, рішення, дії або бездіяльність 

державного виконавця також можуть бути оскаржені до начальника відділу, 

якому безпосередньо підпорядкований державний виконавець. 

Відповідно до абзацу 2 ч. 3 ст. 213 КПК України у разі затримання держа-

вного виконавця чи приватного виконавця уповноважена службова особа, яка 

здійснювала затримання, зобов’язана протягом 24 годин повідомити про це 

Міністерство юстиції України, а щодо осіб, які є приватними виконавцями, – 

Міністерство юстиції України та Раду приватних виконавців України. Відпові-

дно до ч. 8 ст. 376 КПК України про ухвалення вироку щодо особи, яка є дер-

жавним виконавцем, не пізніше наступного дня після ухвалення повідомляєть-

ся Міністерству юстиції України, а щодо особи, яка є приватним виконавцем, – 

Міністерству юстиції України та Раді приватних виконавців України [1]. 

Отже, на підставі вищевикладеного можна зробити висновок, що приватні 

виконавці суттєво відрізняються від державних. На приватних виконавців пок-

ладають досить великі сподівання, оскільки за умови ефективного функціону-

вання цього інституту можливо досягти оперативності вчинення виконавчих 
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дій (в цьому будуть зацікавлені самі приватні виконавці), збільшиться відсоток 

виконання судових рішень та рішень інших органів тощо. Європейський суд з 

прав людини вказує на те, що величезна кількість судових рішень в Україні не 

виконується, а відтак правосуддя не досягає своєї мети. Сторона, що виграла 

спір про стягнення коштів, отримує на руки судове рішення, приходить до 

державного виконавця, і там це рішення не виконується кілька років, а то й 

узагалі може бути не виконане. І, звичайно, в таких умовах з’являється коруп-

ційний чинник. Щоб цій стороні надали передбачені законом послуги, їй дово-

диться додатково – корупційно – стимулювати судового виконавця взятися за 

роботу. Система побудована так, що сторона змушена вступати в неправові 

відносини з державним виконавцем. Тому приватні виконавці покликані ви-

правити ситуацію. Таким чином істотно підвищиться рівень правової захище-

ності порушених прав та інтересів суб’єктів правовідносин, зросте авторитет 

судових рішень. У фізичних та юридичних осіб у більшості справ з’явиться 

альтернатива державній виконавчій службі. Стягувач на свій вибір зможе зве-

ртатися або до державного виконавця, або до приватного (за виключенням ви-

падків, коли примусове виконання може здійснюватися лише державним ви-

конавцем). Все це суттєво може зміцнити переконання громадян в захищеність 

своїх прав та законних інтересів. 
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Загальноправові принципи, що встановлюються Конституцією України, є 

фундаментом, на якому будуються бюджетні правовідносини, і які потребують 

більш детального розгляду. Враховуючи вказані думки з приводу видів цих 

принципів, розглянемо їх вплив на бюджетні відносини. 

Законність, як загальноправовий принцип, обґрунтовується як заснована на 

правовій ідеї вимога суворого та неупередженого дотримання і виконання або 

застосування норм права [1, с. 4].  

У бюджетному праві принцип законності встановлюється Конституцією 

України і нормами бюджетного законодавства України та визначає вимоги 

щодо якості і підпорядкованості нормативно-правових актів, що регулюють 

бюджетні відносини. Склад бюджетного законодавства і підпорядкованість 

нормативно-правових актів, що його складають, встановлюється ст. 4 БКУ. 

Відповідно до п. 1 ст. 4 БКУ, структура бюджетного законодавства будується 

таким чином, що рішення про місцевий бюджет приймаються на підставі Кон-

ституції України, Бюджетного кодексу України, Закону України про Держав-

ний бюджет України, інших законів, що регулюють бюджетні відносини, нор-

мативно-правових актів Кабінету Міністрів України (далі – КМУ) та органів 

виконавчої влади [2].  

Дотримання законності у бюджетних правовідносинах повинно спиратися 

на правозастосовні та правоохоронні спеціальні принципи бюджетного права, 

які разом із принципом законності, що має правотворчий зміст, складають 

правовий режим забезпечення правомірності бюджетної діяльності.  

Наступний загальноправовий принцип – верховенства права. Конституція 

України встановлює, що в України визнається і діє принцип верховенства пра-

ва, відповідно до якого закони та інші нормативно-правові акти приймаються 

на підставі Конституції України і повинні відповідати їй, а також гарантується 

право звернення до суду для захисту прав і свобод людини і громадянина 

(ст. 8). Цей принцип у бюджетному праві визначає, що бюджетна діяльність 

захищена законом і регламентується правовими нормами, які встановлюють 

права та обов’язки суб’єктів бюджетних правовідносин. По суті, цей принцип 

обумовлює права всіх учасників бюджетних правовідносин на власні фінансо-
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ві ресурси і висуває вимоги, щоб встановлені у нормах законодавства державні 

фінансові інтереси відповідали потребам та інтересам усіх бюджетних спожи-

вачів. Про складність реалізації принципу верховенства права у фінансово-

бюджетних правовідносинах відмічалося у працях науковців [3, с. 48]. На наш 

погляд, це пов’язано з тим, що принцип верховенства права, як результат пра-

вотворчої діяльності держави в умовах демократичних перетворень у суспіль-

стві, має складну процедуру відображення і закріплення в бюджетному проце-

сі, враховуючи бюджетні інтереси суб’єктів цих відносин. Одним із елементів 

верховенства права є принцип збалансованості інтересів, зокрема фінансових, 

держави, органів місцевого самоврядування, бюджетних установ, бюджетних 

споживачів, у чинному законодавстві. Отже, принцип верховенства права в 

бюджетних відносинах не тільки гарантує право на справедливий і неупере-

джений розподіл суспільних благ, а й обмежує владні бюджетні інтереси. 

Принцип рівності є важливим загальноправовим принципом, який означає 

рівність усіх перед законом, рівність прав і обов’язків, незалежно від націона-

льних, релігійних, політичних та інших переконань, службового, статевого та 

іншого становища, рівну відповідальність перед законом, рівний захист у суді 

[4]. Безумовно, цей принцип є породженням демократичних перетворень унас-

лідок усунення привілейованих класів, виключних прав, дискредитаційних по-

вноважень. Цей принцип закріплюється конституційно (ст. 24 Конституції 

України) і конкретизується у бюджетному праві. Принцип рівних прав на пуб-

лічні фінансові ресурси у бюджетних відносинах (рівність у законі) наштовху-

ється на бюджетні призначення учасників бюджетного процесу, які мають кі-

лькісні, часові і цільові обмеження, тобто на не рівність у задоволенні фінан-

сових інтересів. Для впровадження цього принципу в бюджетні правовідноси-

ни законодавець застосовує коефіцієнт вирівнювання, призначенням якого є 

нарощування доходів місцевих бюджетів за рахунок міжбюджетних трансфер-

тів. Безумовно, що місцеві бюджети за бюджетними призначеннями не можуть 

мати рівні асигнування. Проте це не впливає на рівність суб’єктів бюджетних 

правовідносин перед законом при притягненні до відповідальності за пору-

шення бюджетного законодавства та рівність сторін у судовому процесі. 

Принцип єдності встановлюється конституційним положенням про єдине 

джерело влади – народ, єдине правове регулювання суспільних відносин, ор-

гани влади, судову систему та єдину податкову і бюджетну політику у країні.  

Принцип єдності має правову форму в бюджетних відносинах, оскільки за-

кладається в систему права країни, зокрема у фінансову. Вчений Р. С. Мельник 

підкреслює, що в сучасний час, як і 30-40 років тому, система права, особливо 

у навчальній літературі, визначається як внутрішня структура права, яка вира-

жається в єдності та узгодженості усіх діючих норм права даної держави, а та-

кож в їх розподілі за галузями та інститутами [70, с. 362]. Як слушно зазначає 

О. П. Гетманець, «принцип єдності бюджетної системи пов’язаний з принци-

пом справедливості, оскільки визначає потребу в єдиних організаційно-

правових підставах і стандартах, які повинні реалізуватися в рівноправних 

умовах формування, розгляду та затвердження, виконання й звітності про ви-

конання бюджетів» [5, с. 22].  
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Принцип відповідальності за вину – одна з ідей правової держави, що об-

межує свавілля органів державної влади і забезпечує справедливість та гума-

нізм у розвитку держави. Цей принцип отримав законодавче закріплення в 

Конституції України (ст. ст. 61, 62, 63, 87, 92), і вимога від правоохоронних 

органів доказів звинувачення гарантує право на захист кожному. Важливою 

гарантією реалізації цього принципу є те, що особа не повинна доводити свою 

невинуватість у вчиненні злочину і всі сумніви в її винності тлумачяться на її 

користь [4].  

Таким чином, загальноправові принципи: законності, верховенства права, 

рівності, єдності, відповідальності за вину – реалізуються в бюджетних право-

відносинах, складають фундамент побудови принципів бюджетного права, але 

реалізуються в залежності від завдань бюджетного процесу в правовій формі 

по-різному.  
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Порушення законодавства при здійсненні контролю за збереженням 

об’єктів природно-заповідного фонду характеризується такими діями або без-

діяльністю, що порушують встановлений порядок природокористування та 

охорони навколишнього природного середовища, зокрема природно-

заповідного фонду (далі – ПЗФ), суперечать приписам та вимогам природоо-

хоронного законодавства, спричиняють певну шкоду природі та її ресурсам, 

здоров’ю людини та мають відповідні юридичні наслідки. Такі правопорушен-

ня характеризується передусім певними рисами, а саме, екологічна спрямова-

ність, екологічна небезпека, екологічна протиправність.  

Адміністративні стягнення щодо винних осіб, які можуть застосовуватися 

за порушення вимог, норм та нормативів екологічної безпеки та порушення 

встановленого порядку використання природних ресурсів, збереження об’єктів 

ПЗФ, забезпечення екологічного права громадян передбачені Кодексом про 

адміністративні порушення (далі – КУпАП) [1].  

Застосовуються заходи адміністративної відповідальності за порушення 

екологічних норм і правил уповноваженими на те органами (посадовими осо-

бами), визначеними у розділі ІІІ КУпАП. Згідно ст. 242-1 Кодексу, справи про 

такі правопорушення розглядають «органи спеціально уповноваженого 

центрального органу виконавчої влади у галузі екології та природних ресурсів 

України». Зараз таким спеціально уповноваженим органом є Державна еколо-

гічна інспекція України, діяльність якої регламентується Указом Президента 

України «Про Положення Про Державну екологічну інспекцію України». Її 

діяльність спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через 

Міністра екології та природних ресурсів України), посадові особи якої і мають 

розглядати справи, вказані у ст. 242-1 КУпАП.  

Практика правозастосовної діяльності цієї інспекції свідчить, що право розг-

лядати справи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні 
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стягнення законом надано посадовим особам, що здійснюють екологічний конт-

роль (у тому числі й на державному кордоні), а також керівникам і заступникам 

керівників територіальних та структурних підрозділів екологічної інспекції  

(за посадою – головним державним інспекторам з охорони навколишнього при-

родного середовища). Ці службовці, як правило, не є юристами за фахом, а тому 

не завжди дають вірну кваліфікацію певних складів правопорушень. Так, при 

притягненні до адміністративної відповідальності осіб у якості посадових, не 

встановлюють, чи безпосередньо саме на цю особу покладено обов’язок викону-

вати відповідні загальнообов’язкові екологічні правила, порушення яких виявле-

но при здійсненні контролю, як на це вказує ст. 14 КУпАП. Натомість, майже у 

всіх випадках до адміністративної відповідальності як посадові особи притягу-

ються керівники підприємств та установ екологічно небезпечних об’єктів Украї-

ни. А тому цілком закономірно такі дії інспекторів оскаржують в судовому по-

рядку, і ці скарги задовольняються. 

Це призводить до того, що матеріальна шкода, спричинена екологічними 

правопорушеннями не відшкодовується, мають місце інші факти, наявність 

яких свідчить про необхідність передбачити у штатних розписах Держекоінс-

пекції та її функціональних і територіальних підрозділів посади заступника 

керівника з розгляду справ про адміністративні правопорушення, який би мав 

вищу юридичну освіту і спеціалізувався, передусім, на питаннях реалізації за-

ходів адміністративної відповідальності. Свій прояв адміністративна відпові-

дальність за порушення екологічних норм, стандартів та правил знаходить у 

застосуванні до суб’єктів правопорушень із усіх адміністративних стягнень, 

система яких встановлена ст. 24 КУпАП, лише деяких: попередження  

(ч. ч. 1, 3 ст. 85); штрафу – за вчинення усіх екологічних правопорушень, а за 

незаконне вивезення з України або ввезення на її територію об’єктів тваринно-

го і рослинного світу, в тому числі зоологічних і ботанічних колекцій (ст. 88) – 

штрафу з конфіскацією цих об’єктів або без такої і штрафу з конфіскацією 

знарядь незаконного мисливства та рибної ловлі і незаконно добутих живих 

ресурсів – за порушення правил використання об’єктів тваринного світу  

(ст. 85). Щодо неповнолітніх застосовуються заходи впливу, передбачені  

ст. 24-1 КУпАП) [2, с. 264]. 

Окремо слід звернути увагу на те, що згідно з Законом України «Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо виконання Конвенції 

про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Євро-

пі», у 2017 р. була посилена відповідальність за вчинення певних видів еколо-

гічних правопорушень – у п’ять разів збільшена сума штрафів, що знайшло 

своє відображення у ст. 71, 73, 77, 87, 88, 88-1, 90 Кодексу України про адміні-

стративні правопорушення [3]. 

Суб’єктами адміністративної відповідальності, передбаченої КУпАП за 

вчинення екологічних правопорушень в цей час є лише фізичні особи: грома-

дяни (статті 81, 82, 82-5, 83, 88, 90-1); посадові особи (статті 80, 82, 82-3, 82-4, 

82-5, 82-7, 83, 83-1, 88, 90-1, 91-4); громадяни-суб’єкти підприємницької дія-

льності (статті 80, 82); службові особи (ст. 91-4). При цьому звертає на себе 

увагу наступне. 
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По-перше, у чинній редакції ст. 14 КУпАП є такою, що вже не відповідає ре-

аліям сьогодення. Це стосується великої кількості приватних підприємств, які 

здійснюють економічну діяльність на об’єктах ПЗФ, в яких на певних осіб не по-

кладаються обов’язки по забезпеченню виконання певних правил, у тому числі й 

екологічних, оскільки цього не вимагає чинне законодавство. Як вдається, ст. 14 

КУпАП необхідно доповнити нормою такого змісту: «У разі неможливості вста-

новити особу, на яку покладено службовий обов’язок із забезпечення виконання 

відповідних загальнообов’язкових правил, що були порушені, як посадові особи 

адміністративну відповідальність несуть керівники відповідних підприємств, 

установ чи їх власники, якщо вони фактично здійснюють керівництво підприємс-

твом, установою за відсутності посади керівника». 

По-друге, суперечливим є факт встановлення у ст. 91-4 КУпАП санкції ві-

дносно службових осіб за відмову від надання чи несвоєчасне надання за запи-

тами повної та достовірної екологічної інформації, передбаченої чинним зако-

нодавством. Адже якщо ст. 14 КУпАП хоча й не у відповідності до вимог сьо-

годнішнього дня, але все ж визначає, хто підлягає адміністративній відповіда-

льності як посадова особа, то визначення того, кого слід розуміти під службо-

вою особою, в законодавстві відсутнє. А тому слід або встановити ознаки слу-

жбової особи як суб’єкта адміністративного правопорушення та адміністрати-

вної відповідальності. До того ж, санкція вказаної статті встановлює адмініст-

ративну відповідальність у вигляді накладення одного і того ж розміру штрафу 

«на службових та посадових осіб» і залишається незрозумілим, коли слід при-

тягувати до відповідальності особу як посадову, а коли – як службову. Для до-

сягнення чіткості у розумінні цієї норми вважаємо за необхідне: 1) доповнити 

КпАП статтею, яка б визначала поняття службової особи як суб’єкта адмініст-

ративного правопорушення і адміністративної відповідальності; 2) встановити 

у ст. 91-4 окремі санкції щодо службових та щодо посадових осіб або ж; 3) за-

мість викладеного вище, виключити із санкції цієї статті слова «службових та» 

[4, c. 265]. 

На підставі вищезазначеного, вважаємо, що доцільно передбачити відпові-

дальність за такі адміністративні правопорушення, як: випуск в експлуатацію 

транспортних та інших пересувних засобів із значним перевищенням нормати-

вів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах; порушення вимог 

щодо поводження з відходами; порушення правил транспортування пестици-

дів, агрохімікатів та інших токсичних речовин; невиконання правил і норм у 

процесі транспортування мікроорганізмів, біологічно активних речовин та ін-

ших продуктів біотехнологій. 

За вказані правопорушення має бути встановлений штраф, адекватний ро-

зміру шкоди, заподіяної внаслідок їх вчинення, який повинні розрахувати від-

повідні фахівці-екологи та економісти в залежності від обсягу завданої шкоди 

ПЗФ, її потенційної та реальної небезпеки для оточуючого природного середо-

вища та людини. 

Як санкції, що застосовуватимуться до юридичних осіб, можна передбачи-

ти, крім штрафу, також конфіскацію об’єктів екологічного контролю з пору-

шенням встановлених екологічних норм і правил з корисливих мотивів  
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(наприклад, за порушення правил переміщення відходів для подальшого їх ви-

користання з метою отримання прибутку, незаконне вивезення з України або 

ввезення на її територію об’єктів тваринного і рослинного світу тощо)  

[5, c. 121]. Крім того, як захід адміністративного стягнення до юридичних осіб 

необхідно передбачити зупинення на певний строк (наприклад, від 6 місяців до 

одного року) дії ліцензії (дозволу) на здійснення певних видів господарської 

діяльності, пов’язаної із шкідливим впливом на стан екологічної безпеки ПЗФ 

нашої держави, у випадках грубого порушення юридичними особами відпові-

дних екологічних норм.  
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На сьогодні в україні тіньова економіка становить близько 42% ВВП Укра-

їни [1], що стало не просто популярною темою на політичних ток-шоу, а є сер-

йозною проблемою найближчих десятиліть для економіки країни [2]. 

Актуальність даної теми підтверджують плідні дослідження вітчизняних 

учених, зокрема З. Варналія, О. Засанської, Н. Звєрькової. 
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Тіньова економіка (від англ. Black economy,Shadow economy) це сукупність 

видів економічної діяльності які заборонені законодавством України. Прости-

ми прикладами тіньової економіки є: 

 проведення готівкових операцій що не обліковуються; 

 приховування доходу; 

 заробітна плата в конвертах чи виплата з/п не по трудовому договору, а 

по цивільно-правовій угоді (уникнення сплати соціальних внесків); 

 відмивання коштів від незаконної діяльності; 

 хабарі. 

Існування тіньової економіки обумовлене наступними причинами: 

 неефективність системи оподаткування; 

 високий рівень корупції; 

 неефективна діяльність правоохоронних органів в боротьбі з корупцією; 

 суперечливість та дублювання законодавчої та нормативно-розпорядчої 

бази в окремих секторах; 

 високий рівень злочинності; 

 відсутність морально-правової свідомості громадян та не розуміння 

наслідків ведення тіньової економічної діяльності [3, c. 68-72]. 

Юристи розглядають тіньову економіку як економічну діяльність, заборо-

нену законодавством України. Але тут не враховано значного обсягу формаль-

но дозволених, але негативних угод, а також документально оформлених фік-

тивних операцій. Також іноді під тіньовою економікою розуміють всю еконо-

мічну діяльність, коли з різних причин не враховують офіційної статистики, і, 

відповідно, не долучають до складу ВВП [4, c. 52]. 

Аудиторські перевірки аудиторських підрозділів ДФС, банків, Держаудит-

служби, Рахункової палати як і аудиторські перевірки незалежних позавідом-

чих аудиторських фірм повинні включатися в єдину систему органів, що про-

тидіять адміністративним деліктам, порушенням фінансової дисципліни, ті-

ньовим проявам 

У контексті тіньової економіки аудит, як і всі інші форми фінансового кон-

тролю, є основою функціональної інфраструктури детінізації економічних від-

носин, а також займає головне місце в адміністративно-правовій інфраструк-

турі детінізації економіки. Широкомасштабні тіньові та інші негативні проце-

си в економіці України потребують швидкого й адекватного реагування як 

державних органів, так і активізації діяльності корпоративних, колективних та 

інших недержавних контролюючих організацій. Зазначений підхід враховує 

основоположні принципи ринкової економіки – застосування економічних ме-

тодів управління підприємницькою діяльністю та передачу, по можливості, 

контрольних функцій від адміністративних органів держави органам корпора-

тивного чи інших форм громадського контролю, обмежуючи тим самим над-

мірну регульованість і бюрократизацію економічних відносин. Також важли-

вим є дотримання балансу між оптимальним втручанням державних органів у 

сферу підприємницької діяльності та законними інтересами суб’єктів підприє-

мницької діяльності. Досягненню такого балансу може сприяти не тільки роз-
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виток системи корпоративного, колективного чи інших видів громадського 

контролю, а й стимулювання розвитку як державного, так і недержавного ви-

дів аудиторського контролю. В останні роки під час адміністративної реформи 

активно обговорюється питання про співвідношення державного регулювання 

економіки та об’єктивних само регулятивних законів ринку, відповідно похід-

ним є питання про рівень державного втручання в процес контролю за фінан-

совими ресурсами як держави, так і господарюючих суб’єктів. Оскільки ауди-

торська діяльність є одним із видів підприємницької діяльності, вона, з одного 

боку, підлягає державному регулюванню, з іншого – її розвиток визначається 

законами ринку. Однак аудиторська діяльність нас цікавить не як аудиторська 

послуга чи вид підприємницької діяльності, а як форма фінансового контролю, 

структура суб’єктів та адміністративно-процесуальна процедура здійснення 

якого підпорядковані адміністративно-правовим приписам [5]. 

Таким чином, аудиторський як і інші форми фінансового контролю є голов-

ними складовими в механізмі детінізації економіки, оскільки так чи інакше 

пов’язані із такою суспільною сферою діяльності держави, як виявлення пору-

шень фінансової дисципліни, інших відхилень від норми, тобто протидією пра-

вопорушенням. Так чи інакше, кінцевою метою аудиту, як будь-якої іншої форми 

фінансового контролю, є не тільки підтвердження достовірності фінансової звіт-

ності, а й випадки спростування відповідності фінансових звітів закону через ви-

явлення різноманітних правопорушень, і вжиття заходів, спрямованих на їх при-

пинення, покращання бухгалтерського чи податкового обліку, податкової дисци-

пліни, тобто усунення факторів, що призводять до вчинення адміністративно-

правових деліктів порушень фінансової дисципліни, інших тіньових проявів. Су-

часний етап розвитку аудиту в Україні потрібно пов’язувати, саме із ефективним 

чи неефективним використанням його результатів з метою виявлення недостові-

рних фінансових звітів, порушень фінансової дисципліни, ухилень від оподатку-

вання, нецільового використання бюджетних коштів, фінансового моніторингу 

діяльності суб’єктів підприємництва та ін.  
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Наповнення сутнісним змістом будь-якої соціально обумовленої діяльності 

можливе лише за умови наявності у неї певної мети, тобто цільової спрямова-

ності її здійснення. Не є виключенням виконання функцій з технічного регу-

лювання органами системи МВС України. У зв’язку з цим можна стверджува-

ти, що мета та завдання, які визначають цільову спрямованість реалізації 

відповідних функцій, належать до важливих характеристик технічного регу-

лювання, які визначають зміст діяльності органів системи МВС України у 

цьому напряму. 

Технічне регулювання, виступаючи об’єктом адміністративно-правового 

регулювання та різновидом державно-управлінської діяльності, одним із 

суб’єктів здійснення якої визначені органи системи МВС України, має зазда-

легідь встановлену мету та завдання, які знаходять своє втілення в положеннях 

актів адміністративного законодавства. При цьому варто уточнити, що мета та 

завдання реалізації функцій технічного регулювання системою МВС України 

обумовлені двома складовими елементами – метою та завданнями діяльності 

системи МВС України та відповідними метою та завданнями технічного регу-

лювання, як засобу державного регулювання економічних правовідносин. 

Тож, виходячи з цього постулату, у контексті даного дослідження необ-

хідно охарактеризувати обидва елементи більш складної системи – реалізації 

функції технічного регулювання органами системи МВС України. 

Так, у сфері виконання функцій технічного регулювання, головною метою 

МВС України є участь у формуванні єдиної державної політики з технічного 

регулювання та стандартизації, відповідно, завданнями є: розробка та подання 

пропозицій щодо проектів нормативно-правових актів у сфері технічного ре-

гулювання; участь у розробці технічних характеристик та вимог до засобів, 

щодо яких система МВС України визначена, як суб’єкт технічного регулюван-

ня, або які використовуються в діяльності відповідних органів тощо. 

Іншим органом системи МВС є Національна поліція, завданнями якої 

згідно зі ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» є надання поліцей-

ських послуг у сферах: забезпечення публічної безпеки і порядку; охорони 

прав і свобод людини тощо [1]. 

Слід зазначити, що завдання органів Національної поліції України щодо 

забезпечення публічної безпеки та порядку в найбільшій мірі відповідають за-

вданням технічного регулювання, визначеним у Постанові Кабінету Міністрів 
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України «Про визначення сфер діяльності, в яких центральні органи вико-

навчої влади здійснюють функції технічного регулювання». Зокрема, завдан-

нями виконання цих функцій системою МВС України визнано охорону гро-

мадського порядку та громадської безпеки [2]. 

На цій підставі необхідно констатувати, що головною метою виконання 

функцій технічного регулювання системою МВС України є забезпечення 

публічного (громадського) порядку та безпеки. 

З цього приводу слід зазначити, що завдання щодо забезпечення публічно-

го (громадського) порядку та безпеки покладаються також на інші органи си-

стеми МВС України, зокрема, на Національну гвардію України, яка відповідно 

до ст. 2 Закону України «Про Національну гвардію України» [3] приймає 

участь у: 

 забезпеченні громадської безпеки та охороні громадського порядку під 

час проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій та інших масових за-

ходів, що створюють небезпеку для життя та здоров’я громадян; 

 спеціальних операціях із знешкодження озброєних злочинців, припи-

ненні діяльності не передбачених законом воєнізованих або збройних фор-

мувань (груп), організованих груп та злочинних організацій на території 

України, а також у заходах, пов’язаних із припиненням терористичної діяль-

ності тощо. 

Досліджуючи мету та завдання діяльності різних органів системи МВС 

України у сфері реалізації функцій технічного регулювання, необхідно звер-

нутися також до проведення аналізу основних завдань, визначених безпосе-

редньо у відношенні технічного регулювання, як різновиду державно-

управлінської діяльності.  

Так, у ст. 12 ГК України технічне регулювання віднесене до засобів дер-

жавного регулювання господарської діяльності. Основною метою такого регу-

лювання відповідно до цієї статті визначена реалізація економічної політики, 

виконання цільових економічних та інших програм і програм економічного і 

соціального розвитку [4]. Тобто технічне регулювання, як один із засобів дер-

жавного регулювання економіки, здійснюється передусім з метою забезпечен-

ня ефективного економічного розвитку країни на основі оптимального поєдна-

ння ринкового саморегулювання економічних відносин суб’єктів господа-

рювання та державного регулювання макроекономічних процесів, виходячи з 

конституційної вимоги відповідальності держави перед людиною за свою 

діяльність та визначення України як суверенної і незалежної, демократичної, 

соціальної, правової держави. 

Відтак, втручання у сферу господарської діяльності, в тому числі шляхом 

здійснення технічного регулювання, допускається лише в тій мірі, в якій це 

необхідно для захисту суспільних та державних інтересів, а також прав та сво-

бод людини та громадянина. 

У зв’язку з цим в Угоді про технічні бар’єри в зоні вільної торгівлі зазна-

чається, що технічні регламенти не повинні створювати в торгівлі більш об-

межувальні дії, ніж це необхідно для забезпечення цілей:  

 національної безпеки, зокрема економічної та промислової;  
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 захисту життя й здоров’я громадян;  

 охорони навколишнього природного середовища, зокрема тваринного й 

рослинного світу, раціонального використання природних ресурсів та енерго-

забезпечення;  

 запобігання обманній практиці (недопущення дій, що вводять в оману 

споживачів товарів і послуг стосовно їхнього призначення, якості або безпеки) 

[5].  

У свою чергу відповідно до ст. 9 Закону України «Про технічні регламенти 

та оцінку відповідності» цілями прийняття технічних регламентів в Україні є 

захист життя та здоров’я людей, тварин і рослин, охорона довкілля та природ-

них ресурсів, забезпечення енергоефективності, захист майна, забезпечення 

національної безпеки та запобігання підприємницькій практиці, що вводить 

споживача (користувача) в оману [6]. Тобто задекларовані цілі та завдання 

технічного регулювання загалом відповідають тим, що визначені в Угоді про 

технічні бар’єри в зоні вільної торгівлі. 

В науковій літературі висловлюються різні точки зору з приводу мети та 

завдань технічного регулювання. 

Так, на думку О. М. Сафонової, технічне регулювання відіграє суттєву 

роль при керуванні економікою для підвищення ефективності й продуктив-

ності суспільного виробництва та поліпшення якості продукції. Вчена вважає, 

що воно акумулює найновіші досягнення науки та техніки, органічно поєднує 

фундаментальні та прикладні галузі науки, сприяє швидкому впровадженню 

наукових досягнень в практику, допомагає визначити найбільш економні та 

перспективні напрями розвитку науково-технічного прогресу і різних галузей 

економіки країни вцілому [7, с. 12]. 

Таким чином, головною метою реалізації функцій технічного регулювання 

органами системи МВС України є забезпечення публічного порядку та публіч-

ної безпеки, що виражається у наступному: 1) попередженні руйнівної дії 

вибухонебезпечних та інших об’єктів, у процесі їх експлуатації, як громадяна-

ми, іншими фізичними та юридичними особами, так і органами та посадовими 

особами МВС України; 2) недопущені виходу на відкритий ринок небезпечних 

для життя та здоров’я людини піротехнічних виробів та інших об’єктів, щодо 

яких органи системи МВС України визначені суб’єктами технічного регулю-

вання; 3) припиненні адміністративних правопорушень та злочинів у сфері по-

рушення правил та процедур технічного регулювання тощо. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Про Національну поліцію: Закон України від 02.07.2015 № 580-VIII. 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/ 

laws/show/580-19. 

2. Про визначення сфер діяльності, в яких центральні органи виконавчої 

влади здійснюють функції технічного регулювання: Постанова Кабінету 

Міністрів України від 16.12.2015 № 1057. [Електронний ресурс]. – Режим до-

ступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1057-2015-%D0%BF. 



50 

3. Про Національну гвардію України: Закон України від 13.03.2014 № 876-

VII [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/ 

laws/show/876-18. 

4. Господарський кодекс України: Кодекс України від 16.01.2003 № 436-IV 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/ 

laws/show/436-15. 

5. Угода про технічні бар’єри в зоні вільної торгівлі (укр/рос): Міжнарод-

ний документ від 20.06.2000 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/981_008. 

6. Про технічні регламенти та оцінку відповідності: Закон України від 

15.01.2015 № 124-VIII. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon3. 

rada.gov.ua/laws/show/124-19. 

7. Міжнародне технічне регулювання: навч. посібн. / О.М. Сафонова. [та 

ін.]. – Х.: ХДУХТ, 2013. – 372 с. 

 

 

 

ІНФОРМАЦІЙНО-ПРАВОВІ РЕСУРСИ 

ЯК ВІДОБРАЖЕННЯ ПРАВОВОЇ ДІЙСНОСТІ 

 

СТОРЧАК Н. А. 

кандидат юридичних наук, доцент, 

завідувач кафедри філософії освіти, 

теорії й методики суспільствознавчих предметів 

Миколаївський обласний інститут 

післядипломної педагогічної освіти  

м. Миколаїв, Україна 

 

Інформаційно-правове забезпечення є необхідною умовою розвитку будь-

якого суспільства, а особливо сучасного, в якому знання та інформація є го-

ловним фактором розвитку. Величезний масив правового матеріалу, накопи-

чений за всю історію правової цивілізації та створений за сучасних умов, по-

требує упорядкування та застосування процесуально зручних технологій робо-

ти з правовою інформацією. У зв’язку із цим формуються інформаційно-

правові ресурси. Будь-яка діяльність з їх створення чи використання передба-

чає усвідомлення сутності самого явища «інформаційно-правовий ресурс», на 

що є спрямоване дослідження. 

За тлумачним словником термін «ресурс» означає: 1) запаси чого-небудь, 

які можна використати в разі потреби; 2) засіб, можливість, якими можна 

скористатися в разі необхідності [8]. 

Національне законодавство (ст. 1 Закону України «Про національну про-

граму інформатизації») визначає зміст терміну «інформаційний ресурс»: су-
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купність документів в інформаційних системах (бібліотеках, архівах, банках 

даних тощо) [2]. 

У спеціальній літературі під інформаційними ресурсами розуміють: 

організовану сукупність інформації, інформаційних продуктів та інфор-

маційних технологій, які призначені для інформаційного забезпечення жит-

тєдіяльності людини, суспільства та держави [9]; 

особливий вид ресурсу, що ґрунтується на ідеях і знаннях, нагромаджених 

у результаті науково-технічної діяльності людей, поданий у формі, придатній 

для збору, реалізації та відтворення [6, с. 71];  

сукупність даних, що надходять із зовнішнього оточення або є відомостя-

ми про функціонування підсистем підприємства, становлять основу його ін-

формаційної інфраструктури, зібрані та систематизовані за допомогою су-

часних інформаційних технологій і систем, використовуються керівниками 

підприємства з метою розробки та прийняття стратегічних й оперативних 

управлінських рішень [6, с. 72]. 

Вивчаючи сутність інформаційних ресурсів, слід відзначити комплексний 

підхід до її визначення. Поняття «інформаційний ресурс» розглядається у 

взаємозв’язку двох елементів – безпосередньо інформації (сукупність довідко-

во-інформаційних фондів) та певної інформаційної системи, що забезпечує ко-

ристування цим ресурсом (довідково-пошуковий апарат, технічні засоби 

зберігання, обробки та передачі) [5, с. 155]. Серед інформаційно-правових ре-

сурсів найяскравіше це проявляється в електронних законодавчих базах і 

реєстрах. 

До характеристик інформаційно-правових ресурсів можна віднести такі: 

 змістовою наповнюваністю означених ресурсів є правова інформація. 

Нею є будь-які відомості про право, його систему, джерела, реалізацію, юри-

дичні факти, правовідносини, правопорядок, правопорушення і боротьбу з ни-

ми та їх профілактику тощо. Джерелами правової інформації є  Конституція  

України, інші законодавчі і підзаконні нормативно-правові акти, міжнародні 

договори та угоди, норми і принципи міжнародного права, а також ненорма-

тивні правові акти, повідомлення засобів масової інформації, публічні висту-

пи, інші джерела інформації з правових питань (ст. 17 Закону України «Про 

інформацію») [1]; 

 значна масивність правової інформації (бази та банки даних); 

 системність і структурованість правової інформації в ресурсах (залежно 

від певного критерію – юридичної сили, нормативності / рекомендаційності, 

суб’єкта прийняття, національного / міжнародного рівня, актуальності тощо); 

 відображення правової дійсності – законодавства, його інтерпретацій, 

юридичної практики, правосвідомості (як індивідуальної, так і суспільної) тощо; 

 фундаментальна соціальна значущість, що проявляється у важливості 

інформаційно-правових ресурсів для розвитку суспільства та його інститутів 

(освітніх, наукових, економічних, політичних тощо); 
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 певний рівень доступу до ресурсу в залежності від важливості та 

цільового використання правової інформації, а також правового статусу кори-

стувача. 

Щодо формальних ознак інформаційних ресурсів, то в літературі досить 

часто зазначається про те, що документування інформації є обов’язковою умо-

вою включення інформації до інформаційних ресурсів [4]; структуру інфор-

маційних ресурсів складають масиви документів, окремі документи тощо, в 

яких накопичується та зберігається сформована за певними ознаками або кри-

теріями інформація [9]; до правової інформації відносяться всі нормативні 

правові акти і документи, що мають правовий характер і безпосередньо 

пов’язані з результатами правозастосовчої та іншої юридичної діяльністю [3]. 

Дійсно, правова інформація зазвичай оформляється у вигляді документа 

(акта), але як традиційні, так і новітні інформаційні ресурси дозволяють отри-

мувати таку інформацію в бездокументарній формі – усна консультація юри-

ста,он-лайн відповідь на запит тощо. Не випадково ж у класифікації інфор-

маційних ресурсів є їх поділ на документальні (паперові), людські та елек-

тронні [5]. 

Тому можна погодитися з тим, що не можна обмежувати правову інформацію 

тільки рамками офіційно прийнятої інформації (нормативні правові акти чи акти 

правозастосування), оскільки правова сфера як просторово-часова галузь людсь-

кої діяльності, пов’язана з правом, є структурно-складною, різноманітною і бага-

тоаспектною формою буття [3]. Тим більше, що інформаційно-правові ресурси, 

як й інформаційні ресурси загалом, можуть бути офіційними (законодавство, веб-

сайти органів влади тощо) та неофіційними (приватні або громадські інфор-

маційно-пошукові сервери з законодавства, юридичні газети тощо).  

Таким чином, інформаційно-правові ресурси можна визначити як ор-

ганізовану сукупність правової інформації та засоби її упорядкування, викори-

стання та розповсюдження, призначені для забезпечення інформаційних по-

треб людини, суспільства та держави в сфері правової діяльності. 

У складі інформаційно-правових ресурсів вочевидь можна виокремити: 

 інформаційно-правові продукти – інформація, створена та представлена 

у формі, придатній для споживання (законодавство, юридичні коментарі, зраз-

ки документів, правова статистика, відкриті реєстри та інші бази даних тощо); 

 інформаційно-правові послуги – діяльність, спрямована на надання ін-

формаційних продуктів споживачам (пошук документів, юридичні консульта-

ції, у тому числі он-лайн, відповіді на запити, витяги з реєстрів, електронне 

урядування тощо). 

Інформаційні продукти і послуги надаються споживачам відповідно до 

чинного законодавства, договору, запиту і т. ін. Споживач отримує їх у поряд-

ку самообслуговування або через посередника. Інформація може надаватися як 

за плату (у тому числі – на пільгових засадах), так і безкоштовно. Можливий 

також обмін інформацією [9].  

Властивістю інформації часто визнається її транспарентність, що передба-

чає вільний інформаційний обмін, вільне (без втручання з боку) відображення 
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дійсності в свідомості людини, доведення інформації до загального відома 

широкої громадськості.  

Це може проектуватися й на правову інформацію. Тому невипадково існує 

точка зору, за якою правова інформація повинна вільно поширюватися в сус-

пільстві і кожна людина повинна мати можливість її використовувати для 

поліпшення умов свого існування та поваги прав інших, тобто підвищення 

якості (комфорту) життєдіяльності [3]. 

У цьому ж контексті Окінавська хартія глобального інформаційного сус-

пільства визначає, що всі люди повсюдно, без винятку повинні мати мож-

ливість користуватися перевагами глобального інформаційного суспільства; 

кожній людині мають бути забезпечені можливості доступу до інформаційних 

і комунікаційних мереж [7]. 

Разом із тим, інформаційні ресурси за їх правовим режимом поділяються 

на захищені, з обмеженим доступом і вільно розповсюджувані [3]. Це підтвер-

джується й у законодавстві – за Законом України «Про інформацію» інфор-

мація поділяється на відкриту інформацію та інформацію з обмеженим досту-

пом. Будь-яка інформація є відкритою, крім тієї, що віднесена законом до ін-

формації з обмеженим доступом. Інформацією з обмеженим доступом є 

конфіденційна, таємна та службова інформація (ст. ст. 20, 21) [1].  

При формуванні інформаційно-правових ресурсів, підготовці та наданні 

користувачам інформаційно-правових продуктів, інформаційно-правових по-

слуг, особливо при включенні таких ресурсів до транскордонних інформацій-

них мереж необхідно вирішувати питання їх захисту від несанкціонованого 

доступу та зняття інформації. 
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Врегулювання питань забезпечення суб’єктивних прав, свобод і законних 

інтересів громадян, закріплення нових суспільних відносин нормами права 

призводять до появи нових теоретико-правових категорій, нового змістовного 

наповнення встановлених раніше чи зміни назви категорії при залишенні її 

властивостей. Все це торкається такої категорії науки адміністративного права, 

як «адміністративна процедура» [1, с. 11]. 

Будь-який закон без процедури його реалізації приречений. В умовах су-

часного розвитку української держави, коли невиконання законів окремими 

посадовими особами стало прямим виявом та однією з умов правового свавіл-

ля, адміністративні процедури набувають особливої гостроти. У чинному 

адміністративному законодавстві України саме процедурна частина є найменш 

розвинутою. Процедурний механізм є невід’ємним елементом нормативно-

правового регулювання щодо реалізації практично всіх різновидів матеріаль-

них норм, у тому числі й у сфері охорони прав і свобод людини та інтересів 

держави. 

Натомість аналіз сучасної юридичної літератури свідчить про те, що про-

цедурні аспекти адміністративно-правового регулювання здійснення Націо-

нальною поліцією (далі – поліція) охорони прав і свобод людини та інтересів 

держави ще не ставали предметом наукових досліджень, а згадуються лише 

фрагментарно у межах розгляду питань більш загального порядку. 
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У тлумачних словниках категорія «процедура» визначається як: офіційний 

порядок, обговорення чого-небудь [2, с. 577]; порядок, послідовна справа, 

послідовність дій [3, с. 231]. В свою чергу поняття правової процедури 

орієнтується на досягнення відповідної мети (кінцевого результату) правового 

регулювання, забезпечуючи таким чином цілеспрямованість, послідовність і 

результативність юридичної діяльності [4, с. 97].  

Інститут адміністративної процедури, як з наукової, так і з практичної точ-

ки зору, у адміністративно-правовій науці з’явився порівняно недавно. На 

думку Т. О. Коломоєць, адміністративна процедура – це встановлений 

адміністративно-процесуальними нормами порядок діяльності уповноважених 

суб’єктів щодо розгляду і вирішення індивідуально визначених адміністратив-

них справ [5, с. 269-270]. Н. Р. Нижник пише, що процедури має нормативний і 

фактичний вияв. З одного боку, вони є сукупністю загальноприйнятих і спе-

цифічних дій, які визначають послідовність здійснення різних дій і взаємодій 

між учасниками державно-управлінських відносин чи оформлення будь-яких 

справ, спрямованих на досягнення певного завершального результату. З іншо-

го боку, процедури повинні виступати орієнтиром для дій. Критеріями наяв-

ності процедурної упорядкованості діяльності полягає у цільовій спрямова-

ності, зоорієнтованості на конкретний об’єкт управління, тривалості у часі, 

послідовності здійснення процедурних дій та їх документальна фіксація [6]. 

Заслуговує уваги позиція В. П. Тимощука, який пропонує співвідношення 

між категоріями «адміністративна процедура» і «управлінська процедура», яке 

може проводитись за характером відповідно – зовнішньої або внутрішньої спря-

мованості діяльності адміністративного органу. Тобто реалізація внутрішньоор-

ганізаційних функцій і повноважень здійснюється в рамках управлінської проце-

дури, а прийняття адміністративних актів та укладення адміністративних дого-

ворів – в рамках адміністративної процедури [7, с. 62-63].  

До найпоширеніших ознак адміністративної процедури зокрема, відносять: 

1) це порядок (стадійність, тобто послідовність, черговість вчинення певних 

дій та способи їх офіційно-документального оформлення) здійснення 

адміністративного провадження або вчинення окремих адміністративно-

правових дій; 2) адміністративна процедура являє собою порядок здійснення 

адміністративного провадження або вчинення окремих адміністративно-

правових дій, визначений адміністративно-процесуальними нормами; 3) адмі- 

ністративна процедура – це юридично встановлений порядок здійснення 

певної діяльності не лише в цілому, в системі, тобто адміністративного про-

вадження, але й порядок вчинення окремих дій як у межах певного про-

вадження, так і поза межами; 4) адміністративна процедура – це необхідний 

юридичний атрибут здійснення будь-якого виду зовнішньої правозастосовної 

адміністративно-публічної діяльності, вчинення будь-якої адміністративно-

правової дії [8, с. 170-171, 174-175]. 

Заслуговує на увагу позиція Р. С. Мельника, який виділяє наступні ознаки 

адміністративної процедури: 1) у межах адміністративної процедури знаходить 

вираз юридична діяльність, яка регламентується адміністративно-проце- 

дурними нормами; 2) обов’язковим учасником будь-якої адміністративної проце-
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дури є суб’єкт публічного управління; 3) юридична діяльність, яка здійснюється 

у межах адміністративної процедури, має зовнішній характер, тобто спрямо-

вується на фізичних або юридичних осіб організаційно не підпорядкованих 

суб’єкту публічного управління (зазначена ознака є головною, визначальною у 

характеристиці адміністративної процедури, дозволяє відмежувати останню від 

інших видів юридичної діяльності); 4) наслідком такої діяльності може стати 

прийняття обов’язкового до виконання нормативного або індивідуального акта 

управління чи вчинення дій, які безпосереднім чином не зачіпають правового 

статусу фізичних або юридичних осіб [9, с. 97-101]. 

Деякі вчені виділяють адміністративні процедури окремих видів діяльності 

органів публічної адміністрації. Якщо вести мову про наближені до здійснюва-

них Національною поліцією адміністративних процедур, для прикладу можна 

привести визначення адміністративних процедур дозвільної діяльності як групи 

однорідних адміністративно-процедурних норм і породжені ними послідовно 

здійснювані підрозділами державної автомобільної інспекції та їх посадовими 

особами процедурні дії щодо розгляду індивідуальної адміністративної справи за 

заявою фізичної або юридичної особи та прийняття індивідуального адміністра-

тивного акта у вигляді дозвільного документа або рішення про відмову у його 

видачі та його виконання [10, с. 121]. Враховуючи думки вчених, які займались 

питаннями щодо визначення сутності та видів адміністративних процедур в 

діяльності органів публічної адміністрації нами було підтримано точку зору тих, 

які вважають, що адміністративні процедури у широкому розумінні не охоплю-

ють не тільки вирішення індивідуально-конкретної справи тобто можуть бути 

правозастосовними, але і установчими, нормотворчими та контрольними тощо. 

Разом з тим вважаємо, що для поліції як незалежного професійного праворе-

алізаційного (аполітичного) органу характерним є втілення правозастосовних та 

контрольних адміністративних процедур. 

Відповідно до положень п. 2 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Національну 

поліцію» «охорона прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держа-

ви» є однією із сфер надання поліцейських послуг, які в свою чергу складають 

зміст завдань поліції. Нагадаємо, що у попередніх дослідженнях нами обґрунто-

вано позицію, права і свободи людини та інтереси держави виступають як 

об’єктом публічно-сервісної діяльності Національної поліції, так і об’єктом сус-

пільних відносин, що виникають при здійсненні останньої, як предмета 

адміністративного права. Узагальнено права і свободи людини та інтереси дер-

жави як об’єкт публічно-сервісної діяльності Національної поліції визначено як 

кореспондуючі правові можливості (міри свободи) людини, що мають забезпечи-

ти задоволення її власних потреб щодо видачі дозвільних документів у сферах 

дозвільної системи, дорожнього руху, охоронної діяльності та інтереси держави у 

сферах національної, екологічної, економічної безпеки, які виступають об’єктом 

суспільних відносин як предмету адміністративного права. 

У результаті, екстраполюючи зміст діяльності поліції щодо охорони прав і 

свобод людини та інтересів держави крізь призму адміністративного інституту 

«адміністративна процедура» уявляється за можливе виокремити їх наступні 

ознаки: 1) визначається адміністративно-процесуальними нормами (як законо-
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давчого так і підзаконного рівня правової регламентації); 2) представлені од-

норідною групою організаційно-розпорядчих дій, які вчиняються послідовно, 

в певному порядку та узгоджуються між собою; 3) метою є реалізація норм 

матеріального адміністративного права; 4) ця діяльність є цілеспрямованою;  

5) завершується прийняттям певного адміністративного акту. 

Підсумовуючи викладене, адміністративні процедури здійснення Націо-

нальною поліцією охорони прав і свобод людини та інтересів держави являють 

собою урегульовану адміністративно-процесуальними нормами правозасто-

совну та контрольну діяльність у сферах дозвільної системи, дорожнього руху, 

охоронної діяльності, що здійснюється у межах визначених законом повнова-

жень, які полягають у перевірці та документальному оформлені прийнятого 

уповноваженими поліцейськими рішення. 
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Вдосконалення фінансового законодавства України та розробка теоретич-

них питань фінансового права є визначальним для практики його застосуван-
ня. Питання фінансово-правової відповідальності є одним із найбільш пробле-
матичним у правовій науці та практиці України. Суперечності викликає як сам 
факт існування такого виду відповідальності, так і питання, що стосуються 
природи фінансово-правових санкцій, порядку їх застосування, визначення 
ознак та складу фінансового правопорушення. 

Про фінансово-правову відповідальність згадується тільки у Податковому 
кодексі України. Така ключова категорія інституту фінансової відповідаль-
ності як «фінансове правопорушення» взагалі не використовується в жодному 
фінансово-правовому акті. Відсутність відповідного законодавчого унор-
мування інституту фінансово-правової відповідальності стало наслідком того, 
що серед науковців не існує єдиного визначення природи фінансово-правової 
відповідальності дисциплінарною [1, с. 146-147].  

Дослідження актуальних питань фінансово-правової відповідальності 
відображені у працях учених у галузі фінансового права: Л. Воронової, М. Ку-
черявенка, О. Орлюк, Л. Касьяненко, А. Нечай, М. Карасьової, П. Пацурківсь-
кого, Н. Пришви, Л. Савченко, Н. Хімічевої та інших.  

Вчений П. Пусторослев у своїй роботі «Аналіз поняття про злочин» у  
1892 році визначав фінансову відповідальність як самостійний вид відповідаль-
ності поряд з кримінальною, цивільною та дисциплінарною [2, с. 56-57].  

Деякі теоретики вважають виділення фінансово-правової відповідальності в 
самостійний вид відповідальності передчасним і нічим не зумовленим явищем. 
Так, О. Курбатов виділяє фінансово-правову відповідальність як різновид юри-
дичної, «хоча ця відповідальність і виділена в законодавстві як самостійна і во-
лодіє рядом специфічних особливостей, проте за предметом і методом є 
адміністративною, оскільки сторони знаходяться в нерівному положенні»  
[3, с. 64].  

На думку А. Монаєнко, самостійність юридичної відповідальності можна 
визначити за допомогою таких критеріїв: а) власне правове регулювання;  
б) відмінні від інших видів цілі відповідальності, які визначаються завданнями 
правового регулювання цієї галузі; в) особливі об’єкти охорони; г) наявність 
власних санкцій; ґ) встановлення особливих процедур реалізації юридичної 
відповідальності [4, с. 232-233]. Тому керуючись цими критеріями, слід 
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відмітити, що фінансово-правова відповідальність являється самостійним ви-
дом юридичної відповідальності, яка виникає у зв’язку зі вчиненням правопо-
рушення у сфері фінансової діяльності держави та полягає в обов’язку 
суб’єкта правопорушення зазнати певних позбавлень майнового характеру, в 
результаті застосування до нього фінансових санкцій [5, с. 273].  

В докторській дисертації А. Іванський визначає фінансово-правову 
відповідальність як державний осуд, що має прояв з точки зору суб’єктивного 
права як нормативний, формально визначений у фінансовому праві, гаранто-
ваний і забезпечений фінансово-правовим примусом юридичний обов’язок за-
знавати правопорушником заходів державного примусу у вигляді фінансових 
санкцій (штраф, пеня) за вчинене ним правопорушення у сфері фінансової 
діяльності [7, с. 12]. На думку Л. Воронової, під відповідальністю за порушен-
ня фінансового законодавства треба розуміти форму реалізації державно-
владного примусу, що виникає у разі вчинення порушення приписів фінансо-
во-правових норм і полягає у застосуванні спеціально уповноваженими дер-
жавними органами до правопорушників передбачених законом санкцій  
[8, с. 114].  

Слід відмітити, що фінансово-правова відповідальність, як і інші види юри-
дичної відповідальності, має на меті охорону правопорядку у фінансовій сфері; 
організацію та впорядкування фінансових правовідносин; запобігання фінансо-
вим правопорушенням, відновлення порушених фінансових відносин. До заходів 
фінансово-правової відповідальності відносяться фінансово-правові санкції, що 
застосовуються уповноваженими на те органами державної влади до фізичних та 
юридичних осіб за порушення фінансового законодавства, що полягають у за-
стосуванні до правопорушника додаткових обтяжень майнового характеру з ме-
тою приведення його поведінки у відповідність до вимог, що містяться в законі 
[9, с. 235-236]. Так, на відмінну від санкцій в адміністративному праві, фінансові 
санкції пов’язані з негативними наслідками, що стосуються впливу виключно на 
майнову сферу правопорушника й виражається переважно в грошовій формі. Ця 
особливість випливає з майнового характеру фінансово-правових відносин. Із 
цього випливає така риса фінансово-правової відповідальності, як майновий ха-
рактер: порушник фінансового законодавство має обов’язок понести обмеження, 
а саме майнового характеру. Коло фінансово-правових санкцій залежить від під-
виду відповідальності: податковим законодавством передбачено штраф і пеня; 
бюджетним – попередження про неналежне виконання бюджетного законодав-
ства з вимогою щодо усунення порушення бюджетного законодавства, зупинен-
ня операцій з бюджетними коштами тощо визначених ст. 117 Бюджетного кодек-
су України [10]; валютним – штраф, позбавлення генеральної ліцензії Національ-
ного банку України на право здійснення валютних операцій, банківськими – 
штраф, зупинення (обмеження) здійснення окремих банківських операцій, 
відкликання банківської ліцензії. 

Однією із показових приватних сфер, де застосовується фінансова 
відповідальність стала сфера трудових правовідносин. Фінансова відповідаль-
ність за порушення трудового законодавства значно розширилась відносно не-
давно, з прийняттям у 2014 році Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці», яким бу-
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ла доповнена стаття 265 Кодексу законів про працю нормами про фінансові 
штрафи [11].  

Таким чином, ураховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що 
необхідно розробити та прийняти окремий законодавчий акт щодо фінансової 
відповідальності, який буде регламентувати всі сфери фінансово-правового 
регулювання. Уніфікований підхід правової регламентації відносин у зв’язку з 
вчиненням фінансового правопорушення, єдина фінансово-правова терміно-
логія, чітко визначені фінансові санкції, одноманітний механізм регулювання 
процедурно-процесуального забезпечення фінансово-правової відповідаль-
ності – це вирішення існуючих проблем навколо інституту фінансово-правової 
відповідальності. 
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24 серпня 1991 р. Україна вийшла зі складу Радянської імперії та проголо-

сила свою незалежність, після чого взяла курс на розбудову власної держав-

ності, в основі якої – демократичні та гуманістичні цінності. Прийнята 28 

червня 1996 р. Конституція України підтвердила та закріпила пріоритети 

існування і розвитку Української держави. Зокрема, у ній було проголошено: 

Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава 

(ст. 1); людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 

визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи люди-

ни та їх гарантії визнають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 

відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення 

прав і свобод людини є головним обов’язком держави (ст. 3); в Україні 

визнається і діє принцип верховенства права (ст. 8); усі люди є вільні і рівні у 

своїй гідності та правах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непо-

рушними (ст. 21) [1].  

Основний обсяг роботи щодо забезпечення нормальної реалізації цих та 

інших конституційних гарантій покладається на державу, яка створює для цьо-

го відповідні державні механізми. Однак і громадянське суспільство не стоїть 

осторонь цього питання, воно також бере активну участь у забезпеченні прав, 

свобод і законних інтересів як суспільства загалом, так і кожного з його членів 

окремо. При цьому одним із головних інструментів громадянського суспіль-

ства є інститут адвокатури, гарантований ст. 59 Конституції України, у якій 

записано, що «…для забезпечення права на захист від обвинувачення та 

надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних 

органах в Україні діє адвокатура» [1]. Адвокатура має недержавний самовряд-

ний характер і створена та функціонує, перш за все, для здійснення захисту, 

представництва та надання інших видів правової допомоги на професійній ос-

нові людині і громадянину, а також іншим учасникам суспільних відносин. 

Адвокатура – це своєрідний «буфер», що балансує інтереси громадянського 

суспільства з потребами і можливостями держави [2, c. 231]. Як професійний 

захисник і представник інтересів клієнта, адвокат може брати участь у вели-

чезній сфері матеріальних та процесуальних правовідносин, в яких він має 
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певне коло завдань, прав та обов’язків, що сукупно визначають його правове 

становище у цих відносинах. Особливий інтерес, на нашу думку, становить 

правове становище адвоката в адміністративному судочинстві, адже воно 

пов’язане з розв’язанням конфліктів у публічно-правовій сфері, тобто коли од-

нією зі сторін у адміністративному процесі завжди є державно-владний або 

належний до органів місцевого самоврядування суб’єкт. А той факт, що адво-

катура не має відношення до жодної з державних чи з органів місцевого са-

моврядування структур, дозволяє адвокату більш ефективно протистояти інте-

ресам публічних суб’єктів та їх адміністративному ресурсу. Враховуючи ви-

щевикладене, метою цієї статті є дослідження правового статусу адвоката в 

адміністративному судочинстві. Для цього планується розглянути сутність по-

няття правового статусу, а також проаналізувати основні положення чинного 

законодавства на предмет закріплення у ньому окремих складових правового 

становища адвоката в адміністративному судочинстві. Необхідно зауважити, 

що проблематику інституту адвокатури у своїх працях аналізували В. Гайво-

ронська, А. Гель, М. Ждан, Є. Попович, О. Д. Святоцький, Д. Сусло, І. Ма-

рочкін, М. Чубатий, Н. В. Сібільов, С. Фурса, Г. Семаков, Л. Тацій та ін. Від-

даючи належне зусиллям і науковим напрацюванням цих та інших до-

слідників, слід констатувати, що ряд аспектів правового становища адвокатів 

вимагає більш глибокого та детального вивчення, адже суспільні відносини 

постійно розвиваються, перетворюються та змінюються, разом із ними 

змінюється і законодавство, щоб забезпечити оптимальне врегулювання цих 

відносин. Не є винятком і законодавство про адвокатуру, яке також зазнає 

оновлень та вдосконалення з метою забезпечення відповідності цього інститу-

ту нагальним потребам суспільства. Зокрема, 5 липня 2012 р. було прийнято 

Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», який спрямовано 

на уточнення та покращення правового статусу адвоката.  

Отже, з’ясуємо, що ж таке правовий статус. У юридичній літературі існує 

велика кількість поглядів на сутність цієї категорії. Так, М. В. Кравчук вио-

кремлює правовий статус особи як сукупність або систему всіх належних гро-

мадянину суб’єктивних юридичних прав, свобод і обов’язків, що визначають 

його правове становище в суспільстві, яке закріплене в чинному законодавстві 

та інших формах права [3, c. 86-87]. В. М. Корельський та В. Д. Перевалов у 

своїх дослідженнях охарактеризували правовий статус як багатоаспектну кате-

горію, що, по-перше, має загальний, універсальний характер, включає статуси 

різних суб’єктів правовідносин: держави, суспільства, особи тощо; по-друге, 

відображає індивідуальні особливості суб’єктів і реальне становище їх у си-

стемі багатоманітних суспільних відносин; по-третє, правовий статус не може 

бути реалізований без обов’язків, що кореспондуються правом, без юридичної 

відповідальності в необхідних випадках, без правових гарантій; по-четверте, 

категорія «правовий статус» визначає права і обов’язки суб’єктів у системному 

вигляді, що дає змогу здійснити порівняльний аналіз статусів різних суб’єктів 

для відкриття нових шляхів їх вдосконалення [4, c. 549]. В. С. Нерсесянц,  

О. В. Зайчук та Н. М. Оніщенко вважають, що правовий статус – це сукупність 

прав та обов’язків [5, c. 225; 6]. На думку авторів, правовий статус відображає 
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особливості соціальної структури суспільства, рівень демократії та стан закон-

ності. Правовий статус визначає стандарти можливої та необхідної поведінки, 

що забезпечують нормальну життєдіяльність соціального середовища [6]. Де-

які правники переконані, що правовий статус слід розуміти як комплексну ін-

теграційну категорію, що відображає взаємовідносини суб’єктів суспільних 

відносин, особи і суспільства, громадянина і держави, індивіда та колективу, а 

також інші соціальні зв’язки [7, c. 237]. Слушною видається точка зору, згідно 

з якою правовий статус – це сукупність прав і обов’язків, що визначають юри-

дичний стан особи, державного органу чи міжнародної організації; комплекс-

ний показник становища певного прошарку, групи чи індивідів у соціальній 

системі, один з найважливіших параметрів соціальної стратифікації [8, c. 225].  

Отже, можемо зробити висновок, що правовий статус адвоката в 

адміністративному судочинстві – це комплексна категорія, яка включає зав-

дання, функції права та обов’язки адвоката під час розгляду в адміністратив-

них судах справ адміністративної юрисдикції [9].  

Адвокат самостійно формує правову позицію у справі, на власний розсуд 

обирає засоби та методи відстоювання прав, свобод і законних інтересів свого 

клієнта (клієнтів). З іншого боку, зазначена самостійність має відносний ха-

рактер, адже, по-перше, закон забороняє адвокату використовувати свої пов-

новаження всупереч та на шкоду клієнту, а по-друге, обсяг повноважень адво-

ката залежить від особливостей його довірительних стосунків з особою, права 

та законні інтереси якої він представляє і захищає в адміністративному судо-

чинстві. Також необхідно наголосити на тому, що чинне законодавство ніяким 

чином не відрізняє процесуальне становище адвоката в адміністративному 

процесі від процесуального становища представників, які не мають адвокатсь-

кої професії. Така ситуація з урахуванням наявності Правил адвокатської ети-

ки, які фактично є збірником обов’язкових вимог до професійної поведінки 

адвоката, дозволяє зробити висновок про те, що єдиною відмінністю правово-

го статусу адвоката від правового статусу інших осіб як представників у 

адміністративному судочинстві, є більш суворі вимоги до обов’язків адвоката 

при тому ж обсязі прав, що й у цих представників, що вважаємо доволі див-

ним. Вирішити дану проблему, на наш погляд, можна шляхом перегляду норм 

законодавства про адміністративне судочинство в частині надання права пред-

ставляти та захищати інтереси інших осіб під час розгляду адміністративних 

справ не адвокатам. 
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Визначаючи зміст та призначення судової експертизи в адміністративному 

процесі, практики та науковці зазначають, що саме володіння спеціальними 

знаннями є важливою умовою її проведення. Проте в юридичній літературі 

відсутня єдина концепція спеціальних знань.  

Так, В. Д. Юрчишин у своєму ґрунтовному дослідженні вказує, що док-

тринальне поняття «спеціальні знання» було розроблене під час дискусій між 

науковцями В. Арсеньєвим, А. Вінбергом, Ю. Орловим, В. Гончаренком,  

М. Костицьким Г. Нагорним, І. Петрухіним та іншими [1, с. 40]. 
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Спеціальні знання, на думку О. О. Ейсмана, − це знання не загальновідомі, 

не загальнодоступні, такі що не мають масового поширення; іншими словами, 

це знання, якими володіє обмежене коло спеціалістів, причому глибокі знання 

у галузі, наприклад фізики, є у такому значенні спеціальними для біолога  

[2, с. 91], тобто це знання, якими не володіє адресат доказування (слідчий, суд, 

учасники процесу) [2, с. 89-91]. 

О. В. Шмонін дану позицію критикує, зазначаючи, що такий аргумент (знан-

ня, якими не володіє адресат доказування) не можна вважати правильним, 

оскільки особа, яка буде володіти будь-якими знаннями, виходячи з цієї концеп-

ції, завжди буде володіти спеціальними знаннями, що, як правило, повинно бути, 

але при загальному розумінні цього поняття [3, с. 11]. В. М. Махов навпаки вва-

жає, що О. О. Ейсман обґрунтовано підкреслив істотну ознаку спеціальних знань, 

а саме те, що вони є не загальнодоступними і не загальновідомими [4, с. 55-56]. 

А. В. Дулов також підтверджує, що спеціальні знання − це знання, якими недо-

статньо володіють слідчі і судді [5, с. 4]. 

На думку Ю. К. Орлова, спеціальними знаннями є ті знання, що виходять 

за рамки загальноосвітньої підготовки та життєвого досвіду. Ними володіє 

тільки певне вузьке коло осіб [6, с. 6-7]. Такої позиції також дотримується М. 

К. Трєушніков, який зазначає, що під спеціальними знаннями у цивільному та 

арбітражному процесах потрібно розуміти такі знання, що перебувають за 

межами правових знань, загальновідомих узагальнень, що випливають з до-

свіду людей [7, с. 269 ]. 

Спеціальними знаннями, на думку Г. М. Нагорного, є знання, що отримані 

в результаті професійної підготовки з наукових, інженерних, виробничих 

спеціальностей, а також інші загальновідомі знання, необхідні для вирішення 

питань у справі [8, с. 42]. 

Думка О. І. Гончаренка відносно спеціальних знань є загальновідомою − 

це знання про науку, мистецтво, техніку чи ремесло, застосовувані для одер-

жання доказової інформації. 

Т. В. Сахнова зазначає, що знання і практичний досвід, що виявилися 

необхідними для всебічного, повного й об’єктивного з’ясування обставин, які 

входять у предмет доказування по кримінальній справі в кримінальному судо-

чинстві, називають спеціальними пізнаннями. 

«Спеціальні пізнання, − стверджує І. Н. Сорокотягін, − це сукупність су-

часних знань у певній галузі науки, техніки, мистецтва і ремесла. Вони отри-

мані в результаті спеціальної підготовки чи професійного досвіду і застосову-

ються з метою розслідування злочинів, організації оперативно-розшукових за-

ходів, виконання експертних і судових досліджень» [9]. 

На нашу думку, найбільш змістовним, тобто таким, що включає основні 

ознаки, названі у більшості наведених визначень, є поняття спеціальних знань, 

сформульоване О. М. Зініним, Г. Г. Омельянюком і А. В. Пахомовом: «Як 

знання, які виходять за межі загальноосвітньої підготовки, набуваються в про-

цесі професійної діяльності в тій чи іншій галузі науки, техніки, мистецтва, 

ремесла та побудовані на теоретичних базових положеннях відповідної галузі 
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знань і підкріплені отриманими в процесі спеціального навчання навичками» 

[10, с. 60]. 

Перш за все Кодекс адміністративного судочинства України (КАСУ) знач-

но розширив правове регулювання спеціальних знань як основи судової 

експертизи, яка є однією з основних процесуальних форм, що використову-

ються в адміністративному судочинстві. 

Відповідно до цього кодексу (ч. 1 ст. 81 КАСУ) основною причиною призна-

чення експертизи в адміністративному судочинстві є необхідність у спеціальних 

знаннях експерта, його розуміння и якісна оцінка з урахуванням вимог законо-

давства обставин справи, що виходять за межі знань судді адміністративного су-

ду, і такими знаннями є спеціальні знання в галузі науки, мистецтва, техніки, ре-

месла. Тому законодавець визначив у ч. 1 коментованої статті можливість при-

значити експертизу для вивчення, перевірки, аналітичного дослідження, кіль-

кісної чи якісної оцінки висококваліфікованим фахівцем, установою, ор-

ганізацією певного питання, явища, процесу, предмета тощо, які вимагають 

спеціальних знань у відповідній сфері суспільної діяльності. 

Також опираючись на ст. 66 КАС, ст.273 КпАП України вітчизняного 

адміністративного процесуального законодавства, термін «спеціальні знання» 

вживають для визначення особи експерта, який володіє необхідними спеціаль-

ними знаннями, в яких виникає потреба під час розгляду адміністративної 

справи. 

Отже, можна з упевненістю стверджувати, що поняття «спеціальні знання» 

вживається у трактуванні поняття «судова експертиза», закріпленому в ст. 1 

Закону України «Про судову експертизу», та поняттях «експерт» і «судова 

експертиза» у ст. 66, 81 КАСУ і ст. 273 КпАП.  

Не менш важливою умовою ефективного розгляду адміністративних справ 

є застосування спеціальних знань під час призначення і проведення різних су-

часних судових експертиз. Не потрібно забувати, що саме експертиза є 

найбільш ефективним способом і методом впровадження передових новітніх 

технологій науки і техніки у боротьбі та профілактиці адміністративних пра-

вопорушень, і сприяє надійності системи доказування по справі. 

Тому потрібно враховувати, що на сучасному етапі, у період інтенсивного 

наукового та технічного прогресу, відбувається постійна зміна, трансформація 

та розширення поняття «спеціальні знання». Це поняття досить мінливе та не-

стабільне в зв’язку з необхідністю використовувати нові спеціальні знання, а 

потреба в в застосуванні інших зникає. 

Отже, визначення поняття «спеціальні знання» повинно вміщувати в собі 

той необхідний багаж знань, який відповідає сучасним досягненням науки і 

техніки та відшарування застарілих методів дослідження під час проведення 

експертизи, що відповідає прогресуючому середовищу. Відповідно потрібно 

звернути увагу на постійне збагачення та вдосконалення спеціальних знань 

експерта шляхом регулярного підвищення кваліфікації, забезпечення 

новітніми технологіями та запозичення досвіду зарубіжніх спеціалістів. 

У зв’язку з цим пропонуємо дати таке визначення поняття «спеціальні 

знання» в адміністративному процесі:  
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Спеціальні знання – це будь-які наукові, технічні та природничі знання і 

вміння об’єктивного характеру, необхідні для проведення експертизи, як дока-

зового елементу під час слідства чи суду, отримані експертом внаслідок вищої 

професійної підготовки, наукової діяльності, досвіду практичної роботи, що 

потребують постійного збагачення та вдосконалення відповідно до сучасного 

науково-технологічного прогресу та практичного рівня.  
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Корупція є одним з основних чинників, який негативно впливає на пла-

номірний та демократичний розвиток держави. Це явище створює реальну за-
грозу змінам у державному механізмі та громадському суспільстві на шляху до 
європейського майбутнього, оскільки зупиняє модернізацію та розвиток 
національної економіки, правових реформ, порушує принципи конкуренції, 
погіршує інвестиційну привабливість держави. Незважаючи на багатоаспект-
ність природи виникнення та поширення корупційних проявів у кожній окрем-
ій державі, до основних факторів, що сприяють їх поширенню, можна відне-
сти: погіршення криміногенної ситуації, високі показники нерівності 
розподілу прибутків, відсутність системи соціального захисту в одних країнах 
та нарощування економічного потенціалу і щорічне збільшення фінансових 
надходжень у вигляді іноземних інвестицій в інших. 

Боротьба з корупцією вийшла з формальних меж, стала предметом 
постійної уваги керівництва держави, громадських організацій. Чинники 
успішної протидії корупції вже давно відомі та апробовані міжнародною 
спільнотою. Це насамперед відкритість влади, прозорість та зрозумілість про-
цедур прийняття державних рішень, дієві механізми контролю за діяльністю 
державних органів з боку громадянського суспільства, свобода слова, свобода 
та незалежність засобів масової інформації. 

Зразковою в контексті цього питання є Національна антикорупційна стра-
тегія Республіки Молдова, прийнята на 2011–2015 рр., упровадження якої 
здійснюється на системі таких принципів, як: 1) принцип дотримання прав 
людини; 2) принцип зміцнення національної системи непідкупності; 3) прин-
цип пріоритетності заходів запобігання корупції; 4) принцип взаємодії з гро-
мадянським суспільством і міжнародними організаціями; 5) принцип безпере-
рвності й реалістичності; 6) принцип прозорості; 7) принцип послідовності й 
координації зусиль [1]. 

На нашу думку, досить ефективна система боротьби з корупцією діє у 
Фінляндії. Для фінської правової системи не є характерними закони з викори-
станням терміну «боротьба» з визначенням певного виду злочину. Фінський 
законодавець заклав принципи попередження та застереження вчинення зло-
чинів у кожному нормативно-правовому акті, що визначають конкретну сферу 
діяльності, а не вид злочину. Згідно з положеннями Кримінального кодексу 
Фінляндії, за вчинення дій, що можуть кваліфікуватися як «корупція», перед-
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бачено санкції від штрафу до ув’язнення строком до чотирьох років у залеж-
ності від ступеня суспільної небезпеки злочину [2, с. 4]. 

Досить розгалуженим у сфері боротьби з корупцією є національне законо-
давство Великобританії, оскільки певні норми матеріального права, які стосу-
ються правовідносин, що виникають унаслідок вчинення тими чи іншими по-
садовими особами корупційних дій, можуть міститися у різних актах. З огляду 
на те, що законодавство у цій сфері не є кодифікованим, існувала певна склад-
ність його застосування правоохоронними органами Великобританії. Сьогодні 
у цій країні відбувається оновлення антикорупційного законодавства, і перш за 
все скасовується парламентський імунітет від відповідальності за діяння, що 
містять ознаки корупційних [3, с. 54]. 

Вважаємо,що базовою складовою успішної протидії корупційним проявам 
є належне антикорупційне законодавство. У вузькому розумінні антикоруп-
ційне законодавство – це закони та інші нормативно-правові акти, які встанов-
люють спеціальні законодавчі положення щодо запобігання корупції, визна-
чають ознаки корупційних правопорушень та відповідальність за їх вчинення, 
регулюють діяльність державних органів чи їх спеціальних підрозділів, до 
компетенції яких належить протидія корупції, координація такої діяльності 
(контроль) та нагляд за нею. 

Отже, необхідність реагування на загрози і проблеми, джерелом яких є ко-
рупція, спричинило до розробки міжнародних нормативно-правових атів щодо 
запобігання корупційним проявам. Результатом спільних зусиль є значна кіль-
кість міжнародних документів у сфері протидії корупції, основними з них є 
Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції, Комюніке Європей-
ської комісії від 28 травня 2003 року щодо комплексної політики Європейсько-
го Союзу з протидії корупції, Рамкове рішення Ради Європейського Союзу  
№ 568 від 22 липня 2003 року «Про боротьбу з корупцією в приватному сек-
торі», Кримінальна конвенція про боротьбу з корупцією Ради Європи та інші 
[4]. Аналізуючи результати спільних угод держав у сфері протидії корупції, 
слід особливу увагу звернути на Конвенцію Об’єднаних Націй щодо протидії 
корупції. Цей юридичний акт є результатом спільних міжнародних домовлено-
стей, в якому складені ключові положення, необхідні в практичній діяльності 
щодо протидії корупційним проявам. 

Корупція вже не є локальною проблемою, а перетворилася на транснаціо-
нальне явище, яке впливає на суспільства й економіки всіх країн, що зумовлює 
винятково важливе значення міжнародного співробітництва в галузі за-
побігання корупції та контролю за нею. Існує переконання, що всеосяжний і 
комплексний підхід є необхідним для ефективного запобігання корупції та бо-
ротьби з нею, а наявність технічної допомоги може відігравати важливу роль у 
розширенні можливостей держав, у тому числі через посилення потенціалу та 
шляхом інституційної розбудови, у галузі ефективного запобігання корупції та 
боротьби з нею. 

Пріоритетними є рішення більш ефективно запобігати міжнародним пере-
казам незаконно придбаних активів, виявляти й припиняти їх та зміцнювати 
міжнародне співробітництво в поверненні активів, при цьому підтверджуючи 
основоположні принципи законності в кримінальному провадженні та цивіль-



70 

ному або адміністративному провадженні для встановлення майнових прав. 
Також визнано, що запобігання корупції та викорінювати її – це обов’язок усіх 
держав і що для забезпечення ефективності своїх зусиль у цій галузі вони по-
винні співпрацювати одна з одною за підтримки й участі окремих осіб і груп, 
які не належать до державного сектора, таких як громадянське суспільство, 
неурядові організації та організації, що функціонують на базі громад [5]. 

На нашу думку, корупція, як соціальне явище, притаманна будь-якому 
суспільству, будь-якій державі, жодна країна у світі сьогодні не може оголоси-
ти себе вільною від корупції. Однак окремим країнам світу вдається ефективно 
боротися з цим негативним явищем. Саме країни, які можна назвати порівняно 
вільними від корупції, та яким вдалося створити ефективний механізм протидії 
корупційним проявам (зокрема: Фінляндія, Данія, Нова Зеландія, Ісландія, 
Сінгапур, Швеція, Канада, Нідерланди, Люксембург, Норвегія, Австралія, 
Швейцарія, Велика Британія, Австрія, Ізраїль, США, Чилі, Ірландія, Німеччина 
та ін.) у більшості випадків є ініціаторами розробки міжнародних нормативно-
правових актів. Усі вони мають деякі особливості в організації антикоруп-
ційної діяльності, але спільними для них є: бажання організації активної про-
тидії корупційним проявам; створення відповідної правової бази; залучення до 
протидії корупційним проявам громадських організацій.  

Підсумовуючи вищенаведене, вважаємо за необхідне відзначити, що за-
гальні особливості боротьби з корупцією і методи усунення цього ганебного 
явища передбачають: підконтрольність державних чиновників, державних ін-
ститутів громадськості і парламенту; відкритість і прозорість прийняття 
рішень на усіх рівнях державної влади і місцевого самоврядування; свободу 
слова, свободу засобів масової інформації та їхньої реальної незалежності; 
можливість громадського контролю за прийняттям найважливіших еко-
номічних і політичних рішень; незалежність судової влади; збалансованість 
гілок влади. Однією з головних складових формування і реалізації ефективної 
системи боротьби з корупцією є чітка взаємодія держав, у першу чергу їх пра-
воохоронних органів, на регіональному і міжнародному рівнях, участь у захо-
дах боротьби з цим негативним явищем. Проведений аналіз міжнародного до-
свіду щодо протидії та запобіганню корупції дозволяє сформувати уявлення 
про основи передової національної антикорупційної стратегії, розвиток якої 
необхідний у сьогоднішній Україні: сильна політична воля вищого керів-
ництва держави до боротьби з корупцією і сформована на її основі єдина дер-
жавна політика в галузі боротьби з корупцією, яка б включала комплекс за-
ходів державного, політичного, економічного, соціального і правового харак-
теру; організований соціальний контроль з боку громадянського суспільства за 
всією системою державного адміністрування і забезпечена можливість пору-
шення в цих рамках кримінального переслідування правопорушників; неза-
лежність судової влади; жорстка підзвітність осіб, які наділені владними пов-
новаженнями, перед реально незалежним органом, що здійснює моніторинг 
чистоти діяльності державних службовців, а також наділений повноваженнями 
по притягненню до відповідальності посадовців незалежно від їх місця в 
ієрархічній структурі влади. 
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На сьогоднішній день важко переоцінити вплив інформації на різноманітні 

суспільні відносини, адже більшість відносин можуть існувати лише завдяки 

цьому унікальному явищу. Унікальним воно є не лише за своєю природою, але 

й тому, що проникає в різні сфери життєдіяльності суспільства, формуючи 

певні погляди та вирішення складних проблем. Тому не дивним є те, що швид-

ка інформатизація суспільства сприяла розвитку такої відносно молодої галузі 

права як інформаційне право. При цьому формування норм інформаційного 

права залежить від міжнародних стандартів, які вказують на основоположні 

засади функціонування і розвитку інформаційного права. 

Міжнародний досвід показує, що у сфері суспільних інформаційних відно-

син при законодавчій легалізації їх насамперед враховують загальнолюдські 

принципи. Серед цих принципів чільне місце посідають такі: 

– державний суверенітет окремих країн в участі у міжнародних відносинах; 

– верховенство прав людини: повага та гуманне ставлення до людини, її 

честі, гідності, репутації; 
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– презумпція невинуватості громадянина, приватної особи на засадах 

співвідношення потреб та інтересів окремих людей, корпорацій (об’єднань) їх, 

націй, держав та світового співтовариства [1, с. 203]. 

Варто зауважити, що на сьогоднішній день норми міжнародного права 

спрямовані на поширення базових принципів у різноманітні галузі права, а пе-

редусім інформаційного права. Підтвердженням написаного може стати прий-

няття Конвенції про захист прав і основних свобод людини 1950 року, де у 

статті 10 вказано, що: «Кожен має право на свободу вираження поглядів. Це 

право включає свободу дотримуватися своїх поглядів, одержувати і передава-

ти інформацію та ідеї без втручання органів державної влади і незалежно від 

кордонів. Ця стаття не перешкоджає державам вимагати ліцензування діяль-

ності радіомовних, телевізійних або кінематографічних підприємств» [2]. 

Ці засади знайшли своє продовження в Конституції України, а саме у 

статті 34, де зазначено: «Кожен має право вільно збирати, зберігати, викори-

стовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на 

свій вибір» [3]. 

Проте норми інформаційного права не обмежуються сферою персонально-

го користування інформацією, а й стосуються наданням інформації з боку ор-

ганів державної влади і місцевого самоврядування громадянам, висвітлення 

їхньої діяльності. Це призводить до прозорості діяльності цих органів та знач-

но знижує можливість посадовців зловживати своїми повноваженнями. 

Міжнародні норми у сфері інформаційного права регулюють і відносини у 

сфері обробки персональних даних та відсутності можливості її передачі ін-

шим особам. Це насамперед закріплено в Конвенції про захист осіб стосовно 

автоматизованої обробки даних особистого характеру від 28 січня 1981 року. 

Ці принципи не залишились без уваги і при прийнятті Конституції України, де 

у статті 32 вказано, що: «Не допускається збирання, зберігання, використання 

та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, 

визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного 

добробуту та прав людини» [2]. 

Одним із перших міжнародно-правових актів, яким зроблено спробу накрес-

лити основні принципи і шляхи формування та розвитку інформаційного сус-

пільства є «Хартія глобального інформаційного суспільства», прийнята лідерами 

«сімки» найбільш розвинених держав світу в Окінаві 22 липня 2000 р. 

У цій Хартії заначено, що всі люди скрізь, без винятку, повинні мати мож-

ливість користуватися перевагами інформаційного суспільства, а стійкість 

цього суспільства грунтується саме на демократичних цінностях. До них 

відносять вільний обмін інформацією і знаннями, взаємна терпимість і повага 

до особливостей інших людей. У цьому положенні наведені ті принципи, на 

які повинна спиратися кожна держава на шляху до створення цілісного інфор-

маційного суспільства.  

На основі вище наведених фактів, можна стверджувати що вплив 

міжнародного права на інформаційне право України дуже великий. Оскільки 

наявна безпосередня реалізація норм міжнародного права на території України 

та використання базових принципів та ідей з метою створення нових норма-
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тивно-правових актів. На сьогоднішній день досить великі надії покладаються 

на прийняття єдиного Інформаційного кодексу, який стане документальним 

закріпленням вже існуючих правових норм та створення таких норм, що 

відповідають приписам міжнародного права.  
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Тема відновного правосуддя і таких поширених його форм як примирення 

та медіація (процес, в якому потерпілий та правопорушник добровільно беруть 

участь у вирішенні проблем, пов’язаних із вчиненням злочину, за допомоги 

неупережденої третьої сторони (медіатора)), є однією з найбільш обговорюва-

них серед науковців, практикуючих юристів, у громадських організаціях тощо. 

Тривалий період експериментального впровадження даного інституту в Украї-

ні показав не лише наявність серйозного теоретичного інтересу, але й певні 

практичні результати застосування медіаційних практик у кримінальному про-

цесі. Особливо позитивно оцінюється досвід медіації та примирення у кри-

мінальних провадженнях щодо неповнолітніх злочинців [1].  

Підкреслюючи важливу роль відновного правосуддя в системі альтернатив-

них способів вирішення кримінально-правового конфлікту, дослідники наголо-

шують на необхідності комплексного підходу до визначення його сутності, 

принципів та змісту, адже відновне правосуддя сприяє не лише відновленню ма-

теріального та морально-психологічного стану сторін, їх доконфліктного соціа-

льного статусу, але й встановленню порушеної злочином рівноваги інтересів по-

терпілого, правопорушника, місцевої громади, суспільства в цілому та держави. 

Враховуючи такий комплексний (матеріально-компенсаційний, морально-

психологічний, превентивний, просвітницький та організаційний) підхід до 

розуміння цілей та завдань, необхідно оцінювати перваги й очікування від за-

стосування програм відновного правосуддя у кримінальному судочинстві. 

Перш за все, такі програми: сприяють забезпеченню прав та інтересів по-

терпілого через застосування механізму адресного відшкодування спричиненої 

шкоди; дають можливість ведення діалогу між сторонами для здійснення їх 

активної ролі як повноцінних суб’єктів права при вирішенні конфлікту; стиму-

люють правопорушника добровільно взяти на себе реальну відповідальність за 

вчинене діяння, спокутувати свою провину та відшкодувати завдану шкоду; 
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забезпечують психологічну та емоційну реабілітацію учасників конфлікту при 

взаємодії потерпілого, правопорушника та місцевої громади. 

Значимою є і роль місцевої громади в системі відновного правосуддя – як 

середовища підтримки, так і середовища відповідальності, яке повинно ство-

рити можливості для правопорушника виконати умови досягнутої угоди. Дієва 

участь громади в процесі правосуддя і використання для цієї мети її ресурсів 

повинно сприяти уникненню повторної віктимізації жертви та стигматизації 

злочинця, реінтеграції останнього в суспільство, посилення відповідальності 

громади за поведінку своїх членів та усунення її причин. В цьому аспекті ви-

конується важливе для української держави завдання – більш активне залу-

чення громадськості до протидії злочинності й формування відповідального 

громадянського суспільства. 

Відновне правосуддя дає можливість для правового та морального вихо-

вання суспільства, підвищення правової культури й правової освіти населення, 

подолання правового нігілізму. Не лише громадяни, що беруть участь у при-

миренні, освоюють актуальну сьогодні цивілізовану форму виходу з конфлікту 

[2, с. 53], але і все суспільство отримує узагальнений правовий досвід та більш 

широкий доступ до правосуддя. 

Суттєвою перевагою відновного правосуддя також є скорочення (завдяки 

спрощеній формі розгляду кримінальної справи) часових та фінансових ви-

трат, а також гарантії конфіденційності.  

Переваги медіації у кримінальному процесі відмічають і практикуючі суд-

ді. Ця процедура частково звільняє суддів від справ про злочини невеликої тя-

жкості і дає можливість зосередитися на більш серйозних; звільняє від роботи 

з емоціями сторін і дозволяє сконцентруватися на процесі розгляду справи, 

прискорюючи його; угоди про примирення між потерпілим та правопорушни-

ком, безпосереднє опитування сторін дають судді можливість краще оцінити 

особу правопорушника, щирість його каяття, можливість застосуваня до нього 

некаральних заходів тощо [3, с. 51-52].  

Однак, визнаючи позитивний вплив відновного правосуддя на криміноген-

ну ситуацію та морально-психологічне здоров’я суспільства, необхідно конс-

татувати, що в Україні воно залишається радше експериментом, з чим пого-

джуються і науковці, й практики. Консерватизм національної кримінальної 

юстиції, побоювання щодо більш активного залучення громадськості у справи, 

які держава традиційно вважає своєю «вотчиною», не дозволяє ширше засто-

совувати медіаційну практику та програми примирення як доповнення до іс-

нуючої процедури розгляду кримінальних справ, а про повну альтернативу 

офіційному правосуддю мова не йде взагалі. 

Скептичне ставлення до відновного правосуддя пов’язують з низькою пра-

восвідомістю, правовим нігілізмом та непоінформованістю суспільства. Рівень 

корупції викликає у населення недовіру та сумніви щодо справедливості пра-

восуддя і незалежності судової системи від виконавчої влади. Організаційна 

структура судів, нармірна формалізація процесу не сприяє співпраці потерпі-

лого та правопорушника, «налагодження відносин» в суді не розглядається як 

суттєва потреба. На думку Н. Крісті, суд нерідко присікає спроби сторін конф-
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лікту дати правдиву версію подій, підтримуює версію однієї зі сторін, переш-

коджаючи взаємопорозумінню та справжньому їх примиренню [4]. 

Одночасно, у суспільстві не спостерігається широкого соціального запиту на 

здійснення процедур примирення за участі незалежного посередника. Звертає 

увагу існуюче соціально-психологічне налаштування на посилення жорстокості 

кримінальної репресії («ув’язнення спрацьовує»); жертви злочинів не завжди 

схильні довіряти щирості каяття правопорушника, мають сумніви щодо дотри-

мання гарантій компенсації спричиненої шкоди тощо. Для правопорушника ж 

неприйнятною є можливість зловживання потерпілим своїх правом.  

Медіація як новий інструмент вирішення кримінально-правових конфлік-

тів сприймається скептично і серед фахівців, багато з яких вбачають у ній по-

рушення принципу невідворотності відповідальності та покарання. Судді ма-

ють недовіру до медіаторів як на психологічному рівні, так і внаслідок невре-

гульованості їх статусу та процедури медіації в кримінальному процесі. На-

самперед, відмічається відсутність законодавчої підтримки тієї чи іншої моде-

лі відновних практик, недосконалість кримінального та кримінального проце-

суального законодавства України, яке регулює інститути звільнення від кримі-

нальної відповідальності та провадження на підставі угод про примирення, не-

унормованість механізму проведення медіації в кримінальному процесі та вра-

хування її результатів, збереження конфіденційності та інші проблеми. 

По-суті, проведення медіації та врахування її результатів може здійснюватися 

на підставі чинних норм КК України (зокрема, ст. ст. 45, 46, 66, 75, 97, 105) та 

КПК України (статті глав 35 та 36), але для усунення перешкод широкому засто-

суванню медіації у кримінальному процесі залишається актуальним прийняття 

спеціального закону про медіацію та внесення змін до КК та КПК України. Оці-

нюючи положення проекту Закону України «Про медіацію» № 3665 від 15 груд-

ня 2015 року, що готується до другого читання, дослідники вносять конструктив-

ні пропозиції щодо сутності потрібних законодавчих змін. При цьому вказується 

на необхідності вирішити питання щодо: ступеню тяжкості злочинів, по яких 

можлива медіація; стадій кримінального процесу, порядку та розумних строків 

проведення медіації; ініціаторів та процесуальної форми закріплення її результа-

тів; прав, обов’язків, гарантій незалежності медіатора в кримінальному судочинс-

тві [5; 6, с. 277-279]. Однак, навіть попри відсутність відповідного закону, гро-

мадські організації, правозахисні центри та адвокатські об’єднання застосовують 

різноманітні механізми передачі кримінальних справ на медіацію – їх передають 

судді, прокурори, служби у справах дітей тощо [7, с. 142]. 

Отже, відсутність в Україні належного нормативно-правового закріплення 

основних форм відновного правосуддя та об’єктивні фактори, що перешко-

джають його широкому застосуванню, не заважають поступовому впрова-

дженню відповідних програм у правозастосовчу практику врегулювання кри-

мінально-правових конфліктів. Дана концепція безумовно заслуговує на увагу, 

про що свідчить існуючий національний досвід, але впровадження цього ін-

ституту і далі буде піднімати дискусійні питання і вимагати подальшого ви-

вчення з метою визначення програм примирення та відновлення, заснованих 

на національних традиціях та реаліях української дійсності. 
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Проводячи дослідження видів судових експертиз, які проводять в ході роз-

слідування тілесних ушкоджень, щодо особи яка відбуває покарання в УВП., 
вивчення різних позицій вчених, а також вимог окремих нормативних актів 
дозволило в цілому визначитись з видами таких досліджень.  

Зокрема, А. О. Карєва наголошує на значенні судово-медичної та криміналіс-
тичних експертиз при розслідуванні умисного спричинення шкоди здоров’ю  
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[3, c. 24-25]. С. О. Сафронов, окрім аналізу зазначених видів досліджень, звертає 
увагу на доцільність психіатричної і психологічної експертиз [5, c. 104]. 

Доцільно зазначити, що до типових видів судових експертиз, що признача-
ються при розслідуванні навмисного заподіяння шкоди здоров’ю особи яка від-
буває покарання в УВП, можемо віднести судово-медичні дослідження; судово-
медичні експертизи речових доказів; трасологічні; дактилоскопічні; криміналіс-
тичні експертизи холодної зброї; судово-психіатричні; судово-психологічні; пси-
холого-психіатричні, медико-криміналістичні експертизи, наркологічні, балісти-
чні, одорологічні; імунологічну та експертизу мікрооб’єктів.  

Трасологічну експертизу слідів ніг та взуття, почеркознавчу експертизу, а 
також експертизу речовин і матеріалів [4, с. 151] рекомендує проводити  
Л. А. Лях. На генетичну експертизу, яка іноді, вже після біологічної, прово-
диться в ході розслідувань заподіянь тяжкої шкоди здоров’ю, що з необереж-
ності призвела до смерті потерпілого, звертає увагу О. В. Юровських  
[6, c. 141]. 

За даними судово-слідчої практики, вивчення матеріалів архівних криміна-
льних справ, стосовно злочинів які вчиняються в УВП, доцільно виділити на-
ступні показники щодо призначення та проведення експертиз в процесі розслі-
дування злочинів в УВП: судово-медичні експертизи трупа (у 100% випадків), 
живих осіб (потерпілого у 2%, підозрюваного – 7%); судово-медична експертиза 
(об’єктів біологічного походження) – у 51%; судово-психіатрична – у 49%; дак-
тилоскопічна – у 12%; холодної зброї – у 11%; медико-криміналістична – у 10%; 
психолого психіатрична – у 8%; судово-наркологічна (підозрюваного) – у 7%; 
психологічна – у 4%; трасологічна (слідів взуття) – у 4%; трасологічна (слідів 
знарядь) – у 2%, трасологічна (транспортних засобів) – у 1%; балістична – у 
0,5% випадків з усіх кримінальних справ [1, с. 237].  

Судово-медична експертиза при розслідуванні злочинів проти здоров’я 
особи що відбуває покарання в УВП призначається завжди. Саме визначення 
питань, що ставляться на вирішення судово-медичної експертизи, в основному 
залежить від предмета, способу злочинного посягання, методів маскування 
злочинного результату, а також інколи від слідчої ситуації.  

Варто зауважити, що нерідко предметом судово-психологічної експертизи 
є психічні факти, явища, закономірності та механізми психіки. Основною так-
тичною особливістю у виборі моменту призначення судово-психологічної екс-
пертизи є те, що її призначення на ранніх етапах попереднього слідства недо-
цільно за наступних причин.  

По-перше, призначенню судово-психологічної експертизи завжди повинна 
передувати підготовка необхідних для її проведення матеріалів, якими можна 
володіти лише після проведення цілого ряду слідчих (розшукових), як гласних 
так і негласних дій. 

По-друге, особливе значення для експертного дослідження мають дані до-
питу самого підозрюваного. Суб’єктивний самозвіт і міркування індивідуума 
про психологічний механізм скоєного ним злочину має велике інформаційно-
гносеологічне значення для експертного дослідження.  

Доцільно також зауважити, що у випадках коли перед слідством буде стоя-
ти завдання щодо встановлення не тільки психічних процесів, станів або влас-
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тивостей особистості, але й визначення психічного здоров’я підозрюваного, 
його осудності, то варто виносити постанову про проведення комплексної 
психолого-психіатричної експертизи. Призначення цієї експертизи рекомендо-
вано в разі потреби визначення афективного стану підозрюваного в момент 
вчинення злочину, а також у відношенні визнаних осудними підозрюваних, які 
страждають олігофренією в ступені дебільності або психопатією. Саме, вважа-
ємо, що при розслідуванні кримінальних правопорушень про заподіяння тілес-
них ушкоджень, які спричинили душевну хворобу, особливо особі яка відбуває 
покарання в УВП, призначення психіатричної експертизи потерпілого є 
обов’язковою. Оскільки під час оцінки висновків психіатричної і психологіч-
ної експертизи особливу увагу слід приділяти їх дослідницькій частині. Саме 
криміналістичній практиці відомі випадки, коли в ході експертизи особа по 
новому освітлює картину злочину або повідомляє нові факти, підозрюваний 
зізнається у вчиненні злочину, хоча на слідстві категорично заперечував свою 
вину. Оскільки такі показання особи заносяться експертом у дослідницьку ча-
стину акту, то вони можуть мати певне значення для справи.  

На практиці досить частими є випадки, коли засуджений, через якісь об-
ставини (наприклад, сподіваючись на власні сили, допомогу інших засудже-
них, чи, скажімо, прагнучи не підірвати в УВП свій уявний авторитет) не звер-
тається до адміністрації колонії із заявою про виникнення небезпеки його жит-
тю і здоров’ю. У такому випадку посадові особи УВП, керуючись вимогами 
статті 10 КВК, зобов’язані виявити таку небезпеку. Саме тому логічним було б 
доповнення статті 10 КВК України частиною 6, у якій покласти на персонал 
органів та УВП обов’язок щодо виявлення джерел небезпеки, що загрожують 
життю і здоров’ю засудженого у ході відбування покарання.  

Вважаємо, що одним із додаткових аргументів з цього приводу, виступа-
ють результати вивчення практики, що отримані в ході наукового досліджен-
ня, а саме: встановлено, що причин виникнення загроз посягання на життя та 
здоров’я засуджених в УВП є багато (особиста неприязнь; конфлікт; вимоги 
сплати боргу, що виник внаслідок програшу в азартні ігри; суперечності, що 
пов’язані з кримінальним минулим, тощо). При цьому слід зазначити, що їх 
характер для реалізації права на охорону життя та здоров’я, як вірно зробили 
висновок О.М. Джужа та О.І. Осауленко, значення не мають, головне – це ви-
никнення загрози життю і здоров’ю конкретного засудженого [2, с. 14]. 

Як висновок варто зазначити, що вміле використання спеціальних знань 
відіграє визначну, а іноді вирішальну роль ефективного процесу розслідування 
правопорушень з подальшим притягненням винної особи до кримінальної від-
повідальності. Саме при розслідуванні умисних тілесних ушкоджень, щодо 
осіб які відбувають покарання в УВП, в обов’язковому порядку необхідно 
здійснювати наступні види експертиз: судово-медичні (живих потерпілих, пі-
дозрюваних); судово-медичні (судово-біологічні) речових доказів; психіатрич-
ні; психологічі; психолого-психіатрічні; медико-криміналістичні; наркологіч-
ні; імунологічні; генетичні; матеріалів, речовин та виробів, (в їх числі ґрунтоз-
навчі); одорологічні; почеркознавчі; трасологічні (слідів знарядь, ніг та взуття 
людини, транспортних засобів); дактилоскопічні; балістичні; холодної зброї. 
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Псевдо кримінальну відповідальність для юридичних осіб було запрова-

джено Законом України від 23.05.2013 р. № 314-VII. Очікувалося, що цей За-

кон набере чинності з 01.09.2014 р. Але ситуація, що склалася в країні, прис-

корила цей процес, і дату набрання чинності Законом було перенесено на 

більш ранній строк – 27.04.2014 р. 



81 

Цим Законом внесено відповідні зміни та доповнення до низки Кодексів і 

Законів. Так, Загальну частину Кримінального кодексу України [1] було допо-

внено новим розділом XIV1 «Заходи кримінально-правового характеру щодо 

юридичних осіб». Тобто юридичній особі загрожує не покарання, а застосу-

вання до неї заходів кримінально-правового характеру. І на це хотілося б звер-

нути особливу увагу. Річ у тім, що Кримінальний кодекс України орієнтований 

на притягнення до кримінальної відповідальності виключно фізичних осіб.  

У частині першій статті 2 Кодексу зазначено, що підставою кримінальної від-

повідальності є вчинення особою суспільно небезпечного діяння, яке містить 

склад злочину, передбаченого Кримінальним кодексом України. Тобто не кон-

кретизовано, якою саме повинна бути ця особа – юридичною чи фізичною.  

У другій частині цієї статті зазначено, що особа вважається невинуватою у 

вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її 

вину не буде доведено і встановлено обвинувальним вироком суду. А виною 

згідно зі статтею 23 Кримінального кодексу України є психічне ставлення осо-

би до вчинюваної дії чи бездіяльності, передбаченої Кримінальним кодексом 

України, та її наслідків. Але не можна навіть припустити, що у юридичної 

особи можливе будь-яке «психічне ставлення» до будь-чого.  

У статті 18 Кримінального кодексу України прямо йдеться про те, що 

суб’єктом злочину є фізична осудна особа, яка вчинила злочин. Ось і маємо, 

що з утіленням ідеї про кримінальну відповідальність юридичних осіб, резуль-

татом чого й стало прийняття Закону № 314, змін до цих статей Кримінального 

кодексу України не внесено, та й загальна спрямованість Кодексу залишилася 

незмінною. Тому у юридичної спільноти до положень цього Закону було чи-

мало нарікань і побажань стосовно його ретельного доопрацювання. 

Перелік злочинів, за вчинення яких уповноваженою особою юридичної 

особи до останньої можуть бути застосовані заходи кримінально-правового 

характеру, зазначено у ст. 96
3
 Кримінального кодексу України. Під уповнова-

женими особами юридичної особи розуміють посадових осіб юридичної осо-

би, а також інших осіб, які відповідно до закону, установчих документів юри-

дичної особи мають право діяти від імені юридичної особи. Підставою для за-

стосування таких заходів є вчинення, зокрема, таких злочинів, як легалізація  

(відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом (стаття 209), використан-

ня коштів, здобутих від незаконного обігу наркотичних засобів (стаття 306), 

підкуп посадової особи юридичної особи приватного права (стаття 368
3
), зло-

вживання впливом (стаття 369
2
), незаконне позбавлення волі або викрадення 

людини (стаття 146). 

Згідно зі ст. 96
6
 Кримінального кодексу України до юридичних осіб суд 

може застосувати такі заходи кримінально-правового характеру: штраф  

(ст. 96
7
), конфіскацію майна (ст. 96

8
), ліквідацію (ст. 96

9
). При цьому штраф і 

ліквідація можуть застосовуватися до юридичних осіб лише як основні заходи 

кримінально-правового характеру, а конфіскація майна – лише як додаткова.  

У разі застосування заходів кримінально-правового характеру юридична 

особа зобов’язана відшкодувати завдані збитки і шкоду в повному обсязі, а та-
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кож розмір неправомірної вигоди, яка отримана або могла бути отримана юри-

дичною особою.  

Заходи кримінально-правового характеру можуть бути застосовані судом 

до підприємства, установи або організації. Проте їх не можна застосувати до 

державних органів влади та органів місцевого самоврядування. 

Варто звернути увагу на те, що відповідальність юридичної особи, відпові-

дно до положень Кримінальної конвенції про боротьбу з корупцією, можлива 

лише у формі цивільно-правової, що, в принципі, є цілком логічним з точки 

зору суспільної небезпечності діянь, які може вчинити юридична особа. Аналіз 

законодавства про відповідальність юридичних осіб за вчинення злочину, 

умов та порядку притягнення юридичної особи до відповідальності свідчить 

про спробу введення квазівідповідальності змішаного (кримінально-адмініс- 

тративного) типу, яка є прямим відходом від основоположних принципів іс-

нуючої доктрини кримінального права [3, c. 130]. 

У висновку варто акцентувати увагу на тому, що зміни, які сьогодні вно-

сяться до українського законодавства, є відносно безсистемними, що ставлять 

під сумнів ефективність існування основних теоретичних конструкцій науки 

кримінального права. З таких дій законодавця ми вбачаємо, що державні орга-

ни ставлять за мету, перш за все, захист суспільних інтересів, а не визнання та 

захист прав і свобод окремої людини, що повертає Україну на декілька століть 

тому. В будь-якому випадку такі дії не сприяють стабільній політиці в сфері 

боротьби зі злочинністю в Україні.  
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1. Зміст Уложення про покарання кримінальні та виправні 1845 року 

включає норми, які передбачали покарання за порушення заборони зайняття 

окремими видами діяльності на фондовому ринку. Так, зокрема, у його розділ 

було включене відділення ІІ «Про підроблення державних кредитних паперів», 

ним передбачались певні види злочинів, які можна систематизувати за окре-

мими критеріями в певні групи: 

1) підроблення державних кредитних білетів, асигнацій, білетів державно-

го казначейства, депозитних білетів, будь-яких білетів кредитних установ, що 

використовуються в обігу як гроші; таке підроблення у статтях (їх пунктах) 

Уложення конкретизувалось у своїх окремих різновидах, а саме: а) підроблен-

ня самого паперу та малюнків механічними засобами, а також перетворення 

справжнього їх номіналу «у вищу суму»; б) підроблення білетів шляхом ма-

лювання; в) зміна в асигнаціях або кредитних білетах кольору для надання їм 

«більшої цінності»; 

2) викрадення паперів, які використовуються у фінансовому обігу, а також 

пов’язаних з таким використанням: а) викрадення бланкових листів для білетів 

кредитних установ; б) викрадення зразкових листів державних кредитних па-

перів без будь-якої їх зміни; в) викрадення зразкових листів державних креди-

тних паперів із будь-якою їх зміною; 

3) випуск в обіг зазначених паперів, який конкретизується як випуск зраз-

кових листів державних кредитних паперів без їх зміни; випуск зразкових лис-

тів державних кредитних паперів з їх зміною; 

4) відмова особи від «донесення» (повідомлення) про підроблення іншою 

особою асигнацій, білетів державного казначейства, депозитних білетів, кредит-

них та інших білетів державних кредитних установ, а також про випуск таких 

паперів у обіг (обов’язковою умовою у даному разі визнавалось те, щоб особа, 

яка вчинила таку відмову, не брала участі у діях, про які мала «донести»); 

5) випуск в обіг сфальсифікованих асигнацій, білетів державного казна-

чейства, депозитних білетів, кредитних та інших паперів, що вчинявся особою, 

якій було відомо про осіб, що вчиняли підроблення зазначених паперів; 
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6) підроблення, привезення із-за кордону та випуск в обіг завідомо сфаль-

сифікованих іноземних асигнацій та білетів, а також паперів іноземних креди-

тних установ [1, с. 261-265].  

2. У зміст розділу VIII Уложення включена глава ХІІІ «Про порушення 

Статутів торгових». Ця глава містила відділення VI «Про порушення статутів 

торгових установ», яке включало перший пункт під назвою «Про порушення 

статутів про біржу», види злочинів, пов’язані з таким порушенням можна сис-

тематизувати наступним чином: 

1) неповідомлення біржовому комітету про себе та не сплата суми, встано-

вленої для утримання біржового закладу і на інші господарські потреби біржі, 

вчинене особою, яка відвідувала біржу у власних торгових справах; 

2) порушення встановленого порядку поведінки на біржі, а саме: а) вчи-

нення «непристойності», яка образила відвідувачів біржі, заподіяла розлад се-

ред торговців; б) заподіяння «обіди» будь-кому під час перебування на біржі, 

якщо біржовий комітет засвідчив таку «обіду»; 

3) умисне розповсюдження на біржі шкідливих для комерції відомостей, 

які мають завідомо неправдивий характер, якщо воно було вчинене відвідува-

чем біржі; 

4) незаконне маклерство, яке є шкідливим для комерції та підриває дохід 

біржових маклерів; 

5) залучення особою-купцем незаконного маклера, про якого йшлося вище, 

до діяльності на біржі для укладання торгових угод [1, с. 672-673]. 

3. У відділенні VII «Про порушення обов’язків маклерами, біржовими ма-

клерами, гоф-маклерами, біржовими нотаріусами, корабельними маклерами, 

біржовими аукціоністами та диспашерами», яке включено у зміст зазначеного 

глави ХІІІ розділу VIII Уложення, містилось декілька пунктів, що визначали 

наступні види злочинів: 

1) злочини, які вчинялись маклерами (тобто посередниками на біржах), а 

також біржовими маклерами, гоф-маклерами (чиновниками, що наглядали за 

біржовими маклерами), біржовими нотаріусами, корабельними маклерами: 

– дії, пов’язані з підробленням: а) засвідчення або вчинення актів (малось 

на увазі їх правочини) від імені відсутніх осіб за відсутності необхідної дові-

реності або засвідчення чи вчинення акту «заднім числом», а також підроб-

лення зазначеного засвідчення, фальшивий запис про акти в шнуровану книгу, 

приховування, витребовування, умисна втрата таких книг або їх частини;  

б) вчинення або засвідчення акту, написаного не на встановленому за його ці-

ною гербовому папері, а також допущення писати або акцептувати векселі без 

використання гербового паперу; 

– дії, пов’язані з певною «недбалістю» маклерів: необачність вчинення або 

засвідчення актів від імені осіб, які за законом не малі права на укладання уго-

ди, а також засвідчення актів без належного посвідчення їх (актів) справжності 

або тотожності осіб, які надають такі акти; невписання в шнуровану книгу то-

ргової угоди, за якою видані записки; неправильне ведення таких книг; втрата 

ввірених від торговців грошей або векселів; неподання відомостей про ціни 

товарів, грошові або вексельні курси;  
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– дії маклерів, пов’язані із зайняттям ними діяльністю на біржі, щодо якої 

встановлена певна заборона (обмеження), а саме: а) прийняття до явки або за-

свідчення якого-небудь акту, що містить розпорядження або вирази, що явно 

суперечать державним законам або громадському благоустрою, а також вірі, 

моральності та благопристойності; б) здійснення маклером торговельного за-

пису без дотримання встановлених правил, що потягло виникнення спорів між 

покупцем та продавцем; в) прийняття маклером до запису про купівлю-

продаж, залог від однієї особи іншій нерухомого маєтку, а також неправильне 

ведення своїх книг або внесених чи невнесених у зміст таких книг актів, у разі, 

коли такі записи маклерам заборонені; участь маклерів у «торгах на власний 

рахунок», а також у комісіях або ділянках у торгових товариствах; залишення 

маклером міста або місця, у якому він «виправляє свою посаду» строком до 

29-ти днів; ненадання щомісячних відомостей про кількість та властивості за-

писаних і (або) опротестованих векселів і зобов’язань; порушення строків що-

місячного відсилання грошей, що стягуються на користь міських доходів при 

засвідченні та явці актів; участь маклера особиста або через посередника у то-

ргах або у закордонних грошових чи вексельних оборотах; посередництво в 

«укладанні торгу» між особами, які не мають права на цей торг;  

* дії маклерів, що полягають у порушенні певних правил поведінки на бі-

ржі, а саме: наданні ними «представництва» іншій особі діяти від свого (мак-

лера) імені; завчасне проти волі продавця або покупця оголошення торгової 

угоди; 

* дії, пов’язані з отриманням маклерами завищеної винагороди за власні дії: 

підвищення маклерами оплати за власну працю, тобто взяття ними «зайвих» 

грошей; отримання комісійної винагороди (куртажу) понад встановленої суми;  

2) злочини, які вчинялись біржовими аукціоністами: 

* дії, пов’язані із зайняттям ними торгівельною діяльністю особисто або 

через посередників; 

* «потворство» (як синонім «потурання») на користь одних покупців та на 

збиток інших або тих, чиї речі продаються, а також недонесення про це; 

* не з’явлення без особливих законних причин на свою чергу на аукціон; 

* умисне невірне оголошення про призначені до продажу товари; 

* дії, вчинені стосовно книг, виданих аукціоністу: втрата виданої від уряду 

книги; не внесення запису про проданий товари; 

* порушення аукціонного порядку (ст. 1770) [1, с. 679-690]. 

Враховуючи вищезазначене, можна зробити висновок, що діяння, які пося-

гали на фондовий ринок за Уложенням 1845 року можна умовно розділити на 

групи в залежності від такого:  

1) особи, яка вчиняє відповідне діяння,  

2) самого діяння (його різновидів, груп діянь),  

3) механізму заподіяння таким діянням шкоди (її спрямованості). 
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Людина, її життя і здоров’я є найвищою соціальною цінністю. Це поло-

ження знайшло своє відображення у багатьох статтях Основного закону. Дода-

тково Конституція України у ч. 3 ст. 28 закріпила: жодна людина без її вільної 

згоди не може бути піддана медичним, науковим або іншим дослідам. 

Сьогодні у зв’язку якісними змінами сфери медицини, трансформацією під-

ходів до правового статусу пацієнтів, активним впровадженням новітніх досяг-

нень, виникає необхідність забезпечення правового регулювання діяльності 

суб’єктів у цьому напрямку, а тому захист прав людини кримінально-правовими 

засобами в правовідносинах у сфері медицини є особливо важливим. 

Більшість медичних злочинів знаходиться у розділі II Особливої частини 

Кримінального кодексу України (далі – КК) «Злочини проти життя і здоров’я 

особи». Включення в КК України норми, яка регламентує відповідальність за 

незаконне проведення дослідів над людиною (ст. 142), створило необхідність у 

доктринальному дослідження елементів цього складу злочину. Складність ви-

вчення вищезазначеної статті зумовлена медичною специфікою та терміноло-

гією, не значною судовою практикою та бланкетним відсиланням. 

Щодо проведення дослідів над людиною, як одного зі злочинів проти жит-

тя і здоров’я, то діяння тут спрямоване на порушення таких основних прав і 

свобод, як право на життя, здоров’я, особисту недоторканність, честь, гідність, 

та деякі інші, що передбачені як Основним законом України, так і міжнарод-

ними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 

України. 

Встановлюючи кримінальну відповідальність вже за сам факт створення 

небезпеки для життя і здоров’я людини у разі проведення незаконного досліду 

(ч. 1 ст. 142 КК України), законодавець тим самим підкреслив достатній для 

притягнення до кримінальної відповідальності ступінь суспільної небезпечно-

сті такого роду діянь. 
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Диспозиція ч. 1 ст. 142 КК не містить посилання на суб’єктивні ознаки 

злочину, що викликає формування різних поглядів у науковій літературі. Ана-

лізуючи думки науковців щодо ч. 1 зазначеної статті, можна зробити висновок, 

що цей склад злочину характеризується змішаною формою вини. Так, іноді 

особа може мати умисне ставлення до дій, а щодо наслідків у вигляді завдання 

шкоди потерпілому пацієнту – необережність. 

Щодо інтелектуальної ознаки умислу, то особа, яка незаконно проводить 

досліди над людиною, повинна усвідомлювати фактичний характер і соціальне 

значення вчинюваного нею діяння. При цьому незаконне проведення дослідів 

над людиною може бути вчинено тільки активними діями, а поведінка суб’є- 

кта набуває злочинного характеру не за саме проведення досліду, а за його 

проведення з порушенням законних вимог. 

Тобто, особа, яка умисно вчиняє злочин, повинна усвідомлювати не лише 

характер свого діяння, а й те, що вона порушує умови та порядок проведення 

дослідів над людиною. Суб’єкт злочину усвідомлює, що його діяння заподіює 

шкоду певним відносинам і що внаслідок цього істотно знижується рівень 

охорони життя та здоров’я піддослідних осіб.  

Наприклад, лікар-дослідник проводить над особою, що хворіє на рак, дос-

ліди з метою вивчення впливу на розвиток пухлини електричного струму не-

високої напруги. Такий лікар, володіючи спеціальними знаннями та досвідом, 

усвідомлює, що метод, який він застосовує, не є загальноприйнятим в медич-

ній практиці. Небезпечність власного діяння для нього є очевидною, оскільки 

організм хворої людини занадто слабкий, а електричний струм може приско-

рити плин хвороби [1, с. 137]. 

Особливістю даного злочину є те, що усвідомлення суспільно небезпечно-

го характеру діяння відбувається тільки якщо особа розуміє протиправність 

діяння. Деякі науковці вважають, що тут передбачена презумпція знання спе-

ціалізованої нормативної бази в проведення дослідів над людиною. Дійсно, 

звичайні громадяни часто не мають спеціальних знань для того, аби правильно 

зрозуміти вимоги нормативних актів. 

Тільки особа, який є професійним суб’єктом (наприклад хірург) та займа-

ється лікувальною діяльністю, зобов’язана знати і виконувати нормативні ви-

моги, а отже і нести відповідальність за їх порушення. Окремі вчені вважають, 

що у подібних випадках слід вести мову про «спеціальну» чи «професійну» 

осудність [2, с. 138]. 

Щодо суб’єкта даного злочину, то оскільки ст. 142 була введена до КК 

України з урахуванням норм міжнародного права, то слід звернутись до цих 

джерел. Так, у Нюрнбергському кодексі зазначено, що експеримент повинен 

проводитися тільки особами, які мають наукову кваліфікацію. Гельсінська де-

кларація висуває вимогу, щоб біомедичні дослідження на людині проводилися 

тільки кваліфікованим науковим персоналом під спостереженням медика, який 

має достатній клінічний досвід. 

Цікавою з точки зору кримінального законодавства є Постанова Пленуму 

Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних та кримінальних 

справ від 3 червня 2016 р. № 3 про практику розгляду кримінальних прова-
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джень щодо злочинів проти життя і здоров’я особи, де зазначається, що оскі-

льки диспозиції норм ст. 140, 142 КК, мають бланкетний характер, у кожному 

конкретному випадку встановлюється, які саме професійні обов’язки поклада-

лись на винну особу і які з цих обов’язків не виконані взагалі або виконані не-

належним чином, а також вимоги яких конкретно нормативних актів (інструк-

цій, правил, вказівок тощо) порушено винним. 

Як бачимо, злочин передбачений ст. 142 КК України характеризується пе-

вними особливостями. Він є одним із злочинів, що вчиняються у сфері меди-

цини, а тому посягає на найбільші цінності – життя і здоров’я людини. Україні 

не слід зупинятися на сучасному рівні законодавства, зокрема кримінального 

та залучатися до міжнародного процесу розбудови медичного права, яке б все-

бічно охороняло права пацієнтів та зводило до мінімум ризики проведення не-

законних досліджень над людьми. 
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В умовах соціально-економічних перетворень та складної криміногенної 

обстановки в країні характерною є тенденція якісної та кількісної трансформа-

ції кримінальної активності. Шахрайство все більше набуває економічних 

форм, проникаючи у різні галузі господарювання та фінансів. Використання 

сучасних технологій обману, економічна спрямованість, кримінальна професі-

оналізація, організованість, корупційні зв’язки, збільшення доходності від не-
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законної діяльності дозволяють стверджувати про якісну зміну шахрайства. 

Одним із проявів кримінальної деформації будівельної галузі виступає фінан-

сове шахрайство в інвестиційно-будівельній сфері. 

Аналіз особливостей детермінації шахрайства у сфері фінансування будів-

ництва житла ґрунтується на працях вітчизняних і зарубіжних кримінологів, 

таких як Т. В. Авер’янова, В. П. Бахін, Р. С. Бєлкін, О. М. Васильєв, А. Ф. Во-

лобуєв, В. К. Гавло, В. Г. Гончаренко, В. А. Журавель, А. В. Іщенко, Н. І. Кли-

менко, О. Н. Колесниченко, В. О. Коновалова, В. Ю. Шепітько, М. П. Яблоков 

та інші. 

Статтею 47 Конституції України [1] гарантується право кожному на житло. 

Держава створює умови, за яких кожен громадянин матиме змогу побудувати 

житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Існування ринку житло-

вої нерухомості неможливе без функціонування й розвитку будівельної галузі.  

Будівництво – особлива сфера економіки. Розв’язання наявних у державі 

соціальних проблем, викликаних незадовільним станом житлового фонду та 

труднощами забезпечення населення житлом, можливе лише за умов нормаль-

ного стану житлового будівництва. У структурі злочинності у сфері обігу 

об’єктів нерухомості виокремлюється самостійний вид злочинної діяльності – 

шахрайство при фінансуванні будівництва житла. Житло посідає особливе мі-

сце в системі потреб людини, а соціальні наслідки для потерпілих від шахрай-

ства на первинному ринку нерухомості є більше ніж суттєвими. Пояснюється 

це тим, що для придбання нового житла значна кількість покупців-інвесторів 

вимушена йти на безпрецедентні витрати. Висока вартість об’єктів нерухомос-

ті порівняно із середньостатистичним рівнем доходів громадян України зму-

шує останніх для реалізації свого права на житло брати позики в банках і зна-

йомих, розмінювати, продавати старе житло, приватне майно тощо [2, с. 210]. 

Ми вважаємо, що таким потерпілим завдається шкода не тільки у вигляді 

прямого матеріального збитку, а й у втраті будь-яких власних заощаджень і влас-

ного житла. Такі наслідки є катастрофічними для багатьох приватних інвесторів.  

Одним із засобів вирішення житлової проблеми громадян є інвестування 

власних коштів у будівництво багатоквартирних будинків з метою отримання 

права власності на квартиру. Проте Світова фінансова криза 2008 року не-

сприятливо позначилася на розвитку вітчизняного житлового будівництва: 

станом на 01.01.2015 р. кількість багатоквартирних житлових об’єктів, будів-

ництво яких тимчасово припинене або законсервоване, становить близько 

14,915 тисяч одиниць [3].  

На українському ринку нерухомості траплялися випадки застосування 

шахрайських схем, ошукування та зловживання довірою інвесторів, особливо 

пересічних громадян, що потребують покращення житлових умов і інвестують 

кошти у будівництво житла для власних потреб. За результатами обговорення 

відповідних проблемних ситуацій у Президента України та в Кабінеті 

Міністрів України, а також на утворених ними відповідних робочих групах 

розроблено низку заходів та законодавчих пропозицій щодо вдосконалення 

державного регулювання у сфері будівництва житла та стабілізації ситуації на 

первинному ринку житла. Так, зокрема, Конституція України, Господарський 
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кодекс України, закони України «Про інвестиційну діяльність», «Про 

інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні 

фонди)», «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при 

будівництві житла та операціях з нерухомістю», «Про цінні папери та 

фондовий ринок» спрямовані на вдосконалення та регулювання фінансування 

будівництва житла. 

Ми переконані, що механізм житлового будівництва в Україні – складна, 

багатоаспектна проблема сьогодення. Центральним питанням цієї проблеми є 

питання фінансування будівництва. У сучасних умовах, у зв’язку з кризовим 

станом, великим навантаженням бюджетної системи, значною тінізацією 

економіки, будівництво житла все менше здійснюється за рахунок бюджетних 

коштів. Помітною є тенденція збільшення обсягів фінансування будівництва за 

рахунок залучення коштів приватних інвесторів. Такими інвесторами, як 

правило, є громадяни, які безпосередньо заінтересовані в результатах 

будівництва. За своїм змістом криміногенні фактори, що детермінують 

шахрайства у сфері фінансування будівництва житла, є різними: соціально-

економічні, політичні, правові, організаційно-управлінські, соціально-психо- 

логічні.  

Ми погоджуємось із думкою Чернишова Г. М., що у загальному вигляді до 

системи факторів, що прямо чи опосередковано детермінують шахрайства у 

сфері фінансування будівництва житла, можна зарахувати такі: 1) недоліки 

ціноутворення на первинному ринку нерухомості, в результаті чого завищені 

ціни на об’єкти житлової нерухомості при низькому рівні платоспроможності 

населення України; 2) недосконалість законодавства у сфері будівельної 

діяльності та фінансування будівництва житла; 3) корумпованість державних 

органів і посадових осіб; 4) недоліки діяльності правоохоронних органів;  

5) слабка обізнаність населення з механізмами фінансового обману тощо  

[2, с. 211]. 

Як зазначає Юрченко О. М. важливим питанням для виявлення та 

попередження випадків шахрайства у сфері інвестування будівництва житла є 

визначення типових ознак вірогідного злочину щодо будівництва будинку. 

Так, проекти, які будівельна організація вже вірогідно не добудує, можна 

виявити за наступними ознаками:  

– підрядні роботи на об’єкті інвестування не проводяться вже більше ніж 

протягом одного року; 

– об’єкт інвестування не охороняється;  

– розрахункові рахунки забудовника чи генерального інвестора арештовані 

численними кредиторами;  

– у ЗМІ поширюється інформація про права двох або більше осіб на один і 

той же об’єкт інвестування [4, с. 130]. 

Отже, проаналізувавши причини, ознаки шахрайства у сфері інвестування 

будівництва житла, можна запропонувати наступні напрями усунення 

подібних проблем: загальносоціальне запобігання насамперед має бути 

орієнтовано на стабілізацію ситуації на ринку первинної нерухомості – це й 

забезпечення на законодавчому рівні захисту інтересів інвесторів будівництва 
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житла, і мінімізація корупційних проявів у сфері будівництва житла, 

забезпечення реальної добросовісної конкуренції на ринку, посилення 

відповідальності забудовників за порушення державних норм, стандартів 

будівництва, зобов’язань перед інвесторами тощо. Заходи спеціально-

кримінологічної протидії шахрайству у сфері фінансування будівництва житла 

повинні враховувати питання вдосконалення координації та взаємодії 

правоохоронних, контрольних органів, банків, органів місцевої влади й інших 

суб’єктів нагляду у сфері будівництва [5, с. 96]. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Конституція України від 28.06.1996 р. // Відомості Верховної Ради 

України. – 1996. – № 30. – Ст. 141. 

2. Чернишов Г. М. Особливості детермінації шахрайства у сфері фінансу-

вання будівництва житла / Г. М. Чернишов // Науковий вісник Херсонського 

державного університету. Серія «Юридичні науки». – Випуск 6-1, Т. 3. – Хер-

сон. – 2014. – С. 209-213. 

3. Електронне видання «Форбс». – (Електронний ресурс). – Режим доступу: 

http://forbes.net.ua/ua.  

4. Юрченко О. М. Попередження шахрайства у сфері інвестування будів-

ництва житла / О. М. Юрченко // Боротьба з організованою злочинністю і ко-

рупцією (теорія і практика). – 2013. – № 3(спец. вип.). – С. 129-136.  

5. Чернявський С. С. Розслідування шахрайств у сфері фінансування 

будівництва житла: [навч.-практ. посіб.] / С. С. Чернявський, А. В. Микитчик. // – 

К.: Хай– Тек Прес, 2009. – 167 с.  

 

 

 

ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ШАХРАЙСТВА 

В КРИМІНАЛЬНОМУ КОДЕКСІ 

 

МЕЛЕШ К.А. 

студентка III курсу факультету 

публічного права та адміністрування  

Національний юридичнийуніверситет 

імені Ярослава Мудрого  

м. Харків Україна  

 

Відомо, що кримінальний закон, випливаючи на свідомість людей, є важ-

ливим запобіжним чинником, тому в системі заходів, що застосовуються для 

запобігання злочинам, важлива роль належить нормам кримінального права, 

оскільки передбачене нормою кримінального закону покарання здійснює зага-

льнопревентивний вплив, запобігає вчиненню нових злочинів як засудженими, 

так й іншими особами. 
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З огляду на це важливе значення має саме правильне тлумачення законів, 

яке сприяє чіткому розумінню як державних органів, так і пересічного грома-

дянина всіх положень, які містяться в законодавстві. 

Однак, навіть у сучасному світі допускаються прогалини та колізії в нор-

мах закону, що становить велику проблему в практичній діяльності юриста. 

Певні суперечності можна прослідити у статті 190 Кримінального кодексу 

(далі КК), яка визначає шахрайство – заволодіння чужим майном або придбан-

ня права на майно шляхом обману чи зловживання довірою. 

Дійсно, шахрайство передбачає два способи його здійснення, а саме: обман 

та зловживання довірою.  

На практиці багато науковців ототожнюють ці поняття та говорять, що 

зловживання є видом обману, але я підтримую іншу позицію щодо цього пи-

тання. На мою думку зловживання довірою не є видом обману, а становить 

саме окремий спосіб здійснення шахрайства. 

Це можна визначити звернувшись до понять обману та зловживання довірою. 

Обман – це сукупність прийомів, що використовуються для введення лю-

дини в оману або підтримання вже наявної омани шляхом впливу на її психіку 

з метою заволодіння майном або правом на майно.  

Тобто, після введення особи в оману вона перекручено сприймає дійсність, 

має неправильне уявлення про деякі речі. Омана передує за часом передачі 

майна або права на майно.  

Зловживання довірою – це недобросовісне використання довіри потерпілого. 

Тобто при зловживанні довірою винний всупереч волі довірителя викорис-

товує надані йому повноваження. Цей спосіб здійснення шахрайства заснова-

ний на домовленості або угоді не правового характеру, фактах, подіях.  

Слід також додати, що Постанова Пленуму Верховного суду називає злов-

живання довірою самостійним способом вчинення шахрайства, але й в цьому 

документі є деякі неузгодженості.  
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Слід зазначити, що незважаючи на порівняно незначну частку насильницьких 

злочинів вчинених студентами вищих начальних закладів (далі ВНЗ) у загальній 

структурі злочинності (2,2%), вони відрізняються підвищеною суспільною небе-

зпечністю, оскільки пов’язані з тяжкими наслідками для потерпілих. Звичайно, 

сучасна насильницька злочинність студентів у багатьох випадках має побутовий 

(37,5%), або ситуативний характер (30%). Разом з цим збільшується кількість ор-

ганізованих, заздалегідь підготовлених злочинів(32,5%), які часто відзначаються 

особливою жорстокістю і зухвалістю [1].
 

Наші дослідження підтверджують, що рівень злочинності у різних регіонах 

країни змінюється. У той же час протягом тривалого часу існує стійка різниця в 

деяких областях України. Має місце також стала диференціація рівнів злочинно-

сті в окремих містах, районах, населених пунктах. Аналіз регіонального розподі-

лення умисних вбивств, тяжких тілесних ушкоджень, хуліганських проявів та 

зґвалтувань також виявляє тривалу стійкість ряду важливих у кримінологічному 

відношенні тенденцій цього негативного явища. Істотна різниця в рівні даних 

злочинів у областях. Досить чітко виділяються три групи територій. 

Перша (найбільш криміногенна): до неї входять Дніпропетровська, До-

нецька, Запорізька, Одеська, Харківська області та м. Київ. Вони відносяться 

до територій інтенсивного економічного розвитку з найбільшим числом про-

мислових міст. Саме за цих умов реальніше виявляються прогалини, помилки 

та недоліки, пов’язані із значними соціальними процесами: індустріалізацією, 

урбанізацією, міграцією населення тощо. 

Друга група областей – Вінницька, Житомирська, Київська, Кіровоградсь-

ка, Миколаївська, Полтавська, Сумська, Херсонська, Львівська, Хмельницька, 

Черкаська, Чернігівська займають проміжне становище. 

Третя – Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, Рівненська та 

Чернівецька з найнижчим показником розглянутих злочинів [1].
 

Різниця у рівнях злочинності між названими областями настільки велика, 

що будь-які, чи то річні коливання, чи стійка тенденція зростання або знижен-

ня, яка простежується протягом багатьох років, як правило, не дозволяє якійсь 

області перейти за досягнутий рівень злочинності з однієї групи до іншої. 

Для кримінології вивчення ситуації, передуючої і супроводжуючи злочинне 

посягання, є одним з основних напрямів, оскільки саме ситуація розкриває осно-

вний механізм скоєння злочину, виявляє чинники, які допомагали прийняттю 
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злочинцем рішення про скоєння цього злочину, націлили злочинця саме на цей 

об’єкт злочинного посягання і сприяли реалізації його мотивації [2, с. 234]. 

Стійка тенденція інтенсивного зростання вказаних злочинів, у першу чергу 

в областях з найвищою злочинною активністю даного контингенту, і, навпаки, 

її стабільного зниження у найбільш сприятливих у кримінальному відношенні 

регіонах, дає змогу висловити припущення про існування «критичних» верх-

ньої та нижньої меж злочинності конкретних територій. Тобто таких, коли на 

максимальному рівні зупинити її звичайними засобами неможливо, а на 

мінімальному – злочинність осіб цього контингенту не становить того ступеня 

суспільної небезпечності, коли активізуються зусилля на знешкодження зло-

чинів [3, с. 45]. 

Складну проблему породжують насильницькі злочини, що вчиняються з 

сексуальних мотивів. Зростає, зокрема, інтенсивність навмисних вбивств, 

пов’язаних із зґвалтуванням. Ці злочини надзвичайно небезпечні. Вони свід-

чать про особливу спрямованість особи винного, її крайню жорстокість. 

Нерідкі випадки вчинення таких діянь злочинцями-садистами. 

Рівень насильницької злочинності небезпечної життя та здоров’я особи 

вчинених студентами ВНЗ в визначених дослідженням областях (Волинська, 

Львівська, Рівненька, Тернопільська, Хмельницька) фактично виражається у 

двох вимірах: у кількості злочинів та особах, які вчинили ці злочини, час, міс-

це, способи вчинення та використанн знарядь та ін.  

Схожість багатьох параметрів кримінологічної характеристики насильни-

цьких злочинів проти життя і здоров’я вчинених студентами ВНЗ не викликає 

сумнівів. Здійснюючи порівняння вбивств стосовно тяжких тілесних ушко-

джень спостерігаються наступна тенденція: 

– більш виражені стабільні темпи зростання цих злочинів (12%); 

– частіше вчиняються у великих містах (обласних центра) (85%); 

– збільшується випадків вчинення цих злочинів у групі (32,2%); 

– збільшення числа потерпілих, які були знайомі зі злочинцем (85%).  

Вбивства та тяжкі тілесні пошкодження переважають на побутовому ґрунті 

(45,%) з мотивів помсти (28%), користі (27%). 

Виражена специфіка кримінологічної характеристики зґвалтувань. Вона 

проявляється в наступному: 

– частіше, ніж при вбивстві, злочини закінчуються на стадії замаху  

(по вбивствах частка замахів складає 15%, зґвалтуваннях 25%); 

– високій рівень їх латентності (35%); 

– при зменшені кількості зґвалтувань темпи зменшення тут все ж великі, 

ніж в інших насильницьких злочинах (15%); 

– у зґвалтуваннях значно більша питома вага злочинів, скоєних групою 

осіб (у середньому в 30% порівняно з вбивствами і тяжкими тілесними ушко-

дженнями [3]. 

Коефіцієнт інтенсивності насильницької злочинності проти життя та здо-

ров’я особи вичинених студентами ВНЗ – це відносний статистичний показник 

поширення насильницької злочинності в державі та визначається через кіль-

кість злочинів, що припадає на певну кількість (100 тис.) громадян. Цей показ-
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ник більш адекватно характеризує злочинність з огляду на її поширення, інте-

нсивність у кожній однаковій за кількістю частині населення. 

Відповідно до наших результатів отриманих внаслідок проведеного кримі-

нологічного дослідження коефіцієнт інтенсивності насильницької злочинності 

проти життя та здоров’я особи вчинених студентами ВНЗ складав (загальна 

кількість злочинів вчинених студентами ВНЗ відносно чисельності наявного 

населення). 

Серед суб’єктів (студентів) цих злочинів зберігається значна перевага  

(понад 92%) осіб чоловічої статі. Водночас питома вага жінок які приймають 

участь у зазначених злочинах швидко зростає: за останні 10 років – з 4% зрос-

ла вдвічі і досягла 8%. До 20% цих злочинів вчиняються за умов неочевиднос-

ті, в неоднакових пропорціях – представниками міського (67%) і сільського 

населення (33%), переважно у дні тижня, у вечірній – з 18 до 24 години (55%) 

або нічний чи вранішній час – з 0 до 6 годин (25%). Засобами їх вчинення зде-

більшого є, побутові предмети (44%), застосування фізичної сили (рук, ніг) 

(22%), колючо-ріжучі предмети (32%), вибухові речовини і вогнепальна зброя 

(2%) тут значно переважає (75%) автоматична та напівавтоматична зброя, а 

застосування вибухівки є помітно рідшим (до 0,1%). Вбивст на замовлення не 

виявлено. При вчиненні цих злочинів використовуються різні знаряддя і засо-

би приховування слідів, маскування, знищення їх ідентифікаційного марку-

вання, фізичного знищення або заховання потерпілого (спалювання (23,4%), 

втоплення (21.7%), закопування в землю та ін.(54,9%). В (85%) зґвалтувань, в 

яких студент і жертва були знайомі по навчанню, спільному проведенні до-

звілля чи познайомилися на вулиці, у ресторані тощо [1]. 
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Жоден окремий злочин або злочинність загалом не можна науково дослі-

джувати без їх авторів, тобто осіб, які вчинили злочин. Адже саме людина 

вчиняє суспільно небезпечні діяння. 

Особу злочинця варто характеризувати через виникнення певних змін у її 

психологічній структурі. Адже саме з початком змін цінностей, орієнтації, по-

треб, переконань, тобто тих чинників, які формують особистість, з’являються 

ті риси,які можуть призвести до вчинення злочину (жорстокість, нігілізм, жа-

дібність, озлобленість та інше) [1, с. 313-316]. 

Актуальність більш глибокого вивчення особистості злочинниця можна 

розкрити через основну мету такого дослідження. Встановлення конкретних 

рис, взаємозв’язків та характеристик осіб, що вчиняють злочин, є теоретичним 

підґрунтям для формування конкретних практичних заходів щодо попере-

дження і профілактики злочинності та виправлення таких осіб. 

Незважаючи на те, що ця проблематика є предметом дослідження багатьох 

дисциплін (від філософії та кримінології, до навіть нейробіології), ця робота 

розглядає саме соціально-психологічну характеристику особи злочинця. Адже 

саме такий підхід дає змогу розкрити причини злочинної поведінки особи та її 

мотивацію. 

Соціально-психологічну характеристику варто розуміти як сукупність пев-

них установ, цінностей, бажань, прагнень людини та ті соціальні процеси, які 

впливали на формування цих складових особистості. Адже саме навколишнє 

соціальне середовище, зв’язки та інші об’єктивні обставини формують особис-

тість будь-якої людини(тобто суб’єктивну сторону) [2, с. 241]. 

У сучасному суспільстві правова поведінка є нормою, а порушення визна-

ється як відхилення від норми. Тому соціально-психологічна характеристика 

досліджує певного роду дефекти особистості. Існуючи данні дозволяють відо-

кремити такі дефекти: 

1) дефекти індивідуальної правосвідомості,тобто людина не розуміє або не 

бажає додержуватися певної правової поведінки, яка встановлена нормативно-

правовими актами, соціальними та моральними нормами суспільства. Це може 

бути: 
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− соціально-правовий інфантилізм – незрілість думок та відношення до 

правових норм, які більш характерні для дитини, а не для сформованої дорос-

лої особистості; 

− правова непоінформованість – людина не знає, які саме діяння вважа-

ються протиправними; 

− правова дезінформованість – людина отримала недостовірну інформацію 

щодо протиправності діяння; 

− соціально-правовий нігілізм – повне відхилення та невизнання існуючих 

правових та моральних норм; 

− соціально-правовий цинізм – неповага, глумливість, несерйозне став-

лення до закону та моралі; 

− соціально-правова безкультурність – відсутність фундаментальних по-

нять щодо правової та коректної поведінки у суспільстві. 

2) патологія потребовоїсфери особистості. Це поняття розкривається через: 

− бажання та прагнення певних благ та неможливість (на думку такої осо-

би) досягти її правовим шляхом; 

− бажання та прагнення, які від самого початку направлені на протиправні 

дії. 

3) дефекти в особових установках. За більшими ознаками це поняття збіга-

ється з чинниками, які наведені у першому пункті, але має більш вузький ха-

рактер. Тобто людина додержується таких цінностей та думок, які повністю 

суперечать парової поведінці [1, с. 313-316]; 

4) дефекти психічного розвитку. Варто вказати, що психічні патології ха-

рактері майже для 50% засуджених. Наприклад, результати досліджень свід-

чать про те, що серед осіб, які вчинили насильницькі злочини, психопати 

складають 18,3%, особи з залишковими явищами органічних ушкоджень голо-

вного мозку – 18,7%, з травматичною енцефалопатією – 18%, хронічні алкого-

ліки – 16% [3, с. 156]. 

Отже, за допомогою визначених вище критеріїв (дефектів індивідуальної 

правосвідомості, потребової сфери, особових установок, психічного розвитку) 

можна об’єктивно встановити перший рівень механізму вчинення злочину та 

виявити суб’єктивну сторону злочину. Це дозволяє не тільки більш коректно 

кваліфікувати злочин, а й розробити певні методи щодо профілактикизлочин-

ності, та способів ресоціалізації злочинця. 
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Кримінологічне дослідження особи злочинця та розробка певних взає-

мозв’язків і систем, основаних на результатах таких досліджень, являє собою 

складний та неоднорідний процес. Адже особистість включає в себе велику 

кількість унікальних ознак. Варто визнати, що майже жодна з класифікацій та 

типологій не може претендувати на повноту та досконалість. Проте протидія 

злочинності не може спиратися лишена індивідуальні ознаки. Цю проблему 

вирішує типологія та класифікація, адже вони мають вагоме теоретичне й 

практичне значення [1, с. 314].  

Актуальність такого дослідження міститься у тому, що саме за допомогою 

формування певних типів можна виявити основні характеристики осіб, що вчи-

нили злочини, та застосувати їх при проведенні заходів індивідуального запобі-

гання або наданні соціальної підтримки таким особам з метою їх виправлення. 

У кримінологічній науцітипологію слід розуміти як розподіл злочинців за 

ознаками, які напряму пов’язані зі злочинною поведінкою.  

Переважна кількість кримінологів (В. Н. Бурлаков, А. М. Яковлєв,  

В. В. Лунєєв, Д. А. Шестаков, Ю. М. Антонян та інші) вважають, що такими 

підставами для побудови конкретної типології виступають наступні критерії: 

1) за характером антисуспільної спрямованості особи, а саме: 

– агресивно-зневажливе ставлення до людини та найважливіших благ 

(життя, здоров’я, честі, гідності тощо); 

− корисливо-егоїстична мотивація та легковажне ставлення до фундамен-

тальних принципів соціальної справедливості (крадіжки, інше викрадення 

майна ненасильницьким способом, шахрайство, хабарництво, контрабанда, 

торгівля наркотиками тощо); 

− індивідуалістично-анархічнє ставлення до різних соціальних інститутів, 

своїх громадських, службових, сімейних та інших обов’язків (це особи, які 

вчинили злочини проти громадського порядку, порядку управління, військові 

та службові злочини); 

− легковажно-байдужє ставленням до дотримання правил техніки безпеки, 

що проявляється у вчиненні необережних злочинів. 

2) За глибиною та стійкістю антисоціальної спрямованості: 



99 

− випадкові злочинці (винні у злочинах, які не відносяться до тяжких, і по-

рушили кримінальний закон вперше, під впливом несприятливих зовнішніх 

обставин, всупереч своїм ціннісним орієнтаціям); 

− ситуативні (є схожими з попередніми, але вчинили злочин, який відно-

ситься до категорії тяжких (наприклад, вбивство з ревнощів); 

−  нестійкі (вчинили умисні злочини вперше, але раніше за такими особа-

ми вже спостерігалась різного роду асоціальна поведінка (алкоголіки, побутові 

хулігани, дрібні крадії та інше); 

−  злісні злочинці (характеризуються тим, що ведуть злочинну діяльність 

вже тривалий час. Це можуть бути професійні злочинці, рецидивісти. Для них 

злочинна поведінка є звичною); 

− особливо-злісні злочинці (ведуть тривалий час злочинну діяльність, але 

на відміну від попереднього пункту, такі особи є лідерами різних злочинних 

організацій або «злодіями в законі»). 

3) За соціальною спрямованістю особистості злочинця: 

− професійний тип. Вважається найбільш небезпечним. Має повну негати-

вну спрямованість. Для таких осіб характерна деструктивна поведінка, стійкий 

правовий нігілізм, низька моральна культура або взагалі її відсутність; 

− звичний. Позитивна спрямованість виражена дуже слабо. За ознаками збі-

гається зі професійним, але на відміну від нього, такий тип не виступає активним 

у скоєнні злочину, а причиною неправової поведінки є життєві ситуації; 

− нестійкий. Позитивна та негативна спрямованість майже однакові. Тому 

певні життєві обставини можуть привести як до посилення антисоціального 

потенціалу і вчинення злочину, так і до послаблення криміногенності особис-

тості; 

− недбалий. Мінімальна негативна та значна позитивна спрямованість. Для 

таких осіб характерне легковажне ставлення до правових, соціальних та мора-

льних норм; 

−  випадковий. Має виражену позитивну спрямованість. Відсутність дефо-

рмації вказує на те, що злочин вчиняється виключно під впливом конкретних 

обставин. 

4) За характером взаємодії соціальної ситуації і особи: 

− послідовно-криміногенний.Для таких осіб злочин є типовою нормою по-

ведінки. Детермінантом злочину є мікросередовище, у якому формувалась 

особа, та набуті антисоціальні погляди; 

− ситуативно-криміногенний. Вирішальну роль грає не тільки асоціальна 

особа та її деструктивні погляди, а й певна життєва ситуація; 

− ситуативний. Вчинення злочину майже повністю залежить від конкрет-

них несприятливих обставин [2, с. 143]. 

Отже, за допомогою типології можна фіксувати не тільки найчастіші випа-

дки, а й будувати певні закономірності, які являють собою результат соціаль-

ного розвитку особи. Такий підхід значно поглиблює кримінологічні знання 

про злочинців та, в свою чергу, сприяє більш вдалому виконанню завдань по 

боротьбі зі злочинністю, підвищує ефективність профілактичних заходів. 
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У процесі трансформації національної економіки збільшується частка тіньо-

вих, кримінальних капіталів, власники яких намагаються їх легалізувати. Як на-

слідок, відбувається проникнення таких коштів у різні сфери економіки країни, 

здійснюється приховування частини доходів, що призводить до зменшення пода-

ткових надходжень до бюджету. Проблема відмивання «брудних» грошей набула 

глобального характеру та викликає стурбованість світової спільноти. 

Актуальність досліджуваної теми зумовлена постійним ускладненням схем 

легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, необхідністю об’єднання 

зусиль правоохоронних органів різних країн у процесах запобігання та проти-

дії відмиванню.  

У юридичній літературі питанням протидії легалізації злочинних доходів 

приділялась увага в роботах М. В. Салтевського, В. Ю. Шепітька, А. П. Шере-

мета, В. П. Головіної, П. П. Андрушка, В. І. Борисова, М. В. Бондаревої,  

Б. С. Болотського, О. . Дудорова, Е. А. Іванова, Ю. В. Короткова, В. В. Лавро-

ва, А. А. Музики, В. О. Навроцького, І. Б. Осмаєва, В. М. Поповича, Б. Г. Ро-

зовського, Є. Л. Стрельцова, О. О. Чаричанського, А. А. Шебунова й інших 

вітчизняних і зарубіжних авторів. 

У сучасних умовах джерелом отримання кримінальних доходів, окрім нар-

кобізнесу, може бути незаконний обіг чи утримання притонів, контрабанда, 

незаконна приватизація, ухилення від сплати податків, розкрадання в різних 

сферах фінансово-господарської діяльності та інші правопорушення [6, с. 663]. 

Відповідно до Конвенції Ради Європи «Про відмивання, пошук, арешт та 

конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування те-

роризму» легалізація визначена як процес, у ході якого кошти, отримані в ре-
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зультаті незаконної діяльності, розміщуються, переводяться чи іншим чином 

пропускаються через фінансово-кредитну систему або інвестуються іншим 

чином в економічну діяльність, повертаючись до власника у вигляді цілком 

легальних доходів [6, с. 663]. 

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом» легалізація (відмивання) 

доходів являє собою вчинення дій, спрямованих на приховування чи маскування 

незаконного походження коштів або іншого майна чи володіння ними, прав на 

такі кошти або майно, джерела їх походження, місцезнаходження, переміщення, 

а так само набуття, володіння або використання коштів або іншого майна, за 

умови усвідомлення особою, що вони були доходами, з метою надання правомі-

рного вигляду володінню, користуванню або розпорядженню доходами або дій, 

спрямованих на приховування джерел походження таких доходів [2]. Найбільш 

розповсюджені у 2013–2016 рр. тенденції, схеми та способи легалізації (відми-

вання) доходів, одержаних злочинним шляхом, були узагальнені Держфінмоні-

торингом і затверджені наказом від 27.12.2016 р. № 378 під міжнародною назвою 

«типології» [4]. 

Головна проблема полягає в тому, що злочинці повсякчас винаходять нові 

способи перетворення злочинних грошей в цілком легальні. За розвитком ідей 

та технологій вони завжди йдуть на крок попереду правоохоронних структур, 

покликаних з ними боротися.  

Практично для всіх механізмів відмивання грошей характерним є викорис-

тання фіктивних фірм, тобто суб’єктів фінансово-господарської діяльності. 

Фіктивні фірми широко використовуються в процесі відмивання грошей і фі-

нансування терористичної діяльності для приховування незаконної природи 

отриманих коштів. 

Фіктивне підприємництво визначається у ст. 205 КК України 2001 р. як 

створення або придбання суб’єктів підприємницької діяльності (юридичних 

осіб) з метою прикриття незаконної діяльності або здійснення видів діяльності, 

щодо яких є заборона [3]. В сучасних умовах фіктивне підприємництво, пору-

шує стабільність господарського обороту, дискредитує підприємницьку діяль-

ність, завдає майнової шкоди юридичним і фізичним особам, розширює масш-

таби недобросовісної конкуренції, створює передумови для ухилення від спла-

ти податків і зборів, незаконної конвертації безготівкових коштів у готівку, що 

в свою чергу сприяє легалізації «брудних» коштів.  

У літературі можна почерпнути певний перелік можливих способів легалі-

зації доходів з використанням фінансово-господарської діяльності. Це ство-

рення: 

− фіктивних фірм та здійснення через них різних правочинів та угод, в пе-

ршу чергу недійсних (в тому числі фіктивних, удаваних); лжебанків, конверта-

ційних центрів [8]; 

− підприємств зі змішаною формою власності та розміщення їх філій в 

офшорних зонах [7, с. 92]; 

− торговельних компаній та підприємств спеціально для відмивання кош-

тів [9]; 
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− системи використання некомерційних організацій (закладів освіти, спор-

ту, культури, громадських організацій) для легалізації за допомогою спонсор-

ських проектів [5, с. 268]. 

Спосіб приховування, як правило, пов’язаний з підробленням фінансової 

та бухгалтерської документації; незаконною переадресацією грошових сум з 

рахунків однієї підставної фірми на іншу; веденням фінансово-господарської 

діяльності через «підставні» (фіктивні) фірми чи фірми-посередники, уклада-

ючи дійсні правочини та угоди, надаючи операціям з легалізації вигляд циві-

льно-правових відносин. 

На першому етапі – «розміщення» (placement) – грошові кошти розміщу-

ються на підприємствах, в котрих значні суми готівки є звичайним явищем 

(ресторани, бари, готелі, компанії, торгові фірми та ін.). При цьому існує дві 

основні схеми: перша – розміщення незаконних доходів (злиття) в масу закон-

них операцій фірми, яка реально існує. Друга – створення фіктивної фірми, 

котра не веде реальної діяльності та в якості фінансової звітності показує лега-

лізовані кошти. 

На другому етапі легалізації доходів – «нашарування» (layering) – відбува-

ється відрив незаконних доходів від їх джерела шляхом створення складного 

ланцюга фінансових операцій, спрямованих на маскування аудиторського слі-

ду [5]. 

Якщо на стадії «розміщення» (placement) суми нелегальних коштів були 

успішно отримані на рахунки фіктивною фірмою та не виявлені, то розсліду-

вання подальшої легалізації коштів утруднюється. Складні фінансові операції 

проводяться багаторазово, накладаючись одна на одну з метою ускладнити ро-

боту правоохоронних органів з відшукування незаконних фондів, що підляга-

ють конфіскуванню, та джерел таких фондів. 

На третьому етапі – «інтеграція» (integration) – відбувається надання ви-

гляду легальності доходам, здобутим злочинним шляхом. На цій фазі гроші 

отримують «нове» легальне джерело та входять у фінансову систему та інвес-

тиційну діяльність. 

Як висновок можна зазначити, що фіктивні фірми використовуються прак-

тично у всіх механізмах легалізації. Вони легалізують незаконні кошти, пере-

водять у готівку безготівкові кошти, проводять різні фінансові операції, що в 

свою чергу негативно впливає на економічну систему держави. Фіктивні фір-

ми створюються на короткий термін, іноді навіть під виконання конкретних 

операцій, а після цього просто ліквідуються, реорганізовуються, зникають їх 

власники. Одні фірми уникають постановки на податковий облік, проте за зві-

тний період пропускають значні суми. Інші здійснюють певний вид господар-

ської діяльності, мають підставного директора, регулярно звітують у податкові 

органи, мають повний пакет підроблених документів на нелегальний товар. 
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В Укрaїні кoнфіденційне співрoбітництвo oсіб з прaцівникaми oперaтивних 

підрoзділів, в тoму числі кримінaльнoї рoзвідки Нaціoнaльнoї пoліції, мaє місце 

при вирішенні зaвдaнь, які визнaчені в Зaкoні Укрaїни «Прo oперaтивнo-

рoзшукoву діяльність»: зaвдaнням oперaтивнo-рoзшукoвoї діяльнoсті є пoшук і 

фіксaція фaктичних дaних прo прoтипрaвні діяння oкремих oсіб тa груп, 
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відпoвідaльність зa які передбaченa Кримінaльним кoдексoм Укрaїни. Відпoвіднo 

дo ст. 8 Зaкoну Укрaїни «Прo oперaтивнo-рoзшукoву діяльність» [1] oперaтивні 

підрoзділи нaділені прaвoм мaти глaсних і неглaсних штaтних тa пoзaштaтних 

прaцівників тa викoристoвувaти кoнфіденційне співрoбітництвo згіднo з 

пoлoженнями стaтті 275 Кримінaльнoгo прoцесуaльнoгo кoдексу Укрaїни (п. 14). 

Якісне викoристaння мoжливoстей кoнфіденційнoгo співрoбітництвa є підстaвoю 

для ефективнoгo викoнaння прaцівникaми вищезaзнaчених підрoзділів 

пoклaдених нa них зaвдaнь [2].  

Нaукoвими рoзрoбкaми, спрямoвaними нa удoскoнaлення oперaтивнo-

рoзшукoвoї діяльнoсті і, зoкремa, кoнфіденційнoгo співрoбітництвa у різні рoки 

зaймaлися вітчизняні та зарубіжні вчені: Aнтoнoв К. В., Білoус В. Т.,  

Бaндуркa O. М., Бaсецький І. І., Вaндишев A. С., Вoзний A. Ф.,  

Гребельський Д. В., Дідoренкo Е. O., Дoлженкoв O. Ф., Лекaрь A. Г. 

Тaк нa встaнoвлення віднoсин співрoбітництвa неoбхідне вoлевиявлення 

oбoх стoрін, a тaкoж їхня спільнa згoдa. Співрoбітництвo ґрунтується ви-

няткoвo нa дoбрoвільнoму вoлевиявленні. Ініціaтивa прo співрoбітництвo мoже 

нaдхoдити від прaцівників кримінaльнoї рoзвідки. Oднaк рішення приймaє 

oсoбa, якa зaлучaється дo кoнфіденційнoгo співрoбітництвa, нaдaвши 

oднoзнaчну й стверджувaльну згoду. Прaцівник кримінaльнoї рoзвідки мaє 

врaхoвувaти бaжaння і мoжливoсті людей, які мoжуть сприяти вирішенню 

зaвдaнь oперaтивнo-рoзшукoвoї діяльнoсті. Неврaхувaння oстaнніх мoже приз-

вести дo кoнфліктів під чaс спілкувaння прaцівникa кримінaльнoї рoзвідки з 

вкaзaними oсoбaми. 

Під кoнфіденційним співрoбітництвoм слід рoзуміти неглaсне (тaємне), з 

дoтримaнням сувoрoї кoнспірaції співрoбітництвo oсіб (кoнфідентів) з 

прaцівникaми oперaтивних підрoзділів. Кoнфіденти – це привaтні фізичні 

oсoби, з якими oперaтивні підрoзділи oргaнів, щo здійснюють OРД, 

встaнoвили нa плaтній чи безплaтній oснoві віднoсини співрoбітництвa, пе-

редбaчaючи нaдaння тaкими грoмaдянaми вкaзaним oперaпaрaтaм сприяння нa 

кoнфіденційній oснoві у викoнaнні пoклaдених нa них зaвдaнь Дo кaтегoрії 

тaких oсіб нaлежaть: 

– oсoби, діяльність яких нoсить рoзвідувaльнo-інфoрмaтивний хaрaктер 

(штaтні неглaсні тa неглaсні прaцівники);  

– oсoби, зa дoпoмoгoю яких зaбезпечується кoнспірaція в рoбoті з 

штaтними неглaсними тa неглaсними прaцівникaми (влaсники легендoвaних 

підприємств чи кooперaтивів тa ін.) [3, с. 12].  

Кoнфіденційнa інфoрмaція склaдaє oснoвний зміст діяльнoсті oперaтивних 

підрoзділів, a інші зaсoби нoсять дoпoміжний хaрaктер перевірки інфoрмaції 

глaсними тa неглaсними шляхaми. Результaти інфoрмaції oперaтивні підрoзділи 

пoвинні нaдaти слідчoму, який зaкріплює їх прoцесуaльним шляхoм.  

Aнaліз літерaтурних джерел oперaтивнoї діяльнoсті вкaзує нa 

клaсифікaцію трьoх кaтегoрій кoнфіденційних співрoбітників. Першa групa 

віднoситися дo внутрішніх підрoзділів дo них віднoсяться пoмічники, які 

aктивнo співпрaцюють тa нaдaють інфoрмaцію щoдo oргaнізoвaнoгo злo- 

чиннoгo угрупувaння. Другa кaтегoрія включaє дo себе зoвнішні підрoзділи тa 
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кoнтaкти з oсoбoю, якa співпрaцює під псевдoнімoм і викoристoвує oкремі 

дoручення. Вoни нaдaють первинну інфoрмaцію, яку пoвинен перевірити не-

глaсним шляхoм oперaтивний співрoбітник. Третя групa це кoлo зaбезпечення 

безпеки кoнфіденційнoгo співрoбітникa. Вoни прaцюють тoді кoли виникaє 

пoтребa дo oтримaння oкремoгo виду інфoрмaції.  

Інфoрмaція, яку oтримує oперaтивний прaцівник від кoнфідентa мoже мaти 

сaмий різний зміст, aле вoнa мaє бути спрямoвaнa нa дoсягнення цілей 

oперaтивнo-рoзшукoвoї діяльнoсті. Oперaтивний прaцівник oцінюючи 

інфoрмaцію, oтримaну від кoнфідентa, пoвинен звaжaти нa oсoбистість 

кoнфідентa, мoтиви йoгo дoбрoвільнoї згoди нa співрoбітництвo, нa 

дoстoвірність інфoрмaції, oтримaнoї рaніше, мoжливість перевірити відoмoсті, 

які пoвідoмив кoнфідент. Зaцікaвленість у кінцевoму результaті спрaви oсoби, 

якa вoлoдіє інфoрмaцією прo злoчин, ствoрює перешкoди для встaнoвлення 

істини, неoдиничними є випaдки мимoвільнoї пoмилки тaких oсіб щoдo 

oбстaвин спрaви внaслідoк oбмежених мoжливoстей сприйняття, зaпaм’я- 

тoвувaння і відтвoрення фaктів [3, с. 814].  

В тoй сaмий чaс при рoзкритті тяжких злoчинів, oргaнізoвaнoї злoчиннoї 

діяльнoсті oперaтивнa інфoрмaція, oтримaнa від кoнфідентів, мaє вирішaльне 

знaчення для прийняття рішень прo нaступні oперaтивнo-рoзшукoві зaхoди тa 

прoцесуaльні дії. Зміст тaкoї oперaтивнoї інфoрмaції, при її підтвердженні, є 

реaльним відбиткoм пoдії злoчину тa інших дoсліджувaних фaктів, він не змі-

нюється і при пoдaльшoму викoристaнні тaкoї інфoрмaції в прoцесі 

дoкaзувaння. Кoли інфoрмaція кoнфідентa oтримує прoцесуaльне oфoрмлення, 

тoбтo легaлізoвaнa, вoнa oдержує і прoцесуaльні джерелa і прoцесуaльний 

реглaмент її викoристaння, гaрaнтії її дoстoвірнoсті і oб’єктивнoсті, щo 

зaбезпечується прoцесуaльним пoрядкoм дoкaзувaння.  

Тoму рoбoтa з кoнфідентaми як і викoристaння інфoрмaції, oтримaнoї 

внaслідoк кoнфіденційнoгo співрoбітництвa, вимaгaє від прaцівників 

oперaтивних підрoзділів тa слідчих, неoбхідних знaнь в цій сфері і нaлежнoгo 

прaктичнoгo дoсвіду, щo пoтребує певних крoків з її вдoскoнaлення для 

безпoсередньoгo зaстoсувaння у кримінaльній рoзвідці [4, с. 158].  

Нa нaшу думку викoристaння кoнфіденційнoгo співрoбітництвa у кри-

мінaльній рoзвідці дуже вaжливo, aдже сьoгoдення вимaгaє для виявлення 

злoчинів, тa oргaнізoвaнoї злoчиннoсті дуже якісний і все стoрoнній підхід у 

прoведенні кримінaльній рoзвідці, тa збір інфoрмaції для дoкaзoвoї бaзи тільки 

силaми співрoбітників прaвooхoрoнних oргaнів немoжливий. Тoму ми 

прoпoнуємo у кримінaльній рoзвідці викoристoвувaти кoнфіденційне 

співрoбітництвo, тoму щo для якіснoгo збoру дoкaзoвoї бaзи, неoбхідні 

кoнфіденти, з кoлa oсіб сaме тoї сфери діяльнoсті в якій здійснюються 

злoчинні дії чи прaвoпoрушення, щo нa нaш пoгляд дуже рoзвaнтaжить 

oперaтивних прaцівників які зaймaються кримінaльнoю рoзвідкoю, і дaсть 

мoжливість скoнцентрувaтись нa викoнaнні більш пріoритетних зaвдaнь кри-

мінaльнoї рoзвідки.  
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Відповідно до практики Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 

право кожного обвинуваченого в кримінальному провадженні на ефективний 

захист за допомогою адвоката, який за необхідності, призначається в офіцій-

ному порядку, є одним з основоположних елементів справедливого судового 

розгляду. При цьому Суд неодноразово наголошував, що передбачені Конвен-

цією про захист прав людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) права 

повинні бути не теоретичними або ілюзорними, а правами практичними і ефе-

ктивними. 

ЄСПЛ вважає, що хоча ведення захисту по суті є справою обвинуваченого 

та його адвоката, національні суди не повинні пасивно спостерігати за випад-

ками неефективного юридичного представництва [1; 2]. Суд вважає, що згідно 

з п. «с» ч. 3 ст. 6 ЄКПЛ втручання компетентних державних органів вимага-
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ється в тих випадках, коли факт незабезпечення адвокатом ефективного пред-

ставництва є очевидним або будь-яким чином переконливо доведений до їх 

відома [3; 4]. Відповідальність держави може виникати у випадку, коли адво-

кат взагалі не здійснює захист інтересів обвинуваченого [5] або у випадку не-

дотримання адвокатом основної процесуальної вимоги, коли таке недотриман-

ня вимог не може вважатись необдуманим захистом чи недоліком аргументації 

[6]. Що стосується адвокатів, призначених компетентними органами, позиція 

Суду ще суворіша: компетентні національні органи зобов’язані втручатись не 

лише у випадку «очевидної» нездатності призначеного для надання правової 

допомоги адвоката забезпечити ефективне представництво обвинуваченого, 

але також якщо вони в достатній мірі обізнані про це будь-яким іншим чином 

[1; 3; 7]. Вони можуть зробити це, замінивши адвоката, змусивши його вико-

нувати свої обов’язки або вживаючи інших заходів, у тому числі зупинивши 

судовий процес, щоб надати адвокату можливість виконувати свої обов’язки 

ефективно [5]. 

ЄСПЛ неодноразово констатував порушення права на захист в Україні у 

справах, де захисник формально був призначений, проте не здійснював ефектив-

ний захист. Так, в рішенні у справі «Яременко проти України» [8] Суд вказав, що 

той факт, що кожен із двох інших захисників, які представляли заявника, бачив 

його лише один раз і тільки під час допиту і що до допиту ніхто з них із заявни-

ком не бачився, найімовірніше свідчить про символічний характер їх послуг. Тим 

самим Судом було встановлено порушення п. «с» ч. 3 ст. 6 Конвенції. 

Закріплений ч. 2 ст. 20 КПК України обов’язок слідчого судді, суду забез-

печити підозрюваному, обвинуваченому право на кваліфіковану правову до-

помогу з боку обраного ним або призначеного захисника передбачає не тільки 

вжиття ними заходів щодо реалізації вільного вибору захисника та відмову від 

нього або його заміну, чи організації побачення з ним до першого допиту, чи 

призначення захисника за рахунок держави у передбачених законом випадках, 

але й обов’язок відповідного реагування на факти, які відверто вказують на 

некомпетентність та неефективність захисту [9, с. 69]. За наявності таких фак-

тів, якщо вони знаходять своє відображення у процесуальних документах, від-

сутність адекватної реакції з боку посадових осіб органів досудового слідства, 

прокуратури або суду на них є порушенням п. «с» ч. 3 ст. 6 ЄКПЛ. Тому вжи-

вати заходів щодо припинення порушення права обвинуваченого на ефектив-

ний захист зазначені посадові особи повинні як за клопотанням обвинувачено-

го (наприклад, про заміну захисника в зв’язку з його некомпетентністю), так і з 

власної ініціативи [10]. 

На сьогодні з ініціативи посадових осіб відповідно до ст. 81 КПК України 

захисник може бути усунений від участі у справі лише слідчим суддею, судом 

як наслідок задоволення відводу. 

Зважаючи на практику ЄСПЛ, зокрема, рішення у справах «Санніно проти 

Італії», «Артіко проти Італії», «Камасинський проти Австрії», «Дауд проти 

Португалії» слід передбачити у КПК України можливість заміни адвоката, що 

неефективно здійснює захист обвинуваченого. При цьому слід враховувати ту 

обставину, що наділення правом заміни адвоката слідчого чи навіть судді не 
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відповідатиме принципу змагальності, оскільки дане повноваження може бути 

використане ними для усунення адвоката, що як раз ефективно здійснює за-

хист, оскаржуючи їх незаконні процесуальні рішення, дії чи бездіяльність. 

Очевидно, що найбільш безсторонньо дане питання можуть вирішити інші ад-

вокати, які не мають особистого процесуального чи матеріального інтересу в 

результатах конкретного кримінального провадження. 

Саме таке рішення передбачене Стандартами якості надання безоплатної 

вторинної правової допомоги у кримінальному процесі, затвердженими Нака-

зом Міністерства юстиції України від 25 лютого 2014 р. № 386/5 [11]. Згідно з 

п. 4 Стандартів, оцінювання якості надання адвокатами безоплатної вторинної 

правової допомоги у кримінальному процесі здійснюється відповідно до цих 

Стандартів комісіями, утвореними для цієї мети радами адвокатів регіонів, за 

поданням відповідних центрів з надання безоплатної вторинної правової до-

помоги у встановленому порядку. Моніторинг якості надання адвокатами без-

оплатної вторинної правової допомоги у кримінальному процесі здійснюється 

відповідно до цих Стандартів Координаційним центром з надання правової 

допомоги та центрами. 

Хоча ст. 24 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» передба-

чає можливість заміни адвоката у випадку неналежного виконання ним своїх 

зобов’язань за умовами договору, КПК України на сьогодні не передбачає мо-

жливості заміни адвоката з цих підстав інакше як самим підозрюваним, обви-

нуваченим. Тому видається доцільним доповнити ст. 54 КПК України вказів-

кою на те, що захисник, який здійснює захист за призначенням, може бути за-

мінений органом (установою), уповноваженою законом на надання безоплат-

ної правової допомоги, у випадках, передбачених цим Кодексом та законодав-

ством про безоплатну правову допомогу. 

Крім того, в КПК України слід визначити чіткий процесуальний порядок 

здійснення такої заміни. Зокрема, слід надати слідчому, прокурору, слідчому 

судді та суду повноваження ініціювати це питання перед комісіями, утворени-

ми для цієї мети радами адвокатів регіонів, які за наслідками такого звернення 

будуть перевіряти якість надання адвокатами безоплатної правової допомоги 

та приймати відповідне рішення, що у випадку неефективного здійснення за-

хисту адвокатом буде слугувати підставою для його заміни центром з надання 

безоплатної вторинної правової допомоги. Даний порядок також найдоцільні-

ше визначити у статті 54 КПК України. 

Зазначені норми дозволять посилити контроль за адвокатами, що надають 

безоплатну правову допомогу, та нададуть можливість усувати від участі у 

справі адвокатів, які неналежним чином виконують свої обов’язки, нівелюючи 

право особи на ефективний захист. Тим самим буде забезпечене виконання 

виробленого практикою ЄСПЛ обов’язку компетентних національних органів 

втрутитись у випадку нездатності призначеного для надання правової допомо-

ги адвоката забезпечити ефективний захист обвинуваченого. 
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В різні часи та епохи в кожній без винятку державі найбільш болючішою 

для її суспільства була і залишається проблема злочинності неповнолітніх, 

Україна не є винятком. Найбільш гостро ця проблема постає в період кризових 

етапів розвитку певного суспільного утворення через те, що в час, коли втра-

чаються стабільні ціннісні орієнтири, діти швидше, ніж дорослі, реагують на 

такі зміни, що впливає на їхню поведінку та свідомість, яка тільки починає фо-

рмуватися. За даними статистики, кожний восьмий-дев’ятий злочин в Україні 

вчинюється неповнолітнім. Причому ці злочини стають жорстокішими і цині-

чнішими. Проблема злочинності серед неповнолітніх є актуальною завжди, 

особливо в умовах сучасного реформування системи кримінального процесуа-

льного права. 

На сьогоднішній день необхідно ставити і вирішувати питання про необ-

хідність побудови в Україні ефективної системи ювенальної юстиції, яка буде 

у змозі забезпечити всебічний захист прав та охоронюваних законом інтересів 

неповнолітніх осіб, а також буде враховувати індивідуальні особливості непо-

внолітніх, їхньої кримінальної поведінки та подальшого життя в соціумі. 

Створення такої системи має на меті переорієнтацію в боротьбі із суспільно 

небезпечними діяннями неповнолітніх, головним чином, на заходи щодо попе-

редження скоєння ними таких дій. Так, В. Д. Філімонов пише, що зі сфери дії 

принципу рівності перед законом виключаються неповнолітні особи «…в от-

ношении… возрастной категории лиц, совершивших преступления, – несове-

ршеннолетних – принцип равенства не действует. Особенности личности не-

совершеннолетних преступников, а также совершенных ими преступлений не 

позволяют применять к ним те критерии определения содержания и размеров 

уголовной ответственности, которые предусмотрены в отношении взрослых 

преступников» [1]. Окремою проблемою є проведення роботи з неповнолітні-

ми, з урахуванням правил та норм, які звертають особливу увагу на необхід-

ність застосування виховного впливу з метою максимального збереження осо-

бистості дитини та формування її свідомості у напрямку забезпечення її розу-

міння дотримання правил поведінки у житті та суспільстві. Неповноліття як 

юридичний факт істотно позначається на регламентації правового статусу не-

повнолітніх у праві взагалі та в окремих його галузях. Г. М. Міньковський, 

А. П. Тузов наголошували, що реалізація, зокрема, кримінально-правових по-

ложень, пов’язана з віком й обумовлена особливостями особи неповнолітнього 
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та його соціальним становищем. Неповнолітні у кримінальному процесі мають 

специфічний статус, тому повинні наділятися особливими правами. Це підтве-

рджується аналізом таких міжнародно-правових актів як Конвенція про права 

дитини, Мінімальні стандартні правила ООН, що стосуються відправлення 

правосуддя щодо неповнолітніх тощо. 

Історично в праві, поступово змінюючи один одного, діяв ряд принципів 

щодо залучення неповнолітніх до кримінального провадження. Перший прин-

цип – прощення, виправдане неповноліттям, був закріплений, зокрема, у Зако-

ні XII таблиць. В його основу покладено вчення про дієздатність особи, де за 

римським правом особи віком до 10 років не визнавались дієздатними, адже з 

огляду на свій вік не могли розуміти характеру злочинного акту, тому і не під-

лягали застосуванню покарання, а отже, і не залучалися до кримінального 

процесу. Цей принцип діяв упродовж тривалого часу в країнах, що сприйняли 

римське право. У наш час особи віком до 11 років не розглядаються як такі, що 

здатні усвідомлювати власні дії і їх цілком виправдано можна вважати повніс-

тю недієздатними. У праві набула визнання важливість особливого підходу до 

вирішення питань покарання неповнолітніх та їх судового захисту. Це почина-

лося із часткового виведення найменших вікових груп цих осіб з-під карально-

го меча держави (прощення, виправдане неповноліттям) через встановлення 

можливості неповнолітнім усвідомлювати протиправність своїх дій (принцип 

розуміння) до майже повної заміни самої парадигми впливу на тих неповнолі-

тніх, які порушили закон (принцип сприймання виховного впливу). 

Враховуючи перспективу розвитку кримінального провадження, теоретич-

на модель кримінального процесуального статусу неповнолітніх, що скоїли 

кримінальне правопорушення, має звертати особливу увагу на такі аспекти: 

особливості прояву психофізіологічного рівня розвитку неповнолітніх; правові 

наслідки, що, з одного боку, пов’язані з існуючими правовими обмеженнями, а 

з іншого – зі встановленням додаткових юридичних засобів захисту прав і за-

конних інтересів таких осіб. На нашу думку, з огляду на особливості процесу-

ального порядку кримінального провадження щодо неповнолітніх, законода-

вець у чинному Кримінальному процесуальному кодексі України закріпив такі 

гарантії, які здатні повною мірою сприяти забезпеченню їх прав, свобод і за-

конних інтересів у кримінальному провадженні. 
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Метою застосування запобіжних заходів є запобігання настанню передба-

чених законом ризиків, зокрема ризику переховування від органів досудового 

розслідування і суду. Вказана ціль запобіжних заходів спрямована на забезпе-

чення досягнення дієвості, так би мовити, основного провадження – тобто 

провадження, яке має надати відповідь на питання винуватості або невинува-

тості підозрюваного, обвинуваченого. Разом із тим, у найбільш нових кримі-

нальних процесуальних наукових дослідженнях доволі переконливо обґрунто-

вується необхідність виділення в кримінальному процесі не лише основних 

проваджень (досудове розслідування, судовий розгляд і т. д.), а й допоміжних 

або забезпечувальних проваджень, до яких варто відносити й провадження з 

розгляду слідчим суддею питання про застосування запобіжного заходу  

[див.: 1, с. 278]. Розвиваючи думку у вказаному напрямі та враховуючи кон-

текст даного дослідження, маємо висловити (з подальшим обґрунтуванням) 

тезу про те, що забезпечувальні провадження, зокрема провадження з розгляду 

слідчим суддею питання про застосування запобіжного заходу, самі в ряді ви-

падків потребують відповідних заходів забезпечення.  

Так, наприклад, відповідно до ст. 187 КПК, для забезпечення судового роз-

гляду клопотання про запобіжний захід може застосовуватися привід, а якщо 

ставиться питання про запобіжний захід у вигляді тримання під вартою – за-

тримання. Разом із тим, відповідно до ч. 1 ст. 188 КПК, прокурор, слідчий за 

погодженням із прокурором має право звернутися із клопотанням про дозвіл 

на затримання підозрюваного (курсив наш – Д. К.). При цьому за загальним 

правилом (якщо особа не затримувалась і немає ускладнень із визначенням 

місця її знаходження), особа набуває статус підозрюваного лише після того, як 

їй повідомлено про підозру у порядку, передбаченому статтями 276-279 КПК. 

Отже, якщо слідчий і прокурор зібрали достатньо доказів для повідомлення 

особі про підозру й при цьому передбачають можливість настання ризиків, за-

побігти яким можливо лише фізично обмеживши можливість вільного пере-

міщення такої особи, то єдиним правильним процесуальним порядком буде 

вручити особі повідомлення про підозру, після чого звернутися до суду з кло-

потанням про обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою і од-

ночасно з клопотанням про дозвіл на затримання з метою приводу (в порядку 

п. 1 ч. 2 ст. 188 КПК). Але проблема полягає у тому, що застосування такого 
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алгоритму передбачає, що з моменту повідомлення про підозру й до моменту 

винесення слідчим суддею ухвали про затримання з метою приводу відсутні 

будь-які юридичні підстави для обмеження особистої свободи підозрюваного. 

При цьому останній, будучи офіційно повідомленим про підозру, вже усвідом-

лює серйозність загрози притягнення до кримінальної відповідальності, що 

безумовно може спрацювати каталізатором у здійсненні спроб уникнути пока-

рання, зокрема шляхом переховування від слідства.  

Разом із тим, в описаній вище ситуації відсутні підстави для затримання, 

оскільки згідно з кримінальним процесуальним законом уповноважена служ-

бова особа має право без ухвали слідчого судді, суду затримати особу, підоз-

рювану у вчиненні злочину, за який передбачене покарання у виді позбавлення 

волі, лише у випадках: 1) якщо цю особу застали під час вчинення злочину або 

замаху на його вчинення; 2) якщо безпосередньо після вчинення злочину оче-

видець, в тому числі потерпілий, або сукупність очевидних ознак на тілі, одязі 

чи місці події вказують на те, що саме ця особа щойно вчинила злочин; 

3) якщо є обґрунтовані підстави вважати, що можлива втеча з метою ухилення 

від кримінальної відповідальності особи, підозрюваної у вчиненні тяжкого або 

особливо тяжкого корупційного злочину, віднесеного законом до підслідності 

Національного антикорупційного бюро України (ст. 208 КПК). Тим не менш, 

як показує практика, у ситуаціях, коли після повідомлення особі про підозру 

планується обрання до підозрюваного запобіжного заходу у вигляді тримання 

під вартою, представники органів досудового розслідування нерідко вдаються 

до застосування, так званого, «прихованого» затримання: особу викликають до 

слідчого органу (під якимось незначним приводом, не інформуючи про дійсні 

причини виклику), повідомляють про підозру, вручають копію клопотання про 

обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою після чого, без зві-

льнення такої особи та не зважаючи на її позицію щодо факту обмеження осо-

бистої свободи, доставляють до суду. Слід також зауважити, що окрім неза-

конності позбавлення свободи у даній ситуації порушується й право особи на 

захист. Річ у тім, що оскільки затримання є, так би мовити, неофіційним, то в 

правоохоронного органу де-юре не виникає обов’язку поінформувати про факт 

затримання відповідний Центр вторинної безоплатної правової допомоги.  

З іншого боку, жодним чином не виправдовуючи вищеописану практику, має-

мо зазначити, що такий підхід досить часто викликаний об’єктивною потре-

бою і спрямований на досягнення публічних інтересів держави і суспільства – 

забезпечення невідворотності кримінального покарання.  

На наш погляд, вирішенням ситуації може стати внесення певних законодав-

чих коректив до тексту КПК. Рухаючись від протилежного, відразу відмітимо, 

що не слід йти шляхом розширення передбачених ст. 208 КПК підстав для за-

тримання особи без ухвали слідчого судді. Такий крок по суті звузить сферу су-

дового контролю за правами і свободами людини, що є недопустимим зважаючи 

на обраний Україною курс орієнтації на європейські стандарти і цінності. Разом 

із тим, проблема потребує вирішення, яке, на наш погляд, можливо знайти шля-

хом внесення коректив до передбачених ч. 2 ст. 188 КПК варіацій подання до су-

ду клопотання про дозвіл на затримання з метою приводу. Зокрема, доцільно пе-
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редбачити можливість звернення із таким клопотанням до подання клопотання 

про застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою. При цьому 

в самому клопотанні про дозвіл на затримання з метою приводу мають обґрунто-

вуватися ризики, на запобігання яким буде спрямовано тримання під вартою, а до 

клопотання повинна додаватися копія письмового повідомлення про підозру, яке 

буде вручено особі. При цьому необхідно також внести зміни до ч. 4 ст. 189 КПК, 

доповнивши її п. 3 у такій редакції: 

«4. Слідчий суддя, суд відмовляє у наданні дозволу на затримання підоз-

рюваного, обвинуваченого з метою його приводу, якщо прокурор не доведе, 

що зазначені у клопотанні про застосування запобіжного заходу обставини 

вказують на наявність підстав для тримання під вартою підозрюваного, обви-

нуваченого, а також є достатні підстави вважати, що: 

…3) одержавши повідомлення про підозру, підозрюваний до початку розг-

ляду клопотання про застосування запобіжного заходу вчинить дії, які є під-

ставою для застосування запобіжного заходу і зазначені у статті 177 цього 

Кодексу». 

Вбачається, що такий підхід з одного боку забезпечить досягнення інте-

ресів суспільства у боротьбі зі злочинністю та досягненні невідворотності по-

карання, а з іншого – дасть можливість подолати незаконну практику, так зва-

них, «прихованих» затримань.  
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Покладаючи на учасників кримінального процесу обов’язки та надаючи їм 

права, держава передбачає активне використання прав і добросовісне вико-

нання покладених обов’язків. Але, в той же час, сподівань на громадянський та 
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професійний обов’язок і належне виконання тих чи інших дій в окремих випа-

дках може виявитись недостатньо, тому, в механізмі правового регулювання 

застосовуються додаткові заходи, які здатні забезпечити передбачені нормою 

права результати навіть у разі відмови від виконання обов’язків чи неналежно-

го їх виконання. Таким чином, є підстави говорити про застосування засобів 

примусового характеру. 

Питанню примусу в кримінальному процесі приділяли увагу велика кіль-

кість науковців, а саме: Є. Н. Александров, Ю. М. Грошевий, І. В. Гловюк, 

О.Б. Комарницька, Ф. М. Кудін, В. М. Корнуков, В. А. Михайлов, Ж. В. Удо-

венко, П. П. Пилипчук, В. В. Юсупов та інші. 

Відповідно до п. 3 ч. 2 ст. 131 Кримінального процесуального кодексу 

України (далі – КПК України), тимчасове обмеження в користуванні спеціаль-

ним правом є одним із заходів забезпечення кримінального провадження, за-

стосування якого регламентовано главою 13 цього Кодексу. 

Такий захід передбачає: 1) тимчасове обмеження учасника кримінального 

провадження в користуванні спеціальним правом; 2) тимчасове вилучення до-

кументів, які посвідчують користування підозрюваним спеціальним правом 

(право керування транспортним засобом або судном;право полювання;право 

на здійснення підприємницької діяльності). 

За час дії КПК України станом на 1 вересня 2013 року у провадженні 

місцевих загальних судів знаходилось понад 217,2 тис. клопотань, які розгля-

далися слідчим суддею під час досудового розслідування. Найменшу кількість 

серед клопотань про застосування заходів забезпечення кримінального про-

вадження становлять клопотання про тимчасове обмеження у користуванні 

спеціальним правом відповідно до ст. 148 КПК України. Так, у провадженні 

місцевих загальних судів знаходилось 170 клопотань про тимчасове обмежен-

ня у користуванні спеціальним правом, розглянуто – 166, з них задоволено – 

130 клопотань або 78,3%, відмовлено – 36 або 21,7% [1]. 

Свого часу П. М. Давидовим і П. П. Якімовим були висловлені міркування 

щодо підстав застосування застосування заходів процесуального примусу. Згідно 

з переконаннями цих учених, підставами застосування таких заходів є дві групи 

доказів: докази, які встановлюють факт існування минулої події, і докази, що 

встановлюють можливість настання майбутньої події. До першої групи підстав, 

на їхню думку належать докази, що підтверджують учинення злочину та ступінь 

суспільної небезпечності особи, яка його вчинила. До другої – докази, що 

підтверджують можливість з боку обвинуваченого ухилитись від слідства та суду 

чи відбування покарання, здійснення перешкод для встановлення істини, продо-

вження вчинення незаконних, злочинних дій [2, c. 83-84]. 

Ф. М. Кудін зауважував, що застосування примусу викликано не тим, чи 

становить особа підвищену суспільну небезпеку і чи вчинено нею тяжкий зло-

чин, а поведінкою самої особи, яка перешкоджає кримінальній процесуальній 

діяльності [3, с. 109-110]. 

Тимчасове обмеження у користуванні спеціальним правом може бути 

здійснене на підставі рішення слідчого судді під час досудового розслідування 

на строк не більше двох місяців. Проте жодних критеріїв визначення цих 
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підстав у законі не існує, немає й питань, дослідження яких могло б визначити 

достатність цих підстав. Тому необхідність тимчасового обмеження підо-

зрюваного в користуванні спеціальним правом, напевно, буде визначатися із 

суб’єктивних думок і оціночних суджень слідчих, прокурорів та інших упов-

новажених службових осіб, які не завжди матимуть неупереджене ставлення 

до підозрюваних у протиправній поведінці [4]. 

У окремих випадках, на підставі вилучення документів у правопорушника, 

приймається рішення щодо обрання запобіжного заходу. Відповідно, до ст. 149 

КПК України, службова особа, у випадку затримання вказаної особи, одночас-

но з її доставленням до слідчого, прокурора, іншого уповноваженого служ-

бовця уповноважена передати йому тимчасово вилучені документи, які по-

свідчують користування спеціальним правом. 

На наш погляд, на стадії накладення обмежень однією із вагомих причин 

труднощів є питання практики, адже на даний момент практична база не до-

статньо напрацьована, а для цього потрібен час, у ході якого можна буде спо-

стерігати стан дотримання у нашій державі прав людини. 

Враховуючи вищевикладене, виходячи зі змісту ст. 148 КПК України, 

можна визначити, що тимчасове обмеження у користуванні спеціальним пра-

вом застосовуються у таких випадках: 1) Наявність фактичних даних, які свід-

чать про здійснення незаконних дій (вчинення кримінального правопорушен-

ня, неправомірна поведінка); 2) Наявності фактичних даних про можливість 

здійснення незаконних дій (вчинення іншого кримінального правопорушення, 

протиправна поведінка підозрюваного щодо перешкоджання кримінальному 

провадженню, забезпечення відшкодування шкоди, завданої кримінальним 

правопорушенням. 

На нашу думку, оскільки завдання щодо вирішення питання достовірності 

та достатності доказів покладено на слідчого суддю, тому можна чітко про-

слідкувати залежність порядку накладення тимчасових обмежень підозрюва-

ного у спеціальному праві від дій правоохоронних органів. 

На основі вищевикладеного можна зробити висновок, що підставами за-

стосування тимчасового обмеження у користуванні спеціальним правом мо-

жуть бути лише фактичні дані, які прямо вказують на те, що підозрюваний або 

обвинувачений може перешкоджати кримінальному провадженню, відшкоду-

ванню завданої злочином шкоди чи займатися злочинною діяльністю, яка 

пов’язана із використанням спеціального права та містяться у процесуальних 

джерелах доказів. 
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Кримінальний процес у своїй правовій основі керується тільки законними 

формами та методами встановлення обставин кримінального правопорушення, 

особи, яка його вчинила таким чином щоб до кожного підозрюваного була за-

стосована належна правова процедура. Вузлові проблеми кримінального, кри-

мінально-процесуального законодавства полягають в розробці корінних змін і 

нових підходів в розкритті і розслідуванні кримінальних правопорушень.  

Чинний КПК України змінив процедуру кримінального процесуального 

провадження. У КПК України відсутня глава, яка регламентує стадію пору-

шення кримінальної справи. Першою стадією кримінального процесу є стадія 

досудового розслідування, з якої починається досудове провадження.  

За правилами ч. 1 ст. 214 КПК України визначено, що: «слідчий, прокурор 

невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про 

вчинений кримінальному правопорушенні або після самостійного виявлення 

ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримі-

нального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єди-

ного реєстру досудових розслідувань та розпочати розслідування».  

Ст. 3 КПК, що роз’яснює термінологію закону та вказує, що стадією кри-

мінального процесу є досудове розслідування (п. 5 ч. 1 ст. 3), яке починається 

з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного 
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реєстру досудових розслідувань і закінчується припиненням кримінального 

провадження або направленням до суду обвинувального акту, клопотання про 

застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопо-

тання про звільнення особи від кримінальної відповідальності.  

Л. М. Лобойко надає теоретичні елементи щодо існування стадії порушен-

ня кримінального провадження. Він вважає, що «включати» юридичну проце-

дуру, необхідну для даного випадку (тобто кримінальний процес) після прове-

дення відповідної процедури перевірки заяви про вчинене кримінальне право-

порушення [1].  

Однак, за процедурою нового КПК процедура перевірки заяви про вчинене 

кримінальні правопорушення для слідчого втрачена. За аналізом теоретичних 

положень КПК можна визначити, що ні одна з статей нічого не висловлює про 

можливість перевірки заяви, яке надійшло від заявника. Крім того закон не 

встановлює розподілу між заявником та потерпілим. Вони у кримінальному 

процесі мають однакові права щодо подачі заяви про кримінальні правопору-

шення, згідно ст. ст. 55; 60 КПК.  

Відповідно Єдиного реєстру досудових розслідувань черговий органу по-

ліції повинен прийняти заяву та зареєструвати її вказавши дату надходження 

заяви про кримінальне правопорушення, прізвища, імені, по батькові заявника 

або потерпілого та обставини, які наведені заявником чи посилання на джерела 

інформації.  

Суперечність законодавства відносно стадії порушення кримінальної спра-

ви така, що дослідники не випадково говорять про «процесуальні ребуси» да-

ної стадії, про подальший розвиток її законодавчого регулювання.  

Теоретичні питання, які переслідували дану стадію процесу можна виділи-

ти у наступному. По-перше, не урегульованість кримінально-процесуального 

законодавства щодо початку кримінального провадження. По-друге, повнова-

ження слідчого визначені таким чином, що він починає слідчі дії та тільки піс-

ля встановлення обставин кримінального правопорушення має право прийнят-

тя рішення щодо закриття кримінального провадження, якщо він не оголошу-

вав повідомлення про підозру.  

«Головною проблемою» початку кримінального провадження є перевірка 

заяви про вчинення кримінального правопорушення до її реєстрації за опера-

тивними матеріалами оперативних підрозділів. По-перше оперативні підрозді-

ли не реєструють заяву про вчинення кримінального правопорушення тому, 

що знають який результат буде після проведення оперативно-розшукових за-

ходів та виконують свої повноваження на підставі закону України про опера-

тивно-розшукову діяльність. По-друге після реєстрації заяви про вчинення 

кримінального правопорушення відносно підозрюваного у вчинені тяжкого 

злочину слідчий повинен проводити слідчі розшукові дії, а матеріали операти-

вних підрозділів повинні бути процесуально закріплені за протоколом слідчої 

розшукової дії. Однак проблема виникає у забезпечені процесуальних гарантій 

учасникам кримінального провадження.  

Кожна стадія кримінального провадження характеризується підсумковим 

процесуальним рішенням у якому слідчий, прокурор, суддя викладає своє ста-
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влення щодо особи, яка вчинила кримінальне правопорушення. Ст. 3 КПК 

України, встановлює, що інститут притягнення до кримінальної відповідаль-

ності є стадією кримінального провадження. Однак, проблема притягнення до 

кримінальної відповідальності традиційно відноситься не тільки до криміна-

льного процесу, скільки до кримінального права. Механізм реалізації криміна-

льної відповідальності проходить стадію досудового кримінального та судово-

го провадження. Крім того після вступу у дію вироку, суддя призначає пока-

рання і встановлює положення його виконання.  

Таким чином, залучення до кримінальної відповідальності не є стадією ре-

алізації кримінальної відповідальності, але є стадією кримінального процесу.  

Тобто досудове розслідування, не має за мету перевірку заяви, повідомлення 

про кримінальне правопорушення, а тільки здійснює технічну реєстрацію заяви у 

Єдиному реєстрі досудових розслідувань. Таким чином законодавець пов’язує 

можливість провадження досудового розслідування не з прийняттям процесуаль-

ного рішення, а з внесенням запису про отримання інформації про кримінальне 

правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань.  
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Актуальним питанням дослідження слідчих ситуацій завжди приділяється 

значна увага – як при дослідженні загальнотеоретичних питань криміналісти-
ки, так і при формуванні приватних методик розслідування окремих видів зло-
чинів. Це пов’язано з тим, що основні положення даної категорії сприяють 
конкретизації та удосконаленню методики розслідування злочину як на почат-
ковому, так і на наступному етапах, розробці системи слідчих дій і тактичних 
операцій, висуненню, оцінці та перевірці слідчих версій, що забезпечує підви-
щенню її практичної значущості під час використання в безпосередній діяль-
ності слідчого. 

Успішне розкриття злочинів та викриття винуватих у їх вчиненні значною 
мірою забезпечується своєчасним початком досудового розслідування, ефек-
тивною його організацією, швидким і якісним проведенням слідчих (розшуко-
вих) дій.  
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Розглядаючи особливості діяльності працівників правоохоронних органів у 
процесі досудового слідства, необхідно зазначити, що вона будується залежно 
від обставин, які підлягають встановленню. Така діяльність може бути впоряд-
кована і являти собою алгоритм певних дій, які допоможуть якнайшвидше ро-
зкрити злочин. Вибір напрямку і програми розслідування злочинів, в більшості 
випадків залежить від слідчої ситуації, яка складається на момент виявлення 
даного злочину і порушення кримінальної справи. Алгоритм слідчого в розслі-
дуванні злочину повинен виглядати таким чином: аналіз наявної інформації; 
оцінка вихідної слідчої ситуації, висунення версій за основними обставинами 
події; постановка тактичних задач і планування розслідування; проведення 
окремих слідчих дій і тактичних операцій щодо перевірки висунутих версій. 

Викладене дозволяє визначити слідчу ситуацію як сукупність сформованих 
на певному етапі умов – стану й обстановки – розслідування, сприйнятих, оці-
нюваних і використовуваних слідчим для вирішення тактичних завдань і дося-
гнення загальних (стратегічних) цілей розслідування.  

У науці криміналістики дослідженням питання слідчої ситуації приділяли 
увагу провідні як вітчизняні, так і зарубіжні вчені, зокрема, В. П. Бахін,  
Р. С. Бєлкін, A. М. Васильєв, А. Ф. Волобуєв, В. К. Гавло, І. Ф. Герасимов,  
В. Г. Гончаренко, В. А. Журавель, Г. О. Зорін, А. В. Іщенко, О. Н. Колесничен-
ко, В. О. Коновалова, І. М. Лузгін, Г. А. Матусовський, В. О. Образцов,  
О. С. Саїнчин, М. В. Салтевський, М. О. Селіванов, В. В. Тіщенко, В. Ю. Ше-
пітько, В. І. Шиканов, М. П. Яблоков та ін. 

Як зазначає А. В. Іщенко, вивчення питання слідчої ситуації як криміналіс-
тичної категорії має теоретичне та прикладне значення. Теоретичне значення 
розроблення цієї проблеми в загальному полягає в об’єктивній необхідності 
конкретизації змісту та поняття цієї наукової категорії. Його практичне зна-
чення в тому, що визначення змісту слідчих ситуацій, їх класифікація, аналіз і 
оцінка дають можливість об’єктивно обґрунтувати вибір варіантів методики 
розслідування, які найбільшою мірою відповідали б обставинам і завданням 
розслідування на певному етапі [1, с. 57]. 

В. Ю. Шепітько зазначає про динамічний характер слідчої ситуації. На неї 
впливають різні фактори, у результаті яких можуть відбуватися зміни. Залежно 
від обсягу доказової інформації, формуються сприятливі або несприятливі си-
туації [2, с. 204]. Різноманітність класифікацій слідчих ситуацій та широкий 
спектр їх видів свідчать про складність об’єкта вивчення та відображають його 
роль і місце в процесі розслідування. 

Інформативну основу для типізації слідчих ситуацій вихідного і початко-
вого етапів розслідування становлять предмет доказування, окреслений озна-
ками складу цього злочину, та відомості, що входять до його криміналістичної 
характеристики [3, с. 171]. 

На думку М. К. Камінського, слід вирізняти інформаційно-визначені й ін-
формаційно-невизначені ситуації. Водночас під інформацією, що становить 
зміст слідчої ситуації, автор розуміє всю сукупність відомостей, що є у слідчо-
го. Цю інформаційну базу в літературі позначають термінами «вихідні дані» 
або «наявні дані». Вважаємо, що ситуація є інформаційно-визначеною, якщо 
на початку розслідування є дані про подію злочину, включаючи відомості про 
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особу злочинця. Якщо відомий лише факт злочину, то маємо слідчу ситуацію 
другого типу [4, с. 19]. 

Аналіз ситуаційних особливостей виникнення інформації про подію зло-
чину та особу злочинця дозволив А. Д. Трубачову розподілити увесь масив 
злочинів на дві великі групи: що відображаються в документації суб’єктів гос-
подарювання; що відображаються в обстановці місця події, предметах навко-
лишнього світу [5, с. 68-69]. Як видається, запропонований підхід загалом від-
повідає прийнятому на практиці розподілу злочинів на «економічні» й «зага-
льнокримінальні». З урахуванням цих ознак, виявляється специфіка слідоутво-
рення в кожній із зазначених груп злочинів, різняться відповідні прийоми їх 
виявлення та розслідування. 

Як уже зазначалося, кожній слідчій ситуації притаманна значна кількість 
складових елементів, можливі модифікації яких роблять ситуацію несприятли-
вою в практичному сенсі. Саме тому виникає необхідність у визначенні й об-
ґрунтуванні сукупності елементів, які найчастіше визначають характер діяль-
ності органів досудового слідства. Ці елементи і є приватними робочими ситу-
аціями, їх відносять до суб’єктивних факторів формування слідчої ситуації. 

Окремі елементи або їх сукупність утворюють ряд приватних ситуацій, які 
визначають структуру слідчої ситуації загального плану. Так, наприклад, від-
мова потерпілого від написання заяви про вчинений злочин, повідомлення сві-
дком неправдивих відомостей, приховання доказів чи засобів, які можуть 
сприяти розкриттю злочину, є елементами приватної ситуації, яка характери-
зує потерпілого чи свідка і його відношення до розслідуваного злочину та осо-
би, яка його вчинила. Разом із тим, аналіз тільки цих даних сприяє конкрети-
зації іншого елементу, що входить до структури суб’єктивних факторів фор-
мування слідчої ситуації, тобто даних, що відносяться до характеристики 
суб’єкту злочину. Саме поєднання всіх цих факторів і обумовлює динамічність 
та неповторність слідчої ситуації під час розслідування злочину. 

Що стосується оцінки слідчої ситуації, то це надзвичайно важлива розумо-
ва робота, яка сприяє логічному прийняттю правильного методичного і такти-
чного рішення. Адекватній оцінці слідчих ситуацій також мають сприяти тео-
ретичні розробки, спрямовані на класифікацію їх, виділення різновидів на ос-
нові різних підстав у межах визначеного типу. Так, виділяють прості і складні, 
проблемні, сприятливі і несприятливі та інші види слідчих ситуацій, особливо-
сті яких відображуються в методиці розслідування окремих видів злочинів і в 
криміналістичній тактиці. 

Ситуативний принцип методики розслідування таким чином обумовлює 
необхідність побудови методичних рекомендацій у такій логічній послідовно-
сті: типова слідча ситуація – її характеристика – типові завдання і версії – ре-
комендована система слідчих і оперативно-розшукових дій у вигляді відповід-
них програм розслідування – перспективна типова ситуація, що прогнозується 
на наступному етапі розслідування. 

Отже, слідча ситуація є усталеною криміналістичною категорією, яка ще 
остаточно не сформувалась, оскільки не існує однозначного її розуміння. Але 
аналіз юридичної літератури дозволяє зробити висновок, що, незважаючи на 
велику кількість тлумачень поняття слідчої ситуації, суттєвих розбіжностей в 
змісті не виявлено. 
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Повноваження слідчого судді, які він реалізує під час розгляду скарг на 

рішення, дії чи бездіяльність слідчого, прокурора, на сьогодні є недостатньо 
регламентованими в частині відсутності механізму прийняття рішення за скар-
гою у разі систематичної неявки скаржника в судове засідання. Згідно  
частини 3 статті 306 КПК України, розгляд скарги здійснюється за 
обов’язкової участі особи, яка подала скаргу. Ця норма є імперативною, однак 
у випадку незацікавленості скаржника у розгляді скарги та систематичної нея-
вки в судове засідання, слідчий суддя не може прийняти рішення за результа-
тами розгляду скарги. Це питання не врегульовано в нормах КПК України, що 
зумовлює виникнення проблем судової практики, які в основному спричиня-
ють неоднакове та, в окремих випадках, неправильне застосування положень 
цієї статті.  

За результатами вивчення судових рішень нами з’ясовано, що скаржник, 
певною мірою зловживає наданим правом шляхом неявки в судове засідання 
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та подачі аналогічних скарг в межах одного й того ж кримінального прова-
дження. Так, у 32% вивчених матеріалах проваджень, відкритих за скаргою 
означеної категорії, процесуальне рішення залишається не прийнятим слідчим 
суддею у зв’язку з систематичною неявкою скаржника в судове засідання. На 
існування зазначеної проблеми вказують також 73% опитаних слідчих суддів.  

Під час реалізації повноважень слідчого судді щодо розгляду скарг встанов-
лено порушення розумних строків. Так, в 2016 році на розгляд слідчих суддів на-
дійшло 86167 скарг, з них 1,6% розглянуто з порушенням строків, встановлених 
КПК України [1]. О. М. Сіверський зазначає, що до тривалого перебування справ 
на розгляді слідчих судів призводить неявка в судове засідання учасників кримі-
нального провадження [2, с. 199]. Причиною такого явища, на думку 56% опита-
них слідчих суддів, є систематична неявка скаржника в судове засідання для роз-
гляду скарги та неможливість прийняття процесуального рішення за його відсут-
ності. Як приклад, ухвалою Печерського районного суду м. Києва від 
12 серпня 2016 року скаржник в судове засідання не з’явився шість разів, при 
цьому про час та місце розгляду справи був належним чином повідомлений [3]. 
За таких умов, строк розгляду скарги перевищив визначені КПК розумні строки. 
Так, 04 квітня 2016 року особа звернулась до суду зі скаргою на постанову слід-
чого про закриття кримінального провадження. Слідчий суддя повинен був при-
йняти рішення по ній впродовж п’яти днів з монету надходження скарги, однак 
рішення було прийнято лише 12 серпня 2016 року [4].  

У чинному кримінальному процесуальному законодавстві України відсут-
ня норма, яка б регламентувала зміст поняття «неявка» та «систематична неяв-
ка до суду» [5, с. 425]. Наслідки неявки в судове засідання законодавцем також 
не визначені.  

В теорії кримінального процесу деякі вчені розглядають неявку як прояв 
неповаги до суду. В. В. Заборовський вважає, що одним із найбільш пошире-
них діянь, які кваліфікуються судами як неповага до суду, є неявка учасників 
провадження в судове засідання [6, с. 336]. Однак, з цим важко погодитись, 
оскільки оскарження рішення слідчого або прокурора є способом реалізації 
прав скаржником. Неявка є свідченням незацікавленості в результатах розгля-
ду скарги і проявом небажання доводити обставини, викладені у ній.  

Системний аналіз ухвал слідчих суддів за результатами розгляду скарг на 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора свідчить, що деякі слідчі 
судді вимушені приймати рішення про відкладення судового розгляду скарги у 
зв’язку з неявкою скаржника по декілька разів (п’ять і більше). Інша частина 
слідчих суддів приймає рішення про розгляд скарги без участі скаржника у 
разі повторної неявки останнього. Незацікавленість скаржника у результатах 
розгляду скарги та не бажання брати участь у її розгляді не позбавляє слідчого 
суддю обов’язку реалізувати свої повноваження, які виникають з моменту зве-
рнення з такою скаргою. Разом з тим, слідчий суддя повинен переконатись, що 
особа, участь якої є обов’язковою у розгляді скарги, повідомлена належним 
чином про час та дату розгляду скарги та у тому, що неявка скаржника не 
пов’язана з існуванням поважних причин. В ст. 303-308 КПК України не за-
значено, які причини неявки в судове засідання є поважними. Однак, до їх чи-
сла можна віднести перелік поважних причин, визначений у ст. 138 КПК Укра-
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їни. У разі встановлення під час реалізації повноважень щодо розгляду скарги 
слідчим суддею відсутності поважних причин неявки в судове засідання, доці-
льно законодавчо передбачити механізм розгляду скарги без участі скаржника. 
В правозастосовній практиці слідчі судді здебільшого приймають такі рішення 
у разі неявки трьох і більше разів без поважних причин належно повідомлено-
го скаржника в судове засідання (48%). Аналіз ухвал свідчить, що відкладення 
судового засідання у зв’язку з неявкою належно повідомленого скаржника без 
поважних причин здійснюється від двох до п’яти разів (неявка більше трьох 
разів – 33%; неявки більше п’яти разів – 11%). З огляду на стислі строки розг-
ляду скарги, позиція слідчих суддів щодо прийняття рішення за скаргою після 
неявки в судове засідання трьох і більше разів без поважних причин є прави-
льною та обґрунтованою. Систематичною неявкою в судове засідання скарж-
ника слід вважати неприбуття в судове засідання скаржника без поважних 
причин три і більше рази, за умови, що слідчий суддя вичерпав всі можливі 
механізми для забезпечення його участі.  

Слід зазначити, що в деяких випадках причинами неявки в судове засідан-
ня є несвоєчасні дії слідчого судді щодо повідомлення скаржника про місце, 
дату та час розгляду скарги. В такому випадку скаржник з’являється на насту-
пне судове засідання, а причину його неявки в судове засідання можна вважа-
ти поважною. За результатами вивчених ухвал встановлено, що основними 
причинами неявки скаржника в судове засідання, які визнані поважними є: не-
своєчасне повідомлення про дату та час розгляду скарги – 13%; неявка в судо-
ве засідання скаржника, відомості про вручення судової повістки якому, відсу-
тні – 1,7%; перша неявка в судове засідання скаржника, повідомленого у вста-
новленому порядку про час і місце судового розгляду, який повідомив про 
причини неявки, що судом визнані поважними – 2,3%. За таких обставин, на 
наш погляд, слідчий суддя зобов’язаний відкласти судове засідання та повтор-
но надіслати повістки про виклики для розгляду скарги. При цьому, варто за-
уважити, що виклик можливо здійснювати в телефонному режимі, що надає 
змогу в найбільш короткі строки розглянути скаргу. 

З аналізу змісту ч. 3 ст. 306 КПК України, ч. 2 ст. 307 КПК України, мате-
ріалів узагальнення судової практики та результатів опитування слідчих суддів 
вбачається,  що у випадку систематичної неявки скаржника слідчими суддями 
приймається рішення про відмову у розгляді скарги. На наш погляд, в такому 
випадку слід законодавчо визначити порядок залишення скарги без розгляду, 
що не обмежуватиме прав скаржника на повторне звернення зі скаргою.  
З огляду на це, доцільно внести зміни до ч. 3 ст. 306 КПК України та доповни-
ти її реченням такого змісту: «Слідчий суддя має право залишити скаргу без 
розгляду та повернути її скаржнику у разі систематичної неявки без поважних 
причин особи, яка її подала, повідомленого належним чином про час та дату 
розгляду скарги. Повернення скарги не позбавляє права повторного звернення 
зі скаргою у строки, передбачені цим Кодексом». 

Таким чином, на основі дослідження законодавства, аналізу теоретичних 
положень і правозастосовної практики, обґрунтовано необхідність законодав-
чого запровадження процедури залишення скарги на рішення, дії чи бездіяль-
ність слідчого чи прокурора без розгляду і повернення її особі, яка її подала. 
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Інститут медіації введений до норм українського законодавства вже декі-

лька років, але на сьогодні існує ряд невирішених питань організаційного та 

процесуального характеру застосування процедури медіації в кримінальному 

процесуальному праві України. Використання досвіду зарубіжних країн, де 

процедура медіації вже давно розвивається і використовується, має важливе 

теоретичне та практичне значення для нашої держави. 

Щодо основи відновного правосуддя варто зазначити, що саме підхід, орі-

єнтований на надання у певних випадках можливості сторонам кримінально-

правового конфлікту і громаді самостійно впоратись із наслідками злочину. 

Сутність такого підходу визначена американським кримінологом Говардом 

Зером, одним із ранніх практиків та ідеологів відновного правосуддя, і полягає 

в пошуці шляхів до того, щоб при повній повазі до закону і захисту прав лю-

дини, розширюючи можливості традиційного кримінального процесу, надати 

офіційному правосуддю відновного характеру за рахунок використання медіа-
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ції (програми примирення потерпілих і правопорушників) як способу вирі-

шення цих конфліктів, сприяючи, з одного боку, усуненню завданої потерпі-

лому емоційної, матеріальної та фізичної шкоди, а, з другого боку – соціальній 

реінтеграції правопорушника, свідомому прийняттю ним відповідальності за 

скоєне [1, с. 497]. 

Відповідно до частини 1 статті 469 Кримінально-процесуального кодексу 

України (далі – КПК України) угода про примирення може бути укладена за 

ініціативою потерпілого, підозрюваного або обвинуваченого. Домовленості 

стосовно угоди про примирення можуть проводитися самостійно потерпілим і 

підозрюваним чи обвинуваченим, захисником і представником або за допомо-

гою іншої особи, погодженої сторонами кримінального провадження (крім 

слідчого, прокурора або судді) [2, с. 497]. 

На мою думку, ця частина КПК України не має чіткого визначення «інші 

особи», і повинно бути удосконаленою, бо воно не закріплює саме поняття за-

лучення «медіатора». 

Наступним чинником удосконалення медіації в кримінальному процесі є 

насамперед ухвалення Закону України «Про медіацію», який би встановив чіт-

кий порядок кола суб`єктів кримінально-процесуальної діяльності медіатора, 

визначити його права та обов’язки, розробити організаційні та матеріально-

технічні заходи щодо забезпечення його діяльності [3, с. 140]. Але, в нашій 

державі Закон України «Про медіацію» набирає все більше обертів для впро-

вадження такого процесу в Україні.  

Наразі цей законопроект визначає правові основи надання послуг медіації 

на професійних засадах і має на меті запровадження інституту медіації в сус-

пільстві, поширення практики мирного вирішення спорів позасудовими мето-

дами та забезпечення збалансованих взаємовідносин між інститутом медіації 

та судовою системою. 

На жаль, щодо ухвалення Закону України «Про медіацію» є певні позитив-

ні та негативні сторони, які відображаються саме в новизні процедури медіації, 

певній сфері у використанні медіації та саме категорію, в якій буде використа-

на ця процедура. 

Варто зазначити, що є ще один шлях удосконалення медіації в криміналь-

ному процесі, який полягає саме у запровадженні Кодексу, який би визначав 

етику медіатора.  

Саме Кодекс етики медіатора, дія якого, у свою чергу, зняла б низку етич-

них питань, пов’язаних із діяльністю медіаторів під час укладення угод у кри-

мінальних провадженнях.  

Адже сьогодні, якщо виникають питання етичного характеру діяльності 

медіатора, ми можемо застосувати норми міжнародного характеру, зокрема 

Європейський кодекс поведінки для медіаторів (European Code of Conduct for 

Mediators) [4].  

Я вважаю, що власний Етичний кодекс України стане шляхом вирішення 

питань, які виникають в кримінальному процесі, тобто наша держава буде ке-

руватися власними нормами, принципами, положеннями, а не використовува-

ти зарубіжні джерела Етичних кодексів. 
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Отже, медіація – це певна форма відновного правосуддя, яка на законодав-

чому рівні закріплена в багатьох зарубіжних країнах і позитивно зарекоменду-

вала себе на практиці. На мою думку, процес впровадження медіації в Україні 

розвивається досить непогано, але на законодавчому рівні треба закріпити но-

рми такого процесу як медіація.  
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Згідно зі ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» 

адвокатом є фізична особа, яка здійснює адвокатську діяльність на підставах 

та в порядку, передбачених даним Законом.  

Відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону адвокатом може бути фізична особа, яка: 

1) має повну вищу юридичну освіту; 

2) володіє державною мовою; 

3) має стаж роботи в галузі права не менш ніж 2 роки; 

4) склала кваліфікаційний іспит; 

5) пройшла стажування; 

6) склала присягу адвоката України; 

7) отримала свідоцтво про право на зайняття адвокатською діяльністю [1].  

Ці необхідні вимоги і виступають певними етапами для набуття статусу 

адвоката в Україні. 

Взагалі, поняття «статус» у законодавстві використовується не лише для 

позначення положення особистості, а й щодо інших суб’єктів правовідносин.  

Щоб говорити про статус адвоката варто зазначити порядок набуття відпо-

відного статусу: 

 Права й обов’язки адвоката; 

 Гарантії діяльності адвоката; 

 Відповідальність адвоката. 

При цьому варто зазначити, що існує два блоки адвокатського статусу: це 

власне права і обов’язки, відповідальність і гарантії адвоката як суб’єкта від-

повідних правовідносин і як члена адвокатського об’єднання. 

Здійснюючи свої професійні обов’язки адвокат повинен неухильно дотри-

муватися вимог діючого законодавства, використовувати всі засоби захисту 

прав і інтересів громадян та інших осіб, що в ньому передбачені. 
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Важливо сказати, що адвокат повинен бути головним суб’єктом надання 

права на правову допомогу, закріпленого в Конституції України. 

Законодавством України закріплено право адвоката мати одного чи декіль-

ка помічників. Умови роботи останніх визначаються трудовим договором або 

контрактом. 

Права, що надаються адвокату як члену об’єднання, складають ще одну 

групу і передбачені статутом за умови що адвокат є членом відповідного 

об’єднання. 

У Законі України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» окремо ви-

ділено норму, що стосується гарантій адвокатської діяльності, де вказано, що 

права, честь і гідність адвоката охороняються законом. Будь-яке втручання в 

його діяльність, вимагання від адвоката чи інших працівників адвокатських 

об’єднань відомостей, що становлять таємницю забороняється.  

Цікавою є думка Бакаянової Н. М., яка полягає в наступному: «Адвокатсь-

ка мантія є атрибутом здійснення адвокатської діяльності, що застосовується 

виключно для підкреслення значення статусу адвоката...» [2, c. 116-119]. 

Сергій Сафулько, адвокат, стверджує, що «присяга як необхідний елемент 

набуття статусу адвоката має високий професійний та історичний смисл. Її 

прийняття має бути актом урочистим, який би закарбувався у свідомості адво-

ката на все життя. Її текст має бути на центральному місці в офісі адвоката, 

щоб кожен, хто прийде, міг нагадати адвокату про неї, а не валятися десь серед 

шпаргалок разом із рахунками за папір і скріпки» [3, c. 12]. 

На мою думку, і зовнішній вигляд, і присяга, і посвідчення, і знання етике-

ту адвоката, і усвідомлення своїх прав і обов’язків, і достойне виконання своєї 

роботи, тощо є важливими складовими статусу адвоката. Кожне із них відіграє 

свою роль у адвокатській діяльності. Бути захисником правосуддя, виконуючи 

при цьому соціальні функції і захищаючи доручені йому інтереси, не відхиля-

ючись від цілей правосуддя – головні обов’язки людини, яка склала присягу і 

отримала статус адвоката в Україні. 
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Необхідність ювенальної юстиції в Україні, стратегії держави щодо непов-

нолітніх, зумовлена зацікавленістю останньої у побудові демократичної, пра-

вової, соціальної держави.  

Ювенальна юстиція повинна представляти своєрідну платформу для спів-

праці держави та громадянського суспільства з призначенням забезпечення 

впевненого та безпечного майбутнього для українського зростаючого поколін-

ня. Ціль такої юстиції – надати органам судової влади повноважень щодо ви-

рішення завдань соціалізації неповнолітніх та виховання їх як майбутніх зако-

нослухняних громадян. 

Наша мета запропонувати свої шляхи розвитку ювенальної юстиції в Укра-

їні на основі дослідження досвіду зарубіжних країн.  

Відомий науковець Алла Радзівілл, зазначає, що система ювенальної юс-

тиції – це мережа установ і організацій, що спільно працюють із неповнолітні-

ми правопорушниками й діють на основі законодавчих актів і процесуальних 

норм, що регламентують поводження з неповнолітніми. Ці установи й органі-

зації включають поліцію, суди, прокуратуру, пенітенціарні установи, службу в 

справах неповнолітніх і управління виправних установ для неповнолітніх. 

Центральним елементом системи ювенальної юстиції є ювенальний суд, 

що розглядає в межах своїх повноважень кримінальні, адміністративні й циві-

льні справи, в яких однією зі сторін є неповнолітній. До основних завдань 

ювенальних судів відносять захист дітей та їх психологічна реабілітація [1]. 

В зарубіжних країнах існує досвід впровадження ювенального суду, зок-

рема перший «дитячий» суд був заснований у 1899 р. в США на основі прийн-

ятого в штаті Іллінойс закону «Про дітей покинутих, безпритульних і злочин-

них та про нагляд за ними». Затвердження цього акта було впроваджено за іні-

ціативи жіночого клубу «Чикаго», який був громадською організацією. Для 

розгляду справ щодо неповнолітніх були введені й нові юридичні категорії, 

наприклад термін «винуватий», «правопорушник», що відрізняється від понят-

тя «злочинець». Був законодавчо закріплений статус неповнолітнього право-

порушника, що став суб’єктом ювенальної юстиції [ 2, с. 96-102]. 

Видатний професор Семерак Олександр у своїх дослідженнях зазначав, що в 

Англії перші судові органи у справах щодо неповнолітніх з’явилися на десять 

років пізніше, ніж в США, в 1905 р., у результаті затвердження спеціального За-

кону про дітей. Проте, і до його видання на основі американського досвіду в Ан-

глії розпочалася тенденція створення окремих судів для неповнолітніх. Таким 

чином, в 1905 р. перший суд для дітей розпочав свою роботу в Бірмінгеме. 
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Процедура здійснення правосуддя в перших англійських судах у справах 

щодо неповнолітніх мала такі особливості:  

1) справи про злочини неповнолітніх розглядалися окремо від усіх інших 

справ (зазвичай вранці, за годину до відкриття загальних судів); 

2)  справа кожного неповнолітнього підсудного розглядалося окремо від 

справ його співучасників;  

3) на судовому засіданні були присутні в обов’язковому порядку батьки 

або особи, які їх замінюють;  

4) при суді були створені служби пробації, службовці яких наділялися пов-

новаженнями щодо вивчення особистості, здійснення нагляду та влаштування 

дітей – правопорушників, був заснований судовий контроль за здійсненням 

нагляду за цими дітьми [3]. 

Перший у Франції ювенальний суд був створений за підтримкою судді 

трибуналу округу Сени Альбанеля (1907 р.). У запропонованій ним моделі бу-

ли прийнятні для Франції слідчий суддя, прокурор, суд присяжних. До вступу 

в силу закону про створення системи судів для неповнолітніх ініціювалося за-

твердити в Парижі експериментальний суд ювенальної юстиції, який розгляда-

тиме справи про злочини неповнолітніх у віці до 18 років, при тому в особли-

вих засіданнях суду. Передбачалося спеціалізація слідчих суддів і прокурорів у 

справах неповнолітніх загальних судах [ 4, с. 23-24]. 

У 1907 році американський досвід правосуддя щодо неповнолітніх було 

висвітлено науковій спільноті Німеччини завдяки зусиллям професора Фрой-

денталя. У своїй доповіді Фрондейталь презентував результати власних дослі-

джень та статистичні дані американської пенітенціарної комісії. У 1908 р. 

ювенальні суди були започатковані в Кельні, Франкфурті-на-Майні, Берліні. 

Вони були судами комплексної юрисдикції (поєднання функцій опікунських 

судів і суддів у кримінальних справах неповнолітніх у судах Кельна та інші). 

Аналогічним шляхом пішла Португалія (1911 р.)  

В Австрії (1908 р.) та Іспанії (1918 р.) були створені опікунські суди для 

неповнолітніх, які виконували функції ювенальної юстиції. 

В Італії, Угорщині (1908 р.), Росії (1910 р.), Румунії (1913 р.), Польщі  

(1919 р.) та швейцарських кантоні Цюрих та Берн були запроваджені автоном-

ні судові системи або спеціалізовані суди для неповнолітніх. У деяких канто-

нах Швейцарії (Баль, Невшатель) пішли шляхом створення несудових інститу-

цій – опікунських рад для неповнолітніх. І нарешті, у кантоні Женева (1913 р.) 

був виділений підрозділ загального суду спеціально для розгляду справ непов-

нолітніх [5, с. 250-254]. 

У Греції спочатку була встановлена спеціалізація суддів у справах непов-

нолітніх та визначена специфіка судової процедури по цих справах (1924 р.), а 

пізніше створена автономна судова система у справах неповнолітніх (1939 р.) 

[4, с. 24].  

Протягом першої половини XX ст. ювенальна юстиція була започаткована 

на всі континентах.  
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Склалися такі її моделі: 1) автономна судова система або окремі спеціалі-

зовані суди у справах неповнолітніх; 2) опікунські (сімейні) суди; 3) суди змі-

шаної юрисдикції; 4) підрозділи загального суду; 5) позасудові органи. 

У переважній більшості країн спеціалізовані суди у справах неповнолітніх 

відсутні. З вірогідністю можна говорити про існування подібних судів в 30 

країнах, зауваживши при цьому, що на політичній карті світу існує близько 

200 держав. Тим не менш, в більшості країн світу суди завжди розглядають 

справи неповнолітніх в інших умовах (наприклад, на закритих засіданнях) і 

засуджують дітей до інших, більш м’яким покаранням, ніж дорослих. 

На міжнародному рівні визначені правові основи регулювання ювенальної 

юстиції. Зокрема, «Конвенція про права дитини» (1989), яка закріплює, що 

«держави-учасниці прагнуть сприяти створенню законів, процедур, органів і 

установ, що мають безпосереднє відношення до дітей, які, як вважається, по-

рушили кримінальне законодавство, звинувачуються чи визнаються винними в 

його порушенні» (п. 3 ст. 40) [6]. Одночасно «Правила ООН, що стосуються 

захисту неповнолітніх, позбавлених волі» (1990), також містять посилання на 

«систему правосуддя щодо неповнолітніх» 362 (правило I) [7]. 

Процедура притягнення дитини до юридичної відповідальності у нашій 

країні не досить розвинена, так як в західних країнах. І дитину притягують до 

відповідальності на рівні із дорослими. З дітьми неможливо працювати так са-

мо як і з дорослими тому необхідне введене спеціалізованих судових складів, 

які в роботі керуватимуться принципами швидкого і неупередженого розгляду 

справ, відповідності покарання, захисту конфіденційних даних і неприпусти-

мості спричинення шкоди дитини, уникати вироків пов’язаних із позбавлен-

ням волі, замінюючи їх там, де тільки можливо, медіацією, штрафами, вихов-

ними заходами та громадськими роботами. Робиться це заради того, щоб не 

ламати підліткові котрий один раз оступився, все життя. 

На основі дослідження досвіду зарубіжних країн та аналізу досліджень ві-

тчизняних науковців ми пропонуємо такі шляхи розвитку ювенальної юстиції 

Україні:  

1. Законодавчо закріпити та створити орган судової влади, до компетенції 

якого входило б розв’язання справ щодо неповнолітніх. З метою мінімізації ви-

трат з державного бюджету слід впровадити підрозділ загального суду з розгляду 

справ неповнолітніх, який повинен засідати тільки у відведений йому день; 

2. Впровадження, таких видів покарання як виконання робіт на благо сус-

пільства у вільний від навчання час та курс психологічної реабілітації; 

3. Попередньо встановлювати обумовленість вчинення правопорушення 

шляхом з’ясування психологічного ставлення дитини до наявного діяння. 
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І «ОБМЕЖЕННЯ ОЗБРОЄННЯ» В МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ. 

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ РОЗЗБРОЄННЯ 

 

ДУТЧАК Д. В. 

студентка факультету міжнародних відносин 

Львівський національний університет 

імені Івана Франка 

м. Львів, Україна 

 

Поряд зі світовою проблемою гонки озброєнь, яка змушує світ втрачати 

певність у завтрашньому дні, назріває ще одна – проблема роззброєння. Здава-

лося б, що це апріорі не є проблемою, адже пояснює явище кардинально інше, 

аніж нагромадження зброї серед провідних країн світу. Проте світові лідери 

всупереч міжнародним угодам, та й навіть міжнародним звичаям, відмовля-

ються ідентифікувати процес роззброєння як явище, що повинне стосуватися 

їх безпосередньо, перетворюючи таким чином роззброєння на проблему, яка 

потребує більш стійких регуляторів для її вдалого вирішення.  

 Забезпечення міцного миру й безпеки неможливе без дієвих заходів, 

спрямованих на роззброєння й обмеження озброєнь. У Статуті Ліги Націй роз-

зброєння було виокремлено як один із головних напрямів діяльності цієї орга-

нізації. На жаль, значних успіхів у цій сфері Лізі досягти не вдалося. Статут 

ООН відносить принципи, що визначають роззброєння та регулювання озбро-

єнь, до загальних принципів співробітництва у справі підтримки міжнародного 

миру й безпеки (п. 1 ст. 11). Відповідно до Статуту ООН, Генеральна Асамб-

лея вповноважена обговорювати будь-які питання або справи в рамках Статуту 

(у тому числі на відповідність дій суб’єктів міжнародного права зазначеним 

принципам) і надавати щодо них рекомендації членам ООН і Раді Безпеки. 

Використання в тексті Статуту ООН термінів «роззброєння» і «регулювання 

озброєнь» було наслідком компромісу, досягнутого державами-засновницями 

ООН. При цьому під терміном «роззброєння» слід розуміти комплекс пого-

джених державами заходів, спрямованих на зменшення, а в підсумку і на пов-

ну ліквідацію матеріальних засобів ведення війни. Говорити про повне роз-

зброєння світу зараз, в час критичного рівня військової могутності країн, було 

б безглуздо, враховуючи, що міжнародне право ще не виробило тих ефектив-

них інструментів, які б могли змусити світових лідерів з озброєння добровіль-

но і повністю відмовитися від нагромадження, застосування і випробовування 

зброї. Для прикладу поняття міжнародно-правової відповідальності є доволі 

розпливчастим, не говорячи вже й про виокремлення чітких наслідків в разі 
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недотримання відповідних принципів міжнародного права, умов міжнародних 

договорів та ін. На практиці ця мета може бути досягнута поступово: заборона 

випробувань; заборона застосування; нерозповсюдження, для прикладу, ядер-

ної зброї; припинення її виробництва; створення без’ядерних зон. Ці та схожі 

заходи, що спрямовані до подолання проблеми світового роззброєння, ство-

рюють зміст терміну «обмеження озброєнь». 

Роззброєння здобуло широке визнання як принцип міжнародного права. 

Однак на сучасному етапі з нього не випливає прямий обов’язок держав роз-

зброюватися, вони повинні домагатися укладення міжнародних угод у цій 

сфері й сумлінно виконувати раніше взяті на себе зобов’язання згідно з чин-

ними міжнародними договорами. З метою більш ефективної реалізації цього 

принципу, при ООН створена Комісія з роззброєння, до складу якої входять 

всі держави-члени Організації. Регулярно питання роззброєння обговорюють-

ся на чергових сесіях Генеральної Асамблеї ООН. Крім того, історії відомі на-

віть проведення трьох спеціальних сесій Генеральної Асамблеї ООН з питань 

роззброєння (у 1978, 1982 і 1988 рр.). Документи, що були прийняті на цих се-

сіях, значною мірою сприяли створенню солідної нормативної бази для роз-

зброєння. Доречним було б також зазначити про Конференцію з роззброєння, 

що засідає в Женеві та функціонує поза рамками ООН. Вона здійснює велику 

роботу у сфері підготовки відповідних проектів, що забезпечує розвиток цього 

питання не тільки у міжнародно-правовому аспекті, а й регулювання його на 

рівні національного законодавства кожної держави зокрема.  

Проблема роззброєння має дві складові – це часткове та загальне й повне 

роззброєння. У резолюції Генеральної Асамблеї ООН № 1378 (XIV) від 20 ли-

стопада 1959 р. було вперше сформульовано положення про загальне і повне 

роззброєння як кінцеву мету в процесі контролю над озброєннями. Згодом це 

положення було включено в текст багатосторонніх угод, наприклад, Москов-

ського договору про заборону випробувань ядерної зброї в трьох середовищах 

1963 р. і Договору про нерозповсюдження ядерної зброї 1968 р. У ст. З Спіль-

ної заяви урядів СРСР і США, опублікованій 20 вересня 1961 р., що одержала 

схвалення Генеральної Асамблеї ООН, розкривається зміст поняття загального 

й повного роззброєння: 

– розпуск збройних сил, ліквідація військових установ, включаючи бази, 

припинення виробництва озброєнь, а також їх ліквідація або використання в 

мирних цілях; 

– ліквідація всіх запасів ядерної, хімічної, бактеріологічної та інших видів 

зброї масового знищення й припинення виробництва такої зброї; 

– ліквідація всіх засобів доставлений зброї масового знищення;  

– скорочення організацій і установ, призначених для організації військової 

справи держави, припинення військового навчання й закриття всіх військових 

навчальних закладів;  

– скорочення витрат на військові цілі. 

Держави після загального й повного роззброєння зможуть зберегти тільки 

такі неядерні озброєння, збройні сили, засоби й установи, які за згодою будуть 

визнані необхідними для підтримки внутрішнього порядку й особистої безпе-
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ки громадян (ст. 2 Спільної заяви). У зв’язку з тим, що загальне й повне роз-

зброєння не стоїть на порядку денному сучасного міжнародного життя, а є до-

сить віддаленою перспективою, держави приділяють більшу увагу проблемам 

обмеження озброєнь, тобто часткового роззброєння. 

У сучасному міжнародному праві склався широкий комплекс норм (навіть 

вичерпний перелік) щодо обмеження озброєнь і роззброєння. Серед них заходи 

щодо нерозповсюдження ядерної зброї; обмеження окремих видів зброї; забо-

рона виробництва і ліквідація окремих видів озброєнь; обмеження територій 

розміщення деяких видів зброї; обмеження і скорочення збройних сил; демілі-

таризація і нейтралізація окремих територій, а також заходи загального харак-

теру з метою забезпечення безпеки.  

Враховуючи усі зазначені вище факти, можна стверджувати, що ефектив-

ність функціонування механізму роззброєння є доволі високою, що у свою 

чергу повинно було б створювати всі необхідні умови для того, щоб держави 

як мінімум збавляли обороти у нагромадженні зброї, а то й поготів – відмови-

лися від неї. Проте не все те, що декларується, завжди має практичне застосу-

вання. Поняття міжнародно-правової відповідальності з питань роззброєння 

досі не знайшло чіткого закріплення в жодному з міжнародних договорів. Для 

прикладу, розглянемо хоча б поверхово ситуацію зі стрижневим елементом 

сучасної системи міжнародної безпеки – Договором про нерозповсюдження 

ядерної зброї 1968 року (ДНЯЗ), так як проблема ядерного озброєння неядер-

них країн починає назрівати з дня на день. Договір передбачає право володіти 

ядерною зброєю тільки за п’ятьма постійними членами Ради Безпеки ООН: 

Росією, США, Великобританією, Францією і Китаєм. Вони взяли на себе зо-

бов’язання не передавати цю зброю неядерних держав яким би то не було чи-

ном, а останні в свою чергу відмовилися від будь-яких способів його придбан-

ня. Важливість Договору очевидна: чим менше держав володіє ядерною збро-

єю, тим менша загроза його застосування. Функції міжнародного контролю 

щодо дотримання ДНЯЗ покладено на МАГАТЕ. 

В цьому аспекті піддається критиці позиція ядерних держав, три з яких 

(Великобританія, Франція і Китай) не приступили до виконання вимоги ДНЯЗ 

про ядерне роззброєння. Слід зазначити, що існує ряд учасників ДНЯЗ, які ра-

ніше цілком могли зробити вибір на користь створення ядерної зброї, але тоді 

не пішли на це. Найбільшою крамолою тут є той факт, що жодна міжнародно-

правова відповідальність за відступ від своїх зобов’язань цих держав-членів 

Ради Безпеки ООН не передбачена. Мова тут навіть не ведеться про які-небудь 

подвійні стандарти, що хтось несе відповідальність, а хтось ні. Чітких регла-

ментів стосовно відповідальності за порушення зобов’язань у цій сфері ще 

просто-на-просто не виокремили. Деякі дослідники порушують тему з масо-

вим використанням зброї і кваліфікують це як злочини проти людяності, за 

умови наявності складу злочину, але ж проблема роззброєння аж ніяк не під-

падає під цю мірку. 

Підсумовуючи викладений матеріал, я б хотіла особливо відзначити, що 

процес роззброєння ефективний з точки зору зміцнення міжнародної безпеки, 

якщо він поступово проходить усі стадії розвитку. Практика міжнародних від-
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носин свідчить, що в разі «застою» роззброєння договори швидко втрачають 

свою актуальність і, зрештою, перетворюються в політичний анахронізм. Ха-

рактерний в цьому сенсі приклад Договору про звичайні збройні сили в Європі 

1990 року (ДЗЗСЄ). Як зазначалося вище, гонка озброєнь нерідко призводить 

до війни, оскільки противники для того, щоб гарантувати свою національну 

безпеку, змушені наздоганяти або переганяти один одного в галузі накопичен-

ня і вдосконалення озброєнь, сприяючи збільшенню рівня напруженості між 

країнами і породжуючи невпевненість у власній безпеці (так звана дилема без-

пеки). Одним із способів зламати послідовність «дія-реакція», що характеризує 

гонку озброєнь і провідну до ескалації конфлікту, є контроль над озброєннями. 

Таким чином термін «контроль над озброєннями», що означає взаємне скоро-

чення озброєнь, заморожування кількості озброєнь на існуючому рівні, обме-

ження на випробування нових видів озброєнь і його розгортання, іде нога в 

ногу з проблемою роззброєння. Логіка контролю над озброєннями як засіб до-

сягнення міжнародного миру полягає в тому, що небезпека війни знижується 

не тільки завдяки нівелюванню її інструментів, але і, що більш важливо, відк-

риттю ліній комунікацій, створенню відносин, що сприяють зміцненню довіри, 

ослабленню почуття взаємної невпевненості. 
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Приватність – фундаментальне право людини, визнане в Міжнародному 

пакті про громадянські й політичні права, Європейській конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод (далі – Конвенція) та в багатьох інших 
міжнародних і регіональних угодах. Приватність тісно пов’язана з людською 
гідністю й іншими ключовими цінностями, такими як свобода асоціацій та 
свобода слова. Вона стала одним із найбільш важливих питань у галузі прав 
людини новітнього часу. Але із усіх визнаних на міжнародному рівні прав ме-
жі і зміст права приватність, напевне, визначити найскладніше.  

З позиції теорії права суб’єктивне право – це гарантована правом міра мо-
жливої або дозволеної поведінки особи. Вважається, що воно належить 
суб’єкту незалежно від того, перебуває він у правових відносинах з іншими 
суб’єктами чи ні. З виникненням конкретних правовідносин суб’єктивні права 
реалізуються через правомочність уповноважених осіб, яка складається з таких 
елементів: а) можливості діяти особисто; б) можливості вимагати певної пове-
дінки від зобов’язаної особи; в) можливості звертатися до компетентних дер-
жавних органів заради застосування державного примусу в разі невиконання 
контрагентом своїх обов’язків; г) можливості користуватися соціальними бла-
гами на основі певного суб’єктивного права [1, с. 345]. Межі здійснення 
суб’єктивних прав – це законодавчо дозволені конкретні способи поведінки, 
якими особа в змозі набути для себе ті можливості, які становлять зміст 
суб’єктивного права. Зміст та межі суб’єктивного права визначаються із вра-
хуванням мети, з якою це право було надане, а також мети правової норми і 
нормативного акту, у яких це право було закріплене [4, с. 85].  

Однак, навіть поверхневий аналіз практики закріплення права на приват-
ність у міжнародно-правових актах, національному та зарубіжному законодав-
стві свідчить, що цей теоретичний підхід не є повною мірою придатним для 
визначення змісту та меж права на приватність. Крім того, у міжнародному 
праві та національних правових системах можна зустріти такі формулювання 
як «право на повагу до приватного життя», «право на захист від втручання в 
особисте життя», «право на повагу до особистого та сімейного життя» та ін. 

Зокрема у ст. 8 Конвенції зазначено, що кожен має право на повагу до сво-
го приватного і сімейного життя, до свого житла і кореспонденції [2]. У свою 
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чергу стаття 17 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права вказує 
на те, що ніхто не повинен зазнавати свавільного чи незаконного втручання в 
його особисте і сімейне життя, свавільних чи незаконних посягань на недотор-
канність його життя або таємницю його кореспонденції чи незаконних пося-
гань на його честь і репутацію. Кожна людина має право на захист від такого 
втручання чи таких посягань [3]. 

Майже всі країни світу визнають право на приватність безпосередньо у 
своїх конституціях. Але це переважно стосується тих країн, де конституції бу-
ли прийняті відносно недавно. Зокрема, ст. 32. Конституції України встанов-
лює, що ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне життя, 
крім випадків, передбачених Конституцією України. Право на охорону від 
втручання у приватне життя згадується у ст. 47 Конституції Польщі, а право на 
таємницю кореспонденції – у ст. 10 Конституції ФРН, ст. 15 Конституції Італії, 
ст. 18 Конституції Іспанії та ст. 49 Конституції Польщі. Держави, основні за-
кони яких не містять згадку про право на приватність намагаються врегулюва-
ти дане прийняттям спеціальних нормативних актів (прикладом цього може 
слугувати Закон України «Про захист персональних даних» та ін.). 

Інтерес до права на приватність особливо зріс у 60-70-х роках XX ст. з по-
явою інформаційних технологій. Потенційні можливості для стеження за до-
помогою потужних комп’ютерних систем поставили на перший план вимоги 
встановлення спеціальних правил щодо збору та обігу інформації особистого 
характеру. Походження сучасного законодавства у цій сфері було закладено 
першим у світі законом про захист даних, який було введено в дію на землі 
Гессе у Німеччині в 1970 р. 

Важливе значення для розвитку концепцій права на приватність має правот-
ворча практика Європейського Союзу. Стаття 7 Хартії основних прав Європейсь-
кого союзу встановлює, що кожна людина має право на повагу до її особистого і 
сімейного життя, недоторканність житла і таємницю кореспонденції, ст. 8 – що 
кожна людина має право на захист своїх персональних даних. У ч. 1 ст. 6 Мааст-
рихтського договору зазначається, що ЄС визнає усі права, свободи та принципи, 
викладені у Хартії основних прав ЄС, адаптованої 12 грудня 2007 р., яка має таку 
ж юридичну силу, як і договір. З моменту набуття чинності Лісабонського дого-
вору, а разом із ним і Хартії, право на приватність було віднесене правом ЄС до 
основоположних прав людини. Зазначені вище акти первинного права ЄС перед-
бачають здійснення контролю за забезпеченням охорони персональних даних 
незалежними органами. Для цього у 2001 р. в ЄС була запроваджена посада Єв-
ропейського інспектора з захисту даних, який має забезпечувати право громадян 
на таємницю персональних даних, якими оперують інституції та установи ЄС. 
Інспектора з захисту даних та його помічника призначають Європейський Пар-
ламент і Рада ЄС на п’ять років з правом подовження мандата. 

У практиці Європейського суду з прав людини (далі – Суд) поняття «при-
ватності» та «приватного життя» прямо не визначаються, однак суд вдається 
до його тлумачення у кожному окремому випадку. Це створює складнощі у 
розумінні меж права на приватність, однак це дає можливість розглянути кож-
ну справу окремо з усіма особливостями, не «підганяючи» її під рамки вже ви-
рішених. Крім того, саме закріплення у ст. 8 Конвенції права на приватність 
створило можливість використання правозахисних механізмів Ради Європи 
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для захисту суб’єктивних прав, що не згадуються у Конвенції (наприклад, пра-
ва на безпечне довкілля тощо). 

У своїй практиці Суд не намагається дати визначення праву на приватність 
або встановити його межі, однак висновок про них можна зробити на підставі 
розуміння ним поняття «приватне життя», до сфери якого Суд відносить:  
1) право на ім’я та прізвище та їх охорону від незаконного використання ін-
шими особами (Mentzen v. Latvia; Burghartz v. Switzerland; Guillot v. France; 
Güzel Erdagöz v. Turkey; Losonci Rose & Rose v. Switzerland; Garnaga v. 
Ukraine); 2) охорону зображення особи та її фотографії (Von Hannover v. Ger-
many; Sciacca v. Itsaly; Reklos і Davourlis v. Greece; 3) захист репутації (Chauvy 
and others v. France; Pfeifer v. Austria; Petrina v. Romania; Polanco Torres і 
Movilla Polanco v. Spain) і честь особи (A. V. Norway; Putistin v. Ukraine, 
Sidabras & Džiautas v. Lithuania; Mikolajová v. Slovaki; Gillberg v. Sweden); 
4) захист даних особистого або публічного характеру (наприклад, інформація 
про політичну діяльність особи, якщо ці дані були зібрані і збережені служба-
ми безпеки або іншими державними службами (Rotaru v. Romania; Amann v. 
Switzerland), в тому числі стосовно ДНК та відбитків пальців (S. & Marper  
v. The United Kingdom); 5) інформацію про стан здоров’я (наприклад, про ная-
вність ВІЧ-інфекції Zю v. France; C.C. v. Spain; можливість народжувати дітей 
K. H. v. Slovakia; інформацію про ризики для здоров’я (McGinley & Egan мож-
ливості визначення сімейного походження особи та її сімейного стану); 
6) фізичну та психічну цілісність особи; 7) сексуальну та суспільну ідентич-
ність; 8) здорового навколишнього середовища (López Ostra v. Spain; Tătar v. 
Romania), 9) особисту ідентичність та особисту автономію, в тому числі етніч-
ну належність та громадянство; 10) охорону від обшуку та захоплення приват-
ного помешкання; 11) таємницю телефонних розмов; 12) обмеження нагляду 
за особою за допомогою GPS і наступну обробку і використання отриманих 
даних (Uzun v. Germany); 13) обмеження відеонагляду за працівниками їх ро-
ботодавцями (Köpke v. Germany) та ін. 

Отже, приватність є невід’ємним атрибутом людської особистості. Право 
на приватність має декілька інтерпретацій, однак завжди пов’язується із забез-
печенням можливості особи вільно розвиватися, самостійно приймати рішення 
відносно власного приватного життя і захистом від незаконного втручання у 
це життя органів публічної влади та інших суб’єктів. Особливістю права на 
приватність є те, що межі приватності визначаються самим носієм цього права. 
При цьому нечіткість змісту та меж права на приватність не є перешкодою у 
його захисті за допомогою правозахисних механізмів Ради Європи та Євро-
пейського союзу. 

Слід також відмітити, що право на приватність не є абсолютним. Конвен-
ція допускає втручання органів державної влади у здійснення цього права у 
випадках, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхідним у де-
мократичному суспільстві в інтересах національної та громадської безпеки чи 
економічного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи злочинам, 
для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. У бі-
льшості правопорядків право на приватність підлягає законному обмеженню з 
огляду на необхідність забезпечення реалізації права на доступ до публічної 
інформації. Принцип прозорості діяльності органів публічної влади пов’язаний 
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із доступом приватних осіб до інформації про діяльність цих органів. Колізія 
між правом на приватність і правом на захист персональних даний виникає 
кожного разу, коли правові акти управління і публічна інформація містять пе-
рсональні дані. 
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Поступова адоптація національного права України до права країн Євро-

пейського Союзу і норм міжнародного права, зумовила обговорення в науко-
вому середовищі правових проблем, які раніше не перебували у полі зору нау-
ковців. Звичайному громадянину не спадало на думку, що дитина має права і 
може їх самостійно відстоювати, хоча Україна є учасницею більшості міжна-
родних конвенцій, які їй ці права гарантують. 

Бурхливий розвиток інформаційних систем, доступність інтернету та поява 
якісної теле-відео-техніки зумовили необхідність наповнення контенту розва-
жальними та оглядовими телепрограмами, які є доступними для маленьких 
глядачів або підготовлені за їх участі. 
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Аналізуючи вітчизняний телемедійний простір і пропоновані ним програми, 
ми можемо виділити основні випадки, коли можуть порушені права дитини: 

– участь дитини у «дорослій» програмі; 
– участь дитини в програмі, яка може містити травмуючу інформацію; 
– участь дитини в програмі, яка має статевий підтекст; 
– примушування дитини приймати участь в програмі під тиском дорослих 

з комерційною метою; 
– отримання інтерв’ю у дитини без дозволу дорослих; 
– залучення неповнолітніх до політичної і інших видів реклами; 
– перегляд телепрограм, які не призначені для перегляду неповнолітніми. 
На перший погляд, із перелічених випадків, під пряме порушення прав ди-

тини можуть потрапити тільки деякі з них, хоча на нашу думку, в основі тако-
го порушення повинна знаходитися та шкода, яка завдається дитині на психо-
логічному / фізичному рівні. Дитина в силу свого віку дещо по іншому сприй-
має оточуючий світ і навряд чи сама може осмислити наслідки такого пору-
шення. 

Розглянемо більш детально запропоновані випадки. 
Участь дитини в «дорослій програмі» означає, що неповнолітня особа з влас-

ної волі або дозволу батьків приймає участь у обговоренні проблем, якими вона в 
силу віку не повинна перейматися. Політичні, економічні, військові, соціальні 
проблеми повинні перебувати за межами її світу. Думки, що підказані доросли-
ми, можуть спровокувати викривлене розуміння нею оточуючого світу. 

Участь дитини в програмі, яка може містити травмуючу інформацію, поля-
гає у залученні дитини, яка стала очевидцем злочину, трагічних результатів 
стихійного лиха або дорожньо-транспортної пригоди. Фактично, розгляд таких 
ситуацій у житті дитини призводить до порушення низки норм національного 
та міжнародного права, зокрема ст. 3 Конвенції ООН про права дитини, ст. 24 
Конституції України [1] та Закону України «Про телебачення і радіомовлення» 
[2]. Адже дитину примушують згадувати тяжкі для неї моменти життя і відт-
ворювати її у своїй свідомості і публічно, що порушує право дитини на прива-
тність та є певною формою втручання у приватне життя неповнолітнього. 

Участь дитини в програмі, яка має статевий підтекст, може містити ознаки 
кримінального злочину за ч. 4 ст. 301 КК України або ст. 156 КК України [3]. 

Примушування дитини приймати участь в програмі під тиском дорослих з 
комерційною метою має місце при залученні дитини до участі у програмі з 
прямої вказівки дорослої особи за відсутності добровільної згоди на це непов-
нолітнього. Наприклад випадок, коли дорослі наполягають на участі дитини в 
програмі, а дитина не хоче, боїться, або просто не цікавиться цією програмою, 
комерційну вигоду від якої отримають дорослі або навіть сама дитина. 

Інтерв’ю у дитини без дозволу дорослих, часто отримується в громадсько-
му місці і без присутності дорослих, які не можуть проконтролювати доброві-
льність і безпечність такого опитування. 

На нашу думку, залучення неповнолітніх до політичної і інших видів рек-
лами є неприпустимим, оскільки вона не перебуває в сфері звичайних інте-
ресів дитини, дитина не є споживачем такої реклами і за умови свого малолітс-
тва не може повноцінно її сприймати та створювати захисні психологічні 
бар’єри. Недосвідченість та необізнаність у політичній ситуації призводить до 
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викривленого розуміння дійсності, чим порушуються права дитини, зокрема, 
на інформацію. 

І нарешті, перегляд телепрограм, які не призначені для перегляду неповно-
літніми. До них відносяться програми, які містять «дорослий» контент, але до 
них мають доступ неповнолітні. Функція «батьківського контролю» на відео 
приладах нажаль активується в українських сім’ях не часто. Дехто з дорослих 
навіть не підозрює про її існування. 

Проте гіршим видом порушення прав дитини, є трансляція телепрограм – 
фільмів або новин, що містять насилля, жорстоке, нелюдське поводження, 
знущання, трансляцію місця дорожньо-транспортних пригод та тіла загиблих 
громадян на телеканалах у час, коли біля них присутні малолітні і неповноліт-
ні особи. Саме ним охоплюється наймасовіша частина дитячої аудиторії, зок-
рема у час, коли малолітні очікують на вечірні дитячі програми або готуються 
йти відпочивати. 

Зазначені випадки порушення прав дитини нажаль представлені не повніс-
тю. В нашій державі давно назріла необхідність законодавчого врегулювання 
зазначеного питання. Першими спробами правового характеру стали доповіді 
Уповноваженого Верховної Ради з прав людини В. В. Лутковської, а також ро-
зробка і затвердження 23 грудня 2015 року Комітетом з питань свободи слова 
та інформаційної політики Рекомендацій засобам масової інформації з питань 
дотримання прав дитини [4]. 

Зокрема, згідно даних рекомендацій передбачено, що не дозволяється за-
лучати дітей до участі в програмах, що заборонені їм до перегляду; програми 
за участі неповнолітніх повинні проходити за участі психолога і юриста; жур-
налістські матеріали, що стосуються соціальної проблематики повинні містити 
коментарі експертів з юристів, психологів та педагогів; журналісти мають по-
важати право дитини на приватність і не втручатися у приватне життя, якщо 
інформація не становить суспільного інтересу; журналісти мають дбати про 
конфіденційність дітей тощо [5]. Фактично такі рекомендації є одним із пер-
ших кроків до запровадження захисту дитини на телемедійному просторі, хоча 
вони і є недостатніми.  

На нашу думку, захист прав та інтересів малолітньої і неповнолітньої особи 
має супроводжуватися розробкою конкретних механізмів, які б не дозволяти зло-
вживати, як віком так і недосвідченістю дитини. Зазначене є можливим через 
прийняття окремого нормативно-правового акту, рівня закону, оскільки вищевка-
зані рекомендації носять добровільний (необов’язковий) характер, що фактично 
знецінює їх дієвість. Зміни також повинні стосуватися повноважень Національної 
агенції з питань телебачення і радіомовлення, яка забезпечує контроль за дотри-
манням чинного законодавства теле-медіа-компаніями України. 

Таким чином, підсумовуючи викладене, зазначимо, що дотримання прав 
дитини, разом з адаптацією норм міжнародного права прав людини в Україні 
набуває особливої актуальності. Запровадження обмежувальних норм на залу-
чення неповнолітніх до телевізійних програм, перегляду ними теле-відео-
контенту дозволить зменшити травмуючи ефект на психологічне і фізичне 
здоров’я дитини, позитивно позначиться на її розвитку і вихованні, допоможе 
уберегти від негативного досвіду дорослого життя. 
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Найбільш руйнівним та небезпечним явищем, що істотно позначається на 

соціально-економічному розвитку країни, а також стані злочинності, є органі-
зована злочинність, як прелюдія транснаціональних злочинних проявів. Глоба-
льним світовим стандартом у сфері запобігання та протидії фінансуванню те-
роризму є Рекомендації FATF (2012). Відповідно до мандату, FATF розробляє 
стандарти та сприяє ефективній імплементації правових, регуляторних і опе-
ративних заходів боротьби з відмиванням коштів, фінансуванням тероризму та 
фінансуванням розповсюдження зброї масового знищення, інших загроз ціліс-
ності фінансової системи. 

Транснаціональна організована злочинність є результатом діяльності орга-
нізованої злочинності, її трансформації, виходом за межі території однієї дер-
жави, внаслідок чого та набула міжнародних, глобальних масштабів. По суті, 
це один із вищих рівнів кримінальної еволюції, викоренити який практично 
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неможливо, але цілком реально зменшити її негативний вплив на сучасну сві-
тову економіку та політику 

Феномен цього різновиду злочинності у своїх працях розглядали такі віт-
чизняні та зарубіжні вченні, як І. І. Карпець, В. В. Навроцький, П. Д. Біленчук, 
І. М. Баранник, А. М. Глінкін, В. О. Глушков. 

Метою даної роботи є дослідження ролі держави, як основного суб’єкта 
міжнародного права, в протидії транснаціональній злочинності. 

Згідно з Глосарієм Рекомендацій FATF фінансування тероризму – це фі-
нансування терористичних актів, а також терористів та терористичних органі-
зацій. Як зазначено у 5-й Рекомендації FATF, країни повинні криміналізувати 
фінансування тероризму відповідно до Конвенції про боротьбу з фінансуван-
ням тероризму – не лише фінансування терористичних актів, але й терористи-
чних організацій та терористів навіть за відсутності зв’язку з певним терорис-
тичним актом або актами. Країни мають забезпечити, щоб ці злочини визнача-
лися як предикатні до відмивання коштів. 

В. Навроцький визначив, що транснаціональна організована злочинність є 
різновидом організованої злочинності, тобто наділена всіма її родовими озна-
ками, до яких одні автори відносять: ієрархічність, планомірність діяльності, 
максимальний прибуток від злочинного бізнесу. Інші додають до цих ознак 
також чітку організаційно-управлінську структуру, законспірований характер 
злочинної діяльності, нейтралізацію всіх форм соціального контролю, наяв-
ність значних фондів для отримання надприбутків; розмежування сфер впливу, 
активне поширення злочинної субкультури. Наведений перелік є, на нашу ду-
мку, досить повним і характеризує всі аспекти організованої злочинності Вла-
сне термін «транснаціональний» означає рух, перехід чогось за межі націона-
льного кордону. А також злочин здійснено в більш ніж одній державі; здійсне-
но в одній державі, але істотна частина його підготовки, планування, керівни-
цтва або контролю має місце в іншій державі; злочин здійснено в одній держа-
ві, але за участю організованої злочинної групи, яка здійснює злочинну діяль-
ність у більш ніж одній державі; злочин здійснено в одній державі, але його 
істотні наслідки мають місце в іншій державі [4, c. 33]. 

В ст. 6 Статуту Нюрнберзького Міжнародного Військового Трибуналу 
проведена класифікація лише частини міжнародних злочинів – злочинів проти 
людства. Погляди ж, висловлені з цього приводу в кримінально-правовій літе-
ратурі, досить різноманітні [2, c. 56]. 

Чи не найбільшу увагу класифікації міжнародних злочинів приділив  
І. І. Карпець [3, c. 64]. Він указував, що злочини, які заподіюють шкоду міждер-
жавному спілкуванню і міждержавним інтересам, повинні бути поділені за сту-
пенем їхньої небезпеки і тяжкості; крім того їх класифікація, на думку цього вче-
ного, залежить від домовленостей з конкретних проблем боротьби зі злочинніс-
тю. Охарактеризувавши конкретні посягання, проаналізувавши існуючі на той 
час нормативні акти міжнародно-правового характеру, цей вчений врешті-решт 
виділив два види таких злочинів: міжнародні злочини – найтяжчі посягання про-
ти всього людства, передбачені Статутом Нюрнберзького Міжнародного Війсь-
кового Трибуналу та іншими міжнародно-правовими актами. Їх іменують ще 
злочинами проти людства. В Статуті Нюрнберзького Міжнародного Військового 
Трибуналу злочини проти людства поділені на три групи: 
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– злочини проти миру; 
– військові злочини (злочини проти законів та звичаїв ведення війни); 
– злочини проти людськості. 
15 листопада 2000 р. Генеральною Асамблеєю ООН була прийнята Конве-

нція ООН проти транснаціональної організованої злочинності. Аналізуючи цю 
Конвенцію, необхідно відзначити її багатоплановість та універсальність у ре-
гулюванні боротьби з таким найнебезпечнішим явищем, як транснаціональна 
організована злочинність. Одночасно були прийняті і відкриті для підписання 
Протокол проти незаконного ввезення мігрантів по суші, морю і повітрю та 
Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками 
і дітьми, і покарання за неї. 29.09.2003 вступила в силу [1, c. 34]. 

По суті справи, вона ввібрала в себе попередній досвід держав у створенні 
міжнародно-правових документів у справі об’єднання зусиль із запобігання 
організованій злочинності і боротьби з нею. У Конвенції знайшли віддзерка-
лення такі широковідомі міжнародно-правові акти, як Міланський план дій, 
прийнятий у 1985 р. на VII Конгресі ООН із запобігання злочинності і пово-
дження з правопорушниками, Типовий договір про видачу (резолюція 45/116 
Генеральної Асамблеї ООН), Типовий договір про взаємну правову допомогу 
у сфері кримінального правосуддя (резолюція 45/117 Генеральної Асамблеї 
ООН), політична декларація і Глобальний план дій проти транснаціональної 
організованої злочинності 1994 р. тощо. 

Таким чином, важливим чинником ефективної протидії будь-яким проявам 
злочинності є налагодження співпраці між державами щодо обміну досвідом; 
проведення наукових досліджень; надання професійно-технічної допомоги; 
обміну й навчання фахівців у міжнародних і національних центрах тощо. Ме-
ханізм боротьби з транснаціональною злочинністю та роль держав, як основ-
них суб’єктів міжнародного права, в цьому процесі пропонується застосування 
законодавчих та інших заходів, спрямованих на запобігання фактів відмивання 
доходів від злочинів; заходів проти корупції і відповідальності юридичних 
осіб за участь останніх у серйозних злочинах, до яких причетна організована 
злочинність; заходів, які можуть забезпечувати можливості конфіскації та 
арешту доходів від злочинів і розпорядження конфіскованими доходами від 
злочинів. Віднесення проблеми міжнародного співробітництва у боротьбі зі 
злочинністю до важливих напрямків зовнішньополітичної діяльності держав 
буде сприяти підвищенню авторитету держави в цілому, оскільки від нашої 
готовності до міжнародної співпраці у зазначеній сфері залежить престиж 
держави в очах міжнародної спільноти. 
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