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     У період активної інтеграції України у
    -світовий господарський простір і транс
   формації національної митної системи
   особливої актуальності набуваютьпитання

 . -митнотарифного регулювання Ефек
    -тивність реалізації фіскального та регу
    люючого потенціалівмита значноюмірою
   залежить від оптимального застосування

 .   ,митнотарифних пільг Незважаючи на те
   що зазначені пільги застосовуються

   , практично в усіх країнах міжнародні
 ,  ,торговельні організації зокрема СОТ

   .виступають за їх мінімізацію
    -На сучасному етапі вітчизняним зако

   нодавствомпередбачена значна кількість
 ,   митнотарифних пільг що призводить до

   ,щорічних втрат державного бюджету
    величинаяких перевищуєсумуфактичних

ОСОБЛИВОСТІ
ЗАСТОСУВАННЯ

МИТНОТАРИФНИХ
  ПІЛЬГ В УКРАЇНІ

 Надія ЗЛЕПКО

         Розглянутоособливості застосуваннямитнотарифнихпільг вУкраїніта їхвплив
     .  на формування дохідної частини державного бюджету Окреслено функціональні

          напрямки дії окремих видів митнотарифних пільг та здійснено комплексну оцінку їх
  .     -застосування в Україні Обґрунтовано доцільність зменшення кількості митно

   .тарифних пільг в Україні

The article deals with special features of the using of customs privileges in Ukraine. On
the basis of the statistical data analysis for the number of the past years the influence of
these privileges for the state budget revenue is investigated. The author fixes the main
functions of some forms of customs privileges and realizes the complex opinion of their
using in Ukraine. The sense of diminution of the number of customs privileges in Ukraine is
substantiated.

  .  ,річних надходжень мита Крім цього
   окремі необґрунтовані пільги порушують

   ринкове конкурентне середовище й
    -негативно впливають на розвиток на
 .  , ціональної економіки Таким чином не

   викликає сумніву доцільність перегляду
    чинної системи митнотарифних пільг в
.     Україні Скасування деяких з них дасть

     , змогу не тільки збільшити суму мита що
  ,   надходить до бюджету й вирішити інші
 .економічні проблеми

    Проблемизастосуваннямитних пільг в
     -Україні висвітлені в працях таких українсь

 - ,  . . -ких вчених економістів якО П Гребель
, . . , . . ,ник В І Дудчак М М Каленський

. . , . . , . . -О В Мартинюк П В Пашко М О Пет
, . .   . ренко С С Терещенко та ін Віддаючи

    належне високому рівню наукових робіт
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 ,  ,перелічених авторів хочемо зазначити
     що в їх межах дослідження теоретичних

    -аспектів та вітчизняної прагматики засто
   суваннямитнотарифних пільг здебільшого

  . мають фрагментарний характер Крім
,    -цього нині практично відсутній комп

   лексний аналіз ефективності зазначених
, , ,   пільг якому власне і присвячена ця

 .    ,наукова праця З огляду на вищесказане
    -основними завданнями статті є дослід

   ження особливостеймитнотарифних пільг
 ,    ,вУкраїні критичнаоцінка їх застосування
    а також розробка рекомендацій щодо

  підвищення ефективності вітчизняної
  .системимитнотарифних пільг

    -Митний кодекс України трактує мит
  (  , нотарифні пільги тарифні пільги тарифні

)  ,  преференції як пільги що надаються
     -країною в процесі реалізації її зов

   нішньоекономічної політики на умовах
    -взаємності абоводносторонньому поряд

  ,   кущодо товарів які переміщуються через
 ,    митний кордон у вигляді повного чи

    , часткового звільненнявід сплатимита або
   повернення раніше сплаченого мита

[1, 112]. . .  ,  М О Петренко вважає що тільки
      звільнення від сплатимита є пільгою при

 ,   ,  митному оформленні а інші форми як от
    – повернення раніше сплаченого мита це

   лише складова механізму реалізації
  [2, 85].зовнішньоекономічної діяльності

    -Ми поділяємо погляди більшості вітчиз
 ,  , няних дослідників котрі зазначають що

    ’тарифнапільгаможенадаватисясубєктам
   :зовнішньоекономічної діяльності у вигляді

   ,повернення раніше сплаченого податку
  ,  -зниженнямитної ставки повного звільнен

   ,  -ня від сплатимита застосування префе
  [3, 185; 4, 398; 5; 6, 224].ренційної ставки

  Запровадження митнотарифних пільг
    :можебутизумовлененаступнимипричинами

–    незначним обсягом експорту чи
;імпорту

–     -особливимстатусомосібабопризна
 ;ченнямпредметів

–   ;особливостямимитного режиму

–   -укладенням міжнародних дого
,  ворів створенням інтеграційних

 ’ , міжнародних об єднань наданням
 ;тарифних преференцій

– географічно-  ,кліматичнимиумовами
   інколинедостатнімекономічнимроз-
,   витком щоспричиняєнеможливість

   , виробництвапевних видівтоварів які
  “  ”.єтоварами критичного імпорту

  , ’   Однією зпільг пов язаних із незначним
 ,    -обсягом імпорту є звільнення від оподат
  ,   кування митом товарів що ввозяться на

  , -територію України громадянами загаль
   200  [7].ною вартістю до євро

   ,Прикладом надання тарифних пільг
’     , пов язаних із особливим статусом осіб є

    звільнення від сплати експортного та
   , -імпортного мита щодо товарів перед

    -бачених для офіційних потреб дипло
 , матичних представництв консульських

  ,  установ іноземних держав а також
   -власних потреб дипломатичного персо

     [1, 107–111].налу та членів їх сімей
  ,  Домитнотарифнихпільг передбачениху

’     зв язку з особливим призначенням пред-
,   , метів що перетинають кордон відносять

   :звільненнявідмитногооподаткування
–  ,  -транспортних засобів які здійс

   -нюють регулярні міжнародні пере
;везення

–    ;валюти тацінних паперів
– ,   ( -речей які ввозяться пересилають

)  ’    ся у зв язку з переселенням на
   ;постійне проживання в Україну

–   предметів особистого користування
 ,   -фізичних осіб за винятком транс

    ;порту та запчастин до нього
– ,     майна що ввозиться в Україну за

   -договорами про спільну інвес
 ;тиційну діяльність

– ,    -насіння яке ввозиться для прове
    -дення наукових досліджень і дер

  .жавногосортовипробовуваннятощо
   Величина митних ставок залежить

   , ’  також від митного режиму пов язаного з
    метоюпереміщення товарів черезмитний
.   –  кордон Митний режим це сукупність
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,    положень що визначають статус товарів
  ,  -і транспортних засобів котрі перемі

   . щуються через митний кордон Митний

 1Таблиця
  ,    ,  Характеристика митних режимів що діють в Україні та особливості

       оподаткування митом залежно від митного режиму [1, 70]

Вид 
 митного режиму 

 
  Характеристика митного режиму 

 Особливості
 оподаткування

митом 
1. Імпорт         Товари ввозяться на митну територію України з

    метою вільного обігу без будь-   яких митних
обмежень 

 Справляється
 ввізне мито 

2. Реімпорт , Товари що   походять з Украї ,    ни були експортовані за
   ,    ,  її межі не більше ніж один рік тому не

      використовувалися за межами України з метою
     , отримання прибутку та не піддавалися переробці

    ввозяться на митну територію України 

  Суми вивізного
,  мита сплачені
 , при експорті

повертаються 

3. Експорт        Товари вивозяться за межі митної території України
      для вільного обігу без встановлення умов їхнього 

використання 

 Справляється
 вивізне мито 

4. Реекспорт ,     ,   Товари що походять із зарубіжних країн які були
    ,   імпортовані в Україну не більше ніж один рік , тому

       не використовувалися на території України з метою
     , отримання прибутку й не піддавалися переробці
     вивозяться за межі митної території України 

 Звільняються
 від

 оподаткування
митом 

5. Транзит       Товари переміщуються під митним контролем між
 двома митними       органами України або в межах зони

     діяльності одного митного органу без будь-   якого їх
використання 

  Мито не
справляється 

6.  Тимчасове
 ввезення

( )вивезення  

       Товари ввозяться на митну територію України чи
       вивозяться за межі митної території України з

’обов язк     овим наступним поверненням без будь-  яких
  змін протягом року 

 Звільняються
 від

 оподаткування
митом 

7.  Митний склад       Товари зберігаються під митним контролем у
  спеціально обладнаних приміщеннях 

  Мито не
справляється 

8.  Спеціальна
 митна зона 

 ,         До товарів які ввозяться у зону та вивозяться за її
,      межі не застосовуються заходи тарифного та

 нетарифного регулювання 

  Мито не
справляється 

9.  Магазин
 безмитної торгівлі 

      Товари перебувають під митним контролем і
     реалізуються у пунктах пропуску на митном  у

     кордоні та інших зонах митного контролю 

  Мито не
справляється 

10.   Переробка на
  митній території

України 

,     ,   Товари що походять з інших країн ввозяться на
      митну територію України без застосування заходів

    нетарифного регулювання з метою їхньої  переробки
 та з   воротного вивезення  

 Справляється
  ввізне мито  

(  оформленням
)векселя  

11.   Переробка за
  межами митної

 території України 

,        Товари що перебувають у вільному обігу на митній
 ,      території України вивозяться з метою їх переробки

    та наступного повернення в Україну 

В    ивізне мито не
справляється 

12.   Знищення або
руйнування 

,     , Товари ввезені на митну територію України
   знищуються під митним контролем 

  Мито не
справляється 

13.   Відмова на
 користь держави 

   ,   Власник відмовляється від товарів що перебувають
  під митним контролем,   на користь держави 

  Мито не
справляється 

 

   13 кодекс України передбачає видів
  ( . 1). митних режимів табл Законодавчо

    передбачено справляннямита у режимах
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  .    експорту та імпорту Інші митні режимиабо
   не передбачають оподаткування товарів

,    митом абообумовлюютьповерненнясуми
    сплаченого мита після завершення дії

.режиму
   Митнотарифніпільгиможутьнадаватися

   . , згідно зміжнароднимидоговорами Так до
,    ,   товарів щопоходять ізкраїн зякимиУкраїна
 -   уклала торговельно економічні угоди з
    наданнярежимунайбільшогосприянняабо

 , національного режиму застосовуються
  .  пільгові ставкимита Щодооподаткування

 ,    ,  митомтоварів які походять із країн зякими
    ,укладено угоди про вільну торгівлю

   . застосовуються положення цих угод Як
,   правило нимипередбачаєтьсязастосування

  ,   пільгових ставокмита завиняткомокремих
.     товарів Україна уклала угоди про вільну

  , ,торгівлю з Азербайджаном Білоруссю
, , , ,Вірменією Грузією Естонією Казахстаном

, , , ,Латвією Литвою Македонією Молдовою
, , ,Росією Таджикистаном Туркменістаном

.Узбекистаном
 1997 .  До р Україна застосовувала

     -преференційнийрежиму торгівлі з країна
,  .   ми що розвиваються Їх перелік включав

 150 . , близько держав Вважаємо що
  скасування преференційного режиму

 ,  , стосовно країн що розвиваються було
 . - ,  -хибним кроком По перше Україна позбу

    ласярежимунайбільшогосприянняекспор-
    ; - ,ту товарів до зазначених країн по друге

    .такийкроксуперечитьміжнароднимнормам
 ,    Такимчином Україні слід відновитипрефе-
    , ренції у торгівлі з країнами віднесеними

   ,    ,ООНдонайменшрозвинутих атакожзтими
 ,     щорозвиваються в яких показник ВВП на

  ,   .душу населення менший ніж вУкраїні
  “  ”, Щодо товарів критичного імпорту то

     звільнення їх від оподаткування митом є
,    доцільним оскільки країна зацікавлена в

 ,    імпорті продукції виробництво якої на її
    .території єнеможливимабонеефективним

    “  ”ВУкраїні деякі товари критичного імпорту
   .  ’всеще оподатковуються митом У зв язку

  ,   з цимвважаємо щонеобхідно затвердити
   вичерпний та обґрунтований перелік

    ,  товарів критичного імпорту вУкраїну які б
  .не оподатковувалися митом

 ,   Сума мита яка не справляється
  , завдяки наданим пільгам вказується

  -  декларантом увантажно митнійдекларації
    .і має характер умовного нарахування

 ,   . 2,Статистичні дані наведені в табл
    свідчать про існування значних пільг

    .щодо оподаткування митом в Україні
  . 2 ,   1997 .Аналізданихтабл показує щоу р

     сумаумовних нарахуваньмитабуладещо
,    меншою ніж величина його фактичного

   , надходження до державного бюджету а
 1998 .    в р умовні нарахування мита вже

   2   більш ніж у рази перевищували обсяг
   .  2001–його перерахувань до бюджету У

2003 .    рр суми умовних нарахувань мита

 2Таблиця
        Динаміка частки умовних нарахувань у сумі фактичних надходжень мита

     1997–2003 .до Державного бюджету України за рр
( . .)млн грн

:      [2, 86].Джерело складено за даними ДМСУ та

Показники 1997 
рік 

1998 
рік 

2001 
рік 

2002 
рік 

2003 
рік 

    Сума фактичних надходжень мита
  до державного бюджету 589,8 787,1 1712,2 2116,8 3336,8 

   Сума умовних нарахувань мита 547,4 1906,6 2374 3029 4038 
  Співвідношення умовних

 нарахувань  та   суми фактичних
   , %надходжень мита до бюджету  

92,8 242,2 138,6 143,1 121,0 
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   також перевищують суми фактичних
    надходженьмитадоДержавногобюджету

.України
   -Абсолютні показники умовних нара

      2001–хувань мита загалом по Україні за
2003 .  .  2002 .рр постійнозбільшувалися У р

     сума умовних нарахуваньмита зросла на
27%   2001 .,   2003 . – порівняно з р а в р на
33%   2002 .  ,порівняно з р Таким чином

     можна зробити висновок про високі темпи
    зростання сумиумовних нарахуваньмита

 2001–2003 .за рр
   -Тенденція до збільшення співвід

    ношення умовних нарахувань і суми
    фактичних надходжень мита до бюджету

 2001–2002 .  2-  . 2002 . -у рр з ї пол р зміни
. ,    2002 .   лася Тобто в ІІ півріччі р та І півріччі

2003 .   р це співвідношення зменшувалося
   127,1%  115,2%.й становиловідповідно та

  2003 .   Протев р сума умовних нарахувань
     мита все ще перевищує суму фактичних

    -надходжень даного податку до Держав
    701,2 . .ного бюджету України на млн грн

(    –  21%).у відносному вираженні на
   Умовні нарахування за експортним

     2003 .митом загалом по Україні за р
 238,1 . .,   –становили млн грн за імпортним

3,8 . .   млрд грн Найбільшу частку в
   загальній сумі умовних нарахувань
   2003 .  імпортногомитав р займають умовні

,   нарахування які здійснювалися на
     (69% підставі Угод про вільну торгівлю від

  ,   2,6 .їх загальної суми що становить млрд
.). ’   грн Об єктивною причиною збільшення

 2003 .   у р суми пільгового оподаткування
    , митомє зростання обсягуенергоносіїв що

 ,    імпортують країни зякимиукладеноУгоди
  . ,   2001 . про вільну торгівлю Так якщо у р в

   44,2%пільговому режимі ввозилось
з   ;  2002 . –агальногообсягу енергоносіїв у р
52,8%;   2003 . –  то в р відповідно близько
60% [8].

   Найбільше зростання сум умовних
    нарахуваньмитаспостерігається у торгівлі

  , з Республікою Таджикистан Республікою
   . Македонія та Республікою Казахстан Це

 ,   пояснюється тим що основу структури

     , імпорту з цих країн становлять товари на
     які вМитному тарифі Українивстановлено

   . , високі ставки ввізного мита Так основу
    структури імпорту з Македонії становить

 ; -сільськогосподарська продукція Таджи
 –    -кистану текстильні вироби та сільсько

 ;  –господарська продукція Казахстану
    ,  метали та вироби з них хімічна та

 .сільськогосподарська продукція
  , Виходячи з вищезазначеного можна
,   -стверджувати що визначальними фак

   2003 . торами збільшення в р абсолютних
    :показниківумовних нарахуваньмитабули

–    ;зростаннязагальних обсягів імпорту
–     зміна структури імпорту в напрямку

    ,підвищення частки товарів із країн
     з якими укладено Угоди про вільну

.торгівлю
   Підставою для митного оформлення

    товарів із застосуваннямподаткових пільг
   . є законодавчі акти України Впродовж

2003 .    р пільговемитнеоформленнятоварів
   71 -здійснювалося на підставі законо

 ,   давчогоакту міжнародних таміжурядових
    ,  угод України з країнами СНД Балтії та

    -Республікою Македонія про вільну тор
,  . . -   -гівлю вт ч митно тарифні пільгирегламен

  50 -тували близько нормативно правових
 [8].актів

 -   Структурамитно тарифних пільг згідно
  ,  -із законодавчими актами що регламен

  ,  2003 .  :тують їх надання у р була наступна
   (73%)  найбільшу питому вагу у загальній

    сумі умовно нарахованого мита займали
 ,   умовні нарахування здійснені згідно із

    міжурядовимиугодамиУкраїнипровільну
   ,  торгівлю з країнами СНД Балтії та

 ;  Республікою Македонія частка умовних
 ,  нарахувань мита здійснених відповідно

   “   до Закону України Про Єдиний митний
”,  16%   тариф становила від загальної суми

   , пільг щодо оподаткування митом згідно
      –із законами про вільні економічні зони

5%;     “згідно із Законом України Про
 ” – 3%.гуманітарну допомогу

   Зупинимося детальніше на питанні
  -ефективності надання митно тарифних
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    -пільг у випадках здійснення експортно
    “імпортних операцій у режимі спеціальна

 ”.  , митна зона Насамперед зазначимо що
     статус спеціальної митної зониможемати

   ( ) спеціальна економічна зона СЕЗ і
   ( ).територія пріоритетного розвитку ТПР

    -Спеціальні митні зони створюють відпо
     відно до законодавства України про СЕЗ

    шляхом прийняття окремого закону для
  ,    ,кожної із них який визначає її статус

,   територію термін функціонування та
  особливості застосування законодавства

   .   України на її території Нині в Україні
    , функціонує декілька СЕЗ та ТПР котрі

    .мають статус спеціальної митної зони
    , Убільшості спеціальнихмитних зон що

  ,  діють в Україні введено спеціальний
   ,митний режим інвестиційної діяльності

    ,  згідно з яким для того щоб скористатися
    , пільгами тієї чи іншої зони інвестор

   ,повинен відповідати певним вимогам
   визначеним законодавством окремо для

 . ,  кожної СЕЗ Наприклад претенденти на
       діяльність у зоні мають вкласти в неї не

     –менше за спеціально обумовлену суму
 200 .  1 . .  від тис до млн дол США залежно
  .від конкретної СЕЗ

   ,Аналіз структуримитнотарифних пільг
      які надають згідно із законамиУкраїни про

  ,  2003 . ,вільні економічні зони в р показує
    що найбільшу питому вагу умовних

    -нарахувань мита за вільними еконо
    -мічними зонами становлять умовні нара
    ,   хування у СЕЗ та ТПР які функціонують в

 , – 34,5%.  Донецькій області Значну частку
     взагальнійсумі тарифних пільг становлять

      також звільненнящодосплатимита уСЕЗ
“ ” – 14,4%;    “Закарпаття ТПР та СЕЗ Порт

”     –Крим в Автономній Республіці Крим
11,6%.

   Доцільність зваженого підходу в
      створенніСЕЗ і ТПРвУкраїні продиктована

, ,   (  -тим що окрім переваг розвиток під
,   -приємництва надходження нових тех

,    нологій створення великої кількості нових
 ),   робочих місць спостерігаються і деякі

   -негативні моменти функціонування спе
  . - ,ціальних економічних зон По перше
   надання податкових пільг зумовлює

   ; -зменшення дохідної частинибюджету по
,  –    -друге СЕЗ ідеальне місце для вико

    ристання тіньових капіталів і фінансових
  . зловживаньмісцевих адміністрацій Значні

      пільгидля інвесторівчастонедають такого
    .ж значного зростання обсягу інвестицій

     Головна небезпека при створенні СЕЗ у
,      тому що уряд може втратити дуже багато

    ,  у вигляді субсидій і пільг а отримати
   .значноменше позитивних результатів

    За данимимоніторингу діяльності СЕЗ
 ,    -і ТПР який здійснює Міністерство еко

     номіки та з питань європейської інтеграції
,    України на сучасному етапі можна
    :вважати неефективними тільки дві СЕЗ

“  ”  “  ”,   Інтерпорт Ковель і ПортКрим у яких за
  1  2002 .  станом на червня р не була

    розпочатароботазреалізації інвестиційних
.   проектів Проте ефективність діяльності

   . , інших СЕЗтакожнизька Так надходження
     до бюджетів всіх рівнів від реалізації

    інвестиційних проектів натериторії вільних
    65%економічних зон становлять близько

    ,від суми наданих податкових пільг
    причому збитковість СЕЗ за даним

    .показникоммає тенденцію до зростання
   ,Щодо вирішення проблеми зайнятості
   згідно із затвердженими інвестиційними

     проектами на СЕЗ та ТПР передбачено
    140 . створитийзберегтипонад тис робочих

,     -місць що фактично виконується в се
  58%.   редньомуна У структурі надходжень

      капіталу у СЕЗ і ТПР зменшується частка
 .іноземних інвестицій

  ,  На нашу думку спеціальні економічні
      .зони в Україні мають право на існування

    -Протедля досягнення позитивних резуль
     татів функціонування СЕЗ і ТПР уряду

     необхідномати чітку і виважену стратегію
 -  , їх соціально економічного розвитку а

   також здійснюватиефективнеоперативне
  . -регулювання їхньої діяльності Розроб

  , ляючи нові законопроекти потрібно
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    -враховувати виявлені недоліки у попе
     редніх і не припускатися тих самих

.   помилок Серйозного підходу потребує
   також питання стабільності національного

    -законодавства та надання гарантій нере
.   , зидентам Слід уникати випадків коли

    надання значних пільг нерезидентам не
 ,   . дає нічого крім втрат бюджету Тоді

    спеціальні економічні зони і території
   пріоритетного розвитку зможуть справді

  .стимулюватиекономічне зростання
,     -Отже не всі пільги щодо оподат

      кування митом в Україні є доцільними та
.    ефективними Тому необхідно звузити їх

. , ,  коло Зокрема вважаємо слід відмінити
   ,  пільги з експортногомита оскількививізне

    мито вводиться у виняткових випадках
    для захисту окремих пріоритетних галузей

,    економіки і повинно мати тимчасовий
.    характер Тарифні пільги щодо експорту

   створюють можливість ухилення від
  ,  сплатиекспортногомита зводятьнанівець
   спроби реалізації його регулюючого

.  ,  потенціалу Більш того відмова від
    надання тарифних пільг щодо сплати

    експортногомитадозволилабмобілізувати
    до державногобюджету додатковопонад

200 . .  .млн грн на рік
   -Необхідно також переглянути митно

 ,    тарифні пільги які застосовуються у СЕЗ
   ,  та ТПР в Україні оскільки загалом

       -вітчизняні СЕЗ та ТПР покищо є неефек
. ,   тивними Тобто митнотарифні пільги в

  системі стимулюючого інструментарію
    спеціальних економічних зон себе не

.виправдали
  ,   , З іншогобоку на нашу думку доцільно

    звільнити від оподаткування митом всі
 “  ”.  товари критичного імпорту Такожпотрібно

    відновитипреференційнийрежимуторгівлі

 ,  ,  з країнами щорозвиваються якийУкраїна
  1997 .   застосовувала до р Це не тільки

  пришвидшить приведення національного
   ,  законодавства до міжнародних норм а й

   дасть змогу експортувати вітчизняні
      товари до значно більшої кількості країн у
  .режимі найбільшого сприяння
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