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Погляднапроблему

ПРОБЛЕМИРЕАЛІЗАЦІЇ
ДЕРЖАВНОЇІННОВАЦІЙНОЇ

ПОЛІТИКИ

ІннаЮРІЙ

Розглядаютьсятеоретичнізасадиінноваційногорозвитку. Розкритороль
інноваційноїполітикиузабезпеченніконкурентоспроможностінаціональнихекономік.
Окресленонедолікичинноїсистемифінансовогозабезпеченняінноваційногорозвитку
вУкраїнітазапропонованозаходищодоактивізаціїдержавноїінноваційноїполітики.

The theoretical bases of innovative development are examined. The role of innovative
policy is exposed in providing of competitiveness of national economies. The lacks of the
operating system of the financial providing of innovative development are outlined in Ukraine
and measures are offered on activation of state innovative policy.

Домінуючоютенденцієюсвітогоспо-
дарськогорозвиткувсучаснихумовахє
інтелектуалізаціяфакторівсуспільного
виробництва, щодозволяєстворювати
унікальніконкурентніперевагинадовго-
тривалуперспективу.Урозвиненихкраїнах
сформуваласьінноваційнамодельеконо-
мічногорозвитку,якабазуєтьсянаінтенсив-
номупродукуваннітавикористаннінових
знань, зарахуноквтіленняякихвосвіті,
технологіях, організаціївиробництва,
товарахнасьогоднідосягаєтьсявід70%
до80%приростуїхВВП.Позитивнийвплив
інноваційнарівеньконкурентоспроможності
економікикраїнипроявляєтьсяузростанні
продуктивностіпрацітадоданоївартості,
структурномуоновленніекономіки,зростанні
питомоївагивисокотехнологічних,наукоєм-
нихгалузейвструктурівиробництвата
експорту, підвищенніякостіпродукції, і, як
наслідок, розширенніринківзбуту.

Дослідженню інноваційноїмоделі
розвиткуекономіки, впливуінноваційна

економічнезростання, продуктивність
праці,стратегійтамеханізмівформування
інноваційнихконкурентнихперевагприс-
вяченіпраціС. Глазьєва, Е. Денісона,
Ч. Джонсона, Н. Розенберга, Р. Солоу,
Р. Фостера, Й. Шумпетератаін. Проб-
лемамформуванняефективноїзов-
нішньоекономічноїстратегіїнаоснові
інноваційноїмоделіекономічногорозвитку
присвяченіпрацівітчизнянихнауковців:
В. Александрової, Л. Антонюк, О. Біло-
руса, В. Геєця, Б. Губського, Я. Жаліла,
Д. Лук’яненка, С. Мочерного, Ю. Пахо-
мова, А. Поручникатаін. Упродовж
останніхроківунауковихколахшироко
дискутуютьсяпроблемифінансового
забезпеченняінноваційноїмоделіроз-
виткунаціональноїекономіки. Цимнапря-
мамнауковихдослідженьприсвячено
низкуробітвідомихнауковців, зокрема
Л.Безчасного, О. Білоцерківця,І. Булкіна,
А. Гальчинського, Н. Гончарової, І. Єго-
рова, М. Крупки, Б. Малицькоготаін. Їхні
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працієнауковимпідґрунтямдлярозробки
інноваційногошляхурозвиткуУкраїни,
вонивизначаютьосновніінноваційні
пріоритетийнапрямиудосконалення
фінансовогозабезпеченнянарощення
науково-технічноготаінноваційного
потенціалів. Проте, доситьактуальними
дляУкраїниякнанауковомурівні,такіна
прикладному, залишаютьсяпроблеми
формуванняефективногомеханізму
державноїпідтримкиінноваційноїдіяль-
ності,диверсифікаціїджерелфінансування
науковихдосліджень, розбудовисучасної
інноваційноїінфраструктури,забезпечення
системностітаефективностіінноваційної
політики.

Науковийпошукусвітовійекономічній
літературі, особливоупродовжостанніх
років, дедалібільшезосереджуєтьсяна
вивченнітакихважливихпроблем, як
сутністьпостіндустріальноїцивілізації, її
структурніелементитаїхспіввідношення,
головнітехніко-технологічнійсоціально-
економічніпараметри. Авонтологічному
планіісторіярозвиткусвітовоїекономіки
останніхтрьохстолітьдемонструєстанов-
леннятазаміщенняп’ятитехнологічних
укладів. Визначальнимфактороміозна-
коюпершоготехнологічногоукладу, з
формуванняякогопочаласяепохасучас-
ногоекономічногозростанняйутверд-
женняйогоритму, ємеханізаціятекс-
тильноїпромисловості. Ключоваінновація
другого– паровийдвигун. Головними
особливостямитретьоготехнологічного
укладує: широкевикористанняелектрич-
нихдвигунівірозвитокелектротехніки;
домінуваннявугілляякенергоносія, а
сталі– якконструкційногоматеріалу;
пріоритетнийрозвитокуніверсальних
технологійобробкиконструкційнихмате-
ріалів, станковогомашинобудування. У
структурічетвертоготехнологічногоукладу
домінуютьхімічнапромисловість, авто-
мобіле-ітракторобудування,виробництво
моторизованихозброєнь.Дляцьогоукладу
характернітакожкомплекснаавтома-

тизаціявиробництва, автоматизація
багатьохголовнихтехнологічнихпроцесів,
широкевикористаннякваліфікованої
робочоїсили, нафтиякбазовогоенерго-
носія, автомобільноготранспортуяк
пріоритетноїінфраструктури. Сьогоднів
Українськійекономіціспостерігається
відтворенняяктретьоготехнологічного
укладу(пануваннязалізничноготранс-
порту, універсальногомашинобудування,
чорноїметалургії, споживаннявугілля),так
ічетвертого, котрийурозвинутихкраїнах
підійшовдомежісвоїхможливостейще
усередині70-хроківХХст. (розвиток
органічноїхімії, полімернихматеріалів,
поширенняавтоперевезень, широке
споживаннянафти).Зсередини80-хХХст.
головнимносіємекономічногозростання
стаєп’ятийтехніко-економічнийуклад, що
охоплюєінформаційнійкомунікаційні
технології, аерокосмічнутехніку, науко-
містківиробництва, новіджерелаенергії,
бурхливийрозвитокмікроелектроніки,
телекомунікаційіхарактеризується
створеннямширокоїноменклатуриконст-
рукційнихматеріалів, пріоритетністю
авіаперевезень, споживаннямприродного
газу. Елементицьогоукладупочали
створюватисявУкраїніщезарадянських
часіввмежахвійськово-промислового
комплексу. Щождошостоготехно-
логічногоукладу(розвитоксистемштуч-
ногоінтелекту, біо- ікосмотехнологій,
інтегрованихшвидкіснихтранспортних
систем,безпечноїядерноїенергетики),то
вінвідображаєперебуваннясвітового
досвідунарівнінауковихпошуківі
незначнихпрактичнихвтілень. Зокрема,
слідзазначити, щовсвітівизріваютьнові
альтернативнінапрямиурозвиткуджерел
енергії:низькоенергетичнийсинтезізотопів
водню (1 гцихізотопівдаєтепло,
еквівалентнеспаленню 300 лнафти);
енергіявакуумногополя, якаєефектив-
нішоюувиробництві, особливоупоєд-
наннізновимикомп’ютернимитехно-
логіями. Фахівцівважають, щозапро-
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вадженняводнево-ядернихреакторіві
вакуумнихенергоустановокдокорінно
змінитьтехнологічнийрівеньелектроенер-
гетики. Саменаукомісткігалузі, причетні
дорозвиткуп’ятогоішостоготехноло-
гічнихукладів, формуютьнауково-технічне
обличчяцивілізаціїпершоїполовиниXXIст.

Разомзтим, зазначимо, щовпродовж
останніхдвохдесятилітьбільшеполовини
світовоговиробництвависокотехнологічних
товарів, наукомісткихпослуг, міжнародних
високотехнологічнихпатентівтанаукових
публікаційприпадаєнаСШАтаЯпонію,від
якихдещовідстаютькраїниЄвропейського
Союзу. Середуніверсальнихфакторів, що
забезпечуютьвисокийрівеньінноваційного
розвиткуСША,ЄСтаЯпоніїнапершомумісці
– різнобічнадержавнапідтримкаіннова-
ційноїдіяльності,спрямовананаінтеграцію
наукиівиробництва. Відтак, інноваційна
політикаорієнтовананавипереджаючийта
інтенсивнийрозвитокнаукивсистемі“наука-
техніка-виробництво”ікомплекснуінтеграцію
цихелементіввсоціальнусистему.Іннова-
ційнаполітикапередбачаєвсебічнеобґрун-
туваннясамоїконцепціїцієїполітики,
визначеннявнійстратегічноїметивконтексті
розвиткусуспільнихпотребтаінтересів.Для
Українитакоюметоюможестатиутримання
йзакріпленняпередовихпозиційукількох
пріоритетнихгалузяхсвітовоїнаукиі
впровадженняотриманихнаїхоснові
науковихвинаходівувиробництво.Засобом
досягненняцієїметиєстворенняналежної
державноїнауково-виробничоїінфраструк-
тури, якабсприялапроцесузосередження
особливоїувагитаінтелектунатаких
найважливішихдлялюдствапроблемахяк
інформація, комунікація, енергетичне
забезпеченняїхвзаємоперетвореннятана
проблемахнадійногозахистувласностіна
конкурентноздатнінововведення.

Традиційнодержавнанауково-вироб-
ничаінфраструктураохоплюєінфраструк-
турупродуктивнихсилтаінфраструктуру
економічнихвідносин. Допершоївідно-
сятьсякадрова(установитанавчальні

центризпідготовкикадріврізноїквалі-
фікації),матеріально-речова(транспортні
системи,складськітаіншіприміщення)та
наукова(посередницькіструктури, які
здійснюютькупівлю-продажпатентів,
ліцензій, “ноу-хау” таіншихоб’єктів
інтелектуальноївласності).Додругої–тех-
ніко-економічна(підрозділипідприємствта
організацій, якізаймаютьсяналагод-
женнямвідносинспеціалізації, кооперу-
вання,комбінуваннявиробництвазіншими
підприємствами, організаціямийустано-
вамивсерединікраїнитазаїїмежами),
організаційно-економічна(управлінські
структури, маркетинговіслужбитаін.) й
фінансово-економічнаінфраструктура
(банківськітастраховікомпанії, кредитно-
ощадніустановитощо).Зрозвиткомновітніх
інформаційнихітелекомунікаційнихтех-
нологійвокремускладовувиділяється
інформаційнаінфраструктура,якавключає
всебетакіосновніелементиякелектронний
зв’язок, щовключаєсферупередавання
інформаціїбеззміниїїзмістуіформи
(телефонний, телексний,факсимільний),й
сферупередаванняінформаціїзнаданням
додатковихпослуг(електроннапошта,
комунікаціяпротоколівіпакетівінформації).
Насучасномуетапіінформація–необхідна
умовайелементбудь-якоївиробничої
діяльності, щозасвоїмзначеннямприрів-
нюєтьсядоенергетичнихісировинних
ресурсів. Усферівиробничихвідносин
значначасткависококваліфікованихпраців-
никівстаєпевноюміроюспіввласником
інформаціїякновогооб’єктавласності.

Дляствореннядержавноїнауково-
виробничоїінфраструктуриздійснюється
структуризаціяпрограмвпровадження
конкурентноздатнихнововведеньяктехноло-
гічного,такйінституціональногонапряму.

Рольдержавиякініціаторатаоргані-
заторастратегічногонауково-технічного
прогнозуванняйпрограмування,розробки
тавпровадженняпрограмугалузьновітніх
технологійірозвиткупріоритетнихгалузей
виявляєтьсяустимулюваннінеюпроцесу
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коопераціїпромисловихкомпаній, універ-
ситетівінауково-досліднихустанов, наданні
фінансовоїпідтримкиспільнимнауковим
проектамтаїхпрактичноїреалізації,сприянні
комплексномурозвиткуфундаментальнихі
прикладнихдосліджень, підготовцінаукових
кадрівтаін. Суттєвогозначеннянадають
державиЄСрозвитковіцихпроцесівна
регіональномурівні. Зокрема, уЄСздійс-
нюютьсяспільнінауково-технічніпроектив
найпріоритетнішихгалузяхпромисловості;
збюджетуЄС, наприклад, фінансується
понад10 спільнихпрограм, умежахкожної
зякихреалізуєтьсязначнакількістьпроек-
тів. Так, програма“Еврика”,якадієз1985
року, охоплюєпонад160 проектівщодо
розробкивисокотехнологічної, наукомісткої,
конкурентноспроможноїпродукціїдля
європейськогоринку.

Урозвинутихкраїнахсвітуоб’єкти
економічноїінфраструктурипереважно
перебуваютьувласностідержави, яка
здійснюєосновнікапіталовкладенняуїх
розвиток.Цезумовленовеликоюкапітало-
місткістюцихгалузей, тривалимробочим
циклом, низькоюрентабельністюінавіть
збитковістю. Водночасїхрозвитокє
об’єктивноюпередумовоюрозширеного
відтворення, відчутновпливаєнарівень
економічногорозвиткукраїни, ефектив-
ністьтарезультативністьнародного
господарства,наконкурентоспроможність
продукціїіт. д. Відрівнярозвиткунауково-
виробничоїінфраструктуризначноюмірою
залежитьіобороноздатністькраїни, її
військовийпотенціал. Цестосується
проблембудівництвасистемистратегічних
шосейнихдоріг,аеродромів,портів, стану
внутрішніхводнихшляхівтаін. Наприк-
лад, федеральнийурядСШАщороку
фінансуємайже40% усіхвитраткорпо-
раційнабудівництвоновихкораблівтаїх
експлуатацію, спрямовуєзначнісубсидії
набудівництвоатомнихелектростанцій. З
цієюметоюстворюютьсязмішанікорпо-
рації(приміром,корпораціясупутникового
зв’язкуКОМСАТ), урядовікомісії(комісія

затомноїенергетики), регулюються
тарифинапостачанняелектроенергії,газу,
послугизв’язку,громадськоготранспорту,
надаютьсяпільговікредити, устаткування
ворендуіт. д. Найбільшіперевагив
отриманніпільговихібезвідсоткових
кредитівмаютькорпорації-підрядники
НАСА, міністерствоенергетики. Вразі
наданнядержавнихзамовленьдержавні
органимаютьправоздійснюватиконтроль
запроцесомвиробництва(стежитиза
відповідністютоварівіпослугдержавним
стандартам),використанняморендованих
державногомайнайпромисловогоустат-
кування, фінансовийконтрользавиконан-
нямконтракту. ВумовахНТРтемпи
розвиткупромисловостітасільського
господарства, їхефективністьперебу-
ваютьупрямійзалежностівідоптимальної
пропорційностііпланомірностіконцепцій
державноїінноваційноїполітики.

Такимчином, прямедержавнефінан-
сування (дотації, субсидії, державне
замовленнятадержавніконтракти)
надходитьпереважноусферуфунда-
ментальнихдосліджень;адомінуючароль
середмеханізмівфінансово-кредитного
регулюванняінноваційноїдіяльності
належитьнепрямимметодамдержавної
підтримкиінновацій(податковікредити,
зменшенняабоскасуванняподатків,
амортизаційніпільги, пільговікредитита
страхуванняінноваційнихпроектів), які
стимулюютьдинамічнийрозвитокприват-
нихНДДКР.

Аналізсучаснихтенденційрозвитку
глобальногогосподарствасвідчить, що
провідноюланкоюзабезпеченняконкурен-
тоспроможностінаціональнихекономік
булаізалишаєтьсяінноваційнаскладова.
Якпереконуєкращийзарубіжнийдосвід,
реалізаціяінноваційноїстратегіїрозвитку
суспільстваможливалишевумовах
активноїдержавноїпідтримки, створення
довгостроковихмотиваційнауково-техніч-
ноїтворчості, стимулюваннярозвитку
фундаментальноїтакорпоративноїнауки.
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Погляднапроблему

Натомість, доводитьсяконстатувати
погіршеннянауково-технічногопотенціалу
ізанепадінноваційноїдіяльностівУкраїні.
Сповільненийрозвитокінноваційних
процесів, нанашеглибокепереконання,
значноюміроюобумовленийнедостатнім
фінансовимзабезпеченнямтавідсутністю
реальнихзаходівдержавищодостиму-
люванняінноваційногорозвиткуеконо-
міки. Лишезаперіод1990–2003 рр.
загальнівитратинанауковідослідження
вУкраїнізнизилисяз3,03%до1,17%ВВП,
щоу2–2,5 разинижчерівнякраїн
технологічногоядра, апитомавага
бюджетнихкоштівстановила0,35% ВВП
(замістьзаконодавчопередбачених1,7%
ВВП).Ціфактипереконливосвідчатьпро
обмеженістькоштівнафінансовупідт-
римкуінноваційногопроцесувУкраїні.

Негативнийефектвіднедостатності
державногофінансуваннянаукипідси-
люєтьсянерозвиненістюсистемиопосе-
редкованихважелівсприянняіннова-
ційномурозвитку,зокрема, податковихта
амортизаційнихпільг. Суттєвідиспропорції
спостерігаютьсявструктуріфінансування
інноваційноїдіяльностіпідприємств.
Майже80% витратнаінноваціїзабезпе-
чуєтьсявласнимикоштамипідприємств,
тодіякчасткадержавногофінансування
становитьлише2–4%. Зовнішнінедер-
жавніджерелафінансуванняінновацій
залишаютьсяобмеженими. Зокрема,
пасивнурольукредитуваннііннова-
ційногорозвиткувідіграєбанківська
системаУкраїни; обсягзалученоговенчур-
ногокапіталувУкраїніоцінюєтьсянарівні
близько400 млн. дол. США (фактично
інвестованонебільше100млн. дол.США).
Такінегативнітенденції, щомаютьмісце
уфінансуваннінаукисвідчатьпровідсут-
ністьпартнерстваміждержавоюібізне-
сомвінноваційномупроцесі, Цеусвою
чергу, обумовлюєфрагментарність, іяк
наслідок,низькуефективністьінноваційної
політикиУкраїни.

Усевикладеневищепереконливосвідчить
проте, щовУкраїнінаданомуетапіне
створенореальнихмеханізмівстимулювання
інноваційногорозвитку,авідтакдоводиться
констатуватинаявністьзначнихдиспропорцій
унаціональнійінноваційнійполітиці.

Підводячипідсумокзазначимо, що
необхідноюпередумовоюдлястворення
інноваційноїосновипроривуУкраїнина
світовіринкиєреалізаціяактивноїдержавної
політики,спрямованоїнаінтеграціюосвіти,
наукиівиробництва. Отождержавамає
працюватинаперспективу:забезпечувати
зростаннядержавнихвитратнарозвиток
наукиіосвіти,розроблятигнучкімеханізми
підтримкиінноваторів,реформуватиаморти-
заційнуполітику, впроваджуватистиму-
люючуподатковуполітику,авідтакзабезпе-
чуватипідвищеннярівнясамофінансування
інноваційноїдіяльностікомпаній.

Такимчином, модернізаціяукраїнської
економікитаїїконкурентнийпроривна
засадахінноваційногорозвитумають
забезпечуватисяуконтекстіреалізації
активноїдержавноїполітикиізвикорис-
таннямусіхдоступнихджерелфінан-
суваннятаїхконцентраціїнапріоритетних
напрямкахекономічногорозвитку.
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