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ОСОБЛИВОСТІ ЦІНОУТВОРЕННЯ НА ПОСЛУГИ З

ВОДОПОСТАЧАННЯ ТА ВОДОВІДВЕДЕННЯ

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ç âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ. Âèÿâëåíî íèçêó ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³ òà çàïðîïîíîâàíî íàóêîâî
îá´ðóíòîâàí³ ï³äõîäè äî ¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Ðîçâèíóòî ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ
òàðèô³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òàðèôè, ö³íîóòâîðåííÿ, ñîá³âàðò³ñòü, ðåíòàáåëüí³ñòü,
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè.

Â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã, òîáòî òàêèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³, çà ¿õíüîþ ïðèðîäîþ,
íå ìîæå íàäàâàòè ðèíîê. Ó ñòðóêòóð³ öèõ áëàã âàãîìå ì³ñöå çàéìàþòü ïîñëóãè
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ. Àäæå â³ä çàáåçïå÷åííÿ íèìè çàëåæàòü æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ é
îðãàí³çàö³é.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ãàëóçü âîäîïîñòà÷àííÿ ïåðåáóâàº â êðèç³ ùå ç ïî÷àòêó
ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî Óðÿä
âèêîðèñòîâóº çàñòàð³ë³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè âîäîïîñòà÷àííÿ, ÿê³
çóìîâëþþòü, çîêðåìà, íåäîñêîíàë³ñòü òà íåïðîçîð³ñòü ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â
íà ïîñëóãè, à öå ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíîãî ¿õíüîãî çàâèùåííÿ, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ òà
çíèæåííÿ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã äëÿ ñïîæèâà÷³â.

Îêð³ì çãàäàíèõ ïðîáëåì ãàëóç³, º íèçêà ³íøèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ìîíîïîëüíèì
ñòàíîâèùåì ï³äïðèºìñòâ íà ðèíêó ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ. Òîáòî
âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè çà óìîâè, ùî ïîñëóãè íàäàº ëèøå îäíå ï³äïðèºìñòâî,
äîñÿãàþòü á³ëüøî¿ åêîíîì³¿ âèòðàò, í³æ çà íàÿâíîñò³ äâîõ òà á³ëüøå ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ [12; 6]. Äî òîãî æ, ïîïèò íà ïîñëóãè íååëàñòè÷íèé ñòîñîâíî ö³íè, ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ïîÿñíþºòüñÿ ¿õíüîþ óí³êàëüí³ñòþ òà âàæëèâ³ñòþ äëÿ ñïîæèâà÷³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëåí³ îðãàí³çàö³éíî-òåîðåòè÷í³ çàñàäè é
ïðîáëåìí³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ,
çîêðåìà ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â: À. Áàçèëþê, Ñ. Áîãà÷îâ, Â. Áîãäàíîâè÷,
Í. Ãóðà, Î. Äåíèñþê, ². Çàâàäà, Î. Ðîìàíþê òà ³í. Îäíàê, òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî
çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ
òàðèô³â íà ïîñëóãè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, âèÿâëåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³
âîäîïîñòà÷àííÿ, îñê³ëüêè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ
âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà íàäõîäæåííÿ â³ä òàðèô³â çàéìàþòü ëåâîâó
÷àñòêó â çàãàëüíîìó îáñÿç³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Â³ä íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ð³â
òàðèô³â çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ äëÿ ñïîæèâà÷³â ³ áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ ìîæíà âèð³øèòè øëÿõîì
ìîäåðí³çàö³¿ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ òàðèô³â òà âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ðåãóëÿòîðíî¿
òàðèôíî¿ ïîë³òèêè.

Ñïåöèô³êà ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ âèçíà÷åíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2006 ð. ¹ 959 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ç öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ”. Âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éí³ ï³äïðèºìñòâà ôîðìóþòü òàðèôè íà îñíîâ³
ð³÷íèõ ïëàí³â âèðîáíèöòâà ³ íàäàííÿ ïîñëóã (îêðåìî çà âèäàìè) é åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíèõ ïëàíîâàíèõ âèòðàò ç óðàõóâàííÿì ïëàíîâîãî ïðèáóòêó òà ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü. Åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ ïëàíîâ³ âèòðàòè – öå âèòðàòè, ïëàíóâàííÿ
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, íîðìàòèâ³â, íîðì òåõíîëîã³÷íèõ
ðåãëàìåíò³â, à òàêîæ âèìîã ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ç
óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ³ ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îíó [8].

Òàðèôè âñòàíîâëþþòü äëÿ òðüîõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â, âðàõîâóþ÷è äèôåðåíö³éîâàí³
ð³âí³ ðåíòàáåëüíîñò³: äëÿ íàñåëåííÿ – 12%, äëÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ – íå á³ëüøå 15%,
äëÿ ³íøèõ ñïîæèâà÷³â – íå á³ëüøå 50%. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ
òàðèô³â íå âñòàíîâëåíî ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³, ÿêèé ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äëÿ ãðîìàäÿí.
Îäíàê, çàçíà÷åíî, ùî ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³ â ö³ëîìó ïî ï³äïðèºìñòâó íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè 12% [8]. Ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, çàñòîñîâóþòü ñàìå òàêèé ð³âåíü
ðåíòàáåëüíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ òàðèô³â äëÿ íàñåëåííÿ.

Â ö³ëîìó àëãîðèòì ôîðìóâàííÿ òàðèôó ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóïíèì ÷èíîì:

VATPSTe ++= ,                                                                                                         (1)

äå, eT  – åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèé òàðèô;

S  – ïîâíà ïëàíîâà ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã;

P  – âèòðàòè ç³ çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü (ïëàíîâèé ïðèáóòîê);
VAT – ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.
Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òàðèô³â º îá´ðóíòîâàíèì ³ ïðîçîðèì, àäæå

ì³ñòèòü íàñòóïí³ ñêëàäîâ³:
• ÷³òêî ñèñòåìàòèçîâàíî âèòðàòè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã ç

âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ùî ñïðîùóº ïðîöåñ ¿õíüîãî ïëàíóâàííÿ;
• çàïðîâàäæåíî ïðîöåäóðó ³íäåêñàö³¿ òàðèô³â ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ö³í íà ïàëèâíî-

åíåðãåòè÷í³ é ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â, ñòàâîê ïîäàòê³â,
çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â;
• âèçíà÷åíî äæåðåëà çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü, ÿêèìè º àìîðòèçàö³ÿ ³

ïëàíîâèé ïðèáóòîê, ùî çàêëàäàþòü ó òàðèô;
• ôîðìàë³çîâàíî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òàðèô³â òà ¿õ ³íäåêñàö³¿, ùî ï³äâèùóº éîãî

íàî÷í³ñòü;
• ïåðåäáà÷åíî ñòèìóëþâàííÿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ øëÿõîì

çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ òàðèô³â, ÿêèé º íàéåôåêòèâí³øèì
ó ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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Âàðòî òàêîæ â³äì³òèòè ò³ ïîçèòèâí³ çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ïðîåêò³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà
ïîñëóãè ç öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ” [9], ÿêèé ïðèíöèïîâî
íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ÷èííîãî Ïîðÿäêó. Ïðîòå, çã³äíî ç ïåðøèì, ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
òàðèô³â á³ëüø çðîçóì³ëèé, îêðåì³ éîãî ïîëîæåííÿ âèêëàäåí³ ́ ðóíòîâí³øå é ëàêîí³÷í³øå.

Òàê, âèîêðåìëåíî ³íâåñòèö³éíó ñêëàäîâó òà âèçíà÷åíî óìîâè ââåäåííÿ ¿¿ â òàðèô,
à ñàìå – ôîðìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà, ÿêó çàòâåðäæóþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïîãîäæåííÿì ó Ì³í³ñòåðñòâ³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà. Êð³ì öüîãî, ï³ä ÷àñ òåðì³íó ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïðîãðàìè ï³äïðèºìñòâà
ìîæóòü îòðèìóâàòè äîäàòêîâ³ äîõîäè â³ä çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç åíåðãî- òà
ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîä ô³êñàö³¿ íîðì ïèòîìèõ âèòðàò ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â. Âèòðàòè ô³êñóþòü ó íàòóðàëüíîìó âèðàç³ çà âèäàìè ïîñëóã:
íà 1000 êóá. ì. ïîäàíî¿ â ìåðåæó âîäè é íà 1000 êóá. ì. â³äâåäåíèõ ñò³÷íèõ âîä.
Îòðèìàí³ òàêèì ÷èíîì äîäàòêîâ³ êîøòè ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå
íà çàõîäè ç ðîçâèòêó. Äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì çàïðîïîíîâàíî
â³äêðèâàòè ñïåö³àëüí³ ïîòî÷í³ ðàõóíêè â óïîâíîâàæåíèõ áàíêàõ [9].

Ââàæàºìî, ùî çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè, ïî-ïåðøå: ñòèìóëþâàòèìå
ï³äïðèºìñòâà äî åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â ³ êîíêðåòèçóº íàïðÿìêè ¿õíüîãî åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ; ïî-äðóãå: âñòàíîâèòü ÷³òê³ø³ “ïðàâèëà ãðè” äëÿ ï³äïðèºìñòâ, à â³äòàê,
ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ êîíòðîëþ çà ìîæëèâèìè çëîâæèâàííÿìè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ
òàðèô³â íà ïîñëóãè ðîçãëÿäóâàíî¿ ãàëóç³.

Îäíàê, ïîðÿä ³ç çàçíà÷åíèìè ïåðåâàãàìè, ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ç
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ â ö³ëîìó ìàº íèçêó íåäîë³ê³â.

Ïåðøèì ³ç íèõ º òå, ùî ï³äïðèºìñòâà ìàþòü çìîãó ââîäèòè ó ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã
íååôåêòèâí³ âèòðàòè, ïåðåäáà÷åí³ ïîðÿäêîì ôîðìóâàííÿ òàðèô³â. Íàïðèêëàä,
âèçíà÷åíî, ùî êîøòè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ñèñòåì
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà â³äíîâëåííÿ àêòèâ³â ³
ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â [8]. Ââàæàºìî, ùî äîäàòêîâ³ êîøòè, îòðèìàí³
òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî ïîâí³ñòþ ñïðÿìîâóâàòè íà êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿. Ðàçîì ³ç òèì,
ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³âíèê³â âèïðàâäàíå, âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ð³âåíü ¿õ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, çä³éñíþâàòè öå ïîòð³áíî çà ðàõóíîê ïðèáóòêó àáî êîøò³â, ùî
íàäõîäÿòü íà ï³äïðèºìñòâî ó âèãëÿä³ áëàãîä³éíèõ ïîæåðòâóâàíü ³ âíåñê³â. Öå íå
îçíà÷àº, ùî ðîçì³ð íàäàíî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè íåîáõ³äíî îäðàçó ñïëà÷óâàòè
ïðàö³âíèêàì ó âèãëÿä³ íàäáàâêè, ÿêó âèçíà÷àþòü ä³ëåííÿì òàêî¿ äîïîìîãè íà ê³ëüê³ñòü
ïðàö³âíèê³â. Äîäàòêîâó çàðîá³òíó ïëàòó äîö³ëüíî âèïëà÷óâàòè ïåð³îäè÷íî ³ ëèøå äëÿ
îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â, âðàõîâóþ÷è ¿õíþ êâàë³ô³êàö³þ, ð³âåíü ñêëàäíîñò³ ðîáîòè òà
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè. Êð³ì öüîãî íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ñèñòåìàòè÷íó ïåðåï³äãîòîâêó
ïðàö³âíèê³â ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ çàãàëüíèõ òà
îñîáèñòèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè äëÿ ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â òà çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê
³ç ìåòîþ ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãàëóç³.

Íàñòóïíèì íåäîë³êîì ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ
º ïðîöåäóðà ïîãîäæåííÿ òàðèô³â ó îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñïðèÿº
øòó÷íîìó çàâèùåííþ öèõ òàðèô³â. Ñïðàâà â òîìó, ùî êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿
âëàäè çâîäÿòüñÿ ëèøå äî çàòâåðäæåííÿ ïîäàíèõ âèðîáíèêàìè ïîñëóã ñàìîñò³éíî
ðîçðàõîâàíèõ (ó ìåæàõ äîïóñòèìî¿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³) òàðèô³â. Òîáòî, íà ñòàä³¿
âèçíà÷åííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó

�. ���������, �. ����������

Îñîáëèâîñò³ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ...



73Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 3, 2010 ð.

ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â íåìàº. Â³äòàê, ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóã º íåïðîçîðèì
³ çàêðèòèì, à ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü çá³ëüøóâàòè âèòðàòè é åêîíîìèòè ðåñóðñè, ùî
ïðèçâîäèòü äî íåñïðàâåäëèâîãî çàâèùåííÿ ö³í íà ïîñëóãè òà çáåðåæåííÿ ¿õíüî¿ âèñîêî¿
åíåðãîºìíîñò³. Â öüîìó êîíòåêñò³ âàðòîþ óâàãè º ïîçèö³ÿ Î. Ðîìàíþê, ÿêà ââàæàº, ùî
íåäîñòàòí³é ð³âåíü ãëàñíîñò³ ïðè ôîðìóâàíí³ òà çàòâåðäæåíí³ òàðèô³â ïðèçâîäèòü äî
ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ íåäîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ
[11, 20]. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äàíèì òâåðäæåííÿì, ââàæàºìî, ùî íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àííÿ, çîêðåìà øëÿõîì çàëó÷åííÿì
ãðîìàäÿí äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãàëóç³. Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âàðòî âèñâ³òëþâàòè
÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò ÷è ì³ñöåâó ïðåñó.

Ó ðàç³ çàòâåðäæåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ íà
ð³âí³ íèæ÷îìó, í³æ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè, ð³çíèöÿ ì³æ òàðèôîì òà åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíèìè âèòðàòàìè, ìàº áóòè â³äøêîäîâàíà ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó [1, 28].
Àëå ä³éñíî òàêî¿ ïðàêòèêè íå ³ñíóº, ùî óíåìîæëèâëþº ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çáèòêîâîñò³
ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³. Ïðè÷èíàìè öüîãî º: íåñàìîäîñòàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
íåñòàá³ëüí³ñòü âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä öåíòðó; îáìåæåí³ñòü ïðàêòèêè ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü;
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà òà íèçêà ³íøèõ ôàêòîð³â, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. Ó ðåçóëüòàò³ â ì³ñöåâîìó áþäæåò³ íå âèñòà÷àº
êîøò³â íà ñîö³àëüí³ âèäàòêè òà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó. Äëÿ âèêîð³íåííÿ
òàêî¿ ïðàêòèêè ïîãîäæåííÿ òàðèô³â ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ôîðìóâàòè òàðèôè íà
ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ çà äîïîìîãîþ ìåòîäó âñòàíîâëåííÿ
ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ö³íè, ÿêèé º íàéïðèéíÿòí³øèì ó çàñòîñóâàíí³ òà ñïðîñòîâóº ïðîöåäóðó
ùîð³÷íîãî çàòâåðäæåííÿ òàðèô³â.

Ñóòü ìåòîäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî îðãàí, ÿêèé ðåãóëþº òàðèôè, âñòàíîâëþº ö³íîâó
ìåæó íà ïåð³îä ¿õíüî¿ ä³¿ (3–5 ðîê³â). Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ï³äïðèºìñòâî íå çä³éñíþº
ïåðåðàõóíîê òàðèôó â³äïîâ³äíî äî äèíàì³êè âåëè÷èíè âèòðàò. Îäíàê çàòâåðäæåíèé
òàðèô ùîðîêó êîðè´óþòü íà ³íäåêñ ö³í ³ ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ ãàëóç³. Âåëè÷èíè îêðåìèõ
ñêëàäîâèõ òàðèô³â (âèòðàò ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèáóòêó) ïåðåãëÿäàþòü ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
òåðì³íó ¿õíüî¿ ä³¿. Êð³ì öüîãî, íà ïåðøèé ð³ê ä³¿ ðîçãëÿäóâàíîãî ìåòîäó òàðèô
ðîçðàõîâóþòü çà ìåòîäîì âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³. Êîæíîãî
íàñòóïíîãî ðîêó éîãî êîðèãóþòü íà ³íäåêñ ³íôëÿö³¿, ôàêòîð åôåêòèâíîñò³ é ôàêòîð, ùî
âðàõîâóº âïëèâ íåïåðåäáà÷óâàíèõ îáñòàâèí. Â³äòàê, íà êîæåí ð³ê ä³¿ òàðèôó (êð³ì
ïåðøîãî ðîêó) òàðèô âèçíà÷àþòü çà ôîðìóëîþ [2]:

( )ZXRPIPP iitit ±−+×= − 11 ,                                                                                         (2)

äå itP  – ãðàíè÷íèé òàðèô äëÿ êîæíîãî ðîêó;

1−itP  – òàðèô, ùî ä³ÿâ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³;

RPI  – ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í;

iX  – ôàêòîð åôåêòèâíîñò³;
Z – ôàêòîð, ùî âðàõîâóº íåïåðåäáà÷óâàí³ îáñòàâèíè.
Ãîëîâíà ïåðåâàãà äàíîãî ìåòîäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ï³äïðèºìñòâà ç’ÿâëÿþòüñÿ

ñòèìóëè äî çìåíøåííÿ âèòðàò ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ çàòâåðäæåíîãî òàðèôó. Îäíàê ìåòîä
ìàº ³ íåäîë³êè, îñíîâíèì ç ÿêèõ º îòðèìàííÿ ï³äïðèºìñòâîì ïðèáóòêó ëèøå çà óìîâè,
êîëè âîíî ïðàöþâàòèìå ç âèùîþ åôåêòèâí³ñòþ, í³æ òà, ÿêó âñòàíîâëþº ðåãóëÿòèâíèé

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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îðãàí [2]. Íà íàøó äóìêó, âèêîðèñòàííÿ äàíîãî ìåòîäó â ö³íîóòâîðåíí³ ïîñëóã
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîë³ïøåííÿ ïîêàçíèê³â
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ òà ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â.
Àëå äëÿ ââåäåííÿ éîãî â ä³þ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíå ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Äëÿ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òàðèôîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ç âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ âàðòî ðîçãëÿíóòè îñîáëèâîñò³ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ ñïîæèâà÷³â,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàêòèö³ ö³íîóòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ñóòü éîãî ïîëÿãàº
â òîìó, ùî íà îäíó é òó ñàìó ïðîäóêö³þ âñòàíîâëþþòü äèôåðåíö³éîâàí³ ö³íè äëÿ
ð³çíèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â. Ï³ëüãó, ùî íàäàþòü äëÿ îäíî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â (íàïðèêëàä,
äëÿ íàñåëåííÿ â ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ), ââîäÿòü ó ö³íó äëÿ ³íøî¿ (äëÿ ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ). Òàêà ïðàêòèêà ñïðèÿº íåñïðàâåäëèâîìó çàâèùåííþ òàðèô³â äëÿ îêðåìèõ
ãðóï ñïîæèâà÷³â óíàñë³äîê íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî îòðèìàíî¿ ïîñëóãè
òà ¿¿ ö³íè.

Òîáòî, ÿêùî äëÿ ï³ëüãîâî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíà ö³íà – 1P , òî

çà íàÿâíîñò³ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ âîíà âæå áóäå ñôîðìîâàíà íà ð³âí³ 
1κ

P :

ακ −= 11
PP ,                                                                                                                (3)

äå 
1κ

P  – ö³íà, ñôîðìîâàíà ç óðàõóâàííÿì çíèæêè (ñóáñèä³¿);

1P  – åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíà ö³íà áåç ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ;

α  – çíèæêà (ñóáñèä³ÿ).
Ïðèïóñòèìî, ùî äàí³é ãðóï³ ñïîæèâà÷³â çà ïåâíèé ïåð³îä ðåàë³çîâàíî ïîñëóã

îáñÿãîì 

1Q

, â³äòàê ï³äïðèºìñòâî íåäîîòðèìàº äîõîä³â íà ñóìó S :

( ) ( ) ααακ ×=+−×=×−−×=−= 111111111 QPPQQPQPPYPYS ,    (4)

äå S  – ñóìà âèðó÷êè, ÿêà íåäîîòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ íàäàííÿ ïîñëóã çà ï³ëüãîâèì
òàðèôîì äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â (ÿê ïðàâèëî äëÿ íàñåëåííÿ);

1PY  – ñóìà âèðó÷êè, ÿêà áóëà á îòðèìàíà áåç ö³íîâî¿ çíèæêè äëÿ ï³ëüãîâî¿ ãðóïè
ñïîæèâà÷³â;

κPY  – ñóìà âèðó÷êè, ùî ôàêòè÷íî îòðèìàíà;

1Q  – îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã äëÿ ö³º¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â.
Íåäîîòðèìàí³ äîõîäè ï³äïðèºìñòâî êîìïåíñóº çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ òàðèôó äëÿ

³íøî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â (íàïðèêëàä, äëÿ ï³äïðèºìñòâ), âèðó÷êà â³ä íàäàííÿ ïîñëóã
ÿêèì ñòàíîâèòèìå:

α×+×=+×= 122222 QPQSPQPY ,                                                                               (5)

äå 2PY  – âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã äëÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â ç óðàõóâàííÿì
ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ;

2Q  – îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïîñëóã äëÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â;

2P  – ö³íà íà ïîñëóãè äëÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â, ÿêà áóëà á óñòàíîâëåíà áåç
ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ.

Â³äòàê, ìîæåìî âèçíà÷èòè ö³íó äëÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ
ñóáñèäóþòü ï³ëüãîâèê³â:

�. ���������, �. ����������

Îñîáëèâîñò³ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ...



75Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 3, 2010 ð.

( ) 2122222
QQPQQPYP ÷×+×=÷= ακ ,                                                                           (6)

äå 
2κ

P  – ö³íà äëÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïîæèâà÷³â ç óðàõóâàííÿì ïåðåõðåñíîãî
ñóáñèäóâàííÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî êð³ì êëàñè÷íî¿ ïðàêòèêè ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ (ì³æ
ãðóïàìè ñïîæèâà÷³â) éîãî çàñòîñîâóþòü ³ âñåðåäèí³ ãðóïè [7]. Íàñåëåííÿ º ï³ëüãîâîþ
êàòåãîð³ºþ ñïîæèâà÷³â ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå
ñóáñèäóþòü çà ðàõóíîê ï³äïðèºìñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Â ãàëóç³
âîäîïîñòà÷àííÿ ïåðåõðåñíå ñóáñèäóâàííÿ çàñòîñîâóþòü âñå ð³äøå. ßê ìè âæå
çãàäóâàëè, ï³äïðèºìñòâà, â îñíîâíîìó, ôîðìóþòü òàðèôè íà ð³âí³ ïîâíî¿ ïëàíîâî¿
ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóã, âðàõîâóþ÷è ð³çí³ ìåæ³ ðåíòàáåëüíîñò³ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é
ñïîæèâà÷³â.

Ïðîöåäóðà âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ð³âí³â ðåíòàáåëüíîñò³ í³÷èì íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â çà äîïîìîãîþ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ, àäæå òàê ÷è ³íàêøå
òàðèôè áóäóòü äèôåðåíö³éîâàí³ ïî ãðóïàõ ñïîæèâà÷³â. Íà íàøó äóìêó, çàñòîñóâàííÿ
òàêî¿ ïðàêòèêè º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ³ â³äì³íèòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ íåäîö³ëüíî íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè òà íåïðèéíÿòíî ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ó
çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.

Ðåàë³çàö³þ çãàäàíîãî ïðèíöèïó çàáåçïå÷óº äåðæàâà, âòðó÷àþ÷èñü ó ð³çí³ ñôåðè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Îäíàê òàêå âòðó÷àííÿ íå çàâæäè åôåêòèâíå ³ ìîæå ïðèçâåñòè äî
íå´àòèâíèõ íàñë³äê³â. Íàïðèêëàä, ó ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ º ñóïåðå÷í³ñòü ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâè ùîäî òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå,
íàñàìïåðåä, äóáëþâàííÿ ³ ðîçìèò³ñòü ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàþòü
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â çà íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
òà îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã ³ êîíòðîëþ çà
¿õí³ì äîòðèìàííÿì [3]. Ó ñâîþ ÷åðãó, óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, â
òîìó ÷èñë³ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]. ßê áà÷èìî, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì íå
ðîçìåæîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Êð³ì òîãî, íåçðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì ïåðø³ ìàþòü
îðãàí³çîâóâàòè ïðîöåñ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ï³äïðèºìñòâàìè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ” ïåðåäáà÷åíî, ùî
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè ³ ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ çä³éñíþþòü: Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, Ðàäà Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. Ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ
âèïðàâëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ÷³òêî ðîçìåæóâàòè
ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, à òàêîæ ìîäåðí³çóâàòè ¿õíþ ñòðóêòóðó,
ñòâîðþþ÷è ãàëóçåâó ñèñòåìó îðãàí³â. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî îðãàí³çóâàòè Íàö³îíàëüíó
êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ âîäîïîñòà÷àííÿ, ñòðóêòóðà ÿêî¿ îõîïëþâàëà á öåíòðàëüíèé
àïàðàò ³ ì³ñöåâ³ ï³äðîçä³ëè; äî êîìïåòåíö³¿ ¿¿ îðãàí³â íåîáõ³äíî ïåðåäàòè ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äàí³é ñôåð³.

Âèêëàäåíèì âòðó÷àííÿ äåðæàâè íå âè÷åðïóºòüñÿ. Ùå îäíèì ìåòîäîì çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ º íàäàííÿ ï³ëüã ð³çíèì êàòåãîð³ÿì

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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íàñåëåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ º
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ³ äîö³ëüíà ó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é åêîíîì³ö³. Ç ³íøîãî áîêó,
äåðæàâà ïîâèííà â³äøêîäîâóâàòè ï³äïðèºìñòâàì íåäîîòðèìàí³ äîõîäè âíàñë³äîê
íàäàííÿ ï³ëüã. Ïðîòå íà ïðàêòèö³ öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ ³ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ òàêèõ
âèòðàò íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Ï³äïðèºìñòâà íàäàþòü ïîñëóãè ç âîäîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ çà çàíèæåíèìè òàðèôàìè, çàçíàþ÷è ïðè öüîìó çáèòê³â. Çà òàêèõ óìîâ
çàáåçïå÷åííÿ áåççáèòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ. Íà
íàøó äóìêó, ðîçâ’ÿçàòè äàíó ïðîáëåìó ìîæëèâî çà äîïîìîãîþ ïåðåãëÿäó ³ ñêàñóâàííÿ
÷àñòèíè ï³ëüã äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, æîðñòê³øèì äîáîðîì êàíäèäàò³â, ÿê³
ïîòðàïëÿþòü ó ï³ëüãîâó ãðóïó òà ïîñèëåííÿì êîíòðîëþ çà äîõîäàìè ³ âèäàòêàìè
ï³ëüãîâèê³â.

Êð³ì öüîãî, ãðîìàäÿíè, îòðèìóþ÷è ò³íüîâ³ äîõîäè, ÷àñòî ï³äïàäàþòü ï³ä êðèòåð³¿
ï³ëüãîâèê³â, äåêëàðóþ÷è íèçüêèé ð³âåíü ëå´àëüíèõ äîõîä³â. Ùîäî öüîãî, çàñëóãîâóþòü
íà óâàãó ì³ðêóâàííÿ À. Áàçèëþê, ÿêà ââàæàº, ùî, ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü ìåòîä³â îö³íêè
ðåàëüíî¿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ íàâ³òü ò³, õòî ìîæå îïëà÷óâàòè æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, íàìàãàþòüñÿ óíèêàòè öüîãî, íàäàþ÷è äîêóìåíòè ïðî íèçüêèé
ð³âåíü äîõîä³â. Îêð³ì öüîãî, íà ¿¿ äóìêó, âèð³øèòè äàíó ïðîáëåìó ìîæíà ëèøå øëÿõîì
îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí. Îñê³ëüêè
âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â îö³íêè ðåàëüíî¿ ¿õ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íå óñóâàº ìîæëèâîñò³
íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè â ðàç³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â ïðî ëå´àëüí³
äîõîäè [1, 30].

Àíàë³çóþ÷è ïîãëÿäè â÷åíî¿, ïðèõîäèìî äî òàêèõ âèñíîâê³â: ïîãîäæóþ÷èñü ÷àñòêîâî
ç ¿¿ äóìêîþ, ââàæàºìî, ùî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ º âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì
äîñòóïíîñò³ ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ äëÿ ñïîæèâà÷³â (÷èì âèùèé
ð³âåíü äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, òèì á³ëüøå ïîñëóã âîíè ìîæóòü ñîá³ äîçâîëèòè, ³ íàâïàêè).
Âèçíàºìî òàêîæ ìîæëèâ³ñòü óíèêíåííÿ ãðîìàäÿíàìè îïëàòè ïîñëóã óíàñë³äîê
ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â òà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â îö³íþâàííÿ ð³âíÿ
ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìà îáìåæåííÿ
ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ ò³íüîâèõ äîõîä³â, ÿêó îêðåñëèëà À. Áàçèëþê, íå ìîæå áóòè
ðîçâ’ÿçàíà, àäæå ò³íüîâà åêîíîì³êà º ïîøèðåíèì ÿâèùåì â óìîâàõ ðèíêó, âèêîð³íèòè
ïîâí³ñòþ ¿¿ íå âäàñòüñÿ. Òîìó ñõèëÿºìîñü äî äóìêè, ùî ôàêòè ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â,
â ïðèíöèï³, áóäóòü çàâæäè.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ö³íîóòâîðåííÿ
ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ â äàíèé ÷àñ º òàê³:
• çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè, ÿêèé íå ñïðèÿº

çàö³êàâëåíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó åêîíîì³¿ ìàòåð³àëüíèõ òà åíåðãîðåñóðñ³â;
• íåîá´ðóíòîâàí³ñòü òà íåïðèéíÿòí³ñòü ³ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ÷èñåëüíèõ âèòðàò,

ùî ââîäÿòü ó ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã;
• íåïðîçîð³ñòü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ó ö³ëîìó òà ïðîöåäóðè

ôîðìóâàííÿ òàðèô³â çîêðåìà, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîíè îòðèìóþòü äîäàòêîâ³ ïðèõîâàí³
ïðèáóòêè;
• çàòâåðäæåííÿ òàðèô³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿº òîìó, ùî

âèðîáíèêè ïîñëóã çëîâæèâàþòü íà ñòàä³¿ ïëàíóâàííÿ ðîçì³ðó òàðèôó;
• â³äñóòí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿

ãàëüìóº ðîáîòó ï³äïðèºìñòâ;
• íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ðîçðàõóíêó òà ïåðåãëÿäó

òàðèô³â;

�. ���������, �. ����������

Îñîáëèâîñò³ ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè ...
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• çëîâæèâàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ñâî¿ì ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì ³ ãàëüìóâàííÿ
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ â ãàëóç³;
• íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é;
• íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüã äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â, ùî

ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ï³äïðèºìñòâ âîäîïðîâ³äíî-
êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàðñòâà;
• íèçüêà ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ñïîæèâà÷³â ïîñëóã, ùî ñïðè÷èíÿº çðîñòàííÿ

äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâ.
Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè âîäîïîñòà÷àííÿ òà

âîäîâ³äâåäåííÿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çä³éñíèòè íàñòóïí³ çì³íè:
1) çàïðîâàäèòè ìåòîä âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ö³íè â ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ

òàðèô³â;
2) âèâåñòè íåîá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè ç³ ñêëàäó òèõ, ùî ââîäÿòü ó ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã

âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ;
3) ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó íàäàííÿ ïîñëóã, çàëó÷àþ÷è ñïîæèâà÷³â äî

ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ãàëóç³ òà âèñâ³òëþþ÷è ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ âîäîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò àáî ì³ñöåâó ïðåñó;

4) ñòâîðèòè ñïåö³àë³çîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè äëÿ ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
êàäð³â òà çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ç ìåòîþ ïîøóêó íîâèõ ìåòîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ
ïðîáëåì ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
äëÿ ðîçðàõóíêó òàðèô³â;

5) âäîñêîíàëþâàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âîäîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì
ïåðåäà÷³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ãàëóçåâèì îðãàíàì ³ çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õí³õ
ïîâíîâàæåíü;

6) ñêàñóâàòè ÷àñòèíó ï³ëüã äëÿ äåÿêèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ
çà ïðîöåäóðîþ äîáîðó êàíäèäàò³â-ï³ëüãîâèê³â.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïðîáëåì òàðèôîóòâîðåííÿ ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ òà øëÿõ³â
¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ìîæå áóòè çâóæåíèé ÷è ðîçøèðåíèé ³ç âðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿
ìåòè ³ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ. Êð³ì öüîãî, íà íàøó äóìêó, äëÿ äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ
ö³ëåé òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ íåîáõ³äíî
äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â. Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ îá´ðóíòîâàíî òàê³ ïðèíöèïè
ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â:

1. Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü – âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè íåîáõ³äíî ç ì³í³ìàëüíèìè
âèòðàòàìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïîòð³áíî ñòèìóëþâàòè ï³äïðèºìñòâà é ñïîæèâà÷³â äî
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

2. Îêóïí³ñòü âèòðàò – òàðèôè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³é ð³âåíü äîõ³äíîñò³ äëÿ
òîãî, ùîá â³äøêîäóâàòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè, â òîìó ÷èñë³ ³íâåñòèö³éíîãî
õàðàêòåðó.

3. Ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü – òàðèôè ìàþòü çâîäèòè äî ì³í³ìóìó âïëèâ íåñïîä³âàíèõ
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â.

4. Ñïðàâåäëèâ³ñòü – òàðèôè ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ñèñòåìà ï³ëüã äëÿ íåçàõèùåíèõ êàòåãîð³é ñïîæèâà÷³â
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ñóáñèä³é òà ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ, ÿêå âèêîðèñòîâóþòü
ëèøå ÿê íàäçâè÷àéíèé çàõ³ä.

5. Óí³âåðñàëüí³ñòü ïîñëóã – äîñòóï äî ïîñëóã ìàº áóòè ãàðàíòîâàíèé äëÿ âñ³õ
ñïîæèâà÷³â íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ¿õíüîãî äîõîäó.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó



78 Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 3, 2010 ð.

6. Ïðîñòîòà òà çðîçóì³ë³ñòü – òàðèôè ìàþòü áóòè ïðîñòèìè é çðîçóì³ëèìè ÿê äëÿ
ñïîæèâà÷³â, òàê ³ äëÿ âèðîáíèê³â ïîñëóã [10].

Ââàæàºìî, ùî òàê³ ïðèíöèïè òàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º ïðèéíÿòíèìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îäíàê,
âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìí³ àñïåêòè äîñòóïíîñò³ ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ
ó íàø³é äåðæàâ³, öåé ïåðåë³ê äîö³ëüíî äîïîâíèòè ïðèíöèïàìè ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³
òà â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ïðîçîðîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ
âîäîïîñòà÷àííÿ òà, çîêðåìà, ïðîöåäóðà ôîðìóâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ³ ïåðåãëÿäó
òàðèô³â ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà âðàõóâàííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â. Òîìó ¿õ ïîòð³áíî
çàëó÷àòè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì òà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ðîçâèòêó ãàëóç³.
Äî òîãî æ, äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
âîäîïîñòà÷àííÿ ïåðåä ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè (ùî ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ íàäàâà÷³â ïîñëóã çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) ïîë³ïøèòü
ñîö³àëüíèé êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³. Çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî âèðîáíèê³â ïîñëóã, çàö³êàâëåíîñò³ ¿õ ó ðîçâèòêó ãàëóç³ òà çáåðåæåíí³
îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. À ï³äïðèºìñòâà îòðèìàþòü ï³äòðèìêó ³äå¿ ï³äâèùåííÿ
òàðèô³â ³ç áîêó íàñåëåííÿ, àäæå ãðîìàäÿíè çíàòèìóòü, íà ÿê³ ö³ë³ òà â ÿêèõ îáñÿãàõ
áóäóòü ñïðÿìîâàí³ êîøòè, îòðèìàí³ â³ä ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã.

Îòæå, â ãàëóç³ âîäîïîñòà÷àííÿ º íèçêà ïðîáëåì, çóìîâëåíèõ íååôåêòèâíèì
äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì é ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì ï³äïðèºìñòâ âîäîïîñòà÷àííÿ
òà âîäîâ³äâåäåííÿ, ³ ÿê³ ïîòðåáóþòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî ¿õíüîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ. Òàê³ ïðîáëåìè ïðîÿâëÿþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ó ôîðì³ ÿê íå´àòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
åôåêò³â (çìåíøåííÿ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã äëÿ ñïîæèâà÷³â, ïîã³ðøåííÿ çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, íåñïðàâåäëèâå êîðèñòóâàííÿ ï³ëüãàìè ç îïëàòè çà ïîñëóãè òà ³í.), òàê ³
åêîíîì³÷íèõ – ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â, íåäîô³íàíñóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ òà ¿õ çáèòêîâ³ñòü.

Íàñàìê³íåöü õî÷åìî çàçíà÷èòè: ðîçâ’ÿçàòè çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ö³íîóòâîðåííÿ ïîñëóã
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ìîæëèâî ëèøå âèðîáëåííÿì ä³ºâî¿ òàðèôíî¿
ïîë³òèêè, ùî ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â òà ¿õíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ðå´ëàìåíòóâàííÿ, à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó åôåêòèâíèõ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ
òàðèô³â.
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