There are of course objections to the concept: The constitutionalist
perspective could be instrumentalized by international-law nihilists (A. Peters,
op.cit, p. 607). US law doctrine criticize «global constitutionalism» which appears
to be associated with the fact that the entire international legal order has the
(traditionally constitutional) function of containment (ibid). In this perspective,
international law makes a kind of constitutional claim when claiming precedence
over conflicting domestic law. This claim is currently more or less openly rejected
by some scholars who doubt that states (concretely, the United States) should obey
international law (as a whole) (ibid. citing J. Rubenfeld, “The Two World Orders’,
(2003) 27 Wilson Quarterly 28 et seq.). Still this objection seems to be hazardous
in a world that faces globalization and evident challenges to human rights and
social justice.
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WYZWANIA MIGRACYJNE WSPOLCZESNEJ
EUROPY GLOBALNE MIGRACJE

Przemieszczanie si¢ ludnoscl poza granice whasnego panstwa, nickiedy do
innych stref geograficznych towarzyszyty ludzkosci od zawsze. Przemieszczenia te
zwigzane byly z waznymi zdarzeniami spoleczno — gospodarczymi czy
politycznymi. W zaleznosci od danego okresu historycznego przyczyna migracji
ludnoscl byta koniecznos¢ zdobywania pozywienia, grabiezcze najazdy wroga,
przesladowania religijne, odkrycla geograficzne 1 towarzyszace im ekspansje
terytorialne, az po uchodzstwo polityczne. Migracje w dobie globalizacji przybraty
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rowniez charakter globalny 1 powszechny. Do Wtoch imigranci przybywali
praktycznie od zawsze. Jednak prawdziwe oblezenie imigrantdw, szczegdlnie
spoza kontynentu europejskiego, zwlaszcza z Czamego Ladu, Wlochy przezywaja
od 1990 roku, a ostatnie fale migracji na Morzu Srodziemnym nazwano
«krytyczna sytuacja humanitarng». Uchodzey z Libii dostaja si¢ na Lampeduse,
Sycyli¢ 1 Malte. Z Tunezji — na Lampeduse i Pantaleri¢, z Egiptu — na Sycyli¢ i do
Kalabrii, z Algierii — na Sardyni¢. Najwigcej migrantoOw we Wloszech pochodzi z
Nigerii. Na kolejnych miejscach pod wzgledem narodowosci plasujg si¢ obywatele
Gwinei, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Bangladeszu, Mali i Erytrei. Doktadna ich
liczba nie jest znana, a droga morska jest najbardziej powszechnym szlakiem
dotarcia do Europy. Obecnie charakter migracji zmienit si¢ diametralnie. Imigranci
przybywaja na Stary Kontynent majac nadziej¢ na lepsze zycie, a co za tym idzie
na wolnos¢, pracg i dobrobyt materialny. Praktycznie wszyscy uciekaja przed
wojnami, glodem przesladowaniami politycznymi i bieda. Niejednokrotnie staja
si¢ ofiarami przemytu ludzi organizowanego na szeroka skalg przez grupy
przestepcze. Szacuje si¢, ze odyseja nadziel na lepsze zycie moze kosztowa¢ od
500 do 2000 Euro. Dla niektorych ten drogi bilet na podrdéz rozpaczy, to
jednoczesnie smier¢ za wysoka ceng, ktorej koszt niejednokrotnie pochtania
oszczgdnosci zycia. Migdzynarodowy Organizacja ds. Imigracji (IOM) podaje, ze
na przetomie lat 2000 — 2017 na Morzu Srédziemnym stracito zycie 33761
nielegalnych imigrantéw, natomiast od 1970 roku przeptyneto Morze Srodziemne
2,5 miliona tychze.[1] We Wiloszech migranci przybywajacy droga morska
selekcjonowani sa w tzw. Hotspotach. Sa to osrodki zbiorowe, w ktorych nowo
przybyli migranci we Wloszech otrzymuja pierwsza pomoc medyczna, 53
poddawani kontroli zdrowia, sa identyfikowani i fotografowani, moga inicjowaé
lub nie procedury wnioskowe 0 azyl. Do chwili obecnej istniejg cztery punkty
aktywne Hotspotu: Lampedusa, Pozzallo, Trapani 1 Taranto.[2] Osoby nie mogace
wnioskowa¢ o azyl przetransportowane zostaia do osrodkéw CIE (Centri di
Identificazione ed Espulsione/ Centra identyfikacii 1 wydalenia), obecnie w trakcie
reformy zastepowane przez CPR (Centri di Permanenza ¢ Rimpatrio/ Centra
pobvtu 1 repatryijacii). Wydalenie migranta winno odbvy¢ sie w ciagu 7 dni. Osoby
wnioskuiace o azyl (w ciagu 48 h od przybvcia) kierowane sa do Centri di prima
accoglienza ( Pierwsze osrodki recepcyine), a nastepnie do SPRAR (Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati/ System ochrony dla osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl i uchodzcow). Osrodki te dziataja we wspotpracy z lokalnymi gminami
wloskimi. Migrant moze przebywa¢ w takim osrodku do 6 miesigcy
(odnawialnych) lub do uzyskania azylu. Zwazywszy na niewydolno$¢ w/w struktur
(ciggle rosngca liczbe migrantdw, a co za tym idzie brak miejsc w tychze
punktach) wprowadzono procedury nadzwyczajne - centra CAS (Centra
Accoglienza Straordinaria). Tam przewozeni sa migranci bezposrednio z portow
(bez procedur w Hotspotach). Centrami sg zazwyczaj struktury hotelowe, ktore
wcezesnie] zawieraja umowy z Rzadem wloskim. Szacuje sie. ze na dzieh 23
stycznia 2017 roku w w/w strukturach przebywato tacznie 175.550 os6b, w tym
14.750 (8%) w Pierwszych osrodkach recepcyinych, 136.978 ( 78%) w CAS 1
23.822 (14%) w SPRAR. Natomiast taczny koszt za 2016 rok utrzyvmania 1
funkcjonowania tychze osrodkéw wyniost 2.5 miliarda euro.[2] Sa to jedynie dane
szacunkowe migrantow zarejestrowanych, nieoszacowana iest blizei liczba
(przebvwaiacvch takze nielegalnie na terenie Wtoch) migrantéw. w tvm z Europy
Wschodniei. Wedlug Miedzynarodowei Organizacii ds. Migracii na Swiecie
obecnie od 150 do 170 milionow ludzi przebywa poza miejscem swojego
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pochodzenia. RoOwniez obywatele Ukrainy biora udziat w ruchach migracyinych,
okoto 20 milionéw Ukraincéw przebywa na stale za granica, a 7 min to regularni
migranci.[6.74] Pobudki masowvych przemieszczen si¢ ludnosci ukrainskiei w
kierunku UE maia charakter przymusowy 1 zwigzane sa z sytuacia spoleczno —
gospodarcza tego kraju. Nie bez echa odbyla sie aneksia Krymu, a takze zamieszki
wolienne w Donbasie, oba wydarzenia z wiosny 2014 roku. Pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza kraju sprowokowata duzg falg migracji nie tylko kobiet (co
obserwowalne byto latach poprzednich), ale przede wszystkim mezczyzn, takze
migracj¢ mlodziezy, studentow, mtodych specjalistdw, mikro-, matych 1 srednich
przedsiebiorcoOw, osoby decydujace si¢ na taczenie rodzin. Pojawila si¢ rOwniez
instytucja migranta uchodzcy. Ta nie tylko w stosunku do obywateli Ukrainy, ale
takze w stosunku do obywateli Azji, ktdrzy przez Ukraine szukali szlaku migracji
ze wzgledu na jej tranzytowe potozenie geograficzne. Przewaza jednak charakter
migracji zarobkowej. Ukraificy, podobnie jak migranci z Afryki, borykali si¢ z
nieprzygotowaniem do procesu migracyjnego: brak srodkow finansowych
niezbednych do odbycia podrozy, brak przygotowania psycho — spolecznego (w
przypadku migracji w kierunku panstw Europy Srodkowej) Wigkszos¢ mlgrantow
w EU pracuje nielegalnie. W dziedzinie zagrozenia nielegalng migracja, zardwno
granica RP z Ukraing, jak 1 wloskie Wybrzeza Morza Sr0d21emneg0 uznane
zostaja za jedno z najstabszych ogniw w szczelnosci granic Unii Europejskie;.
Przez Ukraing przebiega glowny kanal przerzutowy nielegalnych migrantow z
obszaru Euroazji, Azji Poludniowo — wschodniej, Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, przez Morze Srodziemne — z krajow afrykanskich. Na barkach
przywodcow Europy (we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, a takze
wszelkimi innymi podmiotami, posrednio lub bezposrednio zwiazanymi z kwestia
migrantow) spoczywa cigzar rozwigzania problemu, jak poradzi¢ sobie z
rekordowa fala migrantow plynaca przez Morze Srédziemne, kanal ukrainski, czy
tez inne szlaki. Zjawisko przybiera charakter globalny 1 z roku na rok 1ntensyﬁku]e
sie. Staje si¢ tez o tyle niebezpieczne, ze jest nielegalne, skala 1 dynamika trudna
do oszacowania, a co za tym idzie — ocena zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem
jest trudna do skonkretyzowania. Z pewnoscia pozostaje do wypracowania
prawodawstwo regulujgce w sposob szczegotowy zasady przeptywu ludnosci
spoza granic Unii Europejskiej, skoordynowanie polityk panstw UE 1 organizacji
pozarzadowych, ~ wypracowanie  skutecznych  elementow — walki ~ ze
zorganizowanymi grupami przestepczymi zajmujagcymi si¢ przerzutem ludnoscei.
Wszystko po to, aby nie ziscity si¢ stowa Waltera Laqueur a o ostatnich dniach
Europy i koniecznosci budowania Epitafium dla Starego Kontynentu.
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