
Izabela Pilarczyk
Doktorant III-go roku studiow na Krakowskiej 

Akademii im. A.F. Modrzewskiego

UNIKATOWOSC REGULACJI NORMATYWNYCH WZGL^DEM  
DIASPOR NARODOWYCH W KRAJACH EUROPY SRODKOWO- 

WSCHODNIEJ NA PRZYKLADZIE POLSKI I UKRAINY

Globalizacja, migracje ludnosci, wzrost znaczenia instytucji 
ponadnarodowych, czy chociazby rozwoj relacji transpanstwowych skutkuj^ 
oslabieniem pozycji panstw narodowych. W tym kontekscie poj?cia narodu i wi?zi 
narodowych nabieraj^ nowego znaczenia -  podlegaj^ redefinicji, a uwaga Panstw 
zostaje skierowana ku polityce narodowosciowej oraz problematyce mniejszosci 
narodowych.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej wyroznia si? w tym wzgl?dzie z 
uwagi na uwarunkowania historyczne i geopolityczne, co znalazlo 
odzwierciedlenie w prawodawstwie panstw tego regionu [1]. W wi?kszosci tych 
krajow w uchwalonych na nowo konstytucjach, po upadku komunizmu, zawarte 
zostaly klauzule narodowej odpowiedzialnosci [3], czyli ogolne postanowienia 
dotycz^ce pomocy i wspierania czlonkow zbiorowosci narodowej mieszkaj^cych 
poza granicami panstwa. Podkreslone w preambule polskiej Konstytucji 
historyczne trwanie i ci^glosc narodu polskiego rozszerzono w ust?pie 2 jej art. 6 
stanowi^c, ze Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym za 
granic^ w zachowaniu ich zwi^zkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym [7]. 
W podobnym duchu zredagowano preambul? Konstytucji Ukrainy, w ktorej 
powolano si? na wielowiekow^ histori? tworzenia panstwowosci ukrainskiej i na 
urzeczywistnianie przez Narod ukrainski, caly Lud Ukrainski prawa do 
samookreslenia, co poszerzono w jej art. 12, zgodnie z ktorym Ukraina troszczy si? 
o narodowo-kulturowe i j?zykowe potrzeby Ukraincow zamieszkuj^cych poza 
granicami kraju [6].

Kolejnym etapem narodowej redefinicji po uznaniu si? za panstwa narodowe 
przez wi?kszosc krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byla normatywizacja 
w ustawodawstwie zwyklym problematyki relacji tych panstw z ich diasporami 
[5]. Diaspora to rozproszenie jednej narodowosci wsrod innej [2]. Upadek 
komunizmu i demokratyczna transformacja ustrojowa panstw naszego regionu 
legly u podstaw odrodzenia si? wczesniej tlumionych emocji narodowych i 
normatywizacji zagadnienia relacji panstw wzgl?dem rodakow (osob nalez^cych 
do danego narodu, ale nieposiadaj^cych obywatelstwa [4]) rozsianych po calym 
swiecie. To co jest znamienne dla wi?kszosci krajow Europy Srodkowo- 
Wschodniej, to wlasnie konsekwencja w powi^zaniu regulacji konstytucyjnych i 
ustawowych, jak rowniez obszerniejsze niz w krajach Europy Zachodniej 
regulowanie stosunkow z diaspora w drodze specjalnych ustaw.

Na Ukrainie uchwalono ustaw? o statusie prawnym Ukraincow 
zagranicznych [8] natomiast w Polsce Ustaw? o Karcie Polaka [11]. W obu 
ustawach dominuj^c^ przeslank? uzasadniaj^c^ pomoc diasporom stanowi^ cele 
kulturowe. Rowniez zakres podmiotowy obu ustaw jest uregulowany podobnie. W 
obu ustawach regulacje w nich zawarte adresowane s^ do kr?gu osob nalez^cych 
do danego narodu, nieb?d^cych obywatelami macierzystego panstwa i na stale
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zamieszkuj^cych za granic^. Ustawa ukrainska dotyczy osob, ktore s^ obywatelami 
innych panstw albo bezpanstwowcami (art. 1). Ustawa Polska dotyczy osob nie 
posiadaj^cych w Polsce zezwolenia na pobyt staty, ktore s^ obywatelami jednego 
z 15 panstw, bytych republik radzieckich, wymienionych w ustawie, ktore 
dodatkowo spetniaj^ ustawowo zakreslone kryteria (art. 2). Tym co odroznia 
ustaw? polsk^ i ukrainsk^ jest sposob wspierania diaspory narodowej przez 
panstwo macierzyste jak rowniez regulacja ich wzajemnych kontaktow. Ukrainska 
ustawa prezentuje nastawienie na spotecznosci -  definiuje status «Ukrainca 
zagranicznego», ale wsparcie udzielane jest w wi?kszosci przypadkow catym 
spotecznosciom. Zgodnie z art. 10 ustawy ukrainskiej panstwo ukrainskie udziela 
centrom informacyjnym i kulturalnym organizacyjnego, technicznego i innego 
potrzebnego wsparcia w regionach, w ktorych skupia si? ukrainska diaspora. 
Ponadto tworzy warunki do przekazywania przez radio i telewizj? programow 
z Ukrainy na terytoria g?sto zaludnione przez Ukraincow zagranicznych. Z kolei 
ustawa polska jest przyktadem podejscia zindywidualizowanego, poniewaz 
korzysci zwi^zane s^ z nabyciem okreslonego statusu oraz z posiadaniem 
dokumentu ten status potwierdzaj^cego. Posiadaczom Karty Polaka przystuguj^ 
sprecyzowane ustawowo konkretne przywileje jak np. ulga 37% przy przejazdach 
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego, bezptatny wst?p do 
muzeow panstwowych itd. (art. 6).

Te specjalne ustawy przyznaj^ce uprawnienia i przywileje cztonkom 
diaspory odwotuj^ si? zwykle do etnicznej koncepcji narodu, rozumianego jako 
wspolnota naturalna i pierwotna wykraczaj^ca poza granice panstwa z uwagi na 
t^cz^ce jej cztonkow wspolne: j?zyk, kultura i pochodzenie [12]. Wspotrodacy 
maj^ lub powinni miec specjaln^ wi?z z panstwem-ojczyzn^ wykraczaj^c^ poza 
wi?z formalnoprawn^ jak^ stanowi relacja panstwo-obywatel [5]. W tym 
kontekscie mozna skonstatowac, ze ustawy te stanowi^ nie tylko instrument 
odbudowywania i umacniania kontaktow z diaspora narodow^ (ze wzgl?dow m.in. 
kulturowych), lecz rowniez instrument ochrony mniejszosci narodowych [4].

Uchwalanie ustaw maj^cych na celu wspieranie i podtrzymywanie kontaktow 
z diaspora wi^ze si? z wieloma w^tpliwosciami co do ich zgodnosci z prawem 
mi?dzynarodowym, w szczegolnosci w odniesieniu do zasady poszanowania 
suwerennosci innych panstw [9]. Podstawowym instrumentem w tym wzgl?dzie 
powinny byc wielostronne i dwustronne umowy mi?dzynarodowe [10].
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NIESKUTECZNOSC KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI WOBEC 
SZLACHTY, PRZYCZYN4 ANARCHIZACJI PORZ4DKU

PUBLICZNEGO W DAWNYM WOJEWODZTWIE RUSKIM W 
PIERWSZEJ POLOWIE XVII WIEKU

Jedn^ z Sankcji kamych, jaka mogla spotkac szlachcica w dawnej 
Rzeczypospolitej, gdy popelnil czyn przest?pny, byla kara pozbawienia wolnosci, 
czyli kara wiezy. Oficjalnie do katalogu kar wprowadzily j^  konstytucje z lat 1493 
i 1496. [1, 276] Rozrozniano 2 jej rodzaje: wiez? gorn^ i doln^.

W wiezy dolnej od wydania konstytucji w 1538 r. mieli zasiadac skazani za 
umyslne zabojstwo, co powodowalo wi?ksz^ dolegliwosc takiej sankcji. [6, 409] 
Istnialy surowe wymogi, mowi^ce o tym, iz wi?zienie w wiezy dolnej, mialo 
znajdowac si? co najmniej 6 lokci pod ziemi^. Powinno tez byc pozbawione 
swiatla i dost?pu swiezego powietrza. [2, 50] S^dz^c z warunkow sanitarnych, 
jakie w takich wiezach panowaly, rzeczywiste odbywanie kary w wymiarze roku i 
6 niedziel za umyslne zabojstwo, chociaz z punktu widzenia wspolczesnego 
czlowieka wydawaloby si? kar^ zbyt lagodn^, to jednak w praktyce, gdyby surowe 
nakazy konstytucji byly przestrzegane, wi?zienie takie wi^zaloby si? z ogromnym 
uszczerbkiem na zdrowiu, a nawet mogloby doprowadzic do smierci osadzonego. 
Dodatkowo ta sama konstytucja z 1588 r. zakazywala starostom czynic ulgi 
w odsiadywaniu kary wiezy.

Wieza gorna o nieporownanie lepszych warunkach sanitarnych, gdyz cela 
posiadala okno i piec, miala sluzyc penalizacji lzejszych czynow przest?pnych, jak 
np. nieumyslne zabojstwo czy wyzwanie na pojedynek. [5, 255], [6, 409] Wymiar
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