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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Öÿ ïðîãðàìíà ðîáîòà º äðóãîþ ñïðî-
áîþ çàïðîïîíóâàòè äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãî-
âîðåííÿ ñâîº áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ³ ïåðñïåê-
òèâ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ãðóïîþ
íåçàëåæíèõ äîñë³äíèê³â. Ïåðøà (Þ. Ëóêî-
âåíêî, Î. Êîëîâ³öêîâà, Â. Í³ê³ò³í, Â. ßêó-
øèê “Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè ðåôîðìó-
âàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³” // Äèðåêòîð
Øêîëè. – 2002. – ¹ 21–22) áóëà ï³ä-
ãîòîâëåíà ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè Íàö³îíàëüíî¿
äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè. ¯¿ îñíîâí³
çì³ñòîâí³ ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó,
çáåðåãëè àêòóàëüí³ñòü ³ ñüîãîäí³. Â ðàì-
êàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê îñâ³òíüî¿ ïî-
ë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³” çà
ï³äòðèìêè ïðîãðàìè ÌÀÒÐÀ í³äåðëàíä-
ñüê³ åêñïåðòè çàïðîïîíóâàëè íèçêó ïèòàíü,
ÿê³ òî÷í³øå ôîðìóëþâàëè çàâäàííÿ é
óòî÷íþâàëè íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ïðîåêòó.
Â ñèòóàö³¿ òðèâàëèõ äèñêóñ³é ïåðåë³ê öèõ
ïèòàíü áóâ ï³äãîòîâëåíèé. Óêðà¿íñüê³ åêñ-
ïåðòè — ó÷àñíèêè ïðîåêòó – â³äïîâ³äàëè
íà íèõ ó ðåæèì³ ëèñòóâàííÿ òà óñíèõ
îáãîâîðåíü ³ç çàðóá³æíèìè ïàðòíåðàìè
òà ç ³íøèìè óêðà¿íñüêèìè ó÷àñíèêàìè
ïðîåêòó ï³ä ÷àñ ñåì³íàð³â, òðåí³íã³â ³ ïóá-
ë³÷íèõ çàõîä³â ó Êèºâ³, Ëüâ³âñüê³é ³
Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ, â ³íøèõ ðåã³îíàõ
Óêðà¿íè.

Òàê ñòàëîñÿ, ùî çàïëàíîâàíà äëÿ àíà-
ë³çó ñèòóàö³¿ íà ïî÷àòêó ïðîåêòó (ÿêèé

ñòàðòóâàâ ó ãðóäí³ 2002 ðîêó) îñòàòî÷íà
ðåäàêö³ÿ ö³º¿ ðîáîòè ïîáà÷èëà ñâ³ò ëèøå
íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó. Ôàêòè÷íî âèïóñê
éîãî ìîæíà ââàæàòè ïðèñâÿ÷åíèì îô³ö³é-
íîìó çàâåðøåííþ ïðîåêòó, ùî òðèâàâ äâà
ðîêè (ãðóäåíü 2004). Àëå îáãîâîðåííÿ é
ðåäàãóâàííÿ ïîïåðåäí³õ âàð³àíò³â çðîáëå-
íîãî, äèñêóñ³¿ ì³æ åêñïåðòàìè, ñïðîâîêî-
âàí³ îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè ïîïåðåäí³õ
âàð³àíò³â öüîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòó,
çàóâàæåííÿ ó÷àñíèê³â òà óïðàâë³íö³â,
â³ä³ãðàâàëè ñâîþ ðîëü ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ³ äî éîãî çàâåðøåííÿ.

Àâòîðè âäÿ÷í³ Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³
íàóêè Óêðà¿íè â îñîá³ ².Ì. Áóäåííî¿ òà
Ï.Á. Ïîëÿíñüêîãî, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â îñîá³ Â.Ã. Ëóêîìñüêîãî,
Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â îñîá³
Þ.Ì. Â³òðåíêà òà Ñ.À. Ðîìàíþêà,
äèðåêòîðàì ñ³ëüñüêèõ øê³ë — ßðîñëàâó
Äðîáèíÿêó (Òàðòàê³âñüêà øêîëà) òà Ãà-
ëèí³ Ìåäâåöüê³é (Ìîñò³âñüêà øêîëà Ñî-
êàëüñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³),
Àíàòîë³þ Íîñåíêó (Ñåìåí³âñüêà øêîëà)
òà Îëåãó Ìåëüíè÷åíêó (Âàñèë³âñüêà
øêîëà Êàõîâñüêîãî ðàéîíó Õåðñîíñüêî¿
îáëàñò³), îáëàñíèì óïðàâë³ííÿì îñâ³òè
Ëüâ³âñüêî¿ ³ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñòåé, çî-
êðåìà, Ì.Ã. Áðåã³íó, Â.Ô. Ïåòðîâó,
Á.Ì. Á³ëÿê, Ì.Á. Êóõàðóêó òà Ë.². Ìîñ³-
í³é, ðàéîííèì â³ää³ëàì îñâ³òè Ñîêàëüñü-
êîãî òà Êàõîâñüêîãî ðàéîí³â, çîêðåìà,
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Ð.Ò. Ìîíàñòèðñüêîìó òà Ò.Â. Áîãà÷óê,
Ì³í³ñòåðñòâó çàêîðäîííèõ ñïðàâ Êîðî-
ë³âñòâà Í³äåðëàíä³â â îñîá³ Éîñ Ó³òåð-
ë³íäå (Jos Uijterlinde) çà ¿õíþ ñï³âïðàöþ
³ íàäàíó â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê
îñâ³òè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³”
ìîæëèâ³ñòü ï³äãîòóâàòè òà îïóáë³êóâàòè
öåé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò.

Ìè îñîáëèâî çàâäÿ÷óºìî ãîëëàíäñü-
êèì åêñïåðòàì, ó÷àñíèêàì ïðîåêòó —
Êëààñ Àòñìà (Klaas Atsma), Ñîëîìîíó
Êîãåíó (Solomon Cohen), Ïàóëó äå Íî-
ºðó (Paul de Nooijer), Ðîåëèí Òèììåðìàí
(Roelien Timmerman), Êåéñó Õàìì³íêó
(Kees Hammink), Àíñ Øìóëäåðñ (Ans
Smulders) — çà ¿õí³ êðèòè÷í³ çàóâàæåí-
íÿ, âèñëîâëåí³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè öüîãî
äîêóìåíòó, çà ó÷àñòü ó ïîëüîâèõ äîñ-
ë³äæåííÿõ, ùî ñïðèÿëè ôîðìóëþâàííþ
îêðåìèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ çà äèñêóñ³¿,
êîòð³ äîïîìîãëè óêðà¿íñüêèì åêñïåðòàì
â³äñòîÿòè âëàñíèé ïîãëÿä ³ ñôîðìóëþ-
âàòè ïîë³òè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿.

Âèíÿòêîâî ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ ³ ùèðó
âäÿ÷í³ñòü âèñëîâëþºìî ðåêòîðó Òåðíî-
ï³ëüñüêî¿ àêàäåì³¿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñò-
âà, ãîëîâ³ ðåäàêö³éíî¿ ðàäè æóðíàëó
“Ïñèõîëîã³ÿ ³ ñóñï³ëüñòâî”, äîêòîðó åêî-
íîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó, Çàñëóæåíîìó
ä³ÿ÷åâ³ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè Ñåðã³þ
²ëë³÷ó Þð³þ òà ãîëîâíîìó ðåäàêòîðó
öüîãî æóðíàëó, äîêòîðó ïñèõîëîã³÷íèõ
íàóê, ïðîôåñîðó Àíàòîë³þ Âàñèëüîâè÷ó
Ôóðìàíó çà íàäàíó ìîæëèâ³ñòü îïðèëþä-
íèòè ðåçóëüòàòè íàøî¿ òðèâàëî¿ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ ïðàö³ â òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ã³÷íîìó ÷àñîïèñ³, ùî ñïðèÿòèìå êîíñò-
ðóêòèâíîìó ðîçãîëîñó ñåðåä íàö³îíàëüíî¿
åë³òè ïðîãðåñèâíèõ ³äåé, êîíöåïò³â ³
ï³äõîä³â íà øëÿõó âõîäæåííÿ Óêðà¿íè
äî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ³ ñîö³îêóëü-
òóðíîãî ïðîñòîðó.

ÂÑÒÓÏ

×è º ñâîº÷àñíèìè çóñèëëÿ ç ðåôîðìó-
âàííÿ îñâ³òè? ×è ïîòð³áíî ðåôîðìó-
âàòè ñåðåäíþ îñâ³òó? ×è áóëè óñï³ø-
íèìè ïîïåðåäí³ ñïðîáè öå çðîáèòè? Ùî

çì³íèëîñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ç òîãî ÷àñó, ÿê
â³äáóëîñÿ îáãîâîðåííÿ çíà÷óùîñò³ îñ-
â³òíüî¿ ðåôîðìè?

Îö³íêè ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó ðåôîð-
ìóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ð³çí³. Ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ äîì³íóº ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ì³-
íÿòè ùîñü â îñâ³ò³ íå òàê ïðîñòî, ÿê çäà-
âàëîñÿ ðàí³øå. Êðèòèêà çà íåâèêîíàííÿ
äåðæàâîþ ñâî¿õ íàì³ð³â òà çîáîâ’ÿçàíü
âæå ïåðåñòàëà ö³êàâèòè é “âèéøëà ³ç
ìîäè”. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà-
¿íè äîêëàäàº áàãàòî çóñèëü ùîäî ðåôîð-
ìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ñôåðè. Àëå âñå ùå çà-
ëèøàºòüñÿ áàãàòî ïðîáëåì, ÿê³ íå ìîæóòü
÷åêàòè. Âêàæåìî íà äåÿê³ ç íèõ.
n Íèçüêà çàðîá³òíà ïëàòà òà ñîö³àëüíà
íåçàõèùåí³ñòü ó÷èòåë³â íåãàòèâíî âïëè-
âàþòü íà ÿê³ñòü îñâ³òè, íå äîçâîëÿþòü ï³ä-
òðèìóâàòè íà íàëåæíîìó ð³âí³ êâàë³ô³-
êàö³þ ïåäàãîã³â.
n Ñòàð³ ï³äðó÷íèêè, çì³ñò ³ ìåòîäè âè-
êëàäàííÿ îñâ³òè íå çàäîâîëüíÿþòü ñó-
÷àñí³ âèìîãè ùîäî ¿¿ ÿêîñò³ ó ðîçâèíå-
íîìó ñâ³ò³; ñó÷àñíèé ³ ìàéáóòí³é ³íòå-
ëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë îñâ³òíüî¿ ñôåðè
âèìàãàº á³ëüøå ³íâåñòèö³é.
n Íàâ³òü íàÿâí³ îáìåæåí³ ðåñóðñè íà
îñâ³òó âèòðà÷àþòüñÿ íååôåêòèâíî. Â
îñâ³ò³ çàä³ÿíî çàíàäòî áàãàòî ñèë, ð³çíî-
ìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â, êîòð³ ìàþòü ñâî¿, à
íå äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Íåäîñêîíàë³ñòü
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðèçâîäèòü äî áðàêó
êîøò³â, íåäîñòàòíüîþ º ïðîçîð³ñòü ¿õ
âèêîðèñòàííÿ.
nÎñâ³òà äîòåïåð îö³íþºòüñÿ çà âíóò-
ð³øí³ìè êðèòåð³ÿìè. Îö³íêè ùîäî âè-
çíàííÿ ðîë³ ñåðåäíüî¿ çàãàëüíî¿ îñâ³òè â
îðãàí³çàö³¿ óñï³øíîãî æèòòÿ ëþäèíè,
åêîíîì³ö³ â³äñóòí³ ³ íå çàñòîñîâóþòüñÿ àí³
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, àí³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì.
n Ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ðîáèòü âñå
ìåíø äîñòóïíîþ ÿê³ñíó îñâ³òó äëÿ âñå
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé. Á³äí³ñòü ïåðå-
õîäèòü ó ñïàäùèíó, é îñâ³òà – ç ¿¿ íåð³â-
íèì äîñòóïîì ³ ïîä³ëîì íà åë³òí³ òà çâè-
÷àéí³ øêîëè – ñòàº ìåõàí³çìîì â³äòâî-
ðåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³.

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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²ñíóº ðèçèê, ùî áåç ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ
ïðîáëåì ³ííîâàö³¿, ÿê³ íàì³÷åí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè (ïåðåõ³ä äî 12 ð³÷íî-
ãî íàâ÷àííÿ, ðîçðîáêà ³ ââåäåííÿ íîâèõ
ñòàíäàðò³â ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ïðîô³ë³çàö³ÿ
øêîëè òîùî), íå áóäóòü óñï³øíî âïðî-
âàäæåí³. Âîäíî÷àñ ïîïåðåäí³ äåðæàâí³
äîêóìåíòè îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè òàê ÷è
³íàêøå íàìàãàëèñÿ çíÿòè ö³ ïðîáëåìè
öåíòðàë³çîâàíî, “îäíèì ìàõîì”, àëå áåç-
óñï³øíî. Ä³º òðàäèö³éíà ñõåìà: à) ïåðåïè-
ñóâàòè ïðîáëåìè, ñêëàäàòè íîâèé ïåðåë³ê,
á) ðîáèòè ïëàíè çàõîä³â çàäëÿ ¿õíüîãî
âèð³øåííÿ, â) ðîçäàâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ
óïðàâë³ííÿì îñâ³òè òà äåïàðòàìåíòàì Ì³-
í³ñòåðñòâà, ã) çâ³òóâàòè ïðî âèêîíàííÿ
ïëàíó ä³é. ßê âèÿâëÿºòüñÿ,  öÿ ñõåìà íå
äàº áàæàíîãî åôåêòó.

1. ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÑÂ²ÒÎÞ

Ðîçïîä³ë ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³, ïðîãàëèíè
òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é íà ð³çíèõ ð³â-
íÿõ òà ó ð³çíèõ ã³ëêàõ óïðàâë³ííÿ:

· Ôàêòè÷í³ ôóíêö³¿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (çîêðåìà, Ì³í³ñòåð-
ñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â).

· Ôàêòè÷í³ ôóíêö³¿ îáëàñíèõ, ì³ñ-
öåâèõ òà ðàéîííèõ îðãàí³â øê³ëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ òà ôóíêö³¿
êåð³âíèöòâà øê³ë.

· ×è ìîæóòü áàòüêè äîëó÷èòèñÿ äî
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó ³ (ÿêùî òàê, òî)
ÿêèì ÷èíîì?

Àíàë³ç íàÿâíîãî ñòàíó ñïðàâ â óêðà-
¿íñüê³é îñâ³ò³ ïîêàçóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ
íàì³ðàìè ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü (äå-
êîíöåíòðàö³¿) ³ ôàêòè÷íèì çîñåðåäæåí-
íÿì, êîíöåíòðàö³ºþ ôóíêö³é ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè.
Äî òîãî æ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè
ä³þòü âêðàé íåñêîîðäèíîâàíî é ³íêîëè
ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî âîíè ïðèéìà-
þòü ñâî¿ ð³øåííÿ, íå ðàäÿ÷èñü ì³æ ñîáîþ
é íå â ³íòåðåñàõ ñïîæèâà÷³â îñâ³òè, à âè-
õîäÿ÷è ç âóçüêîïîë³òè÷íèõ, êîðïîðàòèâ-
íèõ, â³äîì÷èõ ì³ðêóâàíü, çìàãàþ÷èñü ì³æ

ñîáîþ. Îòîæ â³ä ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó
êåð³âíèöòâà áóëà óñïàäêîâàíà çàíàäòî
âåëèêà êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â ðóêàõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè
³ íàóêè Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñ-
íþº êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ îñâ³òè. Ïåðå-
ë³ê éîãî ïîâíîâàæåíü çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó” äîñèòü îáøèðíèé
[äèâ. 1, ñò. 11], òîìó àêòè, ïðèéíÿò³ â
ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü, º “îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, ÿêèì
ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêëàäè îñâ³òè, Ì³í³-
ñòåðñòâà îñâ³òè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, çàêëàä³â
îñâ³òè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³”
[Òàì ñàìî].

Áåçóìîâíî, òàêå çîñåðåäæåííÿ âëàäè
â ðóêàõ äåðæàâíîãî îðãàíó ³ â³äñóòí³ñòü
ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ÿâíî º óñïàäêîâà-
íîþ â³ä ðàäÿíñüêîãî ñïîñîáó êåð³âíèöòâà.
Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü, ÿê³
áåðå íà ñåáå Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè,
ñôîðìóëüîâàí³ ÿê çàáîðîíà äëÿ ³íøèõ
ó÷àñíèê³â áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äí³
ôóíêö³¿. Öå ñóïåðå÷èòü ïðîãîëîøåíèì
íàì³ðàì ùîäî óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-
ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ, ïðî ùî éäåòüñÿ â Äåðæàâí³é
Ïðîãðàì³ “Îñâ³òà” [2] ³ â òåêñò³ Íàö³î-
íàëüíî¿ äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè [3].

Ó òåêñò³ Äåðæàâíî¿ Ïðîãðàìè “Îñ-
â³òà” (“Óêðà¿íà 21 ñòîë³òòÿ”) ñåðåä
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ âêàçàíî íà “ïåðåõ³ä
â³ä äåðæàâíîãî äî äåðæàâíî-ãðîìàäñü-
êîãî óïðàâë³ííÿ; ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè, ðåã³îíàëü-
íèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ;
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíèõ çàêëàä³â ³ íàóêîâèõ óñòàíîâ”.
Ó ïðîåêò³ Íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè ðîç-
âèòêó îñâ³òè â ðîçä³ë³ “Óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ” çàçíà÷åíî, ùî “ìîäåðí³çàö³ÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ãàëóççþ” ïåðåäáà÷àº, êð³ì óñüîãî
³íøîãî, òàêîæ “åôåêòèâíèé ïåðåðîçïîä³ë
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ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ” [3]. Íà æàëü, ÿê ³
â òåêñò³ Äåðæàâíî¿ Ïðîãðàìè “Îñâ³òà”
(“Óêðà¿íà 21 ñòîë³òòÿ”), ³ â öüîìó
äîêóìåíò³ íå ì³ñòèòüñÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷îãî
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïðîïî-
çèö³é ùîäî á³ëüø åôåêòèâíîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ó ñèñòåì³ óïðàâë³íí³
îñâ³òîþ.

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ìåòîäè÷íî
òà îðãàí³çàö³éíî òàêà ìîäåëü êåð³âíèöòâà
äîáðå îïðàöüîâàíà. Ñóìí³â âèêëèêàº
äîö³ëüí³ñòü òàêîãî çîñåðåäæåííÿ âëàäè
(òà åôåêòèâí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ) çà íèí³øí³õ óìîâ. Ðàçîì ç òèì ôóíê-
ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ÷àñòî äóáëþþòü ôóíêö³¿
ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè,
ùî ïåðåêîíëèâî äîâåäåíî íàìè (äèâ.
òàáëèöþ 1, íàâåäåíó â [4, ñ. 49–54],
äå çàçíà÷åíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ
ã³ëêàìè âëàäè â îñâ³ò³). Íåâèçíà÷åíèì ó
Çàêîí³ “Ïðî îñâ³òó” òàêîæ çàëèøàºòüñÿ
ãîðèçîíòàëüíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³
ôóíêö³é ùîäî ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ì³æ ð³ç-
íèìè â³äîìñòâàìè.

Òàê ñêëàëîñÿ, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íå çîñåðåäæåíà
â îäíîìó ì³í³ñòåðñòâ³, à ðîçïîä³ëåíà ì³æ
äåê³ëüêîìà â³äîìñòâàìè. Ì³í³ñòåðñòâî
îñâ³òè ³ íàóêè â³äïîâ³äàº çà ïðîãðàìè
íàâ÷àííÿ, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â. Ïè-
òàííÿìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüíèõ
âèïëàò ó÷èòåëÿì çàéìàþòüñÿ Ì³í³ñòåðñò-
âî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó.

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ïåðåêëàäåíî íà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè. Àñîö³àö³ÿ ì³ñò
Óêðà¿íè ìàº ï³äñåêö³þ, êîòðà çàéìàºòüñÿ
ïèòàííÿìè øê³ë, òî÷í³øå áþäæåò³â
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà îñâ³òó. Äî
íåäàâíüîãî ÷àñó, êîëè áþäæåòí³ ðåñóðñè
ðîçïîä³ëÿëèñÿ ÷åðåç îáëàñòü, îáëàñí³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä³ãðàâàëè êëþ-
÷îâó ðîëü ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é äåðæàâè
ùîäî îñâ³òè. Çàðàç öÿ ðîëü ÷àñòêîâî

çàëèøèëàñÿ çà îáëàñíèìè ³ ì³ñüêèìè
óïðàâë³ííÿìè îñâ³òè. Çðîñëî çíà÷åííÿ,
àëå íå çðîñëà ñïðîìîæí³ñòü çä³éñíþâàòè
íîâ³ ôóíêö³¿ ðàéîííèõ â³ää³ë³â îñâ³òè.
Öåíòðàë³çîâàíèé êîíòðîëü çà òåðèòîð³-
àëüíèìè îäèíèöÿìè áóâ êîìïåòåíö³ºþ
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ¿¿ ðîëü ó íà-
äàíí³ îñâ³òè íà ì³ñöÿõ ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ
äîñòàòíüî âàãîìîþ.

Çâè÷àéíî, ùî ïðè òàê³é ê³ëüêîñò³
“óïðàâë³íñüêèõ íàäáóäîâ”, êîîðäèíàö³ÿ
ì³æ ä³ÿìè öèõ â³äîìñòâ äóæå ïðîáëåìà-
òè÷íà. Îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè äóæå
÷àñòî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, íå ðàäÿ÷èñü
ì³æ ñîáîþ. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî
âîíè ä³þòü íå â ³íòåðåñàõ ñïîæèâà÷³â
îñâ³òè, à çìàãàþòüñÿ ì³æ ñîáîþ, îá-
ñòîþþ÷è âóçüêîïîë³òè÷í³, êîðïîðàòèâí³,
â³äîì÷³ ³íòåðåñè. Íàâåäåìî ëèøå îêðåì³
ïðèêëàäè. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â âèä³ëÿº
ãðîø³ â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â íà îäíîãî
ó÷íÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, àëå ïî-
äàëüøó äîëþ öèõ êîøò³â íå â³äñòåæóº
í³õòî. (Îñîáëèâî öå íåãàòèâíî ïîçíà÷à-
ºòüñÿ íà ô³íàíñóâàíí³ øê³ë ó ñåðåäèí³
ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â. Äåòàëüí³øå ïðî öþ
ïðîáëåìó éòèìåòüñÿ íèæ÷å.) ²íøèé
ïðèêëàä –  Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè,
ïëàíóþ÷è ïåðåõ³ä äî 12 ð³÷íîãî íàâ÷àííÿ
é ïðîô³ëüíî¿ îñâ³òè, “ðàäèòü” øêîëàì
çàñòîñîâóâàòè ðîçä³ëåí³ êëàñè. Àëå â
ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ íîðìàòèâ³â íà îäíîãî
ó÷íÿ ïðè âèçíà÷åíîìó ôîíä³ çàðîá³òíî¿
ïëàòè öå àáî íåìîæëèâî, àáî ìàº ïðè-
âåñòè äî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ â÷èòåë³â.
Ùå îäèí ïðèêëàä – åêîíîì³ÿ êîøò³â.
Ïîñòàíîâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ
åíåðãîñïîæèâàííÿ ³ ðàö³îíàë³çàö³þ
îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðîòå,
ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, ö³ ð³øåííÿ ìîæóòü
ìàòè íàñë³äêè, ïðîòèëåæí³ î÷³êóâàíèì.
Òàêèì “íåáàæàíèì” íàñë³äêîì âæå º
ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â
ó â³äïîâ³äü íà ïàä³ííÿ íàðîäæóâàíîñò³
òà ³íø³ äåìîãðàô³÷í³ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè ó áàãàòüîõ ðåã³îíàõ;
òåïåð ³ñíóº çàãðîçà ñêîðî÷åííÿ ìåðåæ³

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë. Çàì³ñòü òîãî, ùîá
ïóñò³ ïëîù³, âèâ³ëüíåí³ ïðèì³ùåííÿ
ðîáèòè ñâî¿ì ðåñóðñîì, îñâ³òíÿ ñèñòåìà
âòðà÷àº é çàêëàäè, ³ ñâî¿ êâàë³ô³êîâàí³
êàäðè. Öå â³äáóâàºòüñÿ íå ÷åðåç áðàê
êîøò³â, à òîìó, ùî ð³øåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ³ “ìåòîäè÷í³ ïîðàäè” Ì³-
í³ñòåðñòâà íå ïðîðîáëåí³ ç ô³íàíñîâèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïîçèö³é ïðîáëåìè, â³äñóòíÿ
îö³íêà íàñë³äê³â ³ âàð³àíò³â âïðîâàäæåí-
íÿ ð³øåíü.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì íåóçãîäæåíîñò³
ä³é îðãàí³â âëàäè ìîæå áóòè òàêîæ ð³-
øåííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
â÷èòåëÿì ó ñåðåäèí³ áþäæåòíîãî ðîêó
(òàê áóëî é ó 2003, ³ â 2004 ðîêàõ). Äåð-
æàâà âèìàãàº â³ä óïðàâë³íü îñâ³òè íà
ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çàáåç-
ïå÷èòè ñîö³àëüí³ âèïëàòè é ðåãóëÿðíó
çàðîá³òíó ïëàòó â÷èòåëÿì. Ùîá ÿê³ñíî
ïîêðàùèòè ñîö³àëüíèé ñòàí îñòàíí³õ,
çàðîá³òíà ïëàòà ìàëà á çá³ëüøèòèñÿ ó
ê³ëüêà ðàç³â, ùî ïîòðåáóâàëî á ñòðóêòóð-
íèõ çì³í ó ö³ë³é ñèñòåì³ îñâ³òè. Íàòîì³ñòü
ð³øåííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ çàðïëàòè â÷è-
òåë³â ó ñåðåäèí³ ðîêó (íå çàêëàäåíå ó
äåðæàâíîìó áþäæåò³) ïðàêòè÷íî “ç’¿äàº”
³íø³ ñòàòò³ áþäæåòó íà îñâ³òó ³ ïðèçâî-
äèòü äî ïîäàëüøîãî çàíåïàäó ³íôðàñòðóê-
òóðè. (Ìàéæå âåñü îñâ³òí³é áþäæåò – ó
2003–2004 ðîêàõ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ â³ä
60 äî 90% – ñòàíîâèòü çàðîá³òíà ïëàòà
â÷èòåë³â). Äëÿ òîãî ùîá õî÷ ÿêîñü çàîõî-
òèòè â÷èòåë³â, äèðåêòîðè øê³ë ³ ðàéîíí³
â³ää³ëè îñâ³òè “çàêðèâàþòü î÷³” íà òå,
ùî â÷èòåë³ ïðàöþþòü íà ï³âòîðè-äâ³
ñòàâêè. Ïðè öüîìó ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
îñâ³òè íå ìîæíà î÷³êóâàòè, îñê³ëüêè ïðè
òàêîìó íàâàíòàæåíí³ çàíèæóþòüñÿ âè-
ìîãè äî â÷èòåëÿ, ÿêîìó ÷àñòî ïðèõîäèòü-
ñÿ âèêëàäàòè äåê³ëüêà ïðåäìåò³â, ç ÿêèõ
â³í íå ìàº íàëåæíî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Çâè-
÷àéíî, ùî çà òàêèõ óìîâ íåìîæëèâî çàî-
õîòèòè øêîëó åêîíîìíî âèòðà÷àòè åíåð-
ã³þ òà ³íø³ “áþäæåòí³ ðåñóðñè”, à â÷è-
òåë³â – ï³äâèùóâàòè ð³âåíü âèêëàäàííÿ.
ßê ìîæíà åêîíîìèòè òå, ÷îãî “âñå îäíî
íåìàº”? ßê ìîæíà çàîõîòèòè çàëèøàòèñÿ
ó ñ³ëüñüê³é øêîë³ â÷èòåë³â âèñîêî¿ êâàë³-

ô³êàö³¿ ïðè â³äñóòíîñò³ ïåðñïåêòèâ ïðî-
ôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ ³ íàëåæíèõ óìîâ ðî-
áîòè? ßêùî ãðîøåé íåìàº íå ò³ëüêè íà
ðåìîíò ³ ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, ¿õ
ïðîñòî íå âèñòà÷àº íà îïëàòó ïîòî÷íèõ
ðàõóíê³â çà òåëåôîí, ï³äêëþ÷åííÿ äî
ìåðåæ³ ²íòåðíåò, íàâ³òü çà êîìóíàëüí³
ïîñëóãè.

Îòæå, çà ³ñíóþ÷îãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü, ùî çîáðàæåíèé ó òàáëèö³ 1 (äèâ.:
[4, ñ. 49–54]), âåëèêà ê³ëüê³ñòü çîáîâ’ÿçàíü
äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè çàëè-
øàºòüñÿ áåç â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ðåñóðñ³â. Òîáòî çà íàäì³ðíîãî çîñåðåä-
æåííÿ âëàäè â ðóêàõ äåðæàâè ³ñíóþòü
ïðîãàëèíè â çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ
ðîçïîä³ëåíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêèé âèñ-
íîâîê ñòàº î÷åâèäíèì, ÿêùî ïîäèâèòèñÿ
íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ç ïîãëÿäó ôóíê-
ö³é, ÿê³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè (äèâ.
[4, ñ. 55–61], òàáëèöÿ 2), à íå ç òî÷êè
çîðó òîãî, ÷èì çàéíÿò³ âæå íàÿâí³ ñòðóê-
òóðè (äèâ. [4, ñ. 49–54], òàáëèöÿ 1).
Â³äòàê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ò³, õòî
çíàõîäÿòüñÿ íèæ÷å, ôàêòè÷íî ïîâòîðþ-
þòü ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (âîíè
í³áèòî “äîïîìàãàþòü” ðåàë³çîâóâàòè ïîë³-
òèêó, ùî “ñïóùåíà” òèìè, õòî çíàõî-
äèòüñÿ íà “âåðõí³õ” ùàáëÿõ âëàäè). Òàêà
³ºðàðõ³ÿ – ñóáîðäèíàö³ÿ áåç ôóíêö³îíàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ –
ïðèçâîäèòü äî ïðèì³òèâíî¿ “áîðîòüáè çà
âèæèâàííÿ”. Ò³, õòî íèæ÷å, îáñòîþþ÷è
ñâîº ïðàâî íà áþäæåòí³ êîøòè, äîâîäÿòü
ñâîþ çíà÷óù³ñòü, ïðîÿâëÿþ÷è “àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ãåðî¿çì” òà ãîòîâí³ñòü âèêî-
íóâàòè çà áóäü-ÿêó ö³íó “ñïóùåíå
çâåðõó”. Íà æàëü, ó öüîìó ôîðìàò³
àíàë³çóâàííÿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè
ïðàö³âíèê³â ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÷àñòî
ï³äì³íÿþòüñÿ âèêîíàííÿì áàãàòüîõ ðîç-
ïîðÿäæåíü ÷è ïðîñòî òåëåôîííèõ äîðó-
÷åíü, àáî âêàç³âîê, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàâäàí-
íÿì äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ÷è,
á³ëüøå òîãî, ³ãíîðóþòü ¿õ, çíàõîäÿòüñÿ
â ³íø³é ïëîùèí³. Ó ðåçóëüòàò³ ðàéîíí³
â³ää³ëè íå ñïðàâëÿþòüñÿ ç ïîòîêàìè
êîìàíä òà ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü
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“çãîðè”. ×åðåç òàêó ïåðåâàíòàæåí³ñòü
âèíèêàº áðàê êâàë³ô³êàö³¿: ö³ â³ää³ëè
îñâ³òè íå â çìîç³ çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíó
ðîáîòó îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³. Òèì á³ëüøå, ùî
âîíè íå çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ðîçâèòêó
îñâ³òè, ³ íå º îðãàí³çàòîðàìè ãîðèçîíòàëü-
íî¿ êîìóí³êàö³¿, à òîìó íå çäàòí³ ç³áðàòè
äàí³ òà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîáëåìè îñâ³òè
ó ñâîºìó ðàéîí³, íàëàãîäèòè âçàºìîä³þ
ì³æ øêîëàìè, øêîëîþ ³ ãðîìàäîþ, øêî-
ëàìè é îðãàíàìè (òà ð³çíèìè ã³ëêàìè)
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé
ñòàí ñïðàâ ïåðøî÷åðãîâî ñïðè÷èíåíèé
ïîâíîþ çàëåæí³ñòþ âèêîíàâö³â â³ä ðåã³î-
íàëüíî¿ âëàäè, ¿õ íèçüêîþ êâàë³ô³êàö³ºþ.

Íåäîë³êè ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àþòüñÿ íà ðîáîò³ îñâ³òíüî¿
ñôåðè â ö³ëîìó. Òàê, çîêðåìà, ó ðå-
çóëüòàò³ ³ñíóþ÷îãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü íåìàº æîäíîãî îðãàíó, ÿêèé áóâ
áè â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä ãðîìàäÿíàìè çà
íàäàííÿ îñâ³òè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
Íåäîñòàòíüî åôåêòèâíå ô³íàíñóâàííÿ
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (áðàê ïðîçîðîñò³ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó, ïðî ÿêèé âæå éøëîñÿ
âèùå) ïðèçâîäèòü äî ÷èñëåííèõ çëîâæè-
âàíü ³ íåïîðîçóì³íü. Çîêðåìà, çà ïðèé-
íÿòèì ó 2001 ðîö³ Áþäæåòíèì Êîäåêñîì
áóëî âèçíà÷åíî, ùî âèäàòêè íà ñåðåäíþ
îñâ³òó ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ç áþäæåò³â
ðàéîí³â òà ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à
óòðèìàííÿ øê³ë-äèòÿ÷èõ ñàäê³â ìàº
ïîêëàäàòèñÿ íà ì³ñòà ðàéîííîãî çíà-
÷åííÿ, ñåëà òà ñåëèùà. Ïðîòå ñòàòò³ 88
òà 89 öüîãî êîäåêñó íå çä³éñíþþòü
îäíîçíà÷íîãî ðîçïîä³ëó  ïîâíîâàæåíü
ùîäî âèäàòê³â íà îñâ³òó êîæíîãî ³ç ð³âí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó, ùî
ïðèçâîäèòü äî çíà÷íî¿ äèôåðåíö³àö³¿
îáñÿã³â òà ï³äõîä³â äî ô³íàíñóâàííÿ
ñåðåäí³õ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Ðàéîíí³
îðãàíè âëàäè â äåÿêèõ îáëàñòÿõ äåëåãó-
þòü ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òí³õ óñòàíîâ ñàìî-
âðÿäóâàííþ, ïåðåäàþ÷è ¿ì â³äïîâ³äí³
êîøòè, òîä³ ÿê â ³íøèõ – ô³íàíñóþòü ¿õ
áåçïîñåðåäíüî ç ðàéîííîãî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, óíàñë³äîê íååôåêòèâíî
ïðîâåäåíîãî ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ðàéîííà âëàäà îòðèìóº ïðàâî ñàìî-

ñò³éíî âèð³øóâàòè, õòî áóäå â³äïîâ³äàòè
çà âèäàòêè ³ ÿêèì ÷èíîì îðãàí³çîâóâàòè-
ìåòüñÿ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã â
îñâ³ò³. Òàêîæ ðàéîííà àäì³í³ñòðàö³ÿ
âèçíà÷àº ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿
øê³ë. Õî÷à çà çàêîíîäàâñòâîì ðàéîííà
ðàäà, ÿêà ïðåäñòàâëÿº êîëåêòèâí³
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ìàº
ïîãîäæóâàòè öå ïèòàííÿ ç ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè. ßê ñâ³ä÷èòü îáñòåæåííÿ
îðãàí³â âëàäè ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ,
ïðîâåäåíå ãðóïîþ ô³ñêàëüíîãî àíàë³çó
[5], äîñòàòíüî âåëèêà ÷àñòèíà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàæàº íåñòè
ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôóíêö³îíó-
âàííÿ øê³ë.

Çà íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿ ñïîñ³á íàäàííÿ
îñâ³òí³õ ïîñëóã ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó
ðàéîí³ ïðîäèêòîâàíèé ñêîð³øå îáñòà-
âèíàìè, ùî ñêëàëèñÿ ³ñòîðè÷íî. Ðàö³î-
íàëüí³ òà ñòðàòåã³÷í³ ì³ðêóâàííÿ, ùî
ìàëè áè âèïëèâàòè ³ç çàäåêëàðîâàíèõ
äåðæàâîþ çàõîä³â ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, â³äõîäÿòü íà äðóãèé
ïëàí, àáî âèò³ñíÿþòüñÿ ñóá’ºêòèâíèìè
÷èííèêàìè. Íàïðèêëàä, âèçíà÷àëüíèì
ñòàº ôàêò íàÿâíîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðè-
òîð³¿ øêîëè ÷è ³íøîãî îñâ³òíüîãî çàêëàäó
äèòÿ÷î¿, ìóçè÷íî¿ òà/àáî ñïîðòèâíî¿
øêîëè ÷è ó÷èëèùà.

Êð³ì çîáîâ’ÿçàíü ùîäî âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü,
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â³äïîâ³äíî äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â
(õî÷à ïëàòà çà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè äî-
ðîçðàõîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî òðàíñôåð-
òó íà îñâ³òó ì³ñöåâ³é âëàä³). Òîìó ³ñíóº,
ïîêè ùî ëèøå òåîðåòè÷íà, çàö³êàâëåí³ñòü
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ïîêðàùåíí³
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü òà
óìîâ óòðèìàííÿ íàâ÷àëüíèõ ñïîðóä.
Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî ó ñïàäùèíó â³ä
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â çàëèøèëàñÿ âêðàé
íååôåêòèâíà é íåðàö³îíàëüíà ùîäî çáå-
ðåæåííÿ òåïëà, âèêîðèñòàííÿ ïðèì³ùåíü,
îïëàòè íåïåäàãîã³÷íîãî ïåðñîíàëó îñâ³òíÿ
ìåðåæà. Áàòüêè, õî÷à âîíè ³ º íàéá³ëüø
çàö³êàâëåíèìè ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ïðîöåñó, ìàëî â ÷îìó ìîæóòü âïëèâàòè
íà ³ñíóþ÷èé ñòàí ñïðàâ (äèâ. ðîçä³ë 4).

Âèùå íàâåäåíå ïîêàçóº, ùî ³ñòîòíîþ
ïðîáëåìîþ íèí³ º â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿
ì³æ ð³çíèìè öåíòðàìè óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ. Õî÷à êîæåí ñóá’ºêò îñâ³òíüîãî
ïðîöåñó ìàº ñâî¿ ëåã³òèìí³ ³íòåðåñè,
ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
ìàéæå íå ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
êîîðäèíàö³¿ ä³é Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â,
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà òà ðåã³î-
íàëüíèõ ³ ðàéîííèõ îðãàí³â âëàäè. Öå
íå ñïðèÿº àâòîðèòåòó ÿê ñàìîãî Ì³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, òàê ³ ðîë³ äåðæàâè
ó ö³ëîìó â íàäàíí³ îñâ³òè, íåãàòèâíî
âïëèâàº íà  ñòàí ñïðàâ ó ñåðåäí³é îñâ³ò³
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

2. Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ßÊÎÑÒ²
² ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÎÑÂ²ÒÈ

Íîâ³ îñâ³òí³ ñòàíäàðòè ñüîãîäí³
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âïðîâàäæóþòüñÿ â
Óêðà¿í³. ßê öå ðîáèòüñÿ, õòî áåðå
ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³? ×è çàáåçïå÷åíà
îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî çì³ñòó
îñâ³òè ñó÷àñíèì ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèì
âèìîãàì, òåíäåíö³ÿì íà ðèíêó ïðàö³?
ßê³ çàõîäè ùîäî îö³íêè òà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òè ïåðåäáà÷åíî â íîâèõ ñòàí-
äàðòàõ? ßê çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â òà çàáåçïå-
÷åííÿì íàëåæíî¿ ÿêîñò³ îñâ³òè? Õòî
êîíòðîëþº çì³ñò îñâ³òè òà ¿¿ ÿê³ñòü
íà ì³ñöÿõ ³ ÿêèì ÷èíîì öå â³äáóâàºòüñÿ?

Õîò³ëîñÿ á îäðàçó âèçíà÷èòèñÿ ç ïðåä-
ìåòîì îáãîâîðåííÿ. Òåðì³í “îñâ³òí³ ñòàí-
äàðòè” ìàº ³ñòîòíî ð³çíó ñôåðó çàñòîñó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ ³ â ðîçâèíåíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿íàõ. Ó íàñ, ÿê ñâ³ä÷àòü
ñëîâíèêè, “îñíîâíèìè îá’ºêòàìè ñòàíäàð-
òèçàö³¿ â îñâ³ò³ º ¿¿ ñòðóêòóðà, çì³ñò, îáñÿã
íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó é ð³âåíü ï³äãî-
òîâêè ó÷í³â”, à íà Çàõîä³ “ñòàíäàðòè
ñòîñóþòüñÿ ëèøå íîðì çàáåçïå÷åííÿ
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ³ ïàðàìåòð³â ì³ñöü
íàâ÷àííÿ”, àëå í³ â ÿêîìó ðàç³ – éîãî
çì³ñòó é ðåçóëüòàò³â [6].

Çì³ñò îñâ³òè ñüîãîäí³ âèçíà÷àº Ì³-
í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè òà Àêàäåì³ÿ
ïåäàãîã³÷íèõ íàóê. Àêòóàëüí³ñòü ³ äî-
ö³ëüí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ
ïðåäìåò³â, çáåðåæåííÿ îáñÿã³â òà ê³ëü-
êîñò³ ïðîãðàìíèõ ãîäèí íå ñòàëè ïðåäìå-
òîì øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.
Íå áóëî ïðîâåäåíî àíàë³çó ñâ³òîâèõ
òåíäåíö³é çðîñòàííÿ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿
òà çíàíü, ÿêèé îá´ðóíòîâóâàâ áè äîö³ëü-
í³ñòü êîíêðåòíèõ çì³í îñâ³òíüîãî çì³ñòó.
Íåçàëåæíîìó ãîëîñó (ãðîìàäñüêèì îðãà-
í³çàö³ÿì, íåäåðæàâíèì àíàë³òè÷íèì
öåíòðàì, íåçàëåæíèì åêñïåðòàì) íå
íàäàëè ñëîâà. Öå àïð³îð³ îçíà÷àº, ùî ðå-
ã³îíàëüí³, íàö³îíàëüí³, êóëüòóðí³ â³äì³í-
íîñò³ ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ ïðàö³ ³ âèìîãè
äî ñó÷àñíèõ ïðàö³âíèê³â íå áóëè âðàõî-
âàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ öèõ ñòàíäàðò³â. Àëå
ÿêùî íàâ³òü ïîãîäèòèñÿ, ùî îñâ³òí³
ñòàíäàðòè – öå çì³ñò îñâ³òè; ùî íèìè ìàº
çàéìàòèñÿ ÌÎÍ òà ÀÏÍ, ³ ùî ðîçðîáëåí³
íèìè ñòàíäàðòè îá´ðóíòîâàí³ ³ äîö³ëüí³,
³ º “íàéêðàùèìè ç ìîæëèâèõ”, òî âñå æ
òàêè çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ùå ê³ëüêà
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü:

“ßêèì ÷èíîì áóäóòü âïðîâàäæåí³ çì³-
íè, ùî ïåðåäáà÷åí³ íîâèìè ñòàíäàðòàìè,
ïåðåõîäîì äî íîâîãî çì³ñòó îñâ³òè? Çâ³äêè
â³çüìóòüñÿ ðåñóðñè äëÿ âïðîâàäæåííÿ öèõ
çì³í ³ ÷îìó òðåáà ÷åêàòè àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³
³ áàæàííÿ ¿õ ï³äòðèìàòè ç áîêó áàòüê³â,
ó÷í³â, ó÷èòåë³â òà êåð³âíèê³â îñâ³òè?”

Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî
ðåôîðìè â îñâ³ò³ íå éäóòü ñàìå ÷åðåç áðàê
ï³äòðèìêè ³ ðîçóì³ííÿ ç áîêó â÷èòåë³â. Òàê,
çà ñïîñòåðåæåííÿìè ²âîíí Ïîëëàê, äîêòîðà
ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, êîíñóëüòàíòà ó ãàëóç³
îñâ³òè “Äàðâàë Ðåñåð÷ åíä ³ Êîíñàëòèíã
ËÒÄ” (Àâñòðàë³ÿ) [7], ñïðîòèâ íîâèì ïðîã-
ðàìàì âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ àðãóìåíòàõ:

1. ß öå âæå ðîáëþ (íàâ³òü ÿêùî öå
íåïðàâäà).

2. ßêèì ÷èíîì, íà ¿õíþ äóìêó, ÿ öå
ðîáèòèìó?

– Ó ìåíå íàäòî áàãàòî ó÷í³â.
–  Âîíè äóæå â³äì³íí³ – êóëüòóðíî,

ðåë³ã³éíî òîùî.
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3. ß óñï³øíî âèêëàäàâ áàãàòî ðîê³â.
– ×îìó ÿ ïîâèíåí çì³íþâàòèñÿ?
– Ìî¿ ó÷í³ é òàê äîáðå â÷àòüñÿ, âîíè

çàâæäè îòðèìóþòü âèñîê³ ðåçóëüòàòè.
4. Ìè é òàê íàñò³ëüêè çàâàíòàæåí³,

ùî íå ìàºìî ÷àñó íà çàïðîâàäæåííÿ
óñ³ëÿêèõ ³ííîâàö³é. Íàø³ ïðîãðàìè âæå
ïåðåíàñè÷åí³.

5. ß éäó íà ïåíñ³þ ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â,
äëÿ ÷îãî ìåí³ çì³íþâàòè ìåòîäèêó?

6. Ïðè ìåí³ ç’ÿâëÿëàñÿ ³ çíèêàëà íå
îäíà íîâà ³äåÿ. ß ïåðåêîíàíèé, ùî ÿêùî
é íàäàë³ ïðàöþâàòèìó, ÿê ³ äî òîãî, òî
íîâà ³äåÿ òàêîæ â³ä³éäå ñàìà ñîáîþ.

Õî÷à öåé ïåðåë³ê áóâ îòðèìàíèé ïðè
ðîáîò³ ç ó÷èòåëÿìè øê³ë Íüþ Éîðêó, âñ³
ö³ àðãóìåíòè ä³þòü ³ çà íàøèõ óìîâ. Â
Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî äîäàºòüñÿ ùå îäèí
àðãóìåíò – ³ â³í ìîæå ñòàòè “âèð³øàëü-
íèì”, òîáòî íàé³ñòîòí³øèì ÷èííèêîì
ñïðîòèâó, ãàëüìóâàííÿ  ðåôîðì çì³ñòó:

7. Çà ò³ ãðîø³, ùî ÿ îòðèìóþ çà ñâîþ
ïðàöþ, ÿ í³÷îãî âïðîâàäæóâàòè íå áóäó.

Ñèòóàö³ÿ, êð³ì òîãî, çíà÷íî ïîã³ðøó-
ºòüñÿ ùå çàâåëèêèì ñåðåäí³ì â³êîì
ó÷èòåë³â, â³äñóòí³ñòþ äëÿ íèõ ñòèìóë³â
ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ. Òîìó ï³ä
âèãëÿäîì ðåôîðìóâàííÿ çì³ñòó ìîæå
â³äáóâàòèñÿ áàãàòî çì³í, ÿê³ íå ìàþòü
â³äíîøåííÿ äî ðåàëüíîãî ïîêðàùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òè. Ñïðàâà â òîìó, ùî íàâåäåí³
âèùå àðãóìåíòè íå áóëè îçâó÷åí³ é
îáãîâîðåí³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè íîâèõ
ñòàíäàðò³â. Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè, ùî â³äïîâ³äàº çà ¿õ âïðîâàäæåí-
íÿ, òà Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, ùî
ðîçðîáèëà ö³ ñòàíäàðòè, íå ïîáà÷èëè
ïåðåøêîä, íå âèðîáèëè ³íñòðóìåíò³â ¿õ
ïîäîëàííÿ.

Ïî-ïåðøå, ïèòàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè – öå
ñïðàâà íå ò³ëüêè çì³ñòó òà íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ ñòàíäàðò³â, öå òàêîæ
ñïðàâà îö³íþâàííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè îñâ³òè,
îêðåìèõ ¿¿ ñêëàäíèê³â. Â Óêðà¿í³ íå áóëî
çðîáëåíî àíàë³çó ñòàíó îñâ³òè – ìè òàê ³
íå çíàºìî, íàñê³ëüêè îòðèìàí³ íà åêçà-
ìåíàõ îö³íêè â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì
êðèòåð³ÿì ÿêîñò³ îñâ³òè. ² íàñê³ëüêè
íàÿâíèé ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ ëþäåé
â³äïîâ³äàº îö³íêàì, êâàë³ô³êàö³ÿì, ÿê³

âîíè îòðèìàëè ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ ó øêîë³,
³íñòèòóò³ ÷è óí³âåðñèòåò³. Òàê³ äîñë³äæåí-
íÿ ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòü çàõ³äí³ ðîçâèíóò³
êðà¿íè, âîíè áóëè ïðîâåäåí³ ï³ñëÿ ðîç-
âàëó ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó â á³ëüøîñò³
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,
àëå íå ó íàñ. Â Óêðà¿í³ ÿê³ñòü îñâ³òè
äîòåïåð âèì³ðþºòüñÿ ïåðåâàæíî âíóòð³ø-
í³ìè ïîêàçíèêàìè, à íå ïðèéíÿòèìè ó
ñâ³ò³ êðèòåð³ÿìè óñï³øíîñò³ é åêñïåðòíè-
ìè îö³íêàìè. Òîìó ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³
â îö³íö³ ÿêîñò³ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ñàìèìè
óêðà¿íöÿìè òà íàâêîëèøí³ì ñâ³òîì.
Á³ëüø³ñòü îïèòóâàíèõ (ïåðåâàæíî íèìè
áóëè ÷èíîâíèêè ñèñòåìè îñâ³òè) – á³ëÿ
80% – ââàæàëè íàøó îñâ³òó íå ã³ðøîþ, à
ìîæå ³ êðàùîþ ç óñ³õ ó ñâ³ò³. Öå îïèòó-
âàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè
Çâ³òó ïðî ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ðàì-
êàõ äîñë³äæåííÿ ãîòîâíîñò³ äî ðåôîðì
[8]. Ó òîé æå ÷àñ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà
ñòàâèòü íàñ ïîðó÷ ç êðà¿íàìè òðåòüîãî
ñâ³òó, à íååôåêòèâí³ñòü ³ íåêîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü íàøèõ ï³äïðèºìñòâ íàï-
ðÿìó ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ï³äãîòîâêè íàøèõ
³íæåíåð³â, ìåíåäæåð³â òà ôàõ³âö³â ³íøèõ
ãàëóçåé åêîíîì³êè [äèâ. 9].

Äîòåïåð ñïðîáè ðåôîðìóâàòè çì³ñò
îñâ³òè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ðîáèëèñÿ
ïñèõîëîãàìè ³ ïåäàãîãàìè-íàóêîâöÿìè,
÷è¿ çàñîáè ðîáîòè áàçóþòüñÿ íà óÿâëåí-
íÿõ 40–60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ó
ðåçóëüòàò³ îô³ö³éíî ðåêîìåíäîâàí³
ìåòîäèêè âèêëàäàííÿ (òà é ðåãëàìåíòàö³ÿ
âñüîãî îñâ³òíüîãî, íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî
ïðîöåñó) ́ ðóíòóþòüñÿ íà ïñèõîëîã³÷íîìó
ï³äõîä³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ðîáèòüñÿ
ïðèïóùåííÿ ïðî çàñâîºííÿ çíàíü
ñóá’ºêòîì. Ïðè öüîìó ñàìèé çì³ñò, éîãî
ñòðóêòóðà, íå àíàë³çóþòüñÿ, à ÿê áè
“âèíîñÿòüñÿ çà äóæêè”. Öå, çîêðåìà, âåäå
äî òîãî, ùî ï³ä çì³ñòîì îñâ³òè ðîçóì³þòü
íàâ÷àëüíèé ìàòåð³àë ³ ìåòîäèêè âèêëà-
äàííÿ, à íå òå, ùî ñòàëî òåõí³êîþ, ïðè-
âëàñíåíèì ïðèéîìîì. Î÷åâèäíèì ñòàº,
ùî äëÿ ïåäàãîã³êè òà ñèñòåìè îñâ³òè
çàãàëîì ìàº áóòè â³äíàéäåíà ³íøà, í³æ
ïñèõîëîã³÷íà, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà
îñíîâà, êîëè àêöåíò ïåðåíîñèòüñÿ ³ç ïñè-
õ³êè ëþäèíè ³ ïðåäìåò³â íà íåìàòåð³àëüí³

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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îá’ºêòè – ³íòåëåêòóàëüí³ ôóíêö³¿, òåõ-
í³êè, ñïîñîáè ä³¿, â÷èíêè òîùî. Äëÿ
á³ëüøîñò³ ïåðåäîâèõ îñâ³òí³õ ñèñòåì
òàêîþ îñíîâîþ ñòàº åï³ñòåìîëîã³ÿ. Öå
“ìåòàçíàííÿ”, àáî íàóêà ïðî øòó÷íå, â
ÿê³é éäåòüñÿ ïðî çíàêîâ³ ñèñòåìè, ìå-
õàí³çìè òðàíñëÿö³¿ íîðì êóëüòóðè, ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ ³ òåõíîëîã³é, à òàêîæ –
ïðî ïðàâèëà äîáóâàííÿ ¿õ ëþäñüêèìè
ãðóïàìè  (ñêàæ³ìî, “ñîö³îêóëüòóðíà êîí-
öåïö³ÿ” Ë.Ñ. Âèãîòñüêîãî, “çàñóäæåíà”
ó 30-ò³ ðîêè 20-ãî ñòîë³òòÿ ³ íàäîâãî
âèêðåñëåíà ³ç ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè
îñâ³òÿíñüêèõ êàäð³â ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ,
ââàæàºòüñÿ íà Çàõîä³ îäíèì ³ç äæåðåë
òàêîãî ï³äõîäó). Ïîêè ùî â íàø³é
â³ò÷èçíÿí³é ïåäàãîã³ö³ íàãîëîñ ñòàâèòüñÿ
íà îñîáèñòîñò³ ó÷í³â, à íå íà çì³ñò³ ³
ñòðóêòóð³ òîãî, ùî (³ äëÿ ÷îãî) ïðèâëàñ-
íþºòüñÿ. Òîìó â÷èòåë³ íå ãîòîâ³ ñàì³ äî
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é ³ íå çíàþòü
ìåõàí³çì³â íàêîïè÷åííÿ ³ ïåðåäà÷³ ñîö³-
àëüíîãî äîñâ³äó.

Ïî-äðóãå, çì³ñò îñâ³òè âèçíà÷àºòüñÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíèìè, à
íå ò³ëüêè ïåäàãîã³÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè ³
÷èííèêàìè. Â Óêðà¿í³ òàê ³ íå áóëî
ïðîâåäåíî íàö³îíàëüíîãî îáãîâîðåííÿ
ïðîáëåì çì³ñòó îñâ³òè ³ íå âèðîáëåíî
ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè
çà íîâèõ óìîâ, íà íîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâè. Äî òîãî æ çàáàãàòî äåáàò³â
íàâêîëî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îñâ³ò³
ñòîñóâàëèñÿ ³ çà÷³ïàþòü â îñíîâíîìó
åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ, òàê, í³áèòî öèì
îáìåæóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà. Ç³
çì³ñòîì îñâ³òè, ìîâëÿâ, ó íàñ óñå ãàðàçä.
² ÿêùî õòîñü ³ âèñëîâëþâàâ çàíåïîêîºííÿ
ÿê³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè, ùî âåñü ÷àñ
çíèæóºòüñÿ, òî öå ñïèñóâàëîñÿ çíîâó æ
òàêè íà áðàê êîøò³â. Ä³éñíî, ÿê³ñòü
çàëåæèòü ÿêîþñü ì³ðîþ é â³ä ô³íàíñó-
âàííÿ. Àëå â ³ñòîðè÷í³é ïåðñïåêòèâ³ ô³íàí-
ñóâàííÿì íå ìîæíà êîìïåíñóâàòè áðàê
äîñâ³ä÷åíèõ ôàõ³âö³â, ïðîôåñ³îíàë³â,
ó÷åíèõ, êîòð³ ñòâîðþþòü ïîòåíö³àë íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè. Ñüîãîäí³ â Óêðà-
¿í³ íà öüîìó ì³ñö³ ³ñíóþòü âåëèê³ ïðî-
ãàëèíè ³ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ âòðàòè.

×åðãîâèé ðàç ðîáèòüñÿ ñïðîáà âèð³-
øèòè ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè
÷åðåç óâåäåííÿ íîâèõ ñòàíäàðò³â. Àëå
îáõîäÿòü ñòîðîíîþ, àáî ïîñï³õîì çãàäó-
þòü ³íø³ ïèòàííÿ, ùî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ
ñîáîþ ³ º ñêëàäîâèìè ºäèíî¿ ïðîáëåìè
òàêî¿ ÿêîñò³. Öå: à) ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ,
ùî òàêå ÿê³ñòü îñâ³òè, ÷îìó âîíà ìàº
â³äïîâ³äàòè; á) ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè
êàäð³â, àòåñòàö³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ êàð’ºðè
â÷èòåë³â, à òàêîæ, ùî íå ìåíø âàæëèâî,
â) îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè òà íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â. Áåç âèð³øåííÿ öèõ ñïðàâä³
ñêëàäíèõ çàâäàíü íåìîæëèâî åôåêòèâíî
çàéìàòèñÿ çì³ñòîì îñâ³òè é ïðèâåäåííÿì
éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÷àñó.

ßê³ ³ñíóþòü äåìîãðàô³÷í³ òåíäåíö³¿
– â Óêðà¿í³ ó ö³ëîìó, â ð³çíèõ ¿¿ ðåã³îíàõ,
ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – ³ ÿê âîíè âïëè-
âàþòü íà ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, êàäðè, ³íôðà-
ñòðóêòóðó òîùî? Ó âèïàäêó øê³ë, ê³ëü-
ê³ñòü ó÷í³â ó ÿêèõ ñêîðî÷óºòüñÿ (çî-
êðåìà, ñ³ëüñüêèõ), ÿê³ çàõîäè çàïðîïîíî-
âàíî, ùîá çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî ÿê³ñíî¿
îñâ³òè? ßê³ çàõîäè âæèò³ ³ ÿê³ ðåçóëü-
òàòè âîíè ïðèíåñëè?

Óêðà¿íà ïåðåæèâàº äîñèòü ñèëüíèé
äåìîãðàô³÷íèé ñïàä. Â³í ïîÿñíþºòüñÿ ÿê
íèçêîþ ³ñòîðè÷íèõ ïðè÷èí (çîêðåìà, ñë³ä
âêàçàòè íà äðóãó õâèëþ ïàä³ííÿ íàðîä-
æóâàíîñò³ âíàñë³äîê âòðàòè ÷îëîâ³÷îãî
íàñåëåííÿ ó ïåð³îä äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè),
òàê ³ âàæêèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè
óìîâàìè æèòòÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Îñòàííº
ñòàº ïðè÷èíîþ åï³äåì³é, âèñîêî¿ äèòÿ÷î¿
ñìåðòíîñò³, ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ (³ç ñ³ë – ó
ì³ñòà, ç Óêðà¿íè – çàêîðäîí), çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ øëþá³â. Ïðîãíîçîâàíà ê³ëüê³ñòü
ä³òåé, êîòð³ ï³äóòü ó øêîëó, ùîðîêó çìåí-
øóºòüñÿ. Öå îñîáëèâî ïîçíà÷àºòüñÿ íà
ñ³ëüñüê³é øêîë³. ßê ïîêàçóþòü äàí³ äîñë³ä-
æåíü â îêðåìèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ ïðîãíîçîâàíå ñêîðî÷åííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ó÷í³â ó 2010 ðîö³ â îêðåìèõ
êëàñàõ ñòàíîâèòèìå äî 30% [äèâ. 10].

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 ëèïíÿ 1999 ðîêó çà ¹ 1305
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“Êîìïëåêñíèé ïëàí çàõîä³â ùîäî ðîç-
âèòêó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ â 1999–2005
ðîêàõ” íå ì³ñòèòü â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ,
ÿê âèð³øèòè ïðîáëåìó ñ³ëüñüêî¿ øêîëè.
Çîêðåìà, íå ÿñíî, ÿêèì ÷èíîì çàïëàíî-
âàí³ â í³é çàõîäè ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³.

Ïðîãðàìà “Øê³ëüíèé àâòîáóñ”, ùî
áóëà ï³äòðèìàíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
ìîãëà áè áóòè îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â
âèð³øåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè (öÿ
ïðîãðàìà ôàêòè÷íî óçàãàëüíþº äîñâ³ä
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâåçåííÿ ó÷í³â â
îêðåìèõ ðàéîíàõ ÀÐ Êðèì).

Äîêóìåíò, ï³äãîòîâëåíèé Ì³í³ñòåðñò-
âîì îñâ³òè ³ íàóêè (Ïîëîæåííÿ ïðî
îñâ³òí³é îêðóã), ìàº áàãàòî ö³ííèõ äóìîê.
Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íüîìó “çì³øà-
í³” ð³çí³ àñïåêòè:

– ìåòîäè÷íî-³íñòðóêòèâíèé (ñïðÿ-
ìîâàíèé íà äîïîìîãó â ï³äãîòîâö³ ïîëî-
æåíü ïðî îêðåìèé îñâ³òí³é îêðóã);

– ðåãóëÿòèâíèé (ÿê êîíòðîëþâàòè
ä³ÿëüí³ñòü îêðóã³â, íà ÿêó çàêîíîäàâ÷ó
áàçó âîíè ñïèðàòèìóòüñÿ);

– ïðîåêòíî-êîíñóëüòàòèâíèé àñ-
ïåêò (ÿê³ êðîêè òðåáà çðîáèòè, ùîá
ñòâîðèòè ñàì îêðóã, à íå ò³ëüêè íàïè-
ñàòè ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî) [äèâ. 10].

Ðîçðîáêà òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî
îñâ³òí³é îêðóã íå ìîæå âèïëèâàòè ç
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ
îêðåìîãî îêðóãó, ç éîãî ñïåöèô³÷íèìè
óìîâàìè, â³äíîñèíàìè ç âëàäîþ, òåðè-
òîð³àëüíèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî
º óí³êàëüíèìè. Ï³äãîòîâêà äåðæàâíîãî
äîêóìåíòó ìàº ñïèðàòèñÿ íà ïîñò³éíèé
ìîí³òîðèíã ³ â³äñë³äêîâóâàííÿ îäðàçó
äåê³ëüêîõ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â, ùî âïðî-
âàäæóþòüñÿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè.
Ò³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó ìîæëèâà
êîíñòðóêòèâíà ðîáîòà ç ³ñíóþ÷îþ íîð-
ìàòèâíîþ áàçîþ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïåðå-
øêîä, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ïðîåêòè, ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ ïðîáëåì ³ âèçíà÷åííÿ ïðîãàëèí
ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ (ÿêå óâåñü ÷àñ
çì³íþºòüñÿ). Òîìó äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ
çàïóñê ñïî÷àòêó ê³ëüêîõ ï³ëîòíèõ ïðî-
åêò³â ñòâîðåííÿ îñâ³òí³õ îêðóã³â, ïîò³ì

– ïîøèðåííÿ äîñâ³äó ³ ñòâîðåííÿ ìåðåæ³.
Öå äîçâîëèòü ïàðàëåëüíî âåñòè ðîáîòè ç
ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó (äèâ.
äàë³).

Ó çâ’ÿçêó ç äåìîãðàô³÷íèìè òåíäåí-
ö³ÿìè íåâèð³øåíèì ïèòàííÿì º çàâåëèêà
ê³ëüê³ñòü ó÷èòåë³â. Áðàê êàäð³â ç îêðåìèõ
ïðåäìåò³â, ÿêèé ñüîãîäí³ ìàº ì³ñöå,
ìîæíà ïîÿñíèòè íèçüêîþ çàðîá³òíîþ
ïëàòíåþ ³ çàâèñîêèì ñåðåäí³ì â³êîì
ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Ïîì³òíà òàêîæ
ìàëà ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê³â â îñâ³ò³ ÷åðåç
íèçüêó çàðïëàòó. Çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ  –
çàâåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷èòåë³â ç òî÷íèõ ³
ïðèðîäíè÷èõ äèñöèïë³í òà ç ðîñ³éñüêî¿
ìîâè ³ ë³òåðàòóðè. Ïðè÷èíîþ öüîãî º
íàñë³äêè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â; â³äîìî, ùî
â÷èòåëÿì ðîñ³éñüêî¿ äîïëà÷óâàëè 20% â³ä
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, òîìó ¿õ â÷èëîñÿ á³ëüøå;
ôàõ³âö³â ç òî÷íèõ òà ïðèðîäíè÷èõ äèñ-
öèïë³í ãîòóâàëè íå ò³ëüêè ïåä³íñòèòóòè,
àëå é óí³âåðñèòåòè, à, êð³ì òîãî, â÷èòåë³
ô³çèêè, ìàòåìàòèêè òà õ³ì³¿ ìîãëè çíàéòè
ðîáîòó ó ÂÏÊ, ³ öå òåæ ñïðèÿëî ïîïèòó
íà òàê³ ïåäàãîã³÷í³ ñïåö³àëüíîñò³. Äî òîãî
æ ó ðàäÿíñüê³é ñèñòåì³ ï³äãîòîâêè ïå-
äàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â íå áóëî ïîòðåáè
ìàòè á³ëüøå, í³æ îäíó ñïåö³àë³çàö³þ,
òîìó á³ëüø³ñòü ¿õ – âóçüê³ ôàõ³âö³,
êîòðèõ âàæêî ïåðåíàâ÷èòè. Âîäíî÷àñ
ó÷èòåë³â, êîòð³ âèêëàäàþòü äâà-òðè-
÷îòèðè ïðåäìåòè ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ó
ñ³ëüñüêèõ øêîëàõ Óêðà¿íè (äàí³ ïðîåêòó
“Ðîçâèòîê îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³”). Îñîáëèâî çàãðîçëèâîþ òóò
º â³äîìà òåíäåíö³ÿ: âíàñë³äîê íèçüêî¿
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ â îñâ³ò³ çàëèøà-
þòüñÿ äàëåêî íå êðàù³ êàäðè, òàëàíî-
âèòèõ ³ çä³áíèõ ó÷èòåë³â-ïðîôåñ³îíàë³â
íèí³ âàæêî çàîõîòèòè ïðàöþâàòè â øêîë³.

ßê³ çàõîäè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì äî
12-ð³÷íî¿ îñâ³òè é ïîêðàùåííÿì äîñòóïó
äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè (çîêðåìà, ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³) ïåðåäáà÷åíî? ßê³ ³ñíóþòü
ï³äõîäè ùîäî ïðîô³ë³çàö³¿ øê³ë, îïòè-
ì³çàö³¿ øê³ëüíî¿ ìåðåæ³, ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â òà

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè
(çîêðåìà, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³)? ßêèõ
äîäàòêîâèõ çàõîä³â òà çì³í (â óïðàâ-
ë³íí³, ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³, íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³) òðåáà âæèòè, àáè
âïðîâàäæåííÿ 12-ð³÷íîãî íàâ÷àííÿ ñóïðî-
âîäæóâàëîñÿ ïîêðàùåííÿì äîñòóïó äî
îñâ³òè òà ï³äâèùåííÿì ¿¿ ÿêîñò³? ßê³
³ñíóþòü ïðèêëàäè óñï³øíèõ ³ííîâàö³é?
Ùî ðîáèòüñÿ íå òàê, ÿê³ ³ñíóþòü
ïðîãàëèíè?

Çàêîíîì “Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³-
òó” ïåðåäáà÷åíî, ùî “ñåðåäíÿ çàãàëüíî-
îñâ³òíÿ øêîëà ìàº, ÿê ïðàâèëî, áóòè
ïðîô³ëüíîþ”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ì³í³ñòåð-
ñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç
óïðàâë³ííÿìè îñâ³òè ³ íàóêè îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðîâàäèòü ðî-
áîòó ç àíàë³çó ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â. Çîêðåìà, îáãîâîðþºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ
ïåðåõîäó äî íîâî¿ ìîäåë³ îñâ³òíüî¿ ìå-
ðåæ³. Ñõåìàòè÷íå çîáðàæåííÿ ö³º¿ ìîäåë³
(ðèñ. 1) òà êîìåíòàð³ äî íå¿ ïîäàìî íèæ÷å.

Ó çàïðîïîíîâàíîìó ïðîåêò³ ñòðóêòóðè
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè íå âèçíà÷åíèìè çàëè-
øàþòüñÿ ïðàâèëà ïåðåõîäó ç îäíîãî ð³âíÿ
íà ³íøèé, íåìà ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ.

Éîãî çðåàë³çóâàííÿ âèìàãàòèìå ÿê ñêî-
ðî÷åííÿ êàäð³â, òàê ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ â÷èòåë³â, êåð³âíèê³â çàêëàä³â òà
ïðàö³âíèê³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Öå
ñòàâèòü äóæå ãîñòðî ö³ëó íèçêó äîäàò-
êîâèõ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè òà ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ ùîäî
íîâèõ çàêëàä³â, òàêèõ ÿê “ìîäóëüí³ öåíò-
ðè”, “âèù³ ïðîôåñ³éí³ ó÷èëèùà”, ïðîôå-
ñ³éí³ ë³öå¿ òîùî.

Îòæå, ïðîáëåìè ÿêîñò³ ³ äîñòóïó äî
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè âèð³øóþòüñÿ ÷åðåç
ðàö³îíàë³çàö³þ ìåðåæ³ ñåðåäí³õ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, ÿêà ìàº áàãàòî îðãàí³çàö³é-
íèõ, ïðàâîâèõ òà ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â.
Âñ³ ö³ ïðîáëåìè íå çìîæóòü çðóøèòèñÿ ç
ì³ñöÿ áåç ïåðåíåñåííÿ àêöåíòó ç îêðåìîãî
çàêëàäó, øêîëè íà îðãàí³çàö³þ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â – ì³æ øêîëàìè, øêîëîþ òà
ãðîìàäîþ. ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ â
ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê îñâ³òíüî¿ ïîë³-
òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³”, âçàºìîä³ÿ ì³æ
øêîëàìè äîçâîëÿº äîñÿãòè ðàö³îíàë³çàö³¿
îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, à òàêîæ çä³éñíþâàòè
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó øê³ë.
Öå â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ
ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³ øê³ë â îðãàí³çàö³¿ á³ëüø-

Ðèñ. 1.
Ïåðñïåêòèâíà ñòðóêòóðà îñâ³òè Óêðà¿íè

 

Вищі навчальні заклади 3–4 рівня акредитації 

Післядипломна освіта 
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училища 
(3–4 роки) 
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сійні ліцеї 
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(8 
років) 

Початкова школа (4 роки) 

Спеціальні 
школи, 
навчально-
виховні 
комплекси 
(12 років) 

Дошкільна освіта (принаймні 1 рік обов’язково) 

ВНЗ  
1–2 
рівнів 
акре-
дитації 
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ìåíø ö³ë³ñíîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó. Çà-
ãàëîì øêîëè ìîæóòü âçàºìîä³ÿòè ì³æ
ñîáîþ ó äåê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ.

Êâàë³ô³êàö³ÿ â÷èòåë³â. Îáì³í ïåäà-
ãîãàìè, êîëè ïðè¿çä ó÷èòåë³â á³ëüø
âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ç³ øêîëè, ùî ìàº
á³ëüø³ ìîæëèâîñò³, äîçâîëÿº ³íøèì
øêîëàì – â³ääàëåíèì, ìåíø çàáåçïå÷å-
íèì ðåñóðñàìè – çàáåçïå÷èòè íàëåæíó
ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ.

Ïðîô³ëüí³ êëàñè. Çàìàëà ê³ëüê³ñòü
ó÷í³â ó ñ³ëüñüêèõ øêîëàõ äóæå ÷àñòî
ðîáèòü íååôåêòèâíèì ñòâîðåííÿ òóò ïðî-
ô³ëüíèõ êëàñ³â; öÿ àêòóàëüíà ïðîáëåìà
ìîæå ìàòè âèð³øåííÿ, ÿêùî äëÿ âèêëà-
äàííÿ îêðåìèõ ïðåäìåò³â (ÿê îáîâ’ÿçêî-
âèõ, òàê ³ ôàêóëüòàòèâíèõ) ó÷í³â áóäóòü
äîâîçèòè äî øêîëè, äå çîñåðåäæåí³ â³ä-
ïîâ³äí³ êàäðè òà ðåñóðñè.

Øê³ëüíèé àâòîáóñ. Ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äâèùåííÿ äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè ³
ïðîô³ë³çàö³¿ íàâ÷àííÿ çóñèëëÿ øê³ë
äàþòü çìîãó óíèêíóòè çàéâèõ âèòðàò
÷åðåç ñï³ëüí³ ïðîãðàìè øê³ëüíèõ àâòî-
ïåðåâåçåíü. Öå äîïîì³æíà ôîðìà, ÿêà
ñàìà ñîáîþ íå âèð³øóº ïðîáëåì, àëå
íàäàº â ðîçïîðÿäæåííÿ äîäàòêîâ³ âàæåë³
ïðè çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî îñâ³òè âèñî-
êî¿ ÿêîñò³, òîìó ùî ââîäèòü ÷èííèê ìî-
á³ëüíîñò³ ó÷í³â òà â÷èòåë³â.

Ñï³ëüíà ³íôðàñòðóêòóðà: íàïðèêëàä,
ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ñïîðòèâíèõ ìàé-
äàí÷èê³â òà á³áë³îòåê, êîìï’þòåð³â òà
³íøîãî îáëàäíàííÿ ³ ñïîðóä, ùî ìîæóòü
çíàõîäèòèñÿ íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ (“áà-
çîâî¿”) øêîëè, àëå íàäàþòüñÿ äëÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ó÷íÿì ³íøèõ, â³ääàëåíèõ øê³ë.

Ïàðòíåðñòâî ç ãðîìàäîþ. Â ðåçóëü-
òàò³ çàïðîâàäæåííÿ ì³æøê³ëüíî¿ ñï³â-
ïðàö³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñèíè îäí³º¿ øêî-
ëè ç áàòüêàìè ³ ãðîìàäîþ ñòàþòü íàäáàí-
íÿì âñüîãî îñâ³òíüîãî îêðóãó. Øêîëàì,
ÿê³ óñï³øíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ,
á³ëüøå äîâ³ðÿþòü áàòüêè òà ì³ñöåâà
ãðîìàäà, òîìó ¿ì ëåãøå çàëó÷àòè äîäàò-
êîâ³ ðåñóðñè. Ñàìå ö³ ôîðìè âçàºìîä³¿
äîçâîëÿþòü êðàùå é åôåêòèâí³øå ðîçïî-
ä³ëÿòè é âèêîðèñòîâóâàòè ðåñóðñè, ñòâîðþ-
þòü óìîâè äëÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî ÿê³ñíî¿
îñâ³òè äëÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³

ä³òåé. Âîíè ³ º îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè
ðàö³îíàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³. Áåç öèõ
çâ’ÿçê³â (àáî ÿêùî âîíè õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ õàîòè÷í³ñòþ) ïîòåíö³àë øê³ë ðåàë³-
çóºòüñÿ íååôåêòèâíî, ðîçïîðîøåíî.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ï³äòðèìêè ñòâî-
ðåííÿ ïðîãðàì ðàö³îíàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿
ìåðåæ³ ÷åðåç ñï³âïðàöþ ì³æ øêîëàìè,
ïåðåøêîäîþ ïîçèòèâíèì çì³íàì â îñâ³ò³
çàëèøàºòüñÿ òàêîæ áðàê óïðàâë³íñüêèõ
íàâè÷îê. Íèçüêà îðãàí³çàö³éíà òà óïðàâ-
ë³íñüêà ï³äãîòîâêà îñâ³òÿíñüêèõ êàäð³â
ãàëüìóº âò³ëåííÿ ïîñòàâëåíèõ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè çàâäàíü ïåðåõîäó
äî íîâèõ ñòàíäàðò³â, ïåðåøêîäæàº îñâî-
ºííþ ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âèêëàäàííÿ ó
øêîëàõ, ñòàâèòü ï³ä ïèòàííÿ íîâ³ ìîäåë³
³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó.

3. ÏÐÀÂÎÂÅ ÒÀ Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÑÂ²ÒÈ

Âèçíà÷èòè é ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíó
çàêîíîäàâ÷ó áàçó øê³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ
³ ô³íàíñóâàííÿ (âêëþ÷àþ÷è íîâèé Áþä-
æåòíèé Êîäåêñ, â³äïîâ³äíå îñâ³òíº çà-
êîíîäàâñòâî, íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà
îñâ³òè ³ íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
òà ³íøèõ), çîêðåìà, íà ð³âí³ øêîëè,
ðàéîíó, ì³ñòà, îáëàñò³. Äàòè îö³íêó
îñâ³òí³ì íîðìàì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê
îñíîâà ô³íàíñóâàííÿ øê³ë.

Çàêîíîäàâ÷à áàçà óïðàâë³ííÿ òà ô³-
íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè âèçíà÷àºòüñÿ
òàêèìè äîêóìåíòàìè, ÿê Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè (1996 ð.), Çàêîí “Ïðî îñâ³òó”
(1991 ð.), Çàêîí “Ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó”
(1999 ð.). ²íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñ³â òà óïðàâë³ííÿ: Áþä-
æåòíèé Êîäåêñ (2002 ð.), Çàêîíè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” (1997 ð.) òà
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”
(1999 ð.), Ïîëîæåííÿ “Ïðî çàãàëüíî-
îñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé çàêëàä” (çàòâåðä-
æåíå Ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó ¹ 964 â³ä 14
÷åðâíÿ 2000 ð.). Äîêóìåíòàìè, ïîëî-
æåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü ïðÿìî¿ ñèëè, º
Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³òè,

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 17 êâ³òíÿ 2002 ðîêó ¹ 347/2002, òà
Äåðæàâíà Ïðîãðàìà “Îñâ³òà” (“Óêðà¿íà
21 ñòîð³÷÷ÿ”). Ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ
íîðìàòèâí³ àêòè ðåã³îíàëüíîãî òà ëîêàëü-
íîãî ð³âí³â (çîêðåìà, ñòàòóòè íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â).

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà
áåçïëàòíó ñåðåäíþ îñâ³òó. Çâ³äñè âèïëèâàº,
ùî ñóñï³ëüí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ óñòàíîâè
ïîâèíí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàòèñÿ
äåðæàâîþ. Ó ñò. 53 ãîâîðèòüñÿ: “Êîæåí
ìàº ïðàâî íà îñâ³òó. Ïîâíà çàãàëüíà
ñåðåäíÿ îñâ³òà º îáîâ’ÿçêîâîþ. Äåðæàâà
çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü ³ áåçîïëàòí³ñòü
äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿...
îñâ³òè... â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ðîçâèòîê äî-
øê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿,
ïîçàøê³ëüíî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿
³ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè...”.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñó-
âàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè íàìè
âæå ïðîàíàë³çîâàí³ [äèâ. 4, ñ. 62–63].
Çàçíà÷èìî ëèøå, ùî îêðåì³ ñïðîáè
âèð³øèòè ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè øê³ë
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ö³ëüîâîþ ïðèâ’ÿçêîþ äåÿêèõ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â. Òàê, Çà-
êîíîì “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè”
(¹ 1065 â³ä 17 âåðåñíÿ 1999 ð.) áóëî
çàïðîâàäæåíî ì³ñöåâèé çá³ð çà ïðàâî
âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèì³ùåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó öåíò-
ðàëüí³é ÷àñòèí³  íàñåëåíîãî ïóíêòó òà â
áóäèíêàõ, ùî º ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ òà
êóëüòóðè. Íàäõîäæåííÿ â³ä öüîãî çáîðó
ìàëè ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ
ïîòðåá çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, âêëþ÷-
íî ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ â÷èòåë³â, à éîãî
ñòàâêè âñòàíîâëþâàëèñÿ â ðîçì³ð³ 0,5-1
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â çà
1 êâ.ì. ïëîù³. Öèì Çàêîíîì âñòàíîâ-
ëþâàëàñÿ ö³ëüîâà ïðèâ’ÿçêà íàäõîäæåííÿ
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó òà ïîäàòêó ç
ðåêëàìè íà ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç

çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì çàêëàä³â
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè àæ äî ïîâíîãî
¿¿ ïîãàøåííÿ (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó 2000 ð.).
Áóëè òàêîæ ñïðîáè çàïðîâàäèòè øê³ëü-
íèé ïîäàòîê, äîëó÷èâøè éîãî äî ïåðåë³êó
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

ßêèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â áóëî âæè-
òî, ùî âïëèâàþòü íà ô³íàíñîâó òà
àäì³í³ñòðàòèâíó ñàìîñò³éí³ñòü øê³ë?
ßê³ ïðèêëàäè ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ìîæ-
íà íàâåñòè ç öüîãî ïðèâîäó? ßê³ ïðîá-
ëåìè ç’ÿâèëèñÿ ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ
íîâèõ ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â äî ô³íàíñó-
âàííÿ é óïðàâë³ííÿ?

Ïîêè ùî íàÿâí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî
äåðæàâà ðîáèòü âñå, ùîá íå äàâàòè
øêîëàì ñàìîñò³éíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é
ô³íàíñîâî¿. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â
ââàæàº, ùî äîêè íå áóäå ñòâîðåíî óìîâ
íà ð³âí³ ì³ñòà, ðàéîíó, òî ô³íàíñîâî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ øê³ë íå ìîæå áóòè. Íå ìîæíà
íå ïîãîäèòèñÿ, ùî äóæå âåëèêå çíà÷åííÿ
ìàþòü çíàííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà
âì³ííÿ ç ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. Àëå
é âîíè íå äîïîìîæóòü ó ñèòóàö³¿, êîëè
íå ³ñíóº ïðîçîðîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
íå çðîçóì³ëî, õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñâîº÷àñíå íåíàäõîäæåííÿ êîøò³â.
Íàïðèêëàä, çà äàíèìè Àñîö³àö³¿ êåð³âíè-
ê³â øê³ë ì³ñòà Êèºâà, çã³äíî ç îïèòóâàí-
íÿì, á³ëüøå ïîëîâèíè ç íèõ íå õî÷óòü ô³-
íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿, àäæå öå âèìàãàº â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ïîðîäæóº ïîñò³éí³ ïåðåâ³ðêè.

Îòîæ ìàºìî ñïðàâó íå ñò³ëüêè ç ³íåð-
ö³ºþ ³ íåáàæàííÿì ñàìèõ êåð³âíèê³â
øê³ë, ñê³ëüêè ç ³íåðö³ºþ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³ëîìó, ç íåïðèéíÿòíîþ çàãàëü-
íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè. Íàâåäåí³ â
ðàìêàõ âèùåçãàäàíîãî äîñë³äæåííÿ äàí³
³íøîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Ïðîãðà-
ìîþ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ
ðåôîðì [äèâ. 11] ñåðåä ãîë³â ì³ñò ðà-
éîííîãî çíà÷åííÿ, ñâ³ä÷àòü, ùî äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâî¿ àâòî-
íîì³¿ øê³ë ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ïåðåäàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ì³ñöå-
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âèì îðãàíàì âëàäè. Öå ñòàíå ëîã³÷íèì
çàâåðøåííÿì ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿,
îñê³ëüêè äîòåïåð ³ñíóº äèñáàëàíñ ì³æ
ô³íàíñîâèì ³ óïðàâë³íñüêèì àñïåêòàìè
äåöåíòðàë³çàö³¿ îñâ³òè. Ãðîø³ ïåðåäàþòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè,
àëå ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ îñíîâíèìè
ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó – öåíò-
ðàëüíèì óðÿäîì, îáëàñíèìè, ðàéîííèìè
³ ì³ñüêèìè îðãàíàìè âëàäè, ³ ñàìèìè
øêîëàìè – çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå
çì³íåíèì. Â³í íå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç áðàê
ñïðîìîæíîñò³, à òàêîæ íåìàëîþ ì³ðîþ ³
÷åðåç íåâèçíà÷åí³ ïðàâèëà ãðè, íåïîñë³-
äîâí³ñòü ä³é âëàäè. Ïîòð³áíèì º ð³øåííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà, â ÿêîìó áóäå çàô³êñîâàíî:
1) ùî äåðæàâà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ðîáèòè äàë³
ó çâ’ÿçêó ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ ³ âïðîâàä-
æåííÿì äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ ìîäåë³
óïðàâë³ííÿ, ïðî ÿêó éøëîñÿ ó ïðîãðàì-
íîìó äîêóìåíò³ “Îñâ³òà” (“Óêðà¿íà 21
ñòîë³òòÿ”), àáè äîñÿãòè á³ëüøî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ àâòîíîì³¿ øê³ë; 2) â³ä ÷îãî âîíà
çàõèùàòèìå êåð³âíèöòâî øêîëè, ÿêå
â³çüìå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàëó-
÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüíî-
ãî, á³ëüø åôåêòèâíîãî é åêîíîìíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ êîøò³â; 3) ÿêà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íà óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ íà ì³ñöÿõ, ÿêîþ ìàº áóòè
ï³äòðèìêà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ øê³ë,
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ ïðî-
çîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç áîêó ì³ñü-
êèõ ³ ðàéîííèõ äåïàðòàìåíò³â (â³ää³ë³â)
îñâ³òè, ÿêó ðîëü â³ä³ãðàâàòèìóòü ó öüîìó
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ðîçðîáëåí³ íà ñüîãîäí³ ðåêîìåíäàö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, Àêàäåì³¿
ïåäàãîã³÷íèõ íàóê ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
øêîëàìè äàëåê³ â³ä â³äïîâ³äåé íà ö³
çàïèòàííÿ. Âîíè ìàþòü ñêîð³øå ïñèõî-
ëîãî-ìåòîäè÷íèé, àí³æ îðãàí³çàö³éíèé
õàðàêòåð òà ³íñòèòóö³éíå ñïðÿìóâàííÿ.
Ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ
ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ – öå íå ò³ëüêè é íå
ñò³ëüêè ïèòàííÿ ïåðåï³äãîòîâêè øê³ëüíèõ
àäì³í³ñòðàòîð³â, ñê³ëüêè ïèòàííÿ çì³íè
³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðàìêè ÷è ïðîñòîðó
ä³é. Ñïî÷àòêó òðåáà âèçíà÷èòè ò³ çì³íè ó

ñòðóêòóð³ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, ùî âèìàãàþòü íîâèõ
êâàë³ô³êàö³é ñëóæáîâö³â, à ïîò³ì âæå
ñòâîðþâàòè ñèñòåìó ïåðåï³äãîòîâêè,
âðàõîâóþ÷è ö³ íîâ³ êâàë³ô³êàö³¿. Áåç
öüîãî, çàëèøàþ÷èñü ó ñòàð³é àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ³ºðàðõ³¿, êåð³âíèêè é àäì³í³ñòðà-
òîðè øê³ë íå çìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñó÷àñí³
ðåêîìåíäàö³é ùîäî “ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü” áåç
òîãî, ùîá íå óâ³éòè ó êîíôë³êò ç ³ñíó-
þ÷îþ ñèñòåìîþ. Äîáðå â³äîì³ ïðèêëàäè,
êîëè íà êåð³âíèê³â øê³ë, êîòð³ áóëè
íàäòî ñàìîñò³éíèìè, íàâ÷àëèñÿ çà êîð-
äîíîì ³ º âèçíàíèìè ôàõ³âöÿìè îñâ³ò-
íüîãî ìåíåäæìåíòó â Óêðà¿í³, çàâîäèëè
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, â³äñòîðîíþâàëè â³ä
ðîáîòè, àáî çí³ìàëè ç ïîñàäè. Âç³ðö³â
óñï³øíî¿, âèçíàíî¿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè
³ íàóêè, àâòîíîì³¿ øêîëè ìàéæå íåìàº.

Îòæå, â Óêðà¿í³ íàÿâíà ïåâíà çàêîíî-
äàâ÷à áàçà ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè. Çàêîíîäàâñòâî âèçíàº ïð³î-
ðèòåòí³ñòü îñâ³òè â äåðæàâí³é ïîë³òèö³;
çàñòîñîâóºòüñÿ íîðìàòèâíèé ï³äõ³ä äî
âñòàíîâëåííÿ ïîòðåáè ó ô³íàíñóâàíí³
øê³ëüíî¿ îñâ³òè íà áàç³ ñòàíäàðò³â âèòðàò
íà îäíîãî ó÷íÿ; îá´ðóíòîâàí³ âèäè òà
ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ
êîøò³â îñâ³òí³õ óñòàíîâ. Âèçíà÷åí³ ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â âëàäè òà äæåðåëà ô³íàí-
ñóâàííÿ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Ïðîòå íàÿâíå
çàêîíîäàâñòâî íå çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü
òà ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó êîøò³â âíàñ-
ë³äîê òîãî, ùî øêîëè çíàõîäÿòüñÿ ïðàê-
òè÷íî íà ïîâíîìó ô³íàíñîâîìó óòðèìàíí³
êîìóíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ìàþ÷è çà-
ì³ñòü ñàìîñò³éíîãî áþäæåòó êîøòîðèñ.
×åðåç íèçüêó ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ øê³ë
ìàéæå ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ çàö³êàâëåí³ñòü
â åêîíîì³¿ êîøò³â òà åôåêòèâíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ áþäæåòó ñåðåäíüî¿  îñâ³òè.

ßê³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ
³ ì³ñüêèõ øê³ë; ÷è çàä³þþòü âîíè âèä³-
ëåííÿ ç îáëàñíèõ, ðàéîííèõ àáî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, íà ùî ñàìå? ×èì  â³äð³çíÿ-
þòüñÿ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ³ ñòàí çàáåç-
ïå÷åííÿ ñ³ëüñüêèõ òà ì³ñüêèõ øê³ë? ßê³
íîðìàòèâí³ àêòè ðåãóëþþòü ïðèéíÿòòÿ

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ð³øåíü ïðî ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³? ßê³ â³äì³ííîñò³ ó ô³íàí-
ñóâàíí³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
³ñíóþòü íà ì³æîáëàñíîìó ð³âí³ òà â
ìåæàõ îáëàñò³, ðàéîíó? ßê³ º ìîæëèâîñò³
ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñ³ëüñüêî¿ øêîëè? ßêèé
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä òóò ìàº ì³ñöå ³ ùî
âæå ç öüîãî ïðèâîäó ðîáèòüñÿ â ðåã³îíàõ?

3.1. Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ øê³ë.
Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì øêîëè ìàþòü
ô³íàíñóâàòèñÿ ¿õ çàñíîâíèêàìè. Ó âèïàäêó
çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ñåðåäíüî¿ øêîëè íèìè º
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, òîáòî ì³ñüê³ òà ñ³ëü-
ñüê³ ðàäè. Ïðîòå öåé ïðèíöèï, ïðèéíÿòèé
ó Çàêîí³ “Ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó” òà “Ïî-
ëîæåíí³ ïðî çàãàëüíîîñâ³òí³é íàâ÷àëüíèé
çàêëàä”, äî îñòàííüîãî ìîìåíòó íå âèòðè-
ìóâàâñÿ. Ëèøå øêîëè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ
(íàö³îíàëüíîãî òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ)
ô³íàíñóâàëèñÿ ç áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, òîä³ ÿê øêîëè â ì³ñòàõ ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ òà ñåëàõ – ç ðàéîííîãî áþäæåòó.
Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ì³ñò ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ, ñåëèù òà ñ³ë çîáîâ’ÿçàí³, â³ä-
ïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî Êîäåêñó, ô³íàíñó-
âàòè ïî÷àòêîâó øêîëó (³ òî íå âñ³ çàêëàäè,
à ëèøå øêîëè-äèòÿ÷³ ñàäêè). Âèçíà÷åíîñò³
ùîäî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ øê³ë íà
ðàéîííîìó ð³âí³ íå áóëî, òîìó â á³ëüøîñò³
ðàéîí³â âîíè ô³íàíñóâàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî
ç ðàéîííîãî áþäæåòó, à â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ – ³ç áþäæåò³â ìàëèõ ì³ñò, ñåëèø
òà ñ³ë. Îòîæ øêîëè íå ìàþòü ñàìîñò³éíîãî
áþäæåòó, à âèêîðèñòîâóþòü ëèøå êîøòî-
ðèñ, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ðàéîííîþ äåð-
æàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, àáî ì³ñüêèìè
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè âëàäè.

Ç áþäæåò³â îáëàñòåé ô³íàíñóþòüñÿ
çàêëàäè, ùî íàäàþòü çàãàëüíó ñåðåäíþ
îñâ³òó  äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ðåàá³ë³òàö³¿:
ñïåö³àëüí³  çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè äëÿ ä³òåé, êîòð³ ïîòðåáóþòü
êîðåêö³¿ ô³çè÷íîãî òà (àáî) ðîçóìîâîãî
ðîçâèòêó, ñàíàòîðí³ øêîëè-³íòåðíàòè;
çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè, çà-
ãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè-³íòåðíàòè äëÿ ä³òåé-
ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, äèòÿ÷³ áóäèíêè (êð³ì çà-
ãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â, çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â äëÿ ä³òåé-ñèð³ò
³ ä³òåé, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ). Ó ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüíå ô³-
íàíñóâàííÿ ñêëàäàº 95–99% êîøòîðèñó
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Îö³íêà ïîòðåáè ó ô³íàíñóâàíí³ çä³éñ-
íþºòüñÿ íà áàç³ ³íôîðìàö³¿ â³ä çàêëàä³â
îñâ³òè ³ç çàñòîñóâàííÿì ñòàíäàðò³â âèòðàò
íà îäíîãî ó÷íÿ (äèâ. òàáë. 1), ùî
îá³éìàþòü òàê³ êîìïîíåíòè: çàðîá³òíà
ïëàòà â÷èòåë³â òà îáñëóãîâóþ÷îãî ïåð-
ñîíàëó, âèòðàòè íà ñïîæèâàííÿ åëåêòðî-
åíåðã³¿, óòðèìàííÿ áóä³âåëü, ¿õ ðåìîíò
òîùî. Ö³ äàí³ óçàãàëüíþþòüñÿ íà ðàéîí-
íîìó ð³âí³ ³ ïåðåäàþòüñÿ äî îáëàñíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Íà ö³é îñ-
íîâ³ âèçíà÷àºòüñÿ àãðåãîâàíå ô³íàíñóâàí-
íÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ óñòàíîâ îáëàñò³.

ßêùî êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü íå âèñòà÷àº (êîøèê
¹ 1), òî âèäàòêè íà îñâ³òó ìîæóòü ïîêðè-
âàòèñÿ êîøòîì äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ.
Ïðîòå öå íå ãàðàíòóº ïîâíîãî ïîêðèòòÿ
íåîáõ³äíèõ çà äåðæàâíèì ñòàíäàðòîì
âèäàòê³â.

Òàáëèöÿ 1
Ñòàíäàðòè âèòðàò íà îäíîãî ó÷íÿ ó çàêëàäàõ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè äåííî¿ ôîðìè

íàâ÷àííÿ (ãðèâåíü íà ð³ê) [13, ñ. 19]

 
Види територіальних громад 

Обласні 
бюджети 

Бюджети міст 
Києва та 

Севастополя 
Районні бюджети 

Міста - 399,49 399,19 
Села та селища   638,87 
Міста в гірській місцевості   

 
 
 

459,46 
Села та селища в гірській місцевості  

 
 
 

734,93 
Витрати на одного учня в загальноосвітніх школах-інтернатах 2541,25 - - 
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íàéá³ëüø íàãàëüíèìè º:
1. Íåïîâíå ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íà ô³íàíñó-
âàííÿ îñâ³òè (äî 30% ô³íàíñóºòüñÿ
êîøòîì âëàñíèõ äæåðåë äîõîäó ì³ñöåâèõ
îðãàí³â, à íå çà ðàõóíîê êîøèêó äîõîä³â
¹ 1 [12]); òèïîâèì º äåô³öèòíå, òîáòî
íå çàáåçïå÷åíå ðåàëüíèìè ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â.

2. Íèçüêà åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ðåñóðñ³â îñâ³òíüî¿ ñôåðè. Çîêðåìà, ôà-
õ³âöÿìè â³äçíà÷àºòüñÿ íåâðåãóëüîâàí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ â íàâ÷àëüíèõ ö³ëÿõ ðå-
ñóðñ³â îñâ³òí³õ çàêëàä³â, ÿê³ ô³íàíñó-
þòüñÿ ç ³íøèõ äæåðåë, ïåðåäóñ³ì âè-
ðîáíè÷èõ ìàéñòåðåíü ÏÒÓ, êîìï’þòåð-
íèõ êëàñ³â ïðèâàòíèõ øê³ë òîùî.

3. Ïðîáëåìîþ º òàêîæ íèçüêà ãîòîâ-
í³ñòü øê³ë áðàòè íà ñåáå ïîâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ô³íàíñîâèé ñòàí òà çâ³òí³ñòü;
çíà÷íà ÷àñòèíà øê³ë íå áàæàº ñàìîñò³éíî
âåñòè ô³íàíñîâ³ ñïðàâè, õî÷à ÷àñòêà òèõ,
ÿê³ ìàþòü âëàñí³ áàíê³âñüê³ ðàõóíêè òà
áóõãàëòåð³þ, ïîñò³éíî çðîñòàº, äîñÿãàþ÷è
â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ïîëîâèíè.

3.2. Ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ì³ñüêèõ òà
ñ³ëüñüêèõ øê³ë. Ñ³ëüñüêèì øêîëàì íà-
äàºòüñÿ ïåðåâàãà ó ô³íàíñóâàíí³, îñê³ëü-
êè ³ñíóº òàê çâàíèé ñïåö³àëüíèé ï³äâèùó-
âàëüíèé êîåô³ö³ºíò, ùî çàëåæèòü â³ä
÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Àëå ñòàíäàðòè
ðîçðàõîâàí³ íà øêîëè âåëèêîãî ðîçì³ðó,
òîä³ ÿê ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ âîíè, ÿê
ïðàâèëî, º íåâåëèêèìè. Òîìó ô³íàíñîâèé
ñòàí ñ³ëüñüêèõ øê³ë º äóæå ïîãàíèì, íå-
çâàæàþ÷è íà ñïåö³àëüí³ çàõîäè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äåëåãî-
âàí³ ïîâíîâàæåííÿ íà íàäàííÿ îñâ³òè íå
ô³íàíñóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, òî öèõ
êîøò³â âèñòà÷àº ëèøå íà âèïëàòó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
ñåëèùíîãî òà ñ³ëüñüêîãî ð³âí³â íå ìàþòü
âëàñíèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè,
ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ó ì³ñòàõ. Àëüòåðíà-
òèâí³ äæåðåëà, ïåðåäáà÷åí³ Ïîëîæåííÿì
ïðî çàãàëüíîîñâ³òí³é çàêëàä, íà ñåë³
çäåá³ëüøîãî íå ìîæóòü áóòè çàä³ÿí³.

Âíàñë³äîê öüîãî øêîëè ïîçáàâëåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ â çíà÷íèõ îáñÿãàõ îòðèìóâàòè
ïîçàáþäæåòí³ êîøòè, íå ìîæóòü ïðèä-
áàòè íàâ÷àëüíå îáëàäíàííÿ, ïðîâåñòè
ðåìîíò òîùî. Çîêðåìà, ñëàáêà ìàòåð³àëü-
íà áàçà, â³äñóòí³ñòü êîìï’þòåð³â òà ï³ä-
êëþ÷åííÿ äî ²íòåðíåòó, âàæê³ òðàíñ-
ïîðòí³ óìîâè ³ íåäîñòàòíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ
â÷èòåë³â ðîáëÿòü áàãàòî ñ³ëüñüêèõ ìàëî-
êîìïëåêòíèõ øê³ë ôàêòè÷íî â³ä³ðâàíèìè
â³ä çîâí³øíüîãî ñâ³òó. Äëÿ ó÷í³â (³
ðîäèí) ìîòèâàö³ÿ â÷èòèñÿ ïîâ’ÿçàíà
ïåðåäóñ³ì ç³ âñòóïîì äî âèùîãî íàâ-
÷àëüíîãî çàêëàäó, àáî ç óñï³øíèì ïðàöå-
âëàøòóâàííÿì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ øêîëè.
Ñüîãîäí³ ÷åðåç çàìàëó ê³ëüê³ñòü áþäæåò-
íèõ ì³ñöü ó ÂÍÇ, íèçüêó ÿê³ñòü îñâ³òè â
äåÿêèõ ñ³ëüñüêèõ øêîëàõ ä³òè, êîòð³ â
íèõ íàâ÷àþòüñÿ,  ïðàêòè÷íî ïîçáàâëåí³
ïåðñïåêòèâ. ² ïèòîìà âàãà òàêèõ øê³ë â
îñòàíí³ ðîêè ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ.

3.3. Äèôåðåíö³àö³ÿ ó ô³íàíñóâàíí³
îñâ³òè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðè
ô³íàíñóâàíí³ îñâ³òè âèêîðèñòîâóþòü
ºäèíèé íàá³ð ñòàíäàðò³â òà çàãàëüí³
íîðìàòèâè âèòðàò, ó ðàìêàõ îäí³º¿
òåðèòîð³¿ ³ñíóþòü äîñèòü çíà÷í³ â³äì³í-
íîñò³ ó ñåðåäí³õ âèäàòêàõ íà îäíîãî ó÷íÿ.
Öå ï³äòâåðäæåíî äîñë³äæåííÿì ïîëüñü-
êèõ åêñïåðò³â Ò. Ëåâ³òàñà òà ß. Ãåðùèíñü-
êîãî íà ïðèêëàä³ Ëüâîâà, äå øêîëè
îäíîãî òèïó â ìåæàõ îäíîãî ì³ñüêîãî
ðàéîíó îòðèìóþòü ð³çíå ô³íàíñóâàííÿ
[12]. Öå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ é ó ôîðìàò³
îáëàñòåé ³ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â. Ñåðåä
ïðè÷èí – ìåõàí³çì ïåðåðàõóâàííÿ âèòðàò
íà îñâ³òó. Òàê, ðîçðàõóíêîâèé ðîçì³ð
âèòðàò íà îñâ³òó íå âèòðèìóºòüñÿ ç íèçêè
ïðè÷èí, îäíà ç ÿêèõ – íàÿâí³ñòü ð³çíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îñâ³òí³ìè
çàêëàäàìè, ùî ïðèâîäèòü äî ïåðåðîçïî-
ä³ëó îðãàíàìè âëàäè âèùîãî ð³âíÿ êîø-
ò³â. Âîäíîðàç íîðìàòèâ ô³íàíñóâàííÿ,
âèçíà÷åíèé çà ôîðìóëîþ, íå º îáîâ’ÿç-
êîâèì äî âèêîíàííÿ, îñê³ëüêè â³í âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ îáðàõóâàííÿ çàãàëüíèõ
âèòðàò ì³ñöåâî¿ âëàäè; ôàêòè÷íèé æå ðîç-
ïîä³ë ì³æ ñòàòòÿìè áþäæåòó âèð³øóºòüñÿ

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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íà ì³ñö³. Ó òàáëèö³ 2 íàâåäåí³ äàí³ ïðî
äèôåðåíö³àö³þ âèòðàò íà îäíîãî ó÷íÿ â
ð³çíèõ ðåã³îíàõ.

Çàïðîâàäæåíèé Áþäæåòíèì Êîäåêñîì
ôîðìóëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçðàõóíêó âèäàò-
êîâèõ ïîòðåá ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
äîçâîëÿº âðàõóâàòè â³äì³ííîñò³ ó âèäàò-
êàõ íà îñâ³òó, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ð³çíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ. Ïðîòå â³í íå
óñóâàº óñ³õ ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ âíàñ-
ë³äîê ä³¿ ê³ëüêîõ ïðè÷èí.

Ïî-ïåðøå, ô³íàíñîâà ïîòðåáà â êîø-
òàõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè º
ëèøå îäíèì ç êîìïîíåíò³â, ùî áåðåòüñÿ
äëÿ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿
ïîòðåáè îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Éîãî
ðîçðàõóíêîâèé ðîçì³ð çîâñ³ì íå ãàðàíòóº,
ùî ñàìå ñóìà, âèçíà÷åíà ïðè ðîçðàõóíêó
îáñÿãó òðàíñôåðòó, áóäå âèòðà÷åíà íà
ô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè ìàþòü ïåâíó ñâîáîäó ä³é ó
âèêîðèñòàíí³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ íà ô³-
íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
õî÷, çâè÷àéíî, ³ñíóþòü äåðæàâí³ íîðìà-
òèâè òà ñòàíäàðòè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêî-
íàííÿ, ùî âèìàãàþòü çä³éñíåííÿ âèçíà-
÷åíèõ âèäàòê³â.

Ïî-äðóãå, â³äì³íí³ñòü ó ôàêòè÷íèõ
âèäàòêàõ íà ô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè òà ðîçðàõóíêîâèõ âèïëèâàº òàêîæ
ç íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîçì³ùåííÿ îñâ³òí³õ
óñòàíîâ. ²ñíóº äîñèòü áàãàòî íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, äå âçàãàë³ íåìàº íàâ³òü ïî÷àò-
êîâî¿ øêîëè, íå êàæó÷è ïðî ³íø³ ð³âí³.
Îòîæ íàðàõîâàí³ ¿ì êîøòè, ÿê ïðàâèëî,
öåíòðàë³çóþòüñÿ â áþäæåò³ âèùîãî ð³âíÿ,
ÿêèé âæå çä³éñíþº ¿õí³é ðîçïîä³ë ì³æ
îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè.

Ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü îñîáèñòèõ ñòî-
ñóíê³â ì³æ êåð³âíèöòâîì øê³ë òà îðãàí³â
âëàäè, ÿê³ º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â. Çãàäàí³ âæå äîñë³äíèêè Ò. Ëå-
â³òàñ òà ß. Ãåðùèíñüêèé [12] âèÿâèëè,
ùî íàâ³òü ó ìåæàõ îäíîãî íàñåëåíîãî
ïóíêòó ³ñíóþòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ó
ô³íàíñóâàíí³ îñâ³òí³õ çàêëàä³â îäíîãî
òèïó, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïîÿñíåí³ ð³ç-
íèöåþ ó êîøòàõ, ùî ïîòðåáóþòüñÿ.

Çâ³äñè âèñíîâîê: ñó÷àñíà ñèñòåìà
ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàä³â
íå çàáåçïå÷óº àäåêâàòíîãî ïîêðèòòÿ íåîá-
õ³äíèõ âèäàòê³â çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ
êîøò³â òà íîðìàëüíîãî ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó çàêëàä³â. Ñòàíäàðòè âñòàíîâëåí³ íà
äóæå íèçüêîìó ð³âí³ ³ ïðèäàòí³ ëèøå äëÿ
îáðàõóíêó ô³íàíñóâàííÿ âåëèêèõ øê³ë.
Öå ñïðè÷èíÿº õðîí³÷íå íåäîô³íàíñó-
âàííÿ øê³ë òà ïðèòÿãíåííÿ äî ô³íàíñó-
âàííÿ âëàñíèõ êîøò³â áþäæåòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê³ ìîæëèâîñò³ ìàþòü øêîëè, ùîá
çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ êîøòè ç ïðèâàòíèõ
÷è ³íøèõ (äåðæàâíèõ) äæåðåë? ×è º ö³
ìîæëèâîñò³ îô³ö³éíèìè ÷è íåîô³ö³éíè-
ìè? ßê³ ïðîáëåìè (òàê³ ÿê ñïëàòà ÏÄÂ)
çàâàæàþòü çàëó÷èòè àáî çá³ëüøèòè
âíåñêè ç ïðèâàòíèõ ÷è ³íøèõ äæåðåë?

3.3. Äåðæàâí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè.
Îêð³ì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, äåð-
æàâí³ çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè îòðèìóþòü
êîøòè ç àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë. Ö³ äæå-
ðåëà ñêëàäàþòüñÿ ç:

1. Äîïëàòè áàòüê³â çà âèêëàäàííÿ
“íåîáîâ’ÿçêîâîãî” êîìïîíåíòó îñâ³òíüî¿
ïðîãðàìè. Îñòàíí³é âèáèðàºòüñÿ ñàìî-

Òàáëèöÿ 2
 Âèòðàòè íà óòðèìàííÿ îäíîãî ó÷íÿ

çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ øêîëè
(2000 ð³ê, ãðèâåíü íà ð³ê) [13, ñ. 22]

Області та міста 
у них 

Середні 
витрати Міста Сільська 

місцевість 

Луганська (1999) 
Луганськ 
Aлчевськ 
Лисичанськ 

274,2 206,1 – 329,2 
319 

219,5 
257,7 

214,8 – 384,7 

Волинська 
Володимир-
Волинський 

375,5 314,3 – 416,2 
344,8 

215,2 – 795,1 

Харківська 
Харків 
Ізюм 
Лозова 

350 286 – 386 
286 
339 
349 

267 – 563 

АР Крим 
Сімферополь 
Джанкой 
Aлушта 
Судак 

411,6 
 

358 – 518 
364 
402 
399 
518 

321 – 521 
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ñò³éíî êîæíîþ øêîëîþ. Ñòàâêè îïëàòè
çà äîäàòêîâ³ çàíÿòòÿ (öå ìîæå áóòè ùå
îäíà ³íîçåìíà ìîâà, äîäàòêîâ³ çàíÿòòÿ ç
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðåäìåò³â òîùî) âèçíà÷à-
þòüñÿ ïåäàãîã³÷íî¿ ðàäîþ øêîëè çà ïî-
ãîäæåííÿì ç ðàéâî. Çà ðàõóíîê öèõ
ôîíä³â îïëà÷óþòüñÿ äîäàòêîâ³ îñâ³òí³
ïîñëóãè (â îñíîâíîìó çàðîá³òíà ïëàòà
â÷èòåë³â), ÿê³ íàäàþòüñÿ áåç óðàõóâàííÿ
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ðîäèíè.

2. Âíåñêè áàòüê³â äî øê³ëüíîãî ôîí-
äó. Ìàéæå êîæíà ì³ñüêà øêîëà ñòâîðèëà
áëàãîä³éíèé ôîíä, äî ÿêîãî íàäõîäÿòü
âíåñêè áàòüê³â. Ðîçì³ð âíåñê³â ôîðìàëü-
íî âèçíà÷àþòü çáîðè áàòüê³â. Âîíè âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ìàòåð³àëüíîãî çàîõî-
÷åííÿ â÷èòåë³â, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ
âèäàòê³â, ùî íå ïðîô³íàíñîâàí³ äåð-
æàâîþ, ñêàæ³ìî, äëÿ ðåìîíòó ïðèì³ùåíü,
ïåðåäïëàòè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, çàêó-
ï³âë³ ë³òåðàòóðè òîùî.

3. Âíåñêè áàòüê³â äî “êëàñíèõ” ôîí-
ä³â. Ö³ êîøòè º íåîô³ö³éíèìè, ¿õ ðîçì³ð
âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì áàòüê³âñüêî¿ ðàäè
êëàñó. Âîíè âèòðà÷àþòüñÿ íà ðåìîíò êëà-
ñ³â, íåôîðìàëüíå ìàòåð³àëüíå çàîõî÷åííÿ
îêðåìèõ ó÷èòåë³â, ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ
çàõîä³â, ÿê ñâÿòêóâàííÿ òà ïîäàðóíêè
ïåäàãîãàì äî çíàìåííèõ äàò (Äåíü çíàíü;
8 áåðåçíÿ; äí³ íàðîäæåííÿ).

4. Ïëàòà îêðåìèõ áàòüê³â îêðåìèì
â÷èòåëÿì çà äîäàòêîâ³ çàíÿòòÿ ç ¿õ-
í³ìè ä³òüìè ³ çà “äîáðîçè÷ëèâå ñòàâ-
ëåííÿ” äî äèòèíè. Âîíà ÷àñòî íàáèðàº
ôîðìè õàáàðà.

5. Íàòóðàëüí³ âíåñêè íà äîïîìîãó
øêîë³. Âîíè ñêëàäàþòüñÿ ç äàðóíê³â
îêðåìèõ ðîäèí, øåôñüêî¿ äîïîìîãè ï³ä-
ïðèºìñòâ (ó äåÿêèõ îáëàñòÿõ ¿õ çàêð³ï-
ëþþòü çà øêîëàìè ð³øåííÿìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè), ïðàö³ áàòüê³â íà
êîðèñòü øêîëè (ÿê ïðàâèëî, öå ùîð³÷íèé
ðåìîíò êëàñíèõ ïðèì³ùåíü), à òàêîæ âè-
êîðèñòàííÿ ïðàö³ ó÷í³â (îñòàííº îñîáëè-
âî ïîøèðåíå ó ñ³ëüñüêèõ øêîëàõ, äå ðàäà
ñåëà àáî ñåëèùà íàäàº øêîë³ ó êîðèñòó-
âàííÿ ä³ëÿíêó çåìë³, íà ÿê³é ó÷í³ âèðîùó-
þòü ïðîäóêòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿äàëüí³
ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, îñê³ëüêè âèä³-

ëåíèõ ñ³ëüðàäîþ êîøò³â ïåðåâàæíî íå
âèñòà÷àº äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííîãî
ìåíþ ä³òåé).

6. Êîìåðö³éíà ä³ÿëüí³ñòü. Øêîëè
çäàþòü â îðåíäó ÷àñòèíó ñâî¿õ ïðèì³ùåíü
àáî òåðèòîð³¿ êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì.
Äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì ó ì³ñòàõ º
ôóíêö³îíóâàííÿ êîìåðö³éíèõ âîä³éñüêèõ
øê³ë íà áàç³ øê³ëüíîãî àâòîïàðêó. Îòðè-
ìàííÿ êîøò³â â³ä öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³
º äóæå íåïðîçîðèì ïðîöåñîì, îñê³ëüêè
âñ³ ð³øåííÿ ñàìîñò³éíî ïðèéìàº äèðåêòîð
øêîëè. Çäà÷à ÷àñòèíè ïðèì³ùåíü â îðåí-
äó çä³éñíþâàëàñÿ áåç îãëÿäó íà áåçïå÷-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð,
ùî ïðèâåëî äî ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëþ çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ ç
áîêó êåð³âíèöòâà.

7. Ð³çíîâèäîì êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
º îòðèìàííÿ ïëàòè â³ä êîìåðö³éíèõ
ñòðóêòóð çà ìîæëèâ³ñòü ïðîäàâàòè
ïîñëóãè ó÷íÿì ñàìå ö³º¿ øêîëè (ñâÿòà,
ôîòîàëüáîìè òîùî).

Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ 3, 4 òà 7 ââà-
æàþòüñÿ íåîô³ö³éíèìè. Íåçàïåðå÷íèì º
òîé ôàêò, ùî áàòüêè ðåãóëÿðíî äîïëà÷ó-
þòü ó øêîëàõ çà íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ä³òåé.
Íå ³ñíóº äîñòîâ³ðíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ
ùîäî âàãîìîñò³ óñ³õ öèõ àëüòåðíàòèâíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. ×àñòêà îô³ö³éíèõ
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â ó ðåã³îíàõ âàð³þº
â äîñèòü øèðîêîìó ä³àïàçîí³ (çà äàíèìè
ÏÐÎÎÍ – â³ä 8 äî 20% [14]). Ñèñòåìà-
òè÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (äåð-
æàâíèõ êîøò³â âèñòà÷àº ëèøå íà âèïëàòó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â÷èòåëÿì òà ³íøîìó
ïåðñîíàëó) äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî òÿãàðÿ, ÿêèé ïðèïàäàº íà áàòüê³â.
Îö³íêà, ïðîâåäåíà Âñåñâ³òí³ì áàíêîì ó
1999 ðîö³, ïîêàçóº, ùî îáñÿã ïîçàáþä-
æåòíèõ ïëàòåæ³â øêîëàì ç ð³çíèõ äæå-
ðåë, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³ä  áàòüê³â, ñêëàäàâ
áëèçüêî 500 ìëí. ãðí. íà ð³ê, àáî áëèçüêî
îäí³º¿ ÷âåðò³ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ
îñâ³òè [15, ñ. 68–96].

Íàÿâí³ñòü ïîòðåáè â îô³ö³éíèõ òà
íåîô³ö³éíèõ ïëàòåæàõ íà “áåçïëàòíó”

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ çàãàëüíó ñåðåäíþ
îñâ³òó ðîáèòü íåð³âíèìè øàíñè äëÿ ä³òåé
òèõ ðîäèí, êîòð³ ìàþòü ð³çí³ äîñòàòêè ó
ïðîåêö³¿ íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
ïîâíîö³ííî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Òàê, íåçà-
ìîæí³ ðîäèíè íå ìàþòü çìîãè ñïëà÷óâàòè
çà äîäàòêîâ³ çàíÿòòÿ òà ðîáèòè íåîô³ö³éí³
ô³íàíñîâ³ âíåñêè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ
ä³òåé, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ ó ñ³ëüñüêèõ øêî-
ëàõ, äå ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî îñíàùåííÿ
òà êâàë³ô³êàö³ÿ â÷èòåë³â º çàãàëîì íèæ-
÷èìè, í³æ ó ì³ñüêèõ øêîëàõ.

Îô³ö³éíèé ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã,
êîòð³ ìîæå íàäàâàòè øêîëà, ÿêà çíàõî-
äèòüñÿ â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ðåãóëþ-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ Ïîñòàíîâîþ ÊÌ ¹ 38
â³ä 20 ñ³÷íÿ 1997 ðîêó [16]  ³ ñòîñóºòüñÿ
òàêèõ ñôåð, ÿê îñâ³òà, ô³çè÷íà êóëüòóðà
³ ñïîðò, òóðèçì òà åêñêóðñ³¿, ïîáóòîâ³,
òðàíñïîðòí³ òà ³íø³ ïîñëóãè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñïèñîê ìîæ-
ëèâèõ ïîñëóã º äîñèòü øèðîêèì, øêîëè
çäåá³ëüøîãî îáìåæóþòüñÿ îêðåìèìè,
ïåðåâàæíî âèùå ïåðåðàõîâàíèìè. Ïðè-
÷èíà öüîãî ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, ó íåçàäî-
â³ëüíîìó ìàòåð³àëüíîìó ñòàí³ øê³ë, ùî
óíåìîæëèâëþº íàäàííÿ á³ëüøîñò³ ç
ìîæëèâèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñ-
òàííÿì óñòàòêóâàííÿ; ïî-äðóãå, íåáàæàí-
íÿì øê³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áðàòè íà ñåáå
êëîï³ò ñï³ëêóâàííÿ ç ïîäàòêîâèìè îðãà-
íàìè ó âèïàäêó íàäàííÿ ïîñëóã íà êî-
ìåðö³éíèõ çàñàäàõ. Ïðè öüîìó îñîáëèâî
âàæêèì âèäàºòüñÿ ñòàíîâèùå ñ³ëüñüêèõ
øê³ë, äå ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³í³ìàëüíèé, à äîõ³ä ãðîìàäÿí òà
¿õíÿ ï³äïðèºìíèöüêà àêòèâí³ñòü çàíèçüê³,
äëÿ òîãî ùîá êóïóâàòè ïîñëóãè øêîëè
÷è ï³äòðèìóâàòè ¿¿ ìàòåð³àëüíî. Âíàñë³-
äîê öüîãî ñ³ëüñüê³ øêîëè ïðàêòè÷íî íå
ìàþòü çìîãè çàëó÷àòè íåäåðæàâí³ êîøòè.

3.3.2. Íåäåðæàâí³ øêîëè. Íåäåðæàâ-
íèé ñåêòîð ó ñèñòåì³ îñâ³òè Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåðîçâèíåí³ñòþ. Òàê,
çà äàíèìè íà ïî÷àòîê 2000/01 íàâ÷àëü-
íîãî ðîêó ÷àñòêà ó÷í³â íåäåðæàâíèõ
çàêëàä³â ó ñåðåäí³é îñâ³ò³ ñòàíîâèëà
áëèçüêî 1% [17], ó âèù³é îñâ³ò³ – ïðèá-

ëèçíî 8% [18]. Ñåðåä ôàêòîð³â, ÿê³ çó-
ìîâëþþòü òàê³ íèçüê³ ïîêàçíèêè (íà-
ïðèêëàä, ó Ïîëüù³ â 1999 ðîö³ ïîíàä
÷âåðòü ñòóäåíò³â íàâ÷àëèñÿ â íåäåð-
æàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
[19]), ÷àñòî íàçèâàþòü òå, ùî âàðò³ñòü
íàâ÷àííÿ ó ïðèâàòíèõ çàêëàäàõ îñâ³òè º
çàâèùåíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â,
çâàæàþ÷è íà çàãàëüíå ïàä³ííÿ äîõîä³â
îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ. Àëå íà ïðèê-
ëàä³ âèùî¿ îñâ³òè ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî
äîñòàòíüî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â
ãîòîâ³ ïëàòèòè çà îñâ³òí³ ïîñëóãè:
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ìàéæå
ïîëîâèíà ñòóäåíò³â ÂÍÇ íàâ÷àºòüñÿ íå
çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â, à çà êîøòè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á (çîêðåìà, ó ÂÍÇ ² òà ²² ð³âí³â àêðå-
äèòàö³¿ ÷àñòêà òàêèõ ñòóäåíò³â ñêëàäàº
40%, ó ÂÍÇ ²²² òà V² ð³âí³â  – 50 [18]).
Îñíîâíèìè ïåðåøêîäàìè ðîçâèòêó íå-
äåðæàâíî¿ îñâ³òè ñë³ä ââàæàòè íîðìàòèâ-
íå ñåðåäîâèùå, ÿêå ñòâîðþº íåð³âí³ óìîâè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ
çàêëàä³â îñâ³òè. Íåð³âí³ñòü óìîâ ì³æ
çàêëàäàìè îñâ³òè ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³
ïîëÿãàº ïåðåäóñ³ì ó òîìó, ùî äåðæàâí³
çàêëàäè îñâ³òè çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì
ìàþòü ñòàòóñ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é
òà çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â òà
çáîð³â, íàòîì³ñòü ïðèâàòí³ çàêëàäè îñâ³òè
ï³äïàäàþòü ï³ä çàãàëüíó ñèñòåìó îïîäàò-
êóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ÿê ïðè-
áóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿ [äèâ. 20]. Ïðèðîäíî,
ùî á³ëüøå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ïðè-
âàòíèõ çàêëàä³â îñâ³òè ï³äâèùóº âàðò³ñòü
íàâ÷àííÿ ó÷í³â (ñòóäåíò³â).

Ðåñóðñè ïðèâàòíîãî êàï³òàëó äëÿ ïî-
êðèòòÿ âèäàòê³â íà îñâ³òó òàêîæ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñëàáî. Ï³äïðèºìñòâà ³ ô³íàí-
ñîâ³ ñòðóêòóðè âèñëîâëþþòü ãîòîâí³ñòü
ëåãàëüíî íàäàâàòè ô³íàíñîâó ³ ìàòåð³-
àëüíó ï³äòðèìêó çàêëàäàì îñâ³òè. Àëå
ïðîçîðî âçàºìîä³ÿòè á³çíåñó é îñâ³ò³ çàâà-
æàþòü: à) â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ øê³ë, á) íååôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ, â) ïðàâîâà íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü
âçàºìîä³¿ øê³ë ç æåðòâîäàâöÿìè, ã) â³ä-
ñóòí³ñòü îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â îö³íþ-



119Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß

âàííÿ óñï³øíîñò³ ðîáîòè çàêëàä³â îñâ³òè,
ä) íèçüêèé âïëèâ áàòüê³â ³ ãðîìàäè íà
ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ ó øêîëàõ.

ßê â³äîìî, ³ öåíòðàëüí³, ³ ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè ìîæóòü ïðàöþâàòè çà êîíòðàê-
òàìè ç ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êîòð³
ìàþòü ôàõ³âö³â ïîòð³áíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³
ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ çàìîâëåíü. Àëå ïðåäñòàâíèêè
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ÿê ïîòåíö³éí³ ó÷àñ-
íèêè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, ïåðåáóâàþòü ó
íåâèã³äíèõ óìîâàõ. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó,
ùî â Óêðà¿í³ îïîäàòêóâàííÿ îðãàí³çàö³é,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ íå ñïðÿìîâàíà íà îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó, ìàëî ÷èì  â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ çâè÷àéíèõ ïðèâàòíèõ
êîìåðö³éíèõ ô³ðì ³ ï³äïðèºìñòâ. Äî òîãî
æ ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ÿê ïîñòà-
÷àëüíèêà äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá çà íà-
ÿâíîñò³ äåô³öèòíîãî áþäæåòó ÷àñòî
ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñîâèìè ïîðóøåííÿìè.
Íàïðèêëàä, á³çíåñ-ñòðóêòóðè “äîïîìàãà-
þòü” øêîëàì òà ³íòåðíàòàì “â îáì³í” íà
äåðæàâí³ áîðãè ïåðåä îñâ³òí³ìè çàêëà-
äàìè, ³ öå äàº ¿ì çìîãó îòðèìàòè êîìïåí-
ñàö³þ çà ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü. Ïðè
öüîìó íåçàëåæí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü,
ùî ðîçì³ðè òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè
ïåðåä îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè çà ñïîæèòó
åëåêòðîåíåðã³þ çàâèùóþòüñÿ, ùî ôàê-
òè÷íî îçíà÷àº ðîçêðàäàííÿ áþäæåòó*.

ßêèìè äîêóìåíòàìè ðåãóëþþòüñÿ
îñâ³òí³ ô³íàíñè òà â³äïîâ³äíå ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³? ßê³ ³ñíó-
þòü ìåõàí³çìè äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü
ùîäî ðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â íà îñâ³òó,
àïåëÿö³é ó âèïàäêó çàòðèìîê çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè â÷èòåëÿì, íåâèêîíàííÿ ³íøèõ
çîáîâ’ÿçàíü â³äïîâ³äàëüíèìè ³íñòàíö³-
ÿìè? ßê³ º ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ öèõ
ìåõàí³çì³â ³ ÿê³ íàñë³äêè öüîãî?

Îñâ³òí³ ô³íàíñè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ íååôåêòèâíî íà âñ³õ

ëàíêàõ (ï³äñôåðàõ) îñâ³òè. Õðîí³÷íå
íåäîô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (íå-
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü)
³ â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñü-
êîñò³ çà áþäæåòîì íà îñâ³òó ïðèçâîäèòü
äî çëîâæèâàíü ³ çðîñòàííÿ íåð³âíîñò³ ì³æ
ðåã³îíàìè, â ìåæàõ îáëàñò³, íà ð³âí³
ì³ñòà. ² áåç òîãî îáìåæåí³ âèäàòêè íà
îñâ³òó ùå é ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íåð³âíîì³ðíî.

Â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî äåê³ëüêà äå-
ñÿòê³â (à ìîæå é ñîòåíü) òèñÿ÷ ñóäîâèõ
ñïðàâ ç ïðèâîäó íåâèïëàòè çàòðèìàíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ
ãàðàíò³é óðÿäó (57 ñòàòòÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè “Ïðî îñâ³òó”). Îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ
ïðîôåñ³éíîãî ñîþçó â÷èòåë³â ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â íå íà ñòîðîí³ ñàìèõ ó÷èòåë³â.
Íà ¿õí³é ñòîðîí³ ³íêîëè âèñòóïàþòü äåÿê³
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, àáî îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîçèö³ÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà – ñàìîóñóíåííÿ â³ä ö³º¿ ïðîáëåìè
³ ñïðîáà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè
òèñêó, êàäðîâèìè ïåðåì³ùåííÿìè ïðèìó-
ñèòè íåçàäîâîëåíèõ “çàñïîêî¿òèñÿ”.
Îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâà ïîâåðòàº áîðãè.

Ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ â÷èòå-
ë³â, êîòð³ ëèøåíü áàæàþòü, ùîá äåðæàâà
âèêîíóâàëà ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ, çðîñòàº ç
êîæíèì ðîêîì. Äëÿ áàãàòüîõ ïåäàãîã³â,
íàðåøò³, ñòàëà î÷åâèäíîþ ñõåìà âèêîðèñ-
òàííÿ øê³ë òà ñèñòåìè ñåðåäíüî¿ îñâ³òè â
ö³ëîìó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó,
êîëè íàêîïè÷åíà áàãàòîì³ñÿ÷íà çàáîðãî-
âàí³ñòü âèïëà÷óºòüñÿ íàïåðåäîäí³ âèáî-
ð³â. Ïðè öüîìó â³ä óïðàâë³íü îñâ³òè âèìà-
ãàþòü ï³äòðèìêè ïåâíîãî êàíäèäàòà. Òàêà
ìîäåëü “ïîë³òè÷íî¿ ìàøèíè” ïî-óêðà-
¿íñüêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íåâèáîðíèìè
ïîñàäàìè ãîë³â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ êîíòðîëþ-
þòü ì³ñöåâ³ ô³íàíñè ³ âñóïåðå÷ ëîã³ö³
äåìîêðàòè÷íî¿ âëàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ Àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà. Òàê, íàïðèê-
ëàä, çàáîðãîâàí³ñòü çà îäèí ò³ëüêè ãðó-
äåíü 2002 ðîêó â 28 ðàéîíàõ ³ ì³ñòàõ ÀÐ

*Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é  Óêðà¿íè, ïðîâåäåíèõ
Øâåäñüêèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñï³âïðàö³ ç Öåíòðîì äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè SIPU 1999.

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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Êðèì, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ê³ðîâîãðàä-
ñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿, ×åðí³âåöüêî¿
îáëàñòåé ñêëàäàëà 5.398.300 ãðí. (öå 1,4%
â³ä ì³ñÿ÷íîãî ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè).
Íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³
– ó âîñüìè ðàéîíàõ áîðã ðàçîì ñòàíîâèâ
1.764.900 ãðí., ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³
– 1.027.700 ãðí. Ñàì ôàêò òîãî, ùî áîðãè
³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íå-
ð³âíîì³ðíî ³ çàáîðãîâàí³ñòü çðîñòàº â
îêðåìèõ ðàéîíàõ, äàº ïðàâî ïðèïóñòèòè,
ùî ìàþòü ì³ñöå çëîâæèâàííÿ ç áîêó
îðãàí³â âëàäè. Íàïðèêëàä, â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì àæ äåñÿòü  ðàéîí³â
ìàþòü â³äíîñíî íåâåëèêó çàáîðãîâàí³ñòü.
Òîä³ ÿê ò³ëüêè â îäíîìó ì³ñò³ Îëåêñàíä-
ð³ÿ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ äëÿ â÷èòåë³â
ó ãðóäí³ 2002 ðîêó âîíà ñòàíîâèëà
520.000 ãðí.*.

4. ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÀ ÐÎÁÎÒÀ ÒÀ Ó×ÀÑÒÜ
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² Â ÎÑÂ²Ò² ÍÀ

Ì²ÑÖßÕ

Õòî âèçíà÷àº ö³ë³ îñâ³òè â Óêðà¿í³?
ßêèìè º ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ
óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî äîêó-
ìåíò³â, ùî ¿õ âèçíà÷àþòü? ßêèìè º
ìåõàí³çìè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé? Õòî  â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ òà
ÿê³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
îñâ³ò³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó
³ ì³ñöåâîìó ð³âí³?

Ö³ë³ îñâ³òè âèçíà÷åí³ â äåðæàâíèõ
äîêóìåíòàõ – Äåðæàâí³é Ïðîãðàì³
“Óêðà¿íà. Îñâ³òà 21 ñòîë³òòÿ”, ùî çà-
òâåðäæåíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â 1994 ðîö³,
ç äîïîâíåííÿìè ó 1996 ðîö³, òà â Íàö³î-
íàëüí³é äîêòðèí³ ðîçâèòêó îñâ³òè, à
òàêîæ ó Çàêîíàõ  Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”,
“Ïðî âèùó îñâ³òó”, “Ïðî çàãàëüíó ñåðåä-
íþ îñâ³òó”. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ öèõ äîêó-
ìåíò³â ö³ë³ âèçíà÷àþòüñÿ ³äåîëîã³÷íî,
òîáòî ÿê çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ, ìîðàëüíî
âèïðàâäàí³, ïîçèòèâí³ íàì³ðè äåðæàâè.
Íå éäåòüñÿ ïðî ö³ë³ ó ïðàãìàòè÷íîìó

ðîçóì³íí³ ñëîâà, à â³äòàê ³ ïðî òå, ùî
ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò,
êîòðèé áàæàº îòðèìàòè ïåâíèé ðåçóëüòàò.
(Êàòåãîð³ÿ “ö³ë³” àáî “ìåòà” â óïðàâ-
ë³íñüêîìó êîíòåêñò³ ïîòð³áíà ïåðåäóñ³ì
äëÿ òîãî, ùîá ñêåðóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ó áàæàíîìó íàïðÿìêó é
âèçíà÷èòè çàñîáè, ÿêèìè âîíà ìîæå áóòè
äîñÿãíóòà. Âîäíî÷àñ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íå
ïåðåäáà÷àº âèì³ðþâàííÿ ïîêàçíèê³â ¿¿
äîñÿãíåííÿ. Òîìó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íå
ìîæíà, àáî äóæå âàæêî ïåðåâ³ðèòè “çíè-
çó”, ùî íå çàâàæàº ¿é ïîâíî êîíòðîëþ-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü “çâåðõó”.)

Âëàñí³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ìàþòü âèçíà-
÷àòè äëÿ ñåáå ð³çí³ ó÷àñíèêè îñâ³òíüîãî
ïðîöåñó. Àëå â íàøîìó äîñë³äæåíí³
äîðå÷íî ãîâîðèòè ïðî ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³
ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â öüîãî ïðîöåñó, êîòð³
áåðóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îñâ³òè ³ âèðà-
æàþòü íàø³ ç âàìè  ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè
³íøèõ ¿¿ ó÷àñíèê³â. Íàøà îñíîâíà òåçà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîòåïåð ó äåðæàâí³é
ïîë³òèö³ áðàêóº âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ó
ïðàãìàòè÷íîìó (óïðàâë³íñüêîìó) ñåíñ³.
Âíàñë³äîê öüîãî ñòâîðèëîñÿ õèáíå êîëî
ïîñò³éíîãî ïðîäóêóâàííÿ íîâèõ îá³öÿíîê,
ÿê³ ôîðìóþòü íåâèïðàâäàí³ î÷³êóâàííÿ
³ ïðèçâîäÿòü äî ðîç÷àðóâàííÿ ³ öèí³çìó,
íåäîâ³ðè äî äåðæàâè. Íà äóìêó ñàìèõ
îñâ³òÿí, ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà
âèðîáëåííÿ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â Óêðà-
¿íè ó öàðèí³ îñâ³òè “çãóáèëèñÿ... íå ïåðå-
æèòêè ìèíóëîãî, à ïåðåäîâ³ ³äå¿ íîâà-
òîðñòâà, ... ÿê³ ìàëè çðóéíóâàòè ñòàðó
çàêîñòåí³ëó ñèñòåìó îñâ³òè, ùî ä³ñòàëàñÿ
íàì ó ñïàäùèíó â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ”
[21]. Áàãàòî ï³äòâåðäæåíü ö³º¿ òåçè
ìîæíà çíàéòè, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè
òåêñòè òà ³ñòîð³þ ï³äãîòîâêè ³ âò³ëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â ïðî ðîçâèòîê
îñâ³òè â íîâ³òí³é ÷àñ âõîäæåííÿ íàøî¿
êðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ñîö³îêóëüòóð-
íîãî ïðîñòîðó.

Íàéÿñêðàâ³øîþ ³ëþñòðàö³ºþ íåçàäî-
â³ëüíîãî ñòàíó ñïðàâ ç ïðèéíÿòòÿì ñòðà-

*Äàí³ ÖÊ Ïðîôñï³ëêè ïðàö³âíèê³â îñâ³òè, 2003 ð³ê.
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òåã³÷íèõ ö³ëåé ìîæå áóòè äîñâ³ä ðîçðîáêè
Íàö³îíàëüíî¿ Äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè.
(Íàãàäàºìî, ùî ó 2000 ðîö³ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ï³äïèñàâ óêàç ïðî ðîçðîáêó
Íàö³îíàëüíî¿ Äîêòðèíè ³ çîáîâ’ÿçàâ
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè î÷îëèòè öþ
ðîáîòó, äëÿ òîãî ùîá ïðèéíÿòè îñòàòî÷-
íèé äîêóìåíò íà ç’¿çä³ â÷èòåë³â ó æîâòí³
2001 ðîêó.) Ïðîòå ñïîñ³á, ÿêèì ðîçðîá-
ëÿâñÿ öåé äîêóìåíò, îäðàçó âèêëèêàâ
áàãàòî ïèòàíü òà íåçàäîâîëåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³. Íà íàøó äóìêó, áóëî äîïó-
ùåíî ê³ëüêà ãðóáèõ ìåòîäè÷íèõ òà îðãà-
í³çàö³éíèõ  ïîìèëîê.

Ïî-ïåðøå, íå áóëî ïðîàíàë³çîâàíî âè-
êîíàííÿ ðàí³øå ïðèéíÿòèõ ñòðàòåã³÷íèõ
äîêóìåíò³â, à òàêîæ íå ç’ÿñîâàíà óç-
ãîäæåí³ñòü ì³æ ñîáîþ äåðæàâíèõ äî-
êóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè. ßê ³ âñ³
ïîïåðåäí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ óðÿäó ïðî
îñâ³òó, öåé äîêóìåíò ïðèéìàâñÿ áåç
óðàõóâàííÿ äîñÿãíåíü òà íåäîë³ê³â ïî-
ïåðåäí³õ ðåôîðìàö³éíèõ àêö³é çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî ð³âíÿ. (Â îäíîìó ç ³íòåðâ’þ
êåð³âíèöòâî ðîáî÷î¿ ãðóïè çàÿâèëî, ùî
îñê³ëüêè Ïðîãðàìà “Îñâ³òà” áóëà â îñ-
íîâíîìó âèêîíàíà, òî íàñòàâ ÷àñ ïðèé-
ìàòè ³íøèé äîêóìåíò.) Çâ³ñíî, ùî â
òàêèé ñïîñ³á íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè
ïîñë³äîâí³ñòü òà óçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ
êðîê³â ðåôîðìóâàííÿ. Îòîæ àíàë³ç
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè “Îñâ³òà” íå áóâ
ïðîâåäåíèé. Íàòîì³ñòü ðîçãîðíóëàñÿ
ïîâíîìàñøòàáíà êàìïàí³ÿ ï³äãîòîâêè
íàñòóïíîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòà [3].

Ïî-äðóãå, ñàì ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè
äîêòðèíè íå áóâ ïîáóäîâàíèé ÿê ïðîöåñ
ïîë³òè÷íîãî ãðîìàäñüêîãî ä³àëîãó. Í³õòî
ñâîº÷àñíî íå ïîðóøèâ ïèòàííÿ, ÿêèé ñàìå
äîêóìåíò ïîòð³áåí, õòî íèì ìàº êîðèñòó-
âàòèñÿ ³ ÿê; ÷è ìàº â³í âèðîñòè ó çàêîíî-
äàâ÷èé àêò, ÷è ñòàíå ïðîñòî ïðîáëåìíèì
àíàë³òè÷íèì äîêóìåíòîì äëÿ îáãîâîðåííÿ
(çåëåíîþ, àáî á³ëîþ êíèãîþ). Í³õòî ³ç
ðîçðîáíèê³â íå çàäàâàâñÿ ïèòàííÿì, äëÿ
÷îãî äîêóìåíò, ïðîòè ÷îãî, àáî íà ùî
ñàìå â³í ñïðÿìîâàíèé, ùî íå âëàøòîâóº
îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó

â îñâ³ò³. Ðîáî÷³ ãðóïè ïðàöþâàëè â çà-
êðèòîìó ðåæèì³, êîíñóëüòàö³¿ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ íîñèëè ôîðìàëüíèé, ïîêà-
çîâèé õàðàêòåð. Îáãîâîðåííÿ íå áóëè
ï³äãîòîâëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïåðå-
òâîðþâàëèñÿ íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ ç
ïðåäñòàâíèêàìè ÌÎÍ òà ÀÏÍ (ç øèðî-
êîãî êîëà ïèòàíü, ÿê³ íå ìàþòü â³äíî-
øåííÿ äî ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íîãî äîêó-
ìåíòà). Ñïðàâæíüîãî àíàë³çó ³ âèçíà÷åííÿ
ïðîáëåì íå ñòàëîñÿ, çì³ñò Äîêòðèíè íàáóâ
ïîâåðõîâîãî ïîìïåçíî-³äåîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó. Îñê³ëüêè äîêóìåíò îäðàçó íå
ñòàâèâ ãîñòðèõ ïðîáëåì, éîãî îáãîâîðåííÿ
ïåðåòâîðèëèñÿ íà ðåäàãóâàííÿ ìîâíèõ
íåçðó÷íîñòåé, ñòèë³ñòè÷íèõ íåäîë³ê³â.

Ïîïðè âåëè÷åçíèé ãàëàñ òà êàìïàí³þ,
ï³äíÿò³ ó ïðåñ³, âæå äî ïðèéíÿòòÿ Äîêò-
ðèíè ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî äîêóìåíò,
ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ, í³êîìó íå ïîòð³áíèé,
éîãî í³õòî íå ÷åêàº. Ó ñèòóàö³¿ ãîñòðèõ
ïðîáëåì íàâêîëî íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè öå
âèãëÿäàº ôàðñîì: Ì³í³ñòåðñòâî â³äðàïîð-
òóâàëî Ïðåçèäåíòîâ³ ïðî “îäíîñòàéíå”
ñõâàëåííÿ Äîêòðèíè ³ ï³äãîòóâàëî ïëàí
çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çàòâåðäæåíèé
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Óêðà¿í³ íàñïðàâä³
áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ ïîòð³áíèì ñòðàòåã³÷íèé
äîêóìåíò ïðî îñâ³òó, â ÿêîìó áóëè á
âèçíà÷åí³ ö³ë³ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ³ òà ðîëü,
ÿêó áåðå íà ñåáå Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³
íàóêè ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ. Àëå òå, ùî â³ä-
áóëîñÿ ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì Äîê-
òðèíè, ïðîôàíóº ñàìó ³äåþ ãðîìàäñüêî¿
ó÷àñò³ â äåðæàâí³é ïîë³òèö³.

Íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè ñòðàòåã³÷íîãî
ïðîöåñó ïðè ï³äãîòîâö³ Äîêòðèíè ïîÿñ-
íþþòüñÿ ÷àñòêîâî òèì, ùî ðàçîì ³ç
ðîáî÷îþ ãðóïîþ ÌÎÍ òà ÀÏÍ íàä íåþ
ïðàöþâàëà êîìàíäà ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â.
Îñê³ëüêè àí³ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè,
àí³ ³íîçåìí³ åêñïåðòè, àí³ êîîðäèíàòîðè
ïðîåêòó íå ìàëè âëàñíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿
ë³í³¿ ùîäî ñï³ëêóâàííÿ ç óêðà¿íñüêîþ
ãðîìàäñüê³ñòþ, òî ãðóïà ðîçðîáíèê³â
ôàêòè÷íî áóëà ³çîëüîâàíà â³ä øèðîêîãî
çàãàëó â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðò³â, íåçàëåæ-
íèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ³ íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é. Àâòîðèòåò çàêîðäîííèõ êîí-

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ñóëüòàíò³â ðîáèâ íåìîæëèâèì ïðèñëóõà-
òèñÿ äî àëüòåðíàòèâíèõ äóìîê, òîìó
áóäü-ÿê³ ïîðàäè â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðò³â
(÷è íàâ³òü ïðîñòî àðãóìåíòè çäîðîâîãî
ãëóçäó) íå ñïðèéìàëèñÿ, íå áóëè ïî÷ó-
òèìè. Ó ðåçóëüòàò³ Äîêòðèíà ì³ñòèòü
áàãàòî ïóñòèõ ôðàç ³ ïîâòîð³â ïîëîæåíü
Ïðîãðàìè “Îñâ³òà”, óõâàëåíî¿ ùå 1993
ðîêó. Á³ëüøå òîãî, äëÿ Äîêòðèíè õàðàê-
òåðíèì º àêàäåì³÷íèé òîí, çàãàëüí³ñòü òà
íåäîñòàòíÿ ÷³òê³ñòü íà â³äì³íó â³ä á³ëüø
ïðàãìàòè÷íîãî ñòèëþ ïîïåðåäíüîãî äîêó-
ìåíòà (äèâ. òàáë. 3).

Çàãàëîì ïðèéíÿòà Äîêòðèíà íå ì³ñ-
òèòü äåÿêèõ âàæëèâèõ, ñïðàâä³ ñòðàòåã³÷-

íèõ êîìïîíåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèò-
êîâèõ ôóíêö³é îñâ³òè â ñóñï³ëüñòâ³. Òàê,
ó Ïðîãðàì³ “Îñâ³òà” çàçíà÷åíî, ùî
“Äèíàì³çì, ïðèòàìàííèé ñó÷àñí³é öèâ³ë³-
çàö³¿..., ³íòåëåêòóàë³çàö³ÿ ïðàö³, øâèäêà
çì³íà òåõí³êè ³ òåõíîëîã³¿ â óñüîìó ñâ³ò³
– âñå öå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ,
çà ÿêèõ íàðîä Óêðà¿íè ñòàâ áè íàö³ºþ,
êîòðà ïîñò³éíî íàâ÷àºòüñÿ”. Ó ïðîåêò³
Äîêòðèíè ïåðåä îñâ³òîþ íå ñòàâèòüñÿ
íàñò³ëüêè àìá³òíå çàâäàííÿ, à ëèøå íàãî-
ëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ çì³í ó ñàì³é
ñèñòåì³ îñâ³òè: “Æèòòÿ â óìîâàõ äåìî-
êðàò³¿, ðèíêó, íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é ñòàº íåâ³äâîðîòíîþ ïåðñïåê-

Òàáëèöÿ 3
Ç³ñòàâëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü Ïðîãðàìè “Îñâ³òà” (1993 ð.)

³ íàö³îíàëüíî¿ Äîêòðèíè ðîçâèòêó îñâ³òè (2000 ð.)

Положення Програми “Освіта”  
(1993 р.) 

Положення проекту Національної Доктрини 
(2001 р.) 

Визначальним у реформуванні управління освітою 
має стати забезпечення тісного співробітництва 
органів державного управління освітою всіх рівнів, 
навчально-виховних закладів, наукових установ, 
громадського самоврядування та їх 
відповідальності в межах повноважень; створення 
цілісної системи управління освітою в Україні, якій 
були б властиві гнучкість, демократизм, 
мобільність, здатність до самоорганізації 

Реформування галузі передбачає модернізацію 
управління освітою. Нагальним завданням є пошук 
нових, відкритих і демократичних моделей 
управління галуззю. Ця діяльність є органічною 
складовою адміністративної реформи... 
 

Стратегічні завдання реформування управління 
освітою: 

- Перехід від державного до державно-
громадського управління; чітке 
розмежування функцій між центральними, 
регіональними і місцевими органами 
управління; забезпечення 
самоврядування навчально-виховних 
закладів і наукових установ; утвердження 
у сфері освіти гармонійного поєднання 
прав особи, суспільства і держави  

- Автономізація функціонування 
регіональних і місцевих органів 
управління освітою 

Нова система управління сферою освіти 
утверджується як державно-громадська. Вона має 
враховувати регіональні особливості, тенденції до 
зростання автономності навчальних закладів, 
конкурентності освітніх послуг, орієнтації освіти не 
на відтворення, а на розвиток... 
... Нова модель управління є відкритою й 
демократичною. У ній органічно поєднуються 
засоби державного впливу з громадським 
управлінням. Відкритість системи передбачає 
розширення управлінських можливостей 
громадської думки, меншу залежність управління 
від впливу конкретних посадових осіб... 
 

Основні шляхи реформування управління освітою: 
- Створення єдиної інформаційно-

комп’ютерної системи управління освітою; 
- Визначення повноважень у системі 

управління освітою центральних і 
місцевих органів, органів громадського 
самоврядування;  

- Створення системи державно-
громадської оцінки діяльності навчально-
виховних закладів; 

- Наукове обґрунтування нової системи 
управління освітою; відпрацювання 
інноваційних моделей управління галуззю 
та важливих управлінських рішень, 
проведення експериментів на 
регіональному та місцевому рівнях  

Модернізація управління галуззю передбачає: 
- ...Впровадження інформативно-

управлінських, комп’ютерних технологій; 
- Ефективний перерозподіл функцій і 

повноважень між центральними органами 
влади та органами місцевого 
самоуправління; 

- ...Зміну форм і методів контролю, 
націленість на допоміжний, 
випереджувальний контроль, підвищення 
його компетентності, зміщення акцентів 
на кінцевий результат.  

...Першочерговим є налагодження високопрофе-
сійного наукового, аналітичного і прогностичного 
супроводу управлінських рішень, подолання 
фрагментарності статистики, підготовки всебічної 
інформації з опорою на соціологічні дослідження...   
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òèâîþ. Âñå öå ðîáèòü ñâîºð³äíèé âèêëèê
îñâ³ò³, çóìîâëþº ïîòðåáó ¿¿ ðàäèêàëüíî¿
ìîäåðí³çàö³¿”. Á³ëüøå òîãî, ó ïðîåêò³
Äîêòðèíè â³äñóòí³é ðîçä³ë ïðî çì³ñò
îñâ³òè, ÿêèé ó Ïðîãðàì³ “Îñâ³òà” çàéìàº
÷³ëüíå ì³ñöå: “Îíîâëåííÿ çì³ñòó îñâ³òè
º âèçíà÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ðåôîðìó-
âàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ ³ ïåðåäáà÷àº ïðè-
âåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñíèìè
ïîòðåáàìè îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà”.

Ìîæëèâîþ ïðè÷èíîþ íåäîë³ê³â íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ùîäî îñâ³òè ìîæå
áóòè òîé ôàêò, ùî ÿê âç³ðö³ ïðè ¿õ ðîç-
ðîáö³ âèêîðèñòîâóâàëè ïåðåâàæíî ðî-
ñ³éñüê³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè ùîäî îñ-
â³òè*,à íå ïðèêëàäè äîêóìåíò³â ðîç-

âèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Âîäíîðàç
îêðåì³ ïîçèòèâí³ ðèñè ðîñ³éñüêîãî
äîêóìåíòà (çîêðåìà, ñïðîáà á³ëüø ÷³òêî
âèçíà÷èòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà
íàäàííÿ ïîñëóã â îñâ³ò³)  íå áóëè âèêî-
ðèñòàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Äîêòðèíè
(äèâ. òàáë. 4). Âíàñë³äîê öüîãî î÷³êó-
âàí³ ðåçóëüòàòè íîâî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè,
çã³äíî ç îñòàíí³ì óêðà¿íñüêèì äîêóìåí-
òîì, ñòàþòü ðîçìèòèìè. Á³ëüø³ñòü ³ç çàçíà-
÷åíèõ ó íüîìó î÷³êóâàíü äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè íåìîæëèâî í³ îö³íèòè, àí³ âè-
ì³ðÿòè.

Êîëè àíàë³çîâàíèé äîêóìåíò ðîç-
ðîáëÿâñÿ, òî ìàëî õòî áðàâ äî óâàãè
çàóâàæåííÿ ç ïðèâîäó ìåòîä³â éîãî ï³ä-

Òàáëèöÿ 4
 Ç³ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü íàö³îíàëüíî¿ Äîêòðèíè ðîçâèòêó

îñâ³òè Óêðà¿íè òà àíàëîã³÷íî¿ ðîñ³éñüêî¿ Äîêòðèíè

Національної Доктрини  
розвитку освіти України 

Російської Доктрини  
розвитку освіти 

Реалізація Доктрини забезпечить 
перехід до нової філософії освіти, що 
виходить із пріоритетності її розвитку 
в суспільстві. 
Зростуть самостійність і 
самодостатність особистості, її 
творча активність, що суттєво 
зміцнить демократичні основи 
громадянського суспільства, 
прискорить розвиток і духовно-
моральну збалансованість ринкових 
відносин. 
Зміцняться самосвідомість 
особистості, національний характер, 
національна гордість людини. Зросте 
авторитет української національної 
культури. Активізуються процеси 
національної самоідентифікації 
особистості. Суттєво знизяться 
меншовартісні риси характеру, 
підвищиться громадянський 
авторитет індивідуальності, 
зміцниться статус українця в 
міжнародному соціокультурному 
середовищі 

У результаті реалізації доктрини російська система 
освіти має забезпечити: 
- безплатною дошкільною освітою – всіх бажаючих; 
- обов’язковою та безплатною основною загальною 
освітою – все населення; 

- загальнодоступною та безплатною середньою 
(повною) загальною освітою – все населення; 
- загальнодоступною та безплатною початковою 
професійною освітою – всіх бажаючих; 
- загальнодоступною та безплатною середньою 
професійною освітою – всіх бажаючих; 
- безплатною вищою професійною освітою – кожного 
другого випускника із середньою (повною) загальною 
освітою (на конкурсній основі), включаючи випускників 
закладів початкової та середньої професійної освіти; 
- безплатною післядипломною освітою (аспірантура, 
докторантура) – всіх, хто вступив за конкурсом; 
- додатковою освітою – всіх бажаючих, при цьому 
дітям вона надається на безплатній основі; 
- загальнодоступною та безплатною спеціальною 
освітою осіб з обмеженими можливостями здоров’я – 
всіх, хто потребує 

 

* Òàê, ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî âèùó îñâ³òó” “óêðà¿íñüê³ ïðîåêòóâàëüíèêè, çàïîçè÷èâøè
çíà÷íîþ ì³ðîþ òåêñò ðîñ³éñüêîãî çàêîíó, âîäíî÷àñ ïîïåðåñòàâëÿëè, ïåðåòàñóâàëè ñòàòò³ ³ ðîçä³ëè,
÷èì çíà÷íî ïîã³ðøèëè... ñòðóêòóðó ïðîåêòó çàêîíó ïîð³âíÿíî ç ðîñ³éñüêèì âàð³àíòîì” (Ô³í³êîâ Ò.Â.
Äî çàêîíîäàâñòâà ïðî âèùó îñâ³òó Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Óêðà¿íè, ×åõ³¿. — Êè¿â: Òàêñîí, 2000. — Ñ. 6).

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ãîòîâêè*. Ñòîðîíîþ, ïî-ñïðàâæíüîìó
ñòóðáîâàíîþ ñòàíîì îñâ³òè é çàö³êàâëå-
íîþ â ÿê³ñíîìó ñòðàòåã³÷íîìó äîêóìåíò³,
ïðîÿâèëà ñåáå Êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç
ïèòàíü íàóêè òà îñâ³òè. Íà öå çâåðòàëà
óâàãó Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çà ¹ 2551–III â³ä 21 (÷åðâåíü 2001 ðîêó),
ÿêà íàãîëîøóâàëà íà äîö³ëüíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ àíàë³çó ïîïåðåäí³õ äåðæàâíèõ
äîêóìåíò³â, íàñë³äê³â ¿õ óïðîâàäæåííÿ
òà ïðè÷èí íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ îñâ³òíüî¿
ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ó Ïîñòàíîâ³ çàçíà÷à-
ëîñÿ: “Ðåêîìåíäóâàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè: âèâ÷èòè ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
îñâ³òè, ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí âèêîíàííÿ
Äåðæàâíî¿ Ïðîãðàìè “Îñâ³òà” (“Óêðà¿íà
ÕÕ² ñòîë³òòÿ”) òà âèçíà÷èòè äîö³ëüí³ñòü
ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ Ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè”. Íå çâàæàþ÷è íà
öþ Ïîñòàíîâó, Äîêòðèíà áóëà ï³äãîòîâ-
ëåíà ³ ÌÎÍ â³äðàïîðòóâàëî Ïðåçèäåí-
òîâ³ ïðî “îäíîñòàéíå” ñõâàëåííÿ Äîêò-
ðèíè ³ äîäàëî ïëàí çàõîä³â ç ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿, çàòâåðäæåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.

Ó ÷îìó ïîëÿãàº ðîëü îáëàñíèõ, ì³ñü-
êèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³íü îñâ³òè ó ñïðàâ³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ñòðà-
òåã³¿) ó ñôåð³ îñâ³òè? ×è º çðàçêè óñ-
ï³øíî¿ ðîáîòè â ðåã³îíàõ, íà ì³ñöÿõ ç
óïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè (âèêîíàííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü), ÿê³ ìîæíà ïîâòî-
ðÿòè â ³íøèõ ì³ñöÿõ?

Ôîðìàëüíî, ç ïîãëÿäó ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, âñå ìåíøå âëàäè çàëèøàºòüñÿ
íà ð³âí³ îáëàñò³. Çã³äíî ç ïðèéíÿòèì ó
2001 ðîö³ Áþäæåòíèì Êîäåêñîì ðàéîíè
³ ì³ñòà ïåðåáèðàþòü íà ñåáå âñå á³ëüøå
ïîâíîâàæåíü. Öåé, áåçóìîâíî, ïîçèòèâ-
íèé ÷èííèê ì³ã áè âïëèâàòè íà ðîçâèòîê

îñâ³òè, ïîêðàùèòè ô³íàíñîâó é îðãàí³çà-
ö³éíó ñòîðîíè ðåàëüíîãî îñâ³òíüîãî ïðî-
öåñó. Àëå ðîëü â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü
îñâ³òè ó âèçíà÷åíí³ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà
ì³ñöÿõ çàëèøàºòüñÿ ìàëîþ, îñîáëèâî ï³ä
÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñ³ëüñüêèõ øê³ë,
îñê³ëüêè âïëèâîâ³ óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ çîñåðåäæåí³ â ðàéîííèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ³ â îáëàñò³, à íå ó
â³ää³ëàõ îñâ³òè íà ì³ñöÿõ.

Çà óìîâ íåâèçíà÷åíîñò³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ â îñâ³ò³ ³ íåïðîçîðîñò³ ô³íàíñîâîãî
ïðîöåñó îáëàñòü íàìàãàºòüñÿ çàëèøèòè
çà ñîáîþ ÿêîìîãà á³ëüøå ïîâíîâàæåíü.
Âëàäà îáëàñò³ íîñèòü íå ñò³ëüêè ïóáë³÷-
íèé, â³äêðèòèé õàðàêòåð, ñê³ëüêè ò³íüî-
âèé, íàï³âçàêðèòèé. Âîíà äîçâîëÿº øêî-
ëàì ³ ðàéîííèì â³ää³ëàì ñïîä³âàòèñÿ íà
“ïàòðîíàò”, “åêñêëþçèâíó ï³äòðèìêó” ó
ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³, áðàêó êîøò³â,
äåô³öèòó ðåñóðñ³â, íåâèêîíàííÿ äåðæà-
âîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü. Â³äñóòí³ñòü âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ð³âíèõ äëÿ âñ³õ ïðàâèë
ãðè ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ ò³íüîâèõ
ïåðåãîâîð³â, òîðã³â, õàáàðíèöòâà.

Ç ïîçèö³é çäîðîâîãî ãëóçäó äåðæàâà
áè ìóñèëà ë³êóâàòè öþ õâîðîáó. Àëå
÷èíîâíèêè îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè
âèêîðèñòîâóþòü öåé ñòàí ñïðàâ äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ âëàñíèõ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ,
ïðèâàòíèõ ö³ëåé, äëÿ âåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè ç³ ñâî¿ìè îïîíåíòàìè. Ó ðå-
çóëüòàò³ ðàéîíí³ â³ää³ëè ³ øêîëè ñòàþòü
îá’ºêòàìè ïîë³òè÷íî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ ³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé ðå-
ñóðñ. ¯õíÿ ðîëü ó öüîìó âèïàäêó äàëåêà
â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîãîëîøåíèõ óðÿäîì
ö³ëåé äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè, íà-
òîì³ñòü øêîëè ñòàþòü êîëåñàìè âèáîð÷èõ
ïîë³òè÷íèõ ìàøèí íà ñòîðîí³ ïàðò³¿ âëàäè.

Âíàñë³äîê çîáîâ’ÿçàíü ïð³îðèòåòíî¿
âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ÿêà ç’¿äàº
ìàéæå âñ³ áþäæåòí³ êîøòè, â³äáóâàºòüñÿ

*Ï³ä ÷àñ êàìïàí³¿ ç ï³äãîòîâêè Äîêòðèíè àâòîðàìè öüîãî äîñë³äæåííÿ áóëà ï³äãîòîâëåíà àíàë³òè÷íà
çàïèñêà íà ³ì’ÿ ÷èíîâíèêà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ï³äãîòîâêó Äîêòðèíè,
ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íàïèñàííÿ äîêóìåíòà. Òà æ ñàìà ïðîïîçèö³ÿ áóëà íàäðóêîâàíà
ó ãàçåò³ “Óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ” (âèäàâíèöòâî “Øê³ëüíèé ñâ³ò”) ³ ïîøèðåíà ñåðåä ãðóïè îðãàí³çàòîð³â
òà ó÷àñíèê³â ï³äãîòîâêè Äîêòðèíè.
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ìîðàëüíå é ô³çè÷íå ñòàð³ííÿ, çàíåïàä
³íôðàñòðóêòóðè øê³ë. Ïîïðè íàêàçè ³
ïîáàæàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè, öå ïðèçâîäèòü äî ïàä³ííÿ ÿêîñò³
íàâ÷àííÿ, ìàñîâîãî äîñòóïó äî îñâ³òè. ²
ÿê ðåçóëüòàò – íîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÎÍ
ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïó äî
îñâ³òè, ùî ïðèçâîäÿòü àáî äî íîâèõ ô³-
íàíñîâèõ ïðîáëåì, àáî ïðîñòî íå âèêîíó-
þòüñÿ. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, âèêëèêàº
àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ “çâåðõó” é
àêòèâ³çóº àâòîðèòàðíèé ñòèëü â óïðàâ-
ë³íí³ îñâ³òîþ ç áîêó ÿê öåíòðó, òàê ³ îá-
ëàñò³. Äëÿ òàêîãî ñòèëþ õàðàêòåðí³ ÷àñò³
êàäðîâ³ çì³íè, êîíòðîëüí³ ïåðåâ³ðêè,
áîìáàðäóâàííÿ â÷èòåëüñòâà äèðåêòèâàìè
“çâåðõó” òîùî.

“Íåïåðåäáà÷óâ³ñòü” ³ ðîçá³æí³ñòü ì³æ
ïðîãîëîøåíèìè íàì³ðàìè ³ ðåàëüíèìè
ä³ÿìè öåíòðó òà àïàðàòó îáëàñò³ â³ä÷ó-
âàþòü ðàéîíí³ â³ää³ëè, êîòð³ áåçïîì³÷í³
ó âèêîíàíí³ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè
³ íàóêè, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî âèêëþ÷åí³ ³ç
ïðîöåñó ðîçâèòêó îñâ³òè ³ ïëàíóâàííÿ
ìåðåæ³ ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à
ëèøå ïåðåäàþòü íàêàçè “çâåðõó äîíèçó”.
Õî÷à ñàìå âîíè, ðàçîì ç äèðåêòîðàìè
øê³ë, çíàõîäÿòüñÿ íà òîìó ì³ñö³, äå
â³äáóâàºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó òà ìàëî á çä³éñíþâàòèñÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ðåñóðñàìè øê³ë.
Ñòàòè â³äïîâ³äàëüíèìè çà íàäàííÿ ïîñëóã
³ ÿê³ñòü ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ðàéîííèì â³ä-
ä³ëàì çàâàæàº ïîòðåáà ïîñò³éíî ìàíåâ-
ðóâàòè ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì (ÌÎÍ) òà
ðåã³îíàëüíèìè “öåíòðàìè ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü”, ïî÷àñòè íåõòóþ÷è ïðè öüîìó
³íòåðåñàìè ðåàëüíèõ ñïîæèâà÷³â îñâ³òè.

Ïðè÷èíè, ùî ñòîÿòü çà öèìè ÿâèùàìè,
ïðîäèêòîâàí³ îñîáëèâîñòÿìè áþäæåòíîãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Âîíè ÷àñòêîâî ïî-
â’ÿçàí³ òàêîæ ç íåäîñêîíàëîþ ñèñòåìîþ

òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ
³ ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè
ã³ëêàìè ³ ð³âíÿìè âëàäè íà ì³ñöÿõ [äèâ.
äåòàëüí³øå 22]. Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî
â³äñóòíÿ (çà ð³äê³ñíèì âèíÿòêîì*)  ì³æ-
â³äîì÷à ãîðèçîíòàëüíà êîìóí³êàö³ÿ ì³æ â³ää³-
ëîì îñâ³òè, ðàéîííîþ ðàäîþ, ðàéäåðæ-
àäì³í³ñòðàö³ºþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿
êâàë³ô³êàö³¿ ³ çà â³äñóòíîñò³ àíàë³òè÷íîãî
ñóïðîâîäæåííÿ ð³øåíü ðàäà ðàéîíó ÷àñòî
ïðàöþº íå íà êîðèñòü, à ïðîòè îñâ³òè. Â
³íòåðâ’þ ç îäíèì ³ç íà÷àëüíèê³â ðàéâî
áóëî íàâåäåíî ïðèêëàä, êîëè ðàäà ï³ä-
òðèìàëà ïðîïîçèö³þ ðàéäåðæàäì³í³ñò-
ðàö³¿ ïðî ñêîðî÷åííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
áþäæåòó, ùî ³ñòîòíî ì³í³ì³çóº âèäàòêîâó
÷àñòèíó é, â³äïîâ³äíî, íàäõîäæåííÿ íà
ðîçâèòîê îñâ³òè. Â ³íòåðâ’þ ç ³íøèì
÷èíîâíèêîì îáëàñíîãî ð³âíÿ áóëî íàâå-
äåíî ïðèêëàä, êîëè îáëàñíà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ ï³ä òèñêîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âëàäè “ïðèìóøóº” â³ääàòè ÷àñòèíó
ãðîøåé, ùî íàä³éøëè äî áþäæåòó îáëàñò³
ÿê âèäàòêè íà îñâ³òó íà ïîòðåáè ³íøèõ
ãàëóçåé, ÿê³ ââàæàþòüñÿ íà öåé ìîìåíò
ïð³îðèòåòàìè ³ç êîí’þíêòóðíèõ, ñóòî
ñèòóàòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Òèì
ñàìèì ñåðåäíÿ îñâ³òà ïîçáàâëÿºòüñÿ
çàïëàíîâàíîãî äåðæàâíèì áþäæåòîì
ô³íàíñóâàííÿ.

×àñòî çà òàêèõ óìîâ ðàéîíí³ â³ää³ëè
îñâ³òè íå â çìîç³ â³äñòîÿòè ³íòåðåñè ñïî-
æèâà÷³â îñâ³òí³õ ïîñëóã. Ìîæíà íàçâàòè
äâ³ ïðè÷èíè öüîãî. Ïî-ïåðøå, ðàéîíí³
äåïàðòàìåíòè (â³ää³ëè) îñâ³òè ï³äïîðÿä-
êîâàí³ ðàéîíí³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà Ì³í³ñ-
òåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè, à îñòàííº, ÿê
â³äîìî, íå ìàº âïëèâó íà ðîçïîä³ë êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà îñâ³òó. Ïî-äðóãå,
ðàéîíí³ ðàäè íå ì³ñòÿòü ó ñâî¿é ñòðóêòóð³
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, âîíè íåäîñòàòíüî

*Ñåðåä ïðèêëàä³â «êðàùî¿ ïðàêòèêè» ç öüîãî ïèòàííÿ õîò³ëîñÿ á â³äì³òèòè äîñâ³ä Ëüâ³âñüêî¿
îáëàñò³, çîêðåìà ðîáîòó çàñòóïíèêà íà÷àëüíèêà ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè ³ íàóêè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Áîãäàíè Ìèõàéë³âíè Á³ëÿê. Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïðàêòèêà ï³äãîòîâêè,
îïðèëþäíåííÿ ³ ðåãóëÿðíî¿ ðîçñèëêè ïî ðàéîíàõ îáëàñò³ ðåéòèíã³â â³ää³ë³â îñâ³òè ùîäî ñï³âïðàö³ ¿õ ç
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ ç ìåòîäèêàìè òà äîñâ³äîì
çâåðòàéòåñÿ çà àäðåñîþ: guon@mail.lviv.ua.

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.

mailto:guon@mail.lviv.ua
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îðãàí³çîâàí³ òà ïî³íôîðìîâàí³ ùîäî
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè, à ¿õíÿ ñïðîìîæí³ñòü
âïëèâàòè íà áþäæåòíèé ïðîöåñ íèçüêà.

²íàêøîþ º ó÷àñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè â
óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ ó ì³ñòàõ, äå ìóí³öè-
ïàëüíà âëàäà ìàº á³ëüøå ïîâíîâàæåíü.
Õî÷à ³ â ì³ñòàõ ñèòóàö³ÿ íåîäíîçíà÷íà ³
ïî÷àñòè äóæå ñêëàäíà, âñå æ òóò íåçð³â-
íÿííî á³ëüøå, í³æ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ,
ìîæëèâîñòåé äëÿ âïëèâó íà îñâ³òí³é
ïðîöåñ ç áîêó áàòüê³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ì³ñüê³ ãðîìàäè ïåðå-
âàæíî á³ëüø ñâ³äîì³ ùîäî ñâîº¿ ðîë³ ³
ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ â îñâ³òíüîìó ïðîöåñ³,
í³æ ñ³ëüñüê³. Òîìó  àêòóàëüíî ñüîãîäí³
çâåðíóòè óâàãó íå íà ì³ñòà, à íà îáëàñò³
òà ðàéîíè ÿê ñóêóïíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ð³çíîãî òèïó*, íà ¿õíþ ñïðî-
ìîæí³ñòü îá’ºäíóâàòèñÿ íàâêîëî âèð³-
øåííÿ îñâ³òí³õ ïðîáëåì ðåã³îíó, îêðåìèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñåëèù òîùî.

ßê³ ³ñíóþòü ñòîñóíêè ì³æ øêîëàìè
³ áàòüêàìè òà/àáî íåóðÿäîâèìè îðãàí³-
çàö³ÿìè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ âçàãàë³? ßê³ â
Óêðà¿í³ ä³þòü ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ³ áàòüêàìè òà ÿêà ó÷àñòü
ó  ðîáîò³ øê³ë? ×è º íîðìàòèâí³ àêòè,
ùî ðåãóëþþòü ö³ ñòîñóíêè? ×è º çðàçêè
óñï³øíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ³ áàòüê³â
ó ðîáîò³ øê³ë ³ ÿêèõ ðåçóëüòàò³â áóëî
äîñÿãíóòî ó  öèõ âèïàäêàõ?

Ñüîãîäí³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïåðåä-
óñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïèòàíü æèòòÿ øêîëè. Òàêå çàä³ÿííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ÷àñòî º âèð³øàëüíèì äëÿ
³ñíóâàííÿ øêîëè. Àëå öÿ ä³ÿëüí³ñòü ³
äîñâ³ä âçàºìîä³¿ øê³ë ç îòî÷åííÿì íå
îïèñàí³ ³ íå ïåðåäàþòüñÿ ïðè ï³äãîòîâö³
êàäð³â. Áðàêóº ìåòîäè÷íèõ òà ïåäàãî-
ã³÷íèõ  ðîçðîáîê ç öüîãî ïèòàííÿ, íåìàº
³ñòîðè÷íîãî íàñë³äóâàííÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â øêîëà áóëà îäèíè-
öåþ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ âõîäèëî áàãàòî
ð³çíèõ åëåìåíò³â – çàâîäè, ôàáðèêè,

ñïîðòèâí³ òà ³íø³ òîâàðèñòâà, ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ “ñîë³äàðíîñò³ ç äðóæí³ìè
êðà¿íàìè ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó”.
Äåðæàâà – öåíòðàëüíà âëàäà â îñîá³
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ – “íàïîëåãëèâî
ðåêîìåíäóâàëà” âñ³ì ¿ì ïðèä³ëÿòè íàëåæ-
íó óâàãó øêîëàì. Òîìó âñÿ ïàðòíåðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ çîâí³øí³õ ñóá’ºêò³â
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó áóëà ÷³òêî ðåãëàìåí-
òîâàíà.  ²ñíóâàëè òàê çâàí³ “øåôè” –
âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, êîë-
ãîñïè, ðàäãîñïè òà ³íø³ äåðæàâí³ óñòà-
íîâè, êîòð³ âèð³øóâàëè ïèòàííÿ, ïî-
â’ÿçàí³ ç ï³äòðèìêîþ ãîñïîäàðñüêî-
ìàòåð³àëüíî¿ áàçè øêîëè òà ðîçâèòêîì ¿¿
³íôðàñòðóêòóðè. Ä³ÿëè é ³íø³ çâ’ÿçêè íà
ï³äòðèìêó øê³ë – ç áîêó êóëüòóðíèõ,
ìèñòåöüêèõ óñòàíîâ òà íàóêîâèõ öåíòð³â
³ âèùèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Çîêðåìà,
äîñë³äæåííÿ â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³”
(äèâ. www.matra_depll.istc.biz) ïîêàçà-
ëè, ùî ïåðåøêîäè íà øëÿõó ³ííîâàö³é ó
ñåðåäí³é îñâ³ò³ íå ìàþòü ñèñòåìíîãî
õàðàêòåðó. Âîíè, ùîíàéïåðøå, ïîâ’ÿçàí³
ç ³íåðö³ºþ ìèñëåííÿ ùîäî: à) íàóêîâî-
ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüîãî ïðî-
öåñó, á) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà öåíòðàëü-
íîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó (ì³ñöåâîìó) ð³âíÿõ
òà â) óñòàëåíèìè òðàäèö³ÿìè óïðàâë³ííÿ
øêîëîþ. Çîñåðåäèìîñÿ íà öüîìó òðîõè
äåòàëüí³øå.

Òàê, íà ð³âí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òíüîãî ïðî-
öåñó óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñåðåäí³é
îñâ³ò³ äîñ³ ïåðåâàæíî ðîçãëÿäàºòüñÿ â
ðàìêàõ ïåäàãîã³êè ³ íå á³ëüø øèðîêî,
òîáòî ó â³äîì÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
êîíòåêñòàõ, ó ôîðìàò³ â³äíîñèí øêîëè ç
âëàäîþ, ãðîìàäîþ òà ³íøèìè “çàö³êàâ-
ëåíèìè ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó”. Â
ðåçóëüòàò³ òàêî¿ â³ä³ðâàííîñò³ â³ä ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é â àêàäåì³÷íîìó
ñåðåäîâèù³ àáî çîâñ³ì â³äñóòí³é ³íòåðåñ
äî ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ, àáî â³í ìàº ñóòî
òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíèé õàðàêòåð, àáî –

*Ùîäî ðîçðîáêè îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ó ì³ñòàõ — äèâ.: “Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò — Îñíîâí³ çàñàäè
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ì³ñòà Ëüâîâà” – 2000 ð³ê (http://www.city-adm.lviv.ua/osvita/vstup.htm).

http://www.matra_depll.istc.biz)
http://www.city-adm.lviv.ua/osvita/vstup.htm)
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õàðàêòåð ïðîñòîãî çàïîçè÷åííÿ, ñïðîá
ïåðåíåñåííÿ íà óêðà¿íñüêèé ´ðóíò çà-
õ³äíèõ ï³äõîä³â.*  Â³äòàê íåïîì³÷åíèìè
çàëèøàþòüñÿ âëàñí³ íàïðàöþâàííÿ îñâ³-
òÿí, íå â³äáóâàºòüñÿ ïåðåäà÷³ óí³êàëüíîãî
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì
â óïðàâë³íí³ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ, éîãî
óçàãàëüíåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ. ², â³äïî-
â³äíî, â³äñóòí³ íàóêîâ³ øêîëè ³ (çà ð³ä-
ê³ñíèì âèíÿòêîì**)  àêàäåì³÷í³ ïðîãðàìè
äîñë³äæåíü, ÿê³ á íà ïðèêëàäàõ “êðàùî¿
ïðàêòèêè” îáñòîþâàëè âëàñí³ òåîðåòè÷í³,
ìåòîäîëîã³÷í³ êîíöåïö³¿.

Ó ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà
öåíòðàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó
(ì³ñöåâîìó) ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ³ñíóº
íåáàæàííÿ ³ íåãîòîâí³ñòü ïåðåäàòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
íà íèæ÷èé ð³âåíü – ì³ñöåâ³é ãðîìàä³ ÷è
øêîë³. Ïðî íåçáàëàíñîâàí³ñòü, ðîçðèâè
ó ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñâ³ä÷àòü òàê³
íåãàðàçäè:

1. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ äî
ð³âíÿ ðàéîí³â; ³ âîäíî÷àñ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè áîÿòüñÿ ïåðåäàòè øêîëàì òà
íà ð³âåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çì³ñò îñâ³òè, îö³íêó ¿¿ ÿêîñò³.

2. Íå÷³òêî âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ öåíò-
ðàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ, ùî ñïðè÷èíþº âçàºìíå
äóáëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàòåð³-
àëüíî-ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè
äåðæàâîþ ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

3. Íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòèé ïðèâàòíèé
ñåêòîð ó ñåðåäí³é îñâ³ò³. Ïðè ôàêòè÷íèõ
âåëèêèõ îáñÿãàõ  çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ
ðåñóðñ³â íåñïðèÿòëèâ³ ³ íåïðîçîð³ ïðà-
âèëà ó÷àñò³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî

ïðîöåñó ïðèçâîäÿòü äî ò³íüîâèõ ñòî-
ñóíê³â, êîðóïö³¿, çëîâæèâàíü âëàäîþ,
³íøèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù.

Îòæå, ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ùîéíî
çàçíà÷åíèõ íåãàðàçä³â º ïåðåâàæàííÿ
âóçüêîâ³äîì÷èõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
íàä ñóñï³ëüíèìè ³ “ñòðàõ ïåðåä íåâ³äî-
ìèì”. Ïðè÷îìó âîíà  âèíèêàº íå ñò³ëüêè
÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ
óìîâ, ñê³ëüêè âíàñë³äîê ñòåðåîòèï³â òà
³íåðö³¿ ìèñëåííÿ êåð³âíèê³â ð³çíèõ ð³âí³â
â³ä îñâ³òè òà ïåäàãîã³â.

Íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ øêîëîþ ç
ï³äîçðîþ ñòàâëÿòüñÿ äî çàêëèê³â ä³ÿòè
ñàìîñò³éíî. Çã³äíî ç òðàäèö³ÿìè ðàäÿíñü-
êîãî, ñîö³àë³ñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òðåáà
áóëî â÷èòèñÿ ä³ÿòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîë³ ³ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ïàðàìåòðàìè
äîçâîëåíîãî ³ íåäîçâîëåíîãî. Öå íàáàãàòî
ëåãøå, í³æ ïîñò³éíî âèçíà÷àòèñÿ ³ ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çðîáëåíå, çà ïðîåêò. Ó ñè-
òóàö³¿ â³äñóòíîñò³ ñòàá³ëüíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ, äèðåêòîðè òà êîëåêòèâè øê³ë
á³ëüøå ñõèëüí³ òðèìàòèñÿ öüîãî òðàäè-
ö³éíîãî ï³äõîäó. Òàêà ïîâåä³íêà çàäî-
âîëüíÿº ¿õíº áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî,
êîòðå íå âïåâíåíå ó ñîá³ ïðè çàíàäòî
âåëèê³é ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñèãíàë³â
– âñåð³âíî âñ³ ç íèõ âèêîíàòè íåìîæëèâî.
Çà öèõ îáñòàâèí ãîëîâíîþ òóðáîòîþ ñòà-
þòü íå ïðîôåñ³éí³ ïèòàííÿ, íå ñïðàâà, à
âëàñí³ ³íòåðåñè. Òðåáà äóìàòè, ÿê áè “íå
ñòàòè êðàéí³ì”, ÿê çáåðåãòè ñåáå, ñâîº
çäîðîâ’ÿ, ñâîþ ðåïóòàö³þ. Äëÿ òîãî ùîá
ä³ÿòè óñï³øíî çà â³äñóòíîñò³ äåòàëüíèõ
ïëàí³â ³ “ñïóùåíèõ çâåðõó âêàç³âîê”
ïîòð³áí³ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ á âèêîíóâàëè

*Îäíèì ³ç âèêëþ÷åíü ç öüîãî ïðàâèëà áåçïåðå÷íî º ñïðîáà ñòâîðèòè ñèëàìè ñàìèõ äèðåêòîð³â øê³ë
ïðàêòè÷íèé ï³äðó÷íèê: Îñâ³òí³é ìåíåäæìåíò: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ âèêëàäà÷³â ³íñòèòóò³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè, êåð³âíèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñëóõà÷³â êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ / Çà ðåä.
Ë.Äàí³ëåíêî, Ë.Êàðàìóøêè. — Ê.: Øê³ëüíèé ñâ³ò, 2003 (Àñîö³àö³ÿ êåð³âíèê³â øê³ë Óêðà¿íè, óêðà¿íñüêî-
í³äåðëàíäñüêèé ïðîåêò ç îñâ³òíüîãî ìåíåäæìåíòó; çà ï³äòðèìêè ïðîãðàìè ÌÀÒÐÀ).

**Àâòîðè ç âåëèêîþ ïîâàãîþ ñòàâëÿòüñÿ äî À.Â.Ôóðìàíà òà Ã.Â.ªëüí³êîâî¿, ÿê³ ìàþòü âëàñí³
íàóêîâ³ øêîëè òà óïðàâë³íñüê³ êîíöåïö³¿ ÿêèõ çàñëóãîâóþòü âèâ÷åííÿ ³ ïîøèðåííÿ ¿õíüîãî íîâàòîðñüêîãî
äîñâ³äó â óêðà¿íñüê³é îñâ³ò³.

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ðîëü äîðîãîâêàçó. Óìîâàìè óñï³øíèõ ä³é
ó ñèòóàö³¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùîíàéìåíøå,
º íàÿâí³ñòü: 1)  ñòðàòåã³¿, ÿêó ðîçðîáèëà
³ çàòâåðäèëà ãðîìàäà (øê³ëüíèé êîëåê-
òèâ, øêîëà òà áàòüê³âñüê³ çáîðè, ï³êëó-
âàëüíà ðàäà); 2) êîìàíäè, ÿêà çäàòíà öþ
ñòðàòåã³þ âò³ëèòè. Âèêîíàííÿ öèõ óìîâ
ïîòðåáóº çíà÷íèõ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
íèõ çóñèëü, íà ÿê³ ÷àñòî áóâàº íåñïðî-
ìîæíèé êîëåêòèâ øêîëè.

ßê³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ôîðìè ñï³ë-
êóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ áàòüêàìè?
ßêà ¿õíÿ ó÷àñòü ó  ðîáîò³ øê³ë?

Äëÿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó áóëè õàðàêòåð³ òàê³ ôîðìè
êîíòàêò³â øêîëè ç áàòüêàìè: à) ùîì³ñÿ÷í³
áàòüê³âñüê³ çáîðè, äå âèñâ³òëþâàëèñÿ
ðóòèíí³ ïèòàííÿ ïðî ñòàí óñï³øíîñò³ é
ïîâåä³íêó ó÷íÿ; á) çàãàëüíîøê³ëüí³ çáîðè
(òàê çâàí³ “ë³í³éêè” – ùîíàéìåíøå äâ³÷³
íà ð³ê; íà ïåðø³é ñòàâèëèñÿ ùîð³÷í³
çàâäàííÿ, íà îñòàíí³é ï³äáèâàëèñÿ ï³ä-
ñóìêè ³ âðó÷àëè íàãîðîäè); â) â³äâ³äóâàí-
íÿ â÷èòåëÿìè ó÷í³â òà ¿õí³õ áàòüê³â óäîìà
(ùîíàéìåíøå ùîð³÷íî; ï³ä ÷àñ çãàäàíîãî
çàõîäó â÷èòåëü ìàâ îçíàéîìèòèñÿ ³ç ñîö³-
àëüíî-ïîáóòîâèìè óìîâàìè æèòòÿ ó÷íÿ é
ïðîâåñòè ³íäèâ³äóàëüíó áåñ³äó ç áàòüêàìè).

Â åêñòðåìàëüíèõ âèïàäêàõ ïðàêòèêó-
âàëèñÿ äçâ³íêè â÷èòåëÿ äîäîìó áàòüêàì;
âèêëèêàííÿ áàòüê³â ó øêîëó äëÿ îáãî-
âîðåííÿ ïèòàííÿ ç äèðåêòîðîì øêîëè,
çàâó÷åì, êëàñíèì êåð³âíèêîì ÷è â÷èòå-
ëåì-ïðåäìåòíèêîì. Äåùî âèð³çíÿëèñÿ ³ç
çàãàëó êîíòàêòè øêîëè ç áàòüê³âñüêèì
êîì³òåòîì íà ð³âí³ êëàñó ³ çàãàëüíî-
øê³ëüíèì ó ö³ëîìó. Äðóãèé áóâ ôîðìàëü-
íîþ ³íñòèòóö³ºþ, à ôóíêö³¿ ïåðøîãî
ðåàë³çóâàëèñÿ âóçüêî ³ êîíêðåòíî, âè-
çíà÷àëèñÿ ó ïëîùèí³ îðãàí³çàö³éíî¿
äîïîìîãè êëàñíîìó êåð³âíèêîâ³ ó ïðî-
âåäåíí³ òà ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³
çàõîä³â ìàëîãî ìàñøòàáó ç ó÷íÿìè êëàñó.

Óñ³ çãàäàí³ ôîðìè êîíòàêò³â áàòüê³â
ç³ øêîëîþ áóëè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèìè
é îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ. Åìîö³éíî-
îö³íêîâà ïàë³òðà êîíòàêò³â áàòüê³â ç³

øêîëîþ ïåðåâàæíî õàðàêòåðèçóâàëàñÿ
íåãàòèâîì; çà ìîæëèâîñò³ áàòüêè óíèêàëè
öèõ êîíòàêò³â ÷åðåç òå, ùî êîìóí³êàòèâ-
íèé ïðèíöèï ïðèâàòíîñò³ ³ãíîðóâàâñÿ íà
çáîðàõ, äå â³äêðèòî, ó ïðèñóòíîñò³ âñ³õ
áàòüê³â, âèãîëîøóâàëèñÿ ïðåòåíç³¿ äî
îêðåìèõ ó÷í³â é ó òàêèé ñïîñ³á ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ ïðèíèæóâàëàñÿ ëþäñüêà ã³äí³ñòü
³ áàòüê³â, ³ ó÷í³â. Äðóãèé ç íàéâàæëèâ³øèõ
ïðèíöèï³â – êîîïåðàòèâíîñò³ – ñïðàöüîâó-
âàâ íå÷àñòî, ³ â ïîâíîìó  îáñÿç³ ðåàë³çî-
âóâàâñÿ ëèøå çà óìîâ íàäçâè÷àéíî ð³äê³ñ-
íîãî ïðîòåñòó áàòüê³â ïðîòè ñâàâîë³ îêðå-
ìîãî â÷èòåëÿ ÷è øê³ëüíîãî êåð³âíèêà.
Îòîæ, áàòüê³âñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê òàêî¿
íå ³ñíóâàëî, à øêîëà â ãðîìàäñüê³é ñâ³-
äîìîñò³ 80–90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
áóëà îäí³ºþ ç äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿêà
âèìàãàëà äîòðèìàííÿ ìîäåë³ ÷³òêèõ
íîðìàòèâíèõ êîíòàêò³â. Îñê³ëüêè ó÷í³ òèõ
ðîê³â ïåðåéøëè ñüîãîäí³ ó êàòåãîð³þ
áàòüê³â, òî ¿õí³ âçàºìèíè ì³æ øêîëîþ
ïåðåíåñåí³ ³ íà ñó÷àñíèé ñòàí ñïðàâ.

Âçàºìîñòîñóíêè ì³æ øêîëîþ òà íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè (îñòàíí³é òåðì³í º
óìîâíèì, îñê³ëüêè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä âñ³
îðãàí³çàö³¿, ç ÿêèìè êîíòàêòóâàëè øêîëè,
ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî êîíòðîëþâàëèñÿ
óðÿäîì) âò³ëþâàëèñÿ, çà âèíÿòêîì çâ’ÿçê³â
ç áóäèíêîì ï³îíåð³â, áóäèíêîì òâîð÷îñò³
òîùî, ó âèãëÿä³ êîíòàêò³â ç òàê çâàíèìè
“øåôñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè”, ãîëîâíà
ôóíêö³ÿ ÿêèõ ïîëÿãàëà â íàäàíí³ ìà-
òåð³àëüíî¿ äîïîìîãè øêîë³ (ùîïðàâäà, ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ øåôè øèðîêî çàëó-
÷àëè ó÷í³â äî ðîáîòè íà êîëãîñïíèõ
ëàíàõ). Çàãàëîì ñòîñóíêè øêîëè ³ç øè-
ðîêèì çàãàëîì ãðîìàäñüêîñò³ â ðàäÿíñüê³
÷àñè çä³éñíþâàëèñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç
çààíãàæîâàí³ ãàçåòí³ ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³
âèñâ³òëåííþ ðåãëàìåíòîâàíèõ ðàäÿíñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì ïîä³é øê³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê-
òî: ï³äãîòîâêà äî ï³îíåðñüêèõ çëüîò³â òà
êîìñîìîëüñüêèõ ç’¿çä³â, çâ³ò ïðî íèõ;
ðåçóëüòàòè îë³ìï³àä; ïîðòðåòè âèäàòíèõ
ó÷èòåë³â ³ â÷åíèõ.

Ñó÷àñí³ íîðìàòèâí³ îñâ³òÿíñüê³ äî-
êóìåíòè ïåðåäáà÷àþòü çàâäàííÿ ðîçáó-
äîâè ñèñòåìè ãëèáîêèõ âìîòèâîâàíèõ
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çâ’ÿçê³â áàòüê³â – íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é
– ãðîìàäñüêîñò³ ç³ øêîëîþ, àëå  ïîñ-
ò³éíèé â³äãóê íà ðîáîòó ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà â³äñóò-
í³é, ³ öå º ñåðéîçíèì íåäîë³êîì óêðà¿íñü-
êî¿ îñâ³òè ñüîãîäí³. Òàê, ó Çàêîí³ “Ïðî
ñåðåäíþ îñâ³òó” ïåðåäáà÷åíèé ò³ëüêè
“äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàä³â íåçàëåæíî â³ä
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òèï³â ³ ôîðì âëàñíîñ-
ò³”, ÿêèé “çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè”. Â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³
ñïîæèâà÷³â îñâ³òè ñïîíóêàòè óðÿä äî
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíèõ ïîñëóã ç îñâ³òè. Àëå ÿê³ ôîðìè
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ìîæíà âèêîðèñòàòè?
Ôîðìàëüí³ óòâîðåííÿ (ðàäà, ñï³ëüíèé
êîì³òåò)? Íåôîðìàëüí³ êîíñóëüòàö³¿? ×è
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà àáî ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ¿õí³
ð³øåííÿ? ×è ñòîñóþòüñÿ âîíè îö³íêè
ðîáîòè â÷èòåë³â, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè çàê-
ëàäó, áþäæåòó?

Ó Íàö³îíàëüí³é Äîêòðèí³ ðîçâèòêó
îñâ³òè çàçíà÷åíî, ùî “Äåðæàâà... ñïðèÿº
ðîçâèòêîâ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ”. Â
ðîçä³ë³ “Óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ” í³÷îãî íå
ñêàçàíî ïðî ïðîöåäóðè òàêîãî êîíòðîëþ
é â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í ùîäî
ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê. Ó ðîçä³ë³ “Çâ’ÿçîê
îñâ³òè ç ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà” òàêîæ éäåòüñÿ âæå ïðî çîâñ³ì
³íøå, çîêðåìà, ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òè-
êè ó ãàëóç³ îñâ³òè “íà àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³
ïðîôåñ³éíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ó ïëàíóâàíí³ åêîíîì³÷íî¿, íàâ÷àëüíî-
âèõîâíî¿, ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè çàêëàä³â
îñâ³òè, ïðîãíîçóâàíí³ ¿õíüîãî ðîçâèòêó,
åêñïåðòí³é îö³íö³ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ òà
îðãàí³çàö³¿ âèõîâàííÿ”. “Äåðæàâà ñïðèÿº
àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ áàòüê³âñüêî¿ ãðî-
ìàäñüêîñò³, îï³êóíñüêèõ ðàä, ð³çíîìàí³ò-
íèõ ôîíä³â òà ìåöåíàò³â” [3, ñ. 21], àëå
ùî ñòî¿òü çà ñëîâîì “ñïðèÿííÿ” íàðàç³
íåâ³äîìî, òîæ êîíêðåòí³ ôîðìè âèÿâó òà
ìåòîäè íàëàãîäæåííÿ öèõ çâ’ÿçê³â

÷åêàþòü íà ðîçðîáêó. Íàäâàæëèâ³ñòü öüîãî
çàâäàííÿ äåìîíñòðóº, çîêðåìà,  îãëÿä
ñòàâëåííÿ äî çãàäàíèõ ïèòàíü ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó. Çîêðåìà, çà äàíèìè êîëåê-
òèâó àâòîð³â Ò.Ä. Ñåðäæ³îâàíí³, Ì.
Áàðã³íãåéìà, Ô.Ñ. Êóìçà, Ï.Â. Òàðñòîíà,
ó ðåéòèíãó íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòå-
ðèñòèê øê³ë ÑØÀ, ÿê³ çá³ëüøóþòü äî
íå¿ ãðîìàäñüêó äîâ³ðó, º “ó÷àñòü áàòüê³â”,
ùî ïîñ³äàº 10-å ì³ñöå ñåðåä 25, “ñï³ë-
êóâàííÿ ç áàòüêàìè” – 11-å, “ãðîìàäñüêå
óÿâëåííÿ” – 12-å, “çàëó÷åííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ äî ðîáîòè øê³ë” – 21-å, à, ñêàæ³ìî,
“â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ” – ëèøå 22-å
[23, ñ. 53]. Ñåðåä âàãîìèõ êðèòåð³¿â öåíò-
ðàëüíîãî îñâ³òÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà ïðè
îö³íþâàíí³ ðîáîòè äèðåêòîð³â, çà â³äïî-
â³äÿìè ðåñïîíäåíò³â, ïåðøå ì³ñöå ïîñ³äàº
“ðåàêö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³: áàòüêè çàäîâî-
ëåí³, íåìàº ñêàðã, çâ’ÿçêè ³ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ” íàëàãîäæåí³ [Òàì ñàìî, ñ. 85].
Â³äòàê àíàë³çîâàíà ïðîáëåìà â³ä³ãðàº
ðîëü ïð³îðèòåòíî¿ â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ
é øê³ëüíîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ ñâ³òó; ¿¿ àêòóàëüí³ñòü â Óêðà-
¿í³ íàáóâàº ùå á³ëüø âèðàçíîãî çâó÷àííÿ
÷åðåç îñîáëèâîñò³ ìåíòàëüíîñò³ ³ ïñèõî-
êóëüòóðè óêðà¿íö³â, ÿê³ íàäàþòü ïåðåâàãó
ðîäó íàä ³íòåðåñàìè ñï³ëüíîòè, à íàö³î-
íàëüíå ñàìîóñâ³äîìëåííÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ³íòðîâ³ðòîâàí³ñòþ, åêçåêóòèâí³ñòþ,
ðàö³îíàëüí³ñòþ, åìîö³éí³ñòþ [13; 24].

ª é îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè, ÿê³ çóìîâëþ-
þòü òðóäíîù³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó áàòüê³â
ç³ øêîëîþ: “...ïåðåâàæíî áàòüêè íå
ìîæóòü ä³éòè çãîäè ì³æ ñîáîþ ùîäî
ïîòð³áíèõ ä³é, âîíè íå çíàþòü, ÿê çðî-
áèòè òàê, ùîá ¿õ ïî÷óëè, ÷è ïðîñòî çà-
íàäòî äàëåêî â³ä åï³öåíòðó øê³ëüíèõ
ïðîáëåì, ùîá ñåðéîçíî äóìàòè ïðî òå,
ÿê âïëèíóòè íà øê³ëüíó ïîë³òèêó”, àëå
ãîëîâíå – “áàòüêè íå óòâîðþþòü ºäèíî¿
çëàãîäæåíî¿ ãðóïè, êîëè éäå ìîâà ïðî
îñâ³òíþ ïîë³òèêó” [23, ñ. 271]; ö³
ïðîáëåìè º ³íòåðíàö³îíàëüíèìè, âîíè
ìåíø ïîì³òí³ â ìîëîäø³é øêîë³ ³ çá³ëü-
øóþòüñÿ ðàçîì ç³ çðîñòàííÿì ä³òåé,
ñòàþòü íàéá³ëüø ïîì³òíèìè ó ñòàðø³é
ëàíö³. Àëå é âèñíîâêè åêñïåðò³â

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ÏÐÎÎÍ, íà íàøó äóìêó, íå º ïåðåêîí-
ëèâèìè: “Ñèñòåìà ãðîìàäñüêîãî ìåíåäæ-
ìåíòó â Óêðà¿í³ ùå íåäîñòàòíüî ðîçâè-
íóòà. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè íèçüêèì ð³âíåì
³íòåðåñó áàòüê³â äî ñôåðè ïåäàãîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. ¯õ ðåàëüíà ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³
øê³ë ³ íåôîðìàëüíèé âïëèâ íà íèõ
îáìåæóºòüñÿ ñïîíñîðñüêîþ äîïîìî-
ãîþ...” [13, ñ. 24].

Âç³ðö³ ³ ïðèêëàäè óñï³øíîãî ñï³ëêó-
âàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ áàòüêàìè òà
¿õíüî¿ ó÷àñò³ â ðîáîò³ øê³ë ñó÷àñíî¿
Óêðà¿íè é ðåçóëüòàòèâí³ñòü öèõ ôîðì.

Ïåðåäóñ³ì, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè áóëà óñâ³äîìëåíà ð³çíèöÿ ì³æ
ïîòðåáàìè ìîëîäøî¿ (1–4 êëàñè), ñå-
ðåäíüî¿ (5–9 êëàñè) òà ñòàðøî¿ (10–12
êëàñè) ëàíîê øêîëè, ó òîìó ÷èñë³ çà
ïàðàìåòðàìè ó÷àñò³ áàòüê³â òà ãðîìàäñü-
êîñò³ ó øê³ëüíîìó âðÿäóâàíí³. Òàê, öÿ
ïîòðåáà º íàäçâè÷àéíî âèñîêîþ äëÿ
ìîëîäøèõ øêîëÿð³â é äåùî çíèæóºòüñÿ
ç îãëÿäó íà çàïèòè ñåðåäíüî¿ é ñòàðøî¿
øêîëè. Ó öüîìó àíàë³òè÷íîìó êîíòåêñò³
îñòàíí³ 10 ðîê³â â Óêðà¿í³ ïîçíà÷åí³
òåíäåíö³ºþ äî òåðèòîð³àëüíîãî â³äîêðåì-
ëåííÿ ìîëîäøî¿ øêîëè ³ ïåðåâåäåííÿ
êîíòèíãåíòó ó÷í³â 1–4 êëàñ³â äî ñàäî÷ê³â,
ïðèì³ùåííÿ ÿêèõ ìàñîâî âèâ³ëüíþþòüñÿ
âíàñë³äîê ñïàäó äåìîãðàô³÷íî¿ õâèë³.
Çãàäàíå â³äîêðåìëåííÿ íåð³äêî ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, îñîáëèâî ó
âèïàäêàõ, êîëè ìîëîäøà øêîëà ïîòðàï-
ëÿº äî ä³þ÷èõ äèòÿ÷èõ ñàäê³â, ïëîù³
ÿêèõ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü ïîòðåáè íà-
ÿâíî¿ ê³ëüêîñò³ äîøê³ëüíÿò. Ó òàêèõ
äèòÿ÷èõ ñàäêàõ â³äáóâàºòüñÿ çëèòòÿ äâîõ
êîëåêòèâ³â – ñòàðîãî äèòñàäêîâîãî é
íîâîãî øê³ëüíîãî, à â³äòàê îáèðàºòüñÿ
ïåðñïåêòèâíà ç îãëÿäó íà ïîòî÷í³ ïîòðåáè
ñóñï³ëüñòâà îñâ³òÿíñüêà ïîë³òèêà é ðàííÿ
ñïåö³àë³çàö³ÿ, ñõâàëåíà íàéáëèæ÷îþ
óïðàâë³íñüêîþ ëàíêîþ îñâ³òè (ÐÓÎ). ßê
áè íå âèçíà÷àëè ñåáå íåïîîäèíîê³ øêîëè
òàêîãî òèïó, âñå æ ó ï³ä´ðóíò³ ¿õíüî¿
îñâ³òíüî¿ ïðîãðàìè çàêëàäåí³ ïðèíöèïè
òàê çâàíî¿ “øêîëè-ðîäèíè”, òîáòî øêîëè,

ÿêà íå ëèøå çàîõî÷óº âñåá³÷íó ó÷àñòü
áàòüê³â ó øê³ëüíîìó âðÿäóâàíí³, à ùå é
â³äòâîðþº îñâ³òíüî-âèõîâí³ ïðèíöèïè
ðîäèííîãî æèòòÿ. Îäíèì ç ïðèêëàä³â
øê³ë òàêîãî òèïó â Êèºâ³ ìîæå ñëóãóâàòè
øêîëà-äèòñàäîê “Äèâîöâ³ò” (ïðîñïåêò
Ñâîáîäè, 34-à). Ó öüîìó çàêëàä³
íàâ÷àþòüñÿ ä³òè â³êîì â³ä òðüîõ ðîê³â
(ìîëîäøà ãðóïà äèòÿ÷îãî ñàäêó) äî 9 àáî
10 ðîê³â (òðåòüîãî, à çà íîâèìè ñòàíäàð-
òàìè – ÷åòâåðòîãî, âèïóñêîâîãî, êëàñó
ìîëîäøî¿ øêîëè). Ôîðìè ó÷àñò³ áàòüê³â
ó øê³ëüíîìó âðÿäóâàíí³ ó ö³é øêîë³
âèçíà÷åí³ òàêèì ä³àïàçîíîì:

– ó÷àñòü ó âèáîð³ îñâ³òí³õ ïðîãðàì
(óêëàäàííÿ ðåºñòðó ³ âïëèâ íà ¿õ çì³ñò
çíèæóºòüñÿ ïðîïîðö³éíî ñòóïåíþ êàíîí³-
çàö³¿; ó ïåðø³ ðîêè ñòàíîâëåííÿ çàêëàäó
ó÷àñòü áàòüê³â  á³ëüøà, äàë³ ìåíøà, õî÷à
é ïðèñóòíÿ);

– ùîäåííèé êîíòàêò áàòüê³â ÷è ³íøèõ
÷ëåí³â ðîäèí ç ó÷èòåëÿìè / âèõîâàòåëÿìè
(öå øêîëà ïîâíîãî äíÿ, òîæ äèòèíó ïðè-
âîäÿòü äî øêîëè ³ çàáèðàþòü ç íå¿ ÷ëåíè
ðîäèíè, êîòð³ îäåðæóþòü ïîâíó ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ¿¿ óñï³øí³ñòü, ïîâåä³íêó, çäîðîâ’ÿ);

– øêîëà âðàõîâóº ïîáàæàííÿ ðîäèíè
ùîäî äåííîãî ðèòìó æèòòºä³ÿëüíîñò³
äèòèíè â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ô³çè÷íîãî òà ïñè-
õ³÷íîãî ñòàòóñó (ïîòðåáà â äåííîìó â³äïî-
÷èíêó / ñí³; îñîáëèâîñò³ õàð÷óâàííÿ –
ä³ºòè÷íå ÷è çâè÷àéíå òîùî);

– áàòüê³âñüê³ çáîðè ïåðåäáà÷àþòü íå
ïðèâñåëþäíå îáãîâîðåííÿ óñï³øíîñò³ òà
ïîâåä³íêè äèòèíè (÷åðåç íàÿâíó ìîæëè-
â³ñòü ¿õíüî¿ êîðåêö³¿ ó ïðîöåñ³ ïîâñÿê-
äåííîãî ñï³ëêóâàííÿ â÷èòåëÿ ç ðîäèíîþ),
à êîëåêòèâíå – çà ó÷àñòþ áàòüê³â –  âè-
ðîáëåííÿ òàêòèêè ³ ñòðàòåã³¿ íàâ÷àëüíîãî
³ âèõîâíîãî ðîçâèòêó ãðóïè ä³òåé ³ êîæíî¿
îñîáèñòîñò³ çîêðåìà;

– àêòèâíî çàïðîâàäæóþòüñÿ òèïîâ³
ôîðìè ðîäèííîãî ñï³ëêóâàííÿ (ð³çíî-
â³êîâ³ ãðóïè çóñòð³÷àþòüñÿ â ¿äàëüí³, íà
ïðîãóëÿíö³, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâå-
äåííÿ ñï³ëüíèõ êóëüòóðíî-ìàñîâèõ çà-
õîä³â – êîíöåðò³â, íåçâè÷àéíèõ ñïåêòàê-
ë³â ç áàãàòèìè äåêîðàö³ÿìè ³ êîñòþìàìè
òîùî; çàîõî÷óºòüñÿ ó÷àñòü ä³òåé ñòàðøîãî
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â³êó â áàãàòüîõ ôîðìàõ íàâ÷àëüíî¿ ðîáî-
òè ç ä³òüìè ìîëîäøîãî â³êó, òîáòî çà çðà-
çîê áåðåòüñÿ ìîäåëü áàãàòîä³òíî¿ ñ³ì’¿);

– çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçâèòêî-
â³ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ äèòèíè
ÿê  ÷ëåíà íå àáñòðàêòíî¿, à ñàìå óêðà¿íñü-
êî¿ ðîäèíè (òåìàòè÷íèé ï³äá³ð íàâ÷àëü-
íî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè; îñâîºííÿ
óêðà¿íñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè â ð³çíèõ
æàíðîâî-ñòèëüîâèõ ðåã³ñòðàõ; â³äïîâ³äíå
îôîðìëåííÿ ïðèì³ùåíü; ñâÿòêóâàííÿ
ïîä³é íàðîäíîãî êàëåíäàðÿ; òèðàæóâàííÿ
åòè÷íèõ íîðì ïîâåä³íêè óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó; âèâ÷åííÿ íàðîäíî¿ ì³ôîëîã³¿ òà
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ôîðì, äî ðåàë³çàö³¿
êîòðèõ àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ áàòüêè).

Ñåðåäíÿ ³ ñòàðøà øêîëà ³ íèí³ ïåðå-
âàæíî êîðèñòóþòüñÿ ðàäÿíñüêîþ ñèñòå-
ìîþ êîíòàêò³â ç áàòüêàìè. Öÿ ñèñòåìà
íåçíà÷íî åâîëþö³îíóâàëà â ïîçèòèâíîìó
íàïðÿìêó (³íôîðìàö³ÿ íà áàòüê³âñüêèõ
çáîðàõ ïîäàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã
êîíô³äåíö³éíîñò³; âðàõîâóºòüñÿ äóìêà
ó÷íÿ ³ ðîäèíè ùîäî âèáîðó âèïóñêíèõ
³ñïèò³â; á³ëüøîþ ì³ðîþ áàòüê³âñüêèé
çàãàë âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ âèñíîâê³â
ïðî ÿê³ñòü ðîáîòè îêðåìèõ ó÷èòåë³â; ïðî
ðîçïîä³ë êîøò³â; ó÷èòåë³-ïðåäìåòíèêè
÷àñòî ³íôîðìóþòü áàòüê³âñüê³ çáîðè ïðî
ÿê³ñòü ïðèâëàñíåííÿ ó÷íåì ïðåäìåòà ³
ò. ³í.; ãîëîâíå, ùî óòâîðåí³ îðãàíè ãðîìàä-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ó ðîë³ ÿêèõ âèñòóïà-
þòü ùîð³÷í³ çáîðè äåëåãàò³â-ó÷àñíèê³â
îñâ³òÿíñüêîãî ïðîöåñó: ó÷í³ êîæíî¿
ïàðàëåë³, ñï³âðîá³òíèêè øêîëè, áàòüêè,
êîòð³ îáðàí³ ïðîïîðö³éíî òà îáèðàþòü
ðàäó çàêëàäó ç êîíòðîëüíèìè, äîðàä÷èìè
³ âèêîíàâ÷èìè ôóíêö³ÿìè). Âîäíî÷àñ
âîíà ðîçâèíóëàñÿ ³ â íåãàòèâíîìó íàï-
ðÿìêó, çâàæàþ÷è íà òèñê ìàòåð³àëüíîãî
ôàêòîðà (ïðèìóñîâà ñòèìóëÿö³ÿ áàòüê³â
äî ó÷àñò³ ó âñ³ëÿêèõ áëàãîä³éíèõ ôîíäàõ;
çàëó÷åííÿ ¿õí³õ êîøò³â, ñîö³àëüíèõ
çâ’ÿçê³â òà ¿õ ñàìèõ äî ðåìîíòó øê³ëüíèõ
ïðèì³ùåíü òîùî). Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿
ð³äêî òà íåñèñòåìàòè÷íî çíàõîäÿòü øëÿõ
äî ñï³âïðàö³ ³ç ñåðåäíüîþ òà ñòàðøîþ
ëàíêàìè øêîëè. Øèðîêà ãðîìàäñüê³ñòü
âèÿâëÿº ³íòåðåñ çäåá³ëüøîãî ëèøå ó

âèïàäêàõ åêñòðàîðäèíàðíèõ ïîä³é â
îñâ³òÿíñüêîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, àáî â
îêðåì³é êîíêðåòí³é øêîë³. Ñïåöèô³êà
ë³öå¿â ³ ã³ìíàç³é â îðãàí³çàö³¿ çâîðîòíîãî
çâ’ÿçêó ç áàòüêàìè íå íàñò³ëüêè ïîì³òíà,
ùîá çóïèíÿòèñÿ íà í³é äåòàëüíî, ïðîòå
î÷åâèäíî, ùî êåð³âíèöòâî öèõ çàêëàä³â
çàëó÷àþòü íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ äî
ñï³âïðàö³ àêòèâí³øå. ¯õí³ çâ’ÿçêè ³ç
øèðîêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ çóìîâëåí³ ùå é
îðãàí³çàö³ºþ ðåêëàìíèõ êàìïàí³é.

Ãîëîâíèé îðãàí ãðîìàäñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ øêîëè íà ñüîãîäí³ º ôîðìàëüíèì
óòâîðåííÿì: ïî-ïåðøå, äåëåãàòè çàãàëü-
íèõ çáîð³â (ó÷í³, áàòüêè, ñï³âðîá³òíèêè)
– öå íå îñîáè, êîòð³ íåçàëåæí³ â³ä òèñêó
êåð³âíèöòâà øêîëè; ïî-äðóãå, ùå á³ëü-
øîþ ì³ðîþ çàëåæí³ â³ä îñòàííüîãî ÷ëåíà
ðàäè óïðàâë³ííÿ øêîëîþ, ÿêà ä³º ì³æ
çàãàëüíèìè çáîðàìè é îáèðàºòüñÿ ó
ð³âíèõ ïðîïîðö³ÿõ ³ç ïåäàãîã³â, ó÷í³â 5–
11 êëàñ³â, áàòüê³â, ³íêîëè ïðåäñòàâíèê³â
ãðîìàäñüêîñò³; öÿ ðàäà ôîðìàëüíî
çàòâåðäæóº ðîçêëàä, îãëÿäàº ïðîöåñ
ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíî¿ ³ òåõí³÷íî¿ áàçè,
çä³éñíþº ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ôîíä³â.

ßê ìîæíà îö³íèòè ó÷àñòü ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, äîíîð³â ó ãàëóç³ ðîç-
ðîáêè ñòðàòåã³¿, îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè?

Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøèõ ðîê³â íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿
äîâîë³ áàãàòî óâàãè ïðèä³ëÿëè ïðîáëåìàì
íàö³îíàëüíî¿ îñâ³òè. Áóëî çä³éñíåíî ÷è-
ìàëî ïðîåêò³â, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâó ïîïó-
ëÿðí³ñòü ñåðåä îñâ³òÿí íàáóëè â÷èòåëüñüê³
îë³ìï³àäè, âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì “Äå-
áàòè”, “Êðèòè÷íå òà îáðàçíå ìèñëåííÿ”,
“Êðîê çà êðîêîì”, ï³äòðèìêà âèïóñêó ï³ä-
ðó÷íèê³â òà ³íøî¿ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè
çà ñïðèÿííÿ êàíàäñüêîãî óðÿäó, óðÿäó
ÑØÀ, ²íñòèòóòó â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà
Äæ. Ñîðîñà, ï³äãîòîâêà â÷èòåë³â àíãë³éñü-
êî¿ ìîâè òà îö³íêà ÿêîñò³ íàâ÷àëüíîãî
ïðîöåñó çà ï³äòðèìêè Áðèòàíñüêî¿ Ðàäè,
àêòè äåìîêðàòèçàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó
³ âïðîâàäæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ îñâ³òè çà

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ñïðèÿííÿ Êàíàäè ³ ÑØÀ, ðîçâèòîê
åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè ó øêîëàõ òà îñâ³òà
ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè çà ñïðè-
ÿííÿ óðÿäó Í³äåðëàíä³â ³ áàãàòî ³íøèõ
ö³êàâèõ òà êîðèñíèõ äëÿ óêðà¿íñüêî¿
îñâ³òè é ñóñï³ëüñòâà ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â.

Îäíàê ç ÷àñîì ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî äîïî-
ìîãà óêðà¿íñüê³é îñâ³ò³ ïîòðåáóº ñèñòåì-
íîñò³ ³ ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â íà ìîäåëü
óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíó ïîë³òèêó â ö³é
ñôåð³. Ñàìå òîìó áóëè çàïî÷àòêîâàí³ òàê³
³í³ö³àòèâè: 1) ÏÐÎÎÍ òà ²íñòèòóò â³ä-
êðèòîãî ñóñï³ëüñòâà äîïîìàãàëè ó ðîç-
ðîáö³ Íàö³îíàëüíî¿ Äîêòðèíè ðîçâèòêó
îñâ³òè ó 2000–2001 ðîêàõ ³ ïðè ï³äãîòîâö³
ïëàí³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿  ó 2002–2003; 2) â
2003–2004 ðîêàõ óðÿä ßïîí³¿ íàäàâ
ãðàíòîâ³ êîøòè äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïî-
çèö³é ç áîêó óêðà¿íñüêîãî óðÿäó äëÿ
îòðèìàííÿ ñèñòåìíî¿ ïîçèêè (êðåäèòó
Ñâ³òîâîãî Áàíêó) íà ðîçâèòîê ñåðåäíüî¿
îñâ³òè. Î÷åâèäíî, ùî ñâ³òîâà ñï³ëüíîòà
ç ³íòåðåñîì ñòàâèòüñÿ äî ñèòóàö³¿ ³ç ñå-
ðåäíüîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²¯
1. Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè íîâî¿

îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ìè âèìóøåí³ âèçíàòè íååôåêòèâí³ñòü
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ðîê³â íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè. Ñïðîáè, ÿê³ áóëè “ïðåäìåòîì
îñîáëèâî¿ óâàãè óðÿäó” ³ ïðîñòî çíàõî-
äèëèñÿ ó ïîë³ çîðó ñóñï³ëüñòâà ³ ÇÌ² çà
öåé ïåð³îä, çàñâ³ä÷èëè íåïîñë³äîâí³ñòü
ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îñâ³òè. Ïðî-
ãîëîøåí³ íàì³ðè íå áóëè ï³äêð³ïëåí³
ñâîº÷àñíèìè ä³ÿìè, êîîðäèíàö³ºþ ä³-
ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ëàíîê óïðàâë³ííÿ.

ßê ïîêàçóþòü âèùåíàâåäåí³ òà ³íø³
äîñë³äæåííÿ, ³íôðàñòðóêòóðà ñåðåäíüî¿
îñâ³òè, êàäðîâèé ñêëàä ó÷èòåë³â íå ò³ëüêè
íå ïîêðàùèëèñÿ, à é íàäàë³ çàçíàþòü
âòðàò. Ïîïðè çàÿâè ³ íàì³ðè óðÿäó
“çáåðåãòè”, “óäîñêîíàëèòè”, “ðàö³îíàë³-
çóâàòè”, îñâ³òíþ  ìåðåæó òàê ³ íå âäàëîñÿ
ïîë³ïøèòè. ßê íå âäàëîñÿ ïðèâåñòè ñå-
ðåäíþ îñâ³òó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî åêîíîì³÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ é çðîáèòè
¿¿ òàêîþ, êîòðà ïðèð³âíþºòüñÿ äî ñâ³òîâèõ

ñòàíäàðò³â. Âîíà íå ñòàëà ôàêòîðîì
ñòàá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³, à
ñêîð³øå, íàâïàêè. Çðîñòàº áåçðîá³òòÿ,
â³äñîòîê ïðàöåâëàøòîâàíèõ ñåðåä âèïóñê-
íèê³â øê³ë, îñîáëèâî ñ³ëüñüêèõ, ïàäàº.
Çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ä³òåé ³ç ñ³ìåé ç
íèçüêèìè äîõîäàìè, õòî ïðîäîâæóº íàâ-
÷àííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñåðåäí³õ øê³ë. Ïîïðè
çàÿâè ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü îñâ³òè, çàõîäàì
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè áðàêóâàëî ïîñë³äîâ-
íîñò³, âîíè âèãîëîøóâàëèñÿ ïðè ïîñò³é-
í³é íåñòà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íåäîñòàò-
íÿ óâàãà ç áîêó óðÿäó äî îñâ³òí³õ ðåôîðì
íå ìîæå êîìïåíñóâàòèñÿ âèïëàòîþ êîì-
ïåíñàö³é òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè â÷èòåëÿì ó
ñèòóàö³¿ â³äñóòíîñò³ ïîñë³äîâíèõ êðîê³â
ìîäåðí³çàö³¿ âñ³º¿ ñôåðè, ³íâåñòèö³é ó ï³ä-
ãîòîâêó êàäð³â ³ ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ øê³ë.

Ïàí³âíîþ º çâè÷êà ñòàâèòèñÿ äî ïðîá-
ëåì øêîëè ïåðåäóñ³ì ç ìàòåð³àëüíîãî
ïîãëÿäó – ñê³ëüêè ïëàòÿòü ó÷èòåëÿì, õòî
³ ÿê ô³íàíñóº îñâ³òó, ÿê äîëó÷èòè äî
îñâ³òè òà îõîïèòè ÿêîìîãà á³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü ä³òåé. Ââàæàºòüñÿ áëàãîì óæå ñàìèé
ôàêò, ùî ä³òè ïðèéøëè äî øêîëè. (Òåïåð
ùå ïðîáëåìà áåçïåêè ïîñòàº íà ïåðåäí³é
ïëàí. Àëå âîíà, ÿêùî ïîäèâèòèñÿ óâàæ-
íî, ïîâ’ÿçàíà ç³ çì³ñòîì îñâ³òè, â³ä ÿêîãî
çàëåæèòü ó÷àñòü ãðîìàäè â îñâ³òíüîìó
ïðîöåñ³ é ôîðìè éîãî îðãàí³çàö³¿.) À îñü
òå, ÷îìó â÷àòü, ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîêè ùî
ÿê ùîñü äðóãîðÿäíå, à çà óìîâ áðàêó
ô³íàíñ³â ïðî çì³ñò îñâ³òè é ãîâîðèòè ñòàº
ÿêîñü ñîðîìíî. ×èíîâíèêè ç ÌÎÍ òà
ÀÏÍ íàìàãàþòüñÿ ïåðåêîíàòè, ùî ïðî-
ôåñ³îíàëè çàâæäè çíàþòü, ÿê ³ ÷îìó â÷èòè
íàøèõ ä³òåé, ³ âîíè ðîáèëè á öå êðàùå,
ÿêùî á ¿ì â÷àñíî ³ äîñòàòíüî ïëàòèëè.
²íøèìè ñëîâàìè, ïðîáëåìà çì³ñòó îñâ³òè
ñòàº ïåðèôåð³éíîþ, çâîäèòüñÿ äî ïðîá-
ëåì ô³íàíñóâàííÿ, çàðîá³òíî¿ ïëàòè îñâ³-
òÿíàì, àáî ùå ³íêîëè – îòîòîæíþºòüñÿ ç
êîìï’þòåðèçàö³ºþ øê³ë. Ìîâëÿâ, áóäå
êîìï’þòåð – áóäóòü ³ çíàííÿ.

Òàê³ ñïðîùåííÿ íå äîçâîëÿþòü äîñÿãòè
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Ñóñï³ëüñòâî, ÿêå
òóðáóºòüñÿ ò³ëüêè ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí
øê³ë, íåõòóþ÷è çì³ñòîì îñâ³òè, ïðèïóñ-



133Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß

êàºòüñÿ ãðóáî¿ ïîìèëêè. Ò³ëüêè ñóñï³ëüí³
ñóá’ºêòè, êîòð³ ìàþòü äîñòóï äî çì³ñòó
îñâ³òè é ïðàâî âèð³øóâàòè, ÷îãî ³ ÿê
â÷èòè ó øêîë³, ìîæóòü êîíòðîëþâàòè
îñíîâí³ ô³íàíñîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ ïîòîêè
â äåðæàâ³. Öå ñòîñóºòüñÿ é ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ: ÿêùî ãðîìàäà íå áóäå ìàòè
äîñòóïó äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì òà îö³íêè ÿêîñò³ îñâ³òè, òî ¿¿
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ ìàòèìå äå-
êîðàòèâíèé, ô³êòèâíî-äåìîíñòðàö³éíèé
õàðàêòåð.

Íåâ³äîêðåìëåííÿ, çì³øóâàííÿ öèõ
äâîõ àñïåêò³â – ô³íàíñîâîãî ³ çì³ñòîâíîãî
– òà ¿õ ìîíîïîë³çàö³ÿ äåðæàâîþ ïðèçâî-
äÿòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ïðî ô³íàí-
ñîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ íåãàðàçäè éøëîñÿ
âèùå. Ìîíîïîë³ÿ ³ â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîãî
ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ äàº
ïðàâî íà “³ñòèíó â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿”
â³äîìñòâó, çàêð³ïëþº çà íèì ìîæëèâ³ñòü
âèëó÷àòè çà ìåæ³ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó
íåáàæàíèõ ó÷àñíèê³â, çíàííÿ, ï³äõîäè,
ï³äðó÷íèêè, ³ ðîáèòè öå áåç ñóñï³ëüíî
âèçíàíèõ êðèòåð³¿â, àâòîðèòàðíî.

Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
Óêðà¿íè. Âñå ñêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîë³êè ÿê ï³ä ÷àñ ïîñòàíîâêè ö³ëåé,
òàê ³ ïðè ðîçðîáö³ ñàìèõ çàõîä³â îñâ³òíüî¿
ïîë³òèêè. Ì³í³ñòåðñüêå â³äîìñòâî ïåðå-
îö³íèëî âëàñí³ ñèëè ³ íå âðàõóâàëî òîé
ôàêò, ùî óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ìàº äîñ-
òàòí³é ïîòåíö³àë äëÿ ðîçâèòêó îñâ³òè.
Âî÷åâèäü çðîçóì³ëî, ùî ðîçâ’ÿçàííÿ
îêðåñëåíèõ ïðîáëåì ñâî¿õ ãðîìàäÿí º íå
ëèøå â³äîì÷îþ ñïðàâîþ. Ó í³é ïåðåïëå-
òåí³ ïîòðåáè é ³íòåðåñè áàãàòüîõ ñóñï³ëü-
íèõ ñóá’ºêò³â – ï³äïðèºìö³â-ðàáîòîäàâö³â
³ ïðîñòèõ ïðàö³âíèê³â, ïîë³òèê³â òà àä-
ì³í³ñòðàòîð³â, ïðîôåñ³éíèõ ñôåð ³ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí òà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, âèðîáíèê³â
³ ñïîæèâà÷³â. ²íàêøå êàæó÷è, âñ³ ìè –
ñïîæèâà÷³ îñâ³òí³õ ïîñëóã, à òîìó çàö³-
êàâëåí³ ó ¿õ ÿêîñò³.

Îñâ³òó, îñîáëèâî ñåðåäíþ, ñïðàâåäëè-
âî ââàæàþòü êîíñåðâàòèâíîþ ñôåðîþ. ²
öå òàê, àäæå âîíà íå ìîæå é íå ïîâèííà

ðåàãóâàòè íà áóäü-ÿê³ íîâîìîäí³ òå÷³¿ ³
äîñÿãíåííÿ â ìèñòåöòâ³ ³ êóëüòóð³. Àëå
áóâàþòü ïåð³îäè, êîëè êîíñåðâàòèçì ç
îêðåìèõ ïèòàíü çì³ñòó îñâ³òè íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ñòàí³ øêîëè ³
ñèñòåì³ øê³ëüíèöòâà â ö³ëîìó, àëå é íà
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ñàìîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. É òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³,
êîëè óêðà¿íñüêà ñåðåäíÿ øêîëà ïðîäîâ-
æóº ðåïðîäóêóâàòè çì³ñò, ùî íå äàº çìîãè
ñóñï³ëüñòâó çäîëàòè çàñòàð³ë³ ðàäÿíñüê³
ñòåðåîòèïè òà ãàñëà. Íàñòàâ ÷àñ çàäóìà-
òèñÿ íàä òèì, ÷îãî íàâ÷àþòü ä³òåé ó
øêîë³, ÷è íå çàâàæàº íàøèì ä³òÿì òå,
÷îìó ³ ÿê ¿õ â÷àòü, áóòè óñï³øíèìè â
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³?

Ïðåäìåòîì âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó íà äåðæàâíîìó ³
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ìàº áóòè íàñàì-
ïåðåä çì³ñò îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè. ×îìó ³
ÿê â÷èòè íàøèõ ä³òåé ó ñó÷àñíîìó
ñâ³ò³, ÿê³ ìè ìàºìî äëÿ öüîãî ìîæëè-
âîñò³ – îðãàí³çàö³éí³, ³íòåëåêòóàëüí³
òîùî? Çàëåæíî â³ä â³äïîâ³äåé íà ö³
çàïèòàííÿ òðåáà âèðîáèòè îðãàí³çàö³éí³,
ô³íàíñîâ³ ³ çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîâíîôóíêö³îíàëüíîãî ïåðåá³ãó
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, âèçíà÷èòè ðåñóðñè,
ðîë³ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â.

1. Îäíèì ³ç çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè º ïîêðàùåííÿ çà-
ãàëüíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè óêðà-
¿íñüêèõ ãðîìàäÿí. Äîòåïåð öåé êîìïî-
íåíò çì³ñòó îñâ³òè ç ð³çíèõ ïðè÷èí (³äåî-
ëîã³÷íèõ ÷èííèê³â ³ ïîìèëîê îñòàííüîãî
ïåð³îäó ³ñòîð³¿) çàëèøàºòüñÿ íà äóæå
íèçüêîìó ð³âí³. Òàêèé êðîê äàñòü çìîãó
ïîäîëàòè ðîçðèâ ì³æ á³äíèìè ³ áàãàòèìè
é çàòâåðäèòè äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³. Îñâ³òà ìàº ñòàòè íà çàâàä³
ïîäàëüøîãî ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà
“ïðàâëÿ÷ó åë³òó” òà “ìîâ÷àçíèõ âèêî-
íàâö³â”, ÿêèõ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþþòü
â îá’ºêò ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é.

Áðàê óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ íå ìîæíà êîìïåíñóâàòè ñòâî-
ðåííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÂÍÇ – øê³ë
á³çíåñó òà ³íñòèòóò³â ï³äãîòîâêè ç ìåíåäæ-
ìåíòó. Ïåðåâàæíî âñ³ âîíè ïëàòí³ ³

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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á³ëüø³ñòü ç íèõ íåäîñòóïí³ äëÿ îñíîâíî¿
ìàñè âèïóñêíèê³â øê³ë. Òàêîæ íàâ÷àííÿ
ó öèõ çàêëàäàõ çîâñ³ì íå ãàðàíòóº äëÿ âè-
ïóñêíèêà óñï³øíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ,
à òèì á³ëüøå – ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì äåðæàâè. Ö³
çàêëàäè ÷àñòî îáñòîþþòü âç³ðö³ ³íøî¿
êóëüòóðè òà äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ çà óìîâ
ñòàá³ëüíèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Âîíè íå
ìîæóòü çàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè êîæíîãî
ùîäî â³äêðèòòÿ âëàñíîãî á³çíåñó, ³íòå-
ðåñè ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ó ñòâîðåíí³ äå-
ñÿòê³â òèñÿ÷ ðîáî÷èõ ì³ñöü ç óðàõóâàííÿì
ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â. Íàðåøò³, âîíè íå ðåà-
ãóþòü íà ïîòðåáè â³ò÷èçíÿíèõ êîìïàí³é
ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â, êîòð³
âì³þòü ïðàöþâàòè â ³äåîëîã³¿ îáñëóãîâó-
âàííÿ, äå ïåðåâàæàþòü ³íòåðåñè êë³ºíòà
é äå âì³ííÿ êîæíîãî íàâ÷àòèñÿ, ïðèéìàòè
ð³øåííÿ, âîëîä³òè ³íîçåìíèìè ìîâàìè,
ñó÷àñíèìè òåõíîëîã³ÿìè, ìîá³ëüí³ñòü º
âèð³øàëüíèìè ÷èííèêàìè îñîáèñòîãî
óñï³õó ³ ïðèáóòêó êîìïàí³¿.

Ïðè ïîñòàíîâö³ òàêîãî çàâäàííÿ íå
éäåòüñÿ ïðî ìåíåäæåð³â ó ëîí³ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè, ÿê³ åôåêòèâíî êåðóþòü âåëèêèìè
êîìïàí³ÿìè, ïðî êåð³âíèê³â áàíê³âñüêîãî
ñåêòîðà (õî÷à öå òàêîæ ìîæå áóòè ïåðñ-
ïåêòèâîþ äëÿ âèïóñêíèê³â øê³ë). Îáãî-
âîðþþ÷è çì³ñò ìàñîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿
ï³äãîòîâêè äëÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè, âàðòî
çîñåðåäèòè óâàãó íà çàãàëüí³é óïðàâ-
ë³íñüê³é, îðãàí³çàö³éí³é ãðàìîòíîñò³ òà
êóëüòóð³, ùî ïîòð³áí³ äëÿ óñï³øíîãî
âåäåííÿ âëàñíî¿ ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà ñâîºìó ðîáî÷îìó ì³ñö³, ó
çì³ííèõ æèòòºâèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ñèòóàö³ÿõ.
²äåòüñÿ ïðî ï³äãîòîâêó äî àäåêâàòíî¿
ïîâåä³íêè ÿê ñïîæèâà÷à, ãðîìàäÿíèíà,
âëàñíèêà, ïîë³òè÷íîãî ñóá’ºêòà, à â³äòàê
ïðî âì³ííÿ êîðèñòóâàòèñÿ ³ñíóþ÷èìè äëÿ
öüîãî ³íñòèòóòàìè, çàñîáàìè òà ³íñòðóìåí-
òàìè. Òèì á³ëüøå, ùî áàãàòî ç öèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ ïðàâèë íå âèêîíóþòüñÿ ñüîãîäí³
â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³: àáî ¿õ íåìàº ó
çàêîíîäàâñòâ³, àáî âîíè íåäîñòóïí³ îêðå-
ìèì ñï³ëüíîòàì. Øêîëà ìîæå ³ ïîêëè-
êàíà çàáåçïå÷èòè íàâ÷àííÿ ïðîäóêòèâíî
ä³ÿòè çà öèìè ïðàâèëàì ³ âì³ëî êîðèñòó-
âàòèñÿ íèìè.

ßêùî ðàí³øå òàêèì çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ
êîìïîíåíòîì îñâ³òè áóëî ï³çíàííÿ çàêî-
í³â ïðèðîäè, òî ñüîãîäí³ íà öå ì³ñöå ïðå-
òåíäóº çàãàëüíà êóëüòóðà óïðàâë³ííÿ.
Âîíà ì³ñòèòü óì³ííÿ âñòóïàòè ó âçàºìî-
ä³þ ç ³íøèìè, êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü
ãðóïè, êîëåêòèâó ç ³íñòèòóö³ÿìè äåðæàâ-
íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêîíîì³÷íîãî îòî÷åí-
íÿ. ßêùî ðàí³øå îäèíèöåþ çì³ñòó îñâ³òè
áóëè çíàííÿ ïðî çàêîíè ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â, òî â³äòåïåð öèìè îäèíèöÿìè
ìàþòü ñòàòè ñïîñîáè ä³¿, ñïðîìîæí³ñòü
ìèñëèòè êðèòè÷íî é ñòàâèòè ðåàë³ñòè÷í³
ö³ë³, äîñÿãàòè ¿õ, âçàºìîä³ÿòè â ãðóïîâ³é
ä³ÿëüíîñò³, ïðèéìàòè ñàìîñò³éíî ð³øåííÿ
é ä³ÿòè â³äïîâ³äàëüíî, óçãîäæóâàòè ñâî¿
ö³ë³ ³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ ç ³íòåðåñàìè
³íøèõ ó÷àñíèê³â, ãðóï, ç ïðàâèëàìè æèò-
òÿ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóö³é.
Äåðæàâà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ñàìå
òàêèé, “íàëåæíèé” ð³âåíü ìàñîâîãî
íàâ÷àííÿ, ùî â³äïîâ³äàº ñüîãîäí³øí³ì
âèìîãàì. ²íàêøå ñåðåäíÿ îñâ³òà – ÿê
äåðæàâíå çîáîâ’ÿçàííÿ – é íàäàë³ íå
âèïðàâäàº ñåáå. Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñåðåä-
íüî¿ øêîëè âèïóñêíèêè ïîâèíí³ ìàòè
çìîãó ïðîäîâæóâàòè îñâ³òó, áóòè
ñïðîìîæíèìè çíàéòè ðîáîòó. ßêùî âîíè
ïîïîâíþþòü ëàâè áåçðîá³òíèõ, àáî
ìàñîâî âè¿æäæàþòü çà êîðäîí, òî òàêà
îñâ³òà íå âàðòà òîãî, ùîá âèòðà÷àòè íà
íå¿ ñóñï³ëüí³ ðåñóðñè.

Ñòîñîâíî ðîäèí, ùîíàéïåðøå  ñ³ëüñü-
êî¿ ì³ñöåâîñò³, äåðæàâà ìàº ÷³òêî îêðåñ-
ëèòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ó íàäàíí³ ÿê³ñíî¿
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ÿê îñíîâè ñåðåäíüîãî
êëàñó â Óêðà¿í³. Çàãàëüíîîñâ³òíÿ øêîëà
ìàº ïðîïîíóâàòè ïåðåë³ê ³ íàäàâàòè çìîãó
âèáîðó îñâ³òí³õ ïîñëóã, ùî äîñòàòí³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
çä³áíîñòåé êîæíîãî ó÷íÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíà òàêà îðãàí³çàö³ÿ
íàâ÷àííÿ, êîëè âèïóñêíèêè øê³ë, ðàçîì
ç äèïëîìîì ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó, îòðè-
ìóâàòèìóòü ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó, ùî
äîçâîëèòü ¿ì çàáåçïå÷èòè ñåáå ðîáîòîþ â
îáñòàâèíàõ ³íôîðìàö³éíîãî âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñó÷àñíî¿
ñèòóàö³¿ íà ðèíêàõ ïðàö³ â  ìåæàõ Óêðà-
¿íè, ó ¿õíüîìó ðåã³îí³. Öå ³ º áàçîâà
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óïðàâë³íñüêà ï³äãîòîâêà, ñó÷àñíà “åëå-
ìåíòàðíà ãðàìîòí³ñòü”, ÿêà é ìàº ñòàòè
êðèòåð³ºì ÿêîñò³ îñâ³òè.

Çìàëüîâàíà ïåðñïåêòèâà ÿê ³äåàëüíèé
ñòàí ñïðàâ íå º ÷èìîñü åêñêëþçèâíèì,
óòîï³÷íèì. Öå – ñó÷àñí³ âèìîãè äî âèïóñê-
íèê³â óñ³õ øê³ë, ³ äåðæàâà ìàº òóðáóâàòèñÿ
ïðî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ ñàìå òàêîãî
çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ. Íàïðèêëàä, âè-
ïóñêíèêè ñåðåäí³õ øê³ë Í³äåðëàíä³â îòðè-
ìóþòü ñåðòèô³êàò, ùî äîçâîëÿº ¿ì â³äêðè-
âàòè âëàñíó ñïðàâó â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ªÑ.
(Âîíè ìîæóòü é íå â³äêðèâàòè ¿¿, àëå ïðàâî
ìàþòü; òîìó êîæåí çíàº ïðàâèëà ³ º
â³äïîâ³äíî îçáðîºíèì, îñê³ëüêè îòðèìàâ
íàëåæíó ï³äãîòîâêó.) Ñïðàâæí³é äåðæàâ-
íèé ñòàíäàðò – òîé, ùî çàáåçïå÷óº ðîáîòîþ
êîæíîãî âèïóñêíèêà áóäü-ÿêî¿ çàãàëüíî¿
ñåðåäíüî¿ øêîëè 3-õ ñòóïåí³â, òîáòî ó áóäü-
ÿêîìó êóòî÷êó Óêðà¿íè.

2. Äðóãîþ ñêëàäîâîþ çì³ñòó îñâ³òè é
íàãàëüíèì çàâäàííÿì îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè
ìàº, áåçóìîâíî, ñòàòè çàãàëüíà òåõíîëî-
ã³÷íà ãðàìîòí³ñòü íàñåëåííÿ. Ìè æè-
âåìî â åïîõó áóðõëèâîãî ðîçâèòêó
òåõíîëîã³é, ³ Óêðà¿íà, ÷åðåç ³ñòîðè÷í³ òà
ãåîïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè, ìàº îá’ºêòèâí³
ïåðåâàãè â òîìó, ùîá ñòàòè êâ³òó÷îþ
êðà¿íîþ âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Äëÿ öüîãî
íàêîïè÷åíèé âåëè÷åçíèé ïîòåíö³àë, àëå
íå âèðîáëåíî ñòðàòåã³¿ ïåðåõîäó äî
âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ç
âèêîðèñòàííÿì ³íæåíåðíîãî, íàóêîâîãî
é çàãàëîì ëþäñüêîãî ðåñóðñ³â íà îñíîâ³
ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, ç óðàõóâàí-
íÿì ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ³ âèçíà÷åííÿì
âëàñíîãî ì³ñöÿ ³ âëàñíèõ ïð³îðèòåò³â ó
ñó÷àñíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ çì³íàõ
ó ãëîáàëüíîìó ñâ³ò³.

3. ²íøèì âàæëèâèì àñïåêòîì ðîçðîáêè
çì³ñòó îñâ³òè ìàº ñòàòè ïèòàííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî êîìïîíåíòó òà ðîë³ ì³ñöåâèõ
ãðîìàä â îñâ³ò³. Â òèõ æå Í³äåðëàíäàõ
ó âèçíà÷åí³ çì³ñòó îñâ³òè òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü, á³ëüøó
í³æ äåðæàâà (îñòàííÿ íàäàº êîøòè ³
çàáåçïå÷óº óí³âåðñàëüí³ñòü, ãàðàíòóº
÷åðåç ñòàíäàðòè îäíàêîâó âàãó äèïëîì³â
ïðî ñåðåäíþ îñâ³òó íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³
çà ¿¿ ìåæàìè).

4. Ùå îäíå âàæëèâå çàâäàííÿ ïîë³òèêè
äåðæàâè ó ñôåð³ îñâ³òè ñòîñóºòüñÿ ô³íàí-
ñ³â øê³ë. Ô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
ìàº áóòè ïðèâ’ÿçàíå äî çàáåçïå÷åííÿ
âèä³ëåíèõ íàïðÿìê³â òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñ-
òó é âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ³ ìîæëèâîñò³
ãðîìàäÿí. Ïî÷àòêîâó é îñíîâíó ëàíêè
øêîëè ìàº ïîâíî çàáåçïå÷èòè äåðæàâà.
Äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè áàòüê³â çà äîäàòêîâ³
îñâ³òí³ ïîñëóãè íå ìàþòü çàáîðîíÿòèñÿ. Àëå
âîíè òàêîæ íå ìîæóòü ³ íå ïîâèíí³ ñïðè-
÷èíÿòè íåð³âí³ñòü óìîâ â îòðèìàíí³ îñâ³òè
ì³æ ä³òüìè ³ç ñ³ìåé ç ð³çíèì äîñòàòêîì.

Ïðàêòè÷íà ï³äãîòîâêà, ñïðÿìîâàíà íà
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ðîäèí, ì³ñöåâèõ
ãðîìàä ³ á³çíåñó, çàö³êàâëåíîãî ó ÿê³ñíèõ
ïðàö³âíèêàõ ³ ãðîìàäÿíàõ, ìîæå ³ ìàº
÷àñòêîâî ïîêðèâàòèñÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Òàêèìè äæåðå-
ëàìè ìîæóòü áóòè ÿê íåäåðæàâí³, ïðè-
âàòí³ ðåñóðñè (íàïðèêëàä, ñòèïåíä³¿,
ïîæåðòâè), òàê ³ ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³
ôîíäè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ çàêëà-
äàìè (ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ïðîãðàì),
àáî ì³æ êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³ (ÿê ãðàíòè, òåíäåðè).
Àäæå ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíèõ êëàñ³â ³
ïðîôåñ³éíà îð³ºíòàö³ÿ ó÷í³â, ïðàêòè÷íà
ï³äãîòîâêà, êîòð³ áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ
ç óðàõóâàííÿì íîâî¿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ óêðà-
¿íñüêîãî á³çíåñó, ïåðñïåêòèâè ì³ñöåâîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º çà öèõ óìîâ
çàñîáîì ï³äéîìó êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó îñâ³òè ³ ïëàíóâàííÿ
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó âñå á³ëüøå ñòàº
êîìïåòåíòí³ñòþ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà
ì³ñöÿõ. Àëå êëþ÷îâèì ïèòàííÿì º êî-
îðäèíàö³ÿ ä³é öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ðåã³îí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ
³íñòðóìåíò³â äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè.
Äëÿ öüîãî ïðîãðàìè óðÿäó ìàþòü ïåðåä-
áà÷àòè ÿê ïðÿì³, òàê ³ îïîñåðåäêîâàí³,
íåïðÿì³ çàõîäè ïîë³òèêè äëÿ ïîêðàùåííÿ
ô³íàíñîâîãî ñòàíó øê³ë (íàïðèêëàä, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ç³ øêîëàìè).

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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5. Äóæå âàæëèâîþ º îðãàí³çàö³éíà
ñêëàäîâà çì³í â îñâ³ò³. Òðåáà âèçíàòè,
ùî ñüîãîäí³ íåìàº ñóá’ºêòà îñâ³òíüî¿
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, íå ³ñíóº
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ á çàáåç-
ïå÷èëè ðåàë³çàö³þ íîâîãî çì³ñòó îñâ³òè.
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðñïåêòèâíèì ðåôîðìà-
òîðñüêèì êðîêîì âáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ
îñâ³òí³õ îêðóã³â. ÌÎÍ Óêðà¿íè ï³äãîòó-
âàëî “Ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îñâ³ò-
í³õ îêðóã³â”, ó ÿêîìó ïîðóøóºòüñÿ ïè-
òàííÿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Òàì íå ðîç’ÿñíåíèìè çàëèøè-
ëàñÿ íèçêà ïèòàíü, çîêðåìà, íå âèçíà÷åíî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðóãó
ïîð³âíÿíî, ñêàæ³ìî, ç êóùåì ÷è ãðóïîþ
ñóñ³äí³õ øê³ë. Ó “Ïîëîæåíí³” âèçíà÷åíà
àäì³í³ñòðàòèâíà çàëåæí³ñòü îêðóãó â³ä
ðàéîííîãî â³ää³ëó îñâ³òè, ùî çâîäèòü, íà
íàøó äóìêó, íàí³âåöü ïîçèòèâíèé åôåêò
â³ä éîãî ñòâîðåííÿ. Òàêîæ íå äî ê³íöÿ
ðîçâåäåíèé çì³ñò òà îáñÿã ïîíÿòü “êîìï-
ëåêñ”, “êëàñòåð”, “êóù” òà “îñâ³òí³é
îêðóã”. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàðòî
ãîâîðèòè ïðî ëîêàëüíó îñâ³òíþ ñèñòåìó,
ÿêà îá’ºäíóº ðåñóðñè ñóñ³äí³õ øê³ë, ³íøèõ
îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
À “îêðóã” – öå òåðì³í äëÿ þðèäè÷íîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ
ñòàòóñó òàêîãî îá’ºäíàííÿ. Ñàìå âèðîá-
ëåííÿ òèïîâî¿ ìîäåë³ òàêîãî îá’ºäíàííÿ ìàº
ïðîéòè ïåðåâ³ðêó íà ïðàêòèö³ ð³çíèõ, ç
îãëÿäó íà ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³, ìîäåë³,
âåðñ³¿, ï³äõîäè. Íàéâàæëèâ³øå, çà ñòâî-
ðåííÿì îêðóã³â ³ ïîøóêîì ñõåì óïðàâë³ííÿ
é òåðì³íîëîã³÷íèìè äåáàòàìè, íå âòðàòèòè
ãîëîâíîãî – ìåòè, òîáòî äëÿ ÷îãî ñàìå
ñòâîðþþòüñÿ îêðóãè. Ïðîáëåìà, ÿêó âîíè
ïîêëèêàí³ ðîçâ’ÿçàòè, – öå çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ äëÿ ïåðåõîäó äî íîâîãî çì³ñòó îñâ³òè,
ïîêðàùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³, ïðîô³ë³çàö³ÿ ³ äîñòóï
äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. Ñàìå ö³ êðèòåð³¿ ìàþòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè àíàë³ç³ äîñâ³äó âïðî-
âàäæåííÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ
áóäü-ÿêîãî îñâ³òíüîãî îêðóãó*.

6. Ùå îäíèì ïð³îðèòåòîì îñâ³òíüî¿
ïîë³òèêè ïîâèííà ñòàòè çì³íà êîíòåêñòó
ïëàíóâàííÿ îñâ³òè. Ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îíó ìàº îõîïëþâàòè,
ñåáòî ñòàòè ãîðèçîíòîì ÷è ðàìêîþ, âñå
ïëàíóâàííÿ é óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
îñâ³òè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â îñâ³òà áóëà ÷³òêî âïèñàíà â ³äåîëî-
ã³÷íó ñèñòåìó êîìóí³ñòè÷íîãî âèõîâàííÿ
³ ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ â³éñüêîâî-ïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Ñüîãîäí³ ³çîëüîâà-
íèé â³ä ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ñòàí ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè ÿê òàêî¿, ùî ò³ëüêè ñïîæèâàº
ñóñï³ëüí³ ðåñóðñè, º íåïðèïóñòèìèì. Öå
– ñïîòâîðåííÿ ñàìî¿ ñóò³ îñâ³òè. Íèí³, ó
ïðîñòîð³  ãëîáàëüíîãî ñâ³òó, ðåñóðñè
ñòàþòü ìîá³ëüíèìè ³ äîñòóïíèìè ç áóäü-
ÿêî¿ òî÷êè ïëàíåòè, à êîðäîíè íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ – ïðîçîðèìè é ëåãêî ïåðå-
òèíàþòüñÿ. Òîìó íàéá³ëüø óñï³øíèìè
ñòàþòü ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâàí³ íà çíàí-
íÿõ òà ³íòåëåêò³. Íå êîïàëèíè, íå ãåîãðà-
ô³÷íå ïîëîæåííÿ º âèð³øàëüíèì ÷èííè-
êîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à ëþäñüêèé
ðîçâèòîê, îñâ³òà,  ÿê³ ðîáëÿòü ðåñóðñè
ö³º¿ êðà¿íè êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà
ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. Âèñîêà ÿê³ñòü âëàñíèõ
ïðàö³âíèê³â ³ êâàë³ô³êàö³ÿ ìåíåäæåð³â
äîçâîëÿþòü çàëèøàòè ïðèáóòîê, êàï³òàëè
â³ä åêîíîì³÷íèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ òðàíñ-
àêö³é, âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè
ðèíêó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, ó êèøåíÿõ ñâî¿õ
ãðîìàäÿí. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä íàéá³ëüø
óñï³øíèõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í,
ùî çðîáèëè ñòðèáîê ó ÿêîñò³ æèòòÿ çà
îñòàíí³ ðîêè, – Ô³íëÿíä³¿, ²ðëàíä³¿,
Íîâî¿ Çåëàíä³¿, ñàìå ³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó
ÿê êàòàë³çàòîð ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ
åêîíîì³ê ñïðè÷èíèëè øâèäêå çðîñòàííÿ
äîáðîáóòó ¿õ ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîòð³áíî çì³íèòè
ïîãëÿä íà îðãàí³çàö³þ é óïðàâë³ííÿ
ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ. Â³äì³íí³ñòþ òàêî¿
íîâî¿ ñèñòåìè áóäå òå, ùî îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ñòàíóòü íå îêðåì³ çàêëàäè, à

*Äèâ.: 1) Çâ³ò ïðî íàðàäó ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè â³ä 21.10.2004
ç ïðèâîäó çàïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â «ïðîáíèõ» øê³ëüíèõ ñ³ëüñüêèõ îêðóã³â; 2) Äîêóìåíò «Äîïîâ³äíà
çàïèñêà. Îñâ³òí³ îêðóãè», ùî áóâ ï³äãîòîâëåíèé íà çàïèò Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (íà âåá-
ñòîð³íö³: www.istc.biz).

http://www.istc.biz)
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âñÿ öÿ ñóêóïí³ñòü øê³ë ó ïðîåêö³¿ íà
³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè çà
ðàõóíîê ³íâåñòèö³é òà âíåñê³â óñ³õ çà-
ö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó.
Äîíèí³ àäì³í³ñòðóâàííÿ øêîëàìè æè-
âèòüñÿ ³äåîëîã³ºþ êîíòðîëþ íàä îêðåìè-
ìè çàêëàäàìè. Ñüîãîäí³ íàñòàâ ÷àñ ïåðå-
éòè äî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â, ðîçâèò-
êó ïàðòíåðñòâà ì³æ øêîëîþ é òåðèòîð³-
àëüíîþ ãðîìàäîþ, ì³æ îêðåìèìè øêî-
ëàìè, ì³æ øê³ëüíèì îñåðåäêîì (îêðóãîì,
êóùåì øê³ë) òà åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷-
íèìè ñóá’ºêòàìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîêî-
ð³ííî çì³íèòüñÿ ³ ñèñòåìà ïåðåï³äãîòîâêè
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â äëÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ ùå íå çàâåð-
øåíà. Òîìó ñòâîðåííÿ îñâ³òí³õ îêðóã³â,
à òî÷í³øå ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ îñâ³ò-
íüî¿ ñèñòåìè, êîòðà îá’ºäíóº ðåñóðñè
ñóñ³äí³õ øê³ë ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ìîæå ñòèêíóòèñÿ ç íåïåðåäáà÷óâàíèìè
òðóäíîùàìè ³ ïåðåøêîäàìè. ²ñíóº ê³ëüêà
ñöåíàð³¿â, ùî ìîæóòü ìàòè íåãàòèâí³
íàñë³äêè:

– Ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ãíîðóâàííÿ (àáî
íåïðÿìèé ñàáîòàæ) ð³øåííÿ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ îêðóã³â,
ùî ïîÿñíþâàòèìåòüñÿ â³äñóòí³ñòþ îðãàí³-
çàö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ô³íàíñîâèõ
óìîâ íà ì³ñöÿõ.

– Âïðîâàäæåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ
äèðåêòèâíî, “çâåðõó” é íîñèòè äåìîíñòðà-
òèâíèé õàðàêòåð, òîáòî îñíîâíèé àêöåíò
áóäå çðîáëåíèé íà ïîêàçíèêàõ “ðàö³îíà-
ë³çàö³¿” ìåðåæ³  ³ç âòðàòîþ ðîçóì³ííÿ
ìåòè – äëÿ ÷îãî âñå öå ðîáèòüñÿ.

– Ïðè ñòâîðåíí³ îêðóã³â íå áóäóòü
âðàõîâàí³ îñîáëèâîñò³ ñêëàäó íàñåëåííÿ,
ñòàíó åêîíîì³êè òà ³íø³ ðåã³îíàëüí³
÷èííèêè, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü
æèòòºä³ÿëüíîñò³ øê³ë ðåã³îíó.

– Ð³øåííÿ áàòüê³â òà ³íòåðåñè ãðî-
ìàäè íå áóäóòü ìàòè âèð³øàëüíîãî çíà-
÷åííÿ, à çàïðîâàäæåííÿ îêðóã³â ìàòèìå
öåíòðàë³çîâàíèé, “ïðèìóñîâî-îáîâ’ÿçêî-
âèé” õàðàêòåð;  ñòâîðåííÿ îêðóã³â íå
çíàéäå ðîçóì³ííÿ ³ ñï³âó÷àñò³ ç áîêó
íàñåëåííÿ,  ãðîìàäè, áàòüê³â.

Âñ³ ö³ ñöåíàð³¿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
íàñë³äê³â, ïðîòèëåæíèõ áàæàíèì. Ïðîá-
ëåìà ðàö³îíàë³çàö³¿ ìåðåæ³ é ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òè çíîâó âèÿâèòüñÿ íå ðîçâ’ÿ-
çàíîþ, à ³äåÿ îêðóã³â – ÿê ìåõàí³çì òàêî¿
ðàö³îíàë³çàö³¿ – ìîæå áóäå äèñêðåäèòî-
âàíîþ. Òîìó âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðèí-
öèï³â ³ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ é óïðàâë³ííÿ
ó ñåðåäí³é îñâ³ò³ ñë³ä ââîäèòè ïîñòóïîâî,
ó ðåæèì³ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ³ âèïåðåäæó-
âàëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â íà
ðîáî÷îìó ì³ñö³.

2. Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó

2.1. Äîðå÷íî çîñåðåäèòè óâàãó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â Ì³-
í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ³íøèõ â³äîìñòâ,
íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ïðåäñòàâíèê³â
àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â íà àêòóàëüíîñò³
ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îñâ³òí³õ çàêëàä³â ó
ñôåð³ íàâ÷àëüíî-âèõîâíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿
òà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñòåé. Çîêðåìà,
ïîòð³áíî ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó
ùîäî:

à) çàêð³ïëåííÿ çà øêîëàìè ïðàâà íà
íåðóõîì³ñòü òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî
ñòâîðèòü óìîâè äëÿ åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â, ¿õ
ïðèìíîæåííÿ òà çàîõî÷åííÿ äî á³ëüø
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â;

á) çàîõî÷åííÿ áëàãîä³éíèöüêî¿, ìåöå-
íàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îñâ³òè (çâ³ëü-
íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèâàòíèõ
êîøò³â íà îïëàòó íàâ÷àííÿ, äîáðîâ³ëüí³
ïîæåðòâè), à òàêîæ ó÷àñò³ á³çíåñó òà
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â îñâ³òíüîìó
ïðîöåñ³ ÷åðåç äåðæàâí³ çàêóï³âë³, êîíò-
ðàêòè òà ³íø³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ç³ øêî-
ëàìè, ïåðåäà÷³ ¿ì ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü
íà ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â, âèïóñê ï³ä-
ðó÷íèê³â, ïîêðàùåííÿ óìîâ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó òîùî;

â) ðåãëàìåíòàö³¿ ï³äçâ³òíîñò³ îñâ³òí³õ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà øê³ëüíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê ê³íöåâèì ñïîæè-
âà÷åì îñâ³òè, äå ïåðåäáà÷èòè òàêîæ

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.
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ðåãëàìåíòàö³þ ïðîöåäóðè çàõèñòó ïðàâ
ðîäèí ó÷í³â, ó÷èòåë³â òà ïðàö³âíèê³â
îñâ³òè â³ä íåâèêîíàííÿ äåðæàâîþ òà
ì³ñöåâîþ âëàäîþ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî
íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

2.2. Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íîâî¿
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè ðåêîìåíäóâàòè Êîì³òåòó
ç îñâ³òè ³ íàóêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ì³í³ñ-
òåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà Ì³í³ñòåðñòâàì ô³íàíñ³â,
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ó ñï³âïðàö³ ç ðåã³îíàëüíèìè
îðãàíàìè âëàäè é ïðè çàëó÷åíí³ åêñïåðò³â
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèðîáèòè ñèñòåìó çàõîä³â ³ ï³äãîòóâàòè
ïîëîæåííÿ, ÿê³ á ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ:

1. Íàëàãîäæåííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ êî-
îïåðàö³¿ ì³æ çàêëàäàìè, ÿê³ íàëåæàòü äî
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, àáî äî ð³çíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâî-
ðåíü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî “Ïîëîæåííÿ
ïðî çàãàëüíîîñâ³òí³é çàêëàä” òàêó ìîæ-
ëèâ³ñòü íàäàº (ï. 71: “Çàãàëüíîîñâ³òí³é
íàâ÷àëüíèé çàêëàä ìàº ïðàâî çã³äíî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ïðèäáàâàòè é îðåíäóâàòè
íåîáõ³äíå îáëàäíàííÿ òà ³íø³ ìàòåð³àëüí³
ðåñóðñè, êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè áóäü-
ÿêîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ô³íàíñóâàòè çà ðà-
õóíîê âëàñíèõ  êîøò³â çàõîäè, ùî ñïðè-
ÿþòü ïîë³ïøåííþ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ
óìîâ êîëåêòèâó”), ö³ ìîæëèâîñò³ ïðàê-
òè÷íî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ.

2. Ñòâîðåííÿ ³ ïîäàëüøîãî óñï³øíîãî
ðîçâèòêó øê³ëüíèõ îêðóã³â ÿê âàæëèâîãî
ñïîñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè äîñòóïó
ä³òåé ³ ìîëîä³ äî ÿê³ñíî¿ îñâ³òè ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ ³ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî
ñòàíó øê³ë. Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îñâ³òó”, Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, Áþäæåòíîãî Êîäåêñó,
ÿê³ á ñïðèÿëè øê³ëüí³é ô³íàíñîâ³é òà
óïðàâë³íñüê³é àâòîíîì³¿, äîçâîëÿëè
çä³éñíþâàòè ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â òà
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ì³æ øêîëàìè,
çàëó÷àòè äîäàòêîâ³ ðåñóðñè, âçàºìîä³ÿòè
ç³ ñïîíñîðàìè, ï³äïðèºìñòâàìè ³ íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç âèãîäîþ äëÿ íàâ-

÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó. Ô³íàíñóâàííÿ
îñâ³òí³õ îêðóã³â, îêð³ì ö³ëüîâèõ ñóáâåí-
ö³é äåðæàâè, â³äïîâ³äíî äî öèõ íîâèõ
äîêóìåíò³â ³ ð³øåíü, áóäå çä³éñíþâàòèñÿ
òàêîæ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Òàêèì
äæåðåëîì íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó íà ïîòðåáè îñâ³òè ì³ã áè ñòàòè
ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü (÷àñòêà â³ä òàêîãî
ïîäàòêó). Íîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü òàêîæ
çàêð³ïèòè äåöåíòðàë³çàö³þ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè, çðîáèòè ¿¿ íåçâîðîòíîþ, çíà÷íî
ïîñèëèâøè ïðè öüîìó âïëèâ ãðîìàäñü-
êîñò³ ³ áàòüê³â íà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ é
ñïðèÿòè ïåðåõîäó øê³ë äî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿.

3. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ
ñïðîìîæíîñò³ ó÷àñíèê³â

îñâ³òíüîãî ïðîöåñó
3.1. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³

áàòüê³â, ãðîìàäñüêîñò³

À. Òðåí³íãè, íàâ÷àííÿ ç ïðîâåäåííÿ
áþäæåòíèõ ñëóõàíü, îáãîâîðåíü ïðîåêò³â
îñâ³òí³õ ³ííîâàö³é, ³í³ö³àòèâ.

Á. Ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ, äîïîìîãà ó
ñòâîðåíí³ ³ çàïóñêó ðîáîòè îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñâ³ò³ – áàòüê³âñüêèõ,
ó÷í³âñüêèõ êîì³òåò³â, îñâ³òí³õ ðàä ó
ì³ñòàõ òà ðàéîíàõ, äå ãðîìàäà ïåðåáèðàº
íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ.

Â. Òðåí³íãè ç ðîçâèòêó ðàäè øêîëè,
ó÷àñíèêàìè ÿêîãî º: à) âèïóñêíèêè
øêîëè, êîòð³ äîáðå îçíàéîìëåí³ ç ðåàëü-
íèì ñòàíîì ñïðàâ ³ âîäíî÷àñ íåçàëåæí³;
á) áàòüêè êîëèøí³õ âèïóñêíèê³â ³ â) ïðåä-
ñòàâíèêè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ïðîô³ëü ÿêèõ çá³ãàºòüñÿ ç ïðîô³ëåì
øêîëè.

Ã. Òðåí³íãè é ìàéñòåðí³ ç ðîçâèòêó
êîíòàêò³â áàòüê³â ³ øêîëè, êîíñóëüòàö³¿
ùîäî ðîáîòè ç áàòüêàìè íà ïðåäìåò:

– ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì íàâ÷àííÿ ³ âèõî-
âàííÿ ïåðøî¿ ó ñ³ì’¿ äèòèíè, àáî äèòèíè
ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè;

– àêòèâíîãî çàëó÷åííÿ áàòüê³â äî âåäåííÿ
ôàêóëüòàòèâíèõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ³ ïðî-
âåäåííÿ ïîçàøê³ëüíèõ çàõîä³â (íàïðèêëàä,
çàõîä³â ³ç ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿);
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– îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ç áàòüêàìè

çàõîä³â äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì øêîëè
(ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíèõ äèñêóñ³é òîùî);

– çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ³íôîðìó-
âàííÿ áàòüê³â ÷åðåç åëåêòðîííó ïîøòó,
òåëåôîí;

– ñòâîðåííÿ âåá-ñòîð³íîê øêîëè ³
çàîõî÷åííÿ ó ¿õ â³äâ³äóâàíí³ áàòüêàìè;

– çàëó÷åííÿ áàòüê³â äî ó÷àñò³ â äîòðè-
ìàíí³ ïðàâèë øê³ëüíîãî ðîçïîðÿäêó.

3.2. Ïðîïîçèö³¿ äëÿ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ,
ì³ñüêèõ  ð³âí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà
ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè,

ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ äëÿ îáëàñíèõ,
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ  ð³âí³â óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ òà ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îñâ³òíüîãî
ïëàíóâàííÿ*.

3.3. Ïðîïîçèö³¿
äëÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè

Òðåí³íãè é ïðàêòè÷íå íàâ÷àííÿ äëÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè** ç: à) àíà-
ë³çó äåðæàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè, á) ôîð-
ìóëþâàííÿ ³ ðîçðîáêè ïðîãðàì, â) âïðî-
âàäæåííÿ ³ ìîí³òîðèíãó îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè.

4. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçâèòêó
ïðîáíèõ ñ³ëüñüêèõ îñâ³òí³õ îêðóã³â

Ö ³ ë ³. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ
îñâ³òí³õ îêðóã³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ º
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïó êîæíîãî äî
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. Âïðîâàäæåííÿ öèõ îêðóã³â
ïåðåäáà÷àº çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ñîö³àëü-
íîãî ñòàòóñó â÷èòåëÿ ³ ïðèâåäåííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ îñâ³òè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã
ðèíê³â ïðàö³ ³ ñòàíäàðò³â ºâðîïåéñüêî¿
îñâ³òè. Çâ³äñè âàæëèâ³ñòü äàíî¿ ³í³ö³àòèâè

äëÿ ïîäàëüøîãî äåìîêðàòè÷íîãî é åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ï ð î á ë å ì è. Äîêè ³ñíóº çíà÷íà
íåð³âí³ñòü ó äîõîäàõ ì³æ íàñåëåííÿì
ñ³ëüñüêèõ òà ì³ñüêèõ ðåã³îí³â, ³ñíóº ðèçèê
â³äòîêó ÷àñòèíè çàãàëó äî á³ëüø âåëèêèõ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, à òàêîæ ðèçèê òîãî,
ùî á³äí³ñòü áóäå ïåðåäàâàòèñÿ ó ñïàäîê.
Ðîäèíè, êîòð³ ìåøêàþòü ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ìàþòü áóòè âïåâíåí³, ùî
äåðæàâíà îñâ³òà çàáåçïå÷èòü çäàòí³ñòü
¿õí³õ ä³òåé çíàéòè ñîá³ ðîáîòó é áóòè
óñï³øíèìè íà ðèíêó ïðàö³ ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè. Äîêè öüîãî íå
áóäå, òî íå ìîæíà óíèêíóòè âèòîêó íàñå-
ëåííÿ ³ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ³ íå âàðòî
ñïîä³âàòèñÿ, ùî âäàñòüñÿ íàñèëüíî, àáî
ÿêèìñü ³íøèì ÷èíîì çàêð³ïèòè ëþäåé,
ÿê öå ðîáèëîñÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

Îêðåñëèìî ãîëîâí³ ïðîáëåìè âïðîâàä-
æåííÿ îñâ³òí³õ îêðóã³â.

1. Íà çàâàä³  äîñòóïó äî ñåðåäíüî¿
îñâ³òè âèñîêî¿ ÿêîñò³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ñòîÿòü: à) íèçüêà åôåêòèâí³ñòü øê³ë, á) ïà-
ä³ííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èòåë³â, â) íåðîç-
â’ÿçàí³ ïðîáëåìè òðàíñïîðòóâàííÿ (ï³äâå-
çåííÿ ó÷í³â ³ â÷èòåë³â) é îñîáëèâî ãîñòðî
ö³ ïèòàííÿ ïîñòàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

2. Íå ìîæå áóòè ºäèíî¿ çàãàëüíî¿ äëÿ
âñ³õ ñõåìè îñâ³òíüîãî îêðóãó; ðåã³îíè
Óêðà¿íè ìàþòü ñâî¿ â³äì³ííîñò³ ³ òðåáà
âèðîáèòè ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äõîäè ³ ðîçðî-
áèòè â³äì³íí³ ïðàâèëà (ðàìêîâ³ ïîëîæåí-
íÿ) íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ì³ñöåâèõ îñîáëè-
âîñòåé.

3. Îêðóãè íå ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³
“çâåðõó”, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.
Âèð³øàëüíîþ ïðè ¿õ çàïðîâàäæåíí³ º
ó÷àñòü ãðîìàäè ³ ð³øåííÿ áàòüê³â. Ïåðå-
âàãè îêðóãó ìàþòü áóòè î÷åâèäíèìè é
ñòâîðþâàòè íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷í³â,
áàòüê³â, ãðîìàäè. Ò³ëüêè â öüîìó ðàç³
ï³äâåçåííÿ, íîâà îðãàí³çàö³ÿ îñâ³òíüîãî

*Äèâ.: Ìàòåð³àëè òðåí³íã³â äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äãîòîâëåí³ â
ðàìêàõ ïðîåêòó “Ðîçâèòîê îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³” 2002–2004 ðð. (www.istc.biz).

**Äèâ.: Ìàòåð³àëè òðåí³íã³â äëÿ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ï³äãîòîâëåí³ â ðàìêàõ
ïðîåêòó “Ñòâîðåííÿ ãðóï àíàë³çó ïîë³òèêè òà ðåñóðñíîãî öåíòðó â óðÿä³ Óêðà¿íè” 2000–2001 ðð.
(www.icps.kiev.ua).

Î. Êîëîâ³öêîâà òà ³í.

http://www.istc.biz)
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ïðîöåñó âèïðàâäàí³. ²íàêøå çàêðèòòÿ,
çëèòòÿ øê³ë, ïåðåâ³ä äèòèíè äî íîâîãî
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó áóäóòü âèêëèêàòè
ïðîòèä³þ ç áîêó ñï³ëüíîñò³.

4. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ³ ïðàâîâ³ ïåðåøêî-
äè ïîñòàþòü íà øëÿõó êîíñîë³äàö³¿ ðåñóð-
ñ³â øê³ë, ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ
øêîëàìè, ïàðòíåðñòâà øêîëè ³ ãðîìàäè.
Äëÿ öüîãî ìàº áóòè ðîçðîáëåíà íàëåæíà
ïðàâîâà áàçà, çàáåçïå÷åí³ óìîâè ðàö³î-
íàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³ ³ çàêð³ïëåíèé
ñòàòóñ îñâ³òí³õ îêðóã³â ÿê àâòîíîìíèõ
îäèíèöü ö³ë³ñíî¿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè.

5. Çàïðîâàäæåííÿ îêðóã³â – ò³ëüêè
çàñ³á, ìåòîþ º âèñîêà ÿê³ñòü, äîñòóï äî
ÿê³ñíî¿ îñâ³òè. À öüîãî íå ìîæíà çàáåçïå-
÷èòè áåç ïîäîëàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ
ïåðåøêîä.

Ð å ê î ì å í ä î â à í ³   í à ï ð ÿ ì ê è
ð î á ³ ò   ³   ï ë à í   ä ³ é. Óðÿäîì
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ íèçêà çàõîä³â, ÿê
ç áîêó öåíòðàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ é
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ç áîêó ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ óïðàâë³íü îñâ³òè,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ âèùåïðî-
àíàë³çîâàíèõ ïðîáëåì:

– Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü
íàóêè ³ îñâ³òè ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í
äî áþäæåòó òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

– Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè ðîç-
ðîáëÿº “Ïîëîæåííÿ ïðî îñâ³òí³ îêðóãè”
³ ðåàë³çóº â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
çàõîäè ç óïðîâàäæåííÿ öüîãî âàæëèâîãî
ð³øåííÿ;

– ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ îáëàñí³ óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ðàéîíí³ â³ää³ëè îñâ³òè, çà ï³ä-
òðèìêè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ çà ó÷àñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïëàíóþòü ðîç-
âèòîê ìåðåæ³ çàêëàä³â ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ç
óðàõóâàííÿì ïåðåõîäó äî ñ³ëüñüêèõ
îñâ³òí³õ îêðóã³â. (Äèâ³òüñÿ, çîêðåìà, íà
ñàéò³ www.istc.biz çâ³òè ïðî çàõîäè ó
Ñîêàëüñüêîìó ðàéîí³ Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³
òà Êàõîâñüêîìó ðàéîí³ Õåðñîíñüêî¿
îáëàñò³, ³íø³ ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè
ïðîåêòó “Ðîçâèòîê îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³” çà ï³äòðèìêè
ïðîãðàìè ÌÀÒÐÀ, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíä³â).

Ö³ òà ³íø³ çàõîäè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
ï³ëîòíèõ (ïðîáíèõ) ñ³ëüñüêèõ îñâ³òí³õ
îêðóã³â ìàþòü ñïèðàòèñÿ íà ´ðóíòîâíó
àíàë³òè÷íó òà ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ç
áîêó äåðæàâíèõ òà íåçàëåæíèõ äîñë³ä-
íèöüêèõ öåíòð³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàìè
ïðîïîíóºòüñÿ òàêèé ïåðåë³ê ðîá³ò ³ â³ä-
ïîâ³äí³ ¿ì íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³:

À. Âèâ÷åííÿ ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó
ðàö³îíàë³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ ìåðåæ³, ñïðîá
ñòâîðåííÿ îêðóã³â. Öå ïîòð³áíî äëÿ
âèçíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé, àíàë³çó
÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü
³ ÿê³ñòü îñâ³òè. (Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêå
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó á³ëüø åôåêòèâíå, ÿêùî
ï³ä ÷àñ ïåðøèõ ñïðîá çàïðîâàäæåííÿ
â³äáóâàºòüñÿ àíàë³òè÷íà ï³äòðèìêà öüîãî
ïðîöåñó çà ºäèíîþ ìåòîäèêîþ ïðîâå-
äåííÿ äîñë³äæåíü.)

Á. Ï³äãîòîâêà ìåòîäè÷íèõ ³ ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü. Âèâ÷åíèé ³ ñèñòåìàòèçî-
âàíèé äîñâ³ä äîçâîëÿº ï³äãîòóâàòè
ïðàêòè÷í³ òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ
ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó,
äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü (ïî-
ë³òè÷íèõ, óïðàâë³íñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ òà ô³íàíñîâèõ). Ö³ ðåêîìåíäàö³¿,
ñôîðìóëüîâàí³ ó ôîðì³ ìåòîäè÷íèõ
ïîðàä, àíàë³òè÷íèõ çàïèñîê òà ³íøèõ
³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, çíàõîäÿòü
çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â.

Â. Âèðîáëåííÿ ïðîãðàì çàïðîâàäæåí-
íÿ ï³ëîòíèõ ñ³ëüñüêèõ îñâ³òí³õ îêðóã³â ó
êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ íà
îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè çà íàïðÿìêàìè
À ³ Á ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ùîäî ï³äãî-
òîâêè ïëàí³â ä³é ç óðàõóâàííÿì îñîáëè-
âîñòåé êîæíîãî ðåã³îíó (òà ³íøèõ ïîë³-
òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ
÷èííèê³â) ³ íà îñíîâ³ âæå íàáóòîãî òà
óçàãàëüíåíîãî äîñâ³äó ïîïåðåäí³õ ðîá³ò.

Ã.  Ðîçïîâñþäæåííÿ äîñâ³äó âïðîâàä-
æåííÿ ï³ëîòíèõ ³í³ö³àòèâ ç³ ñòâîðåííÿ
ñ³ëüñüêèõ îñâ³òí³õ îêðóã³â, îïðèëþäíåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â åêñïåðèìåíòó, ¿õíº øèðî-
êå åêñïåðòíå é ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ.

http://www.istc.biz
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Ï³äãîòîâêà íà îñíîâ³ öèõ ðåçóëüòàò³â òà
¿õíüîãî îáãîâîðåííÿ äîêóìåíò³â äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ç åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåí-
íÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ëüíèõ îêðóã³â.

Ê ð î ê è   ð î á ³ ò. Ðåàë³çóâàòè
çàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìêè ðîá³ò, íà íàøó
äóìêó, äîçâîëÿòü òàê³ êðîêè:

Ïåðøèé. Ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿
ôóíêö³¿, ÿêà çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äîñ-
ë³äæåíü ç âèâ÷åííÿ ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó.
Ïðîäîâæåííÿ àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäó
îêðóã³â ó Ñîêàëüñüêîìó ³ Êàõîâñüêîìó
ðàéîíàõ. Ï³äãîòîâêà çâ³òó ç âèçíà÷åííÿì
÷èííèê³â åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ îñâ³òè.

Äðóãèé. Ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿
ðàäè, ùî â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³þ
äîñë³äæåíü ³ ñèñòåìàòèçàö³þ ðåçóëüòàò³â,
àíàë³ç ³ ðîçïîâñþäæåííÿ äîñâ³äó. Çà-
ïðîâàäæåííÿ ôîðìàòó, âèðîáëåíîãî ó
ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ, äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ àíàëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü â ³íøèõ
ðåã³îíàõ (ïîïåðåäí³ äîìîâëåíîñò³ âæå
³ñíóþòü ùîäî Ñòàðîñàìá³ðñüêîãî òà Ñêî-
ë³âñüêîãî ðàéîí³â Ëüâ³âùèíè, Âåëèêî-
îëåêñàíäð³âñüêîãî ðàéîíó Õåðñîíùèíè.
Òàêîæ áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè
àíàëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ â Êîçÿòèíñüêîìó
ðàéîí³ Âèííè÷èíè, Ñòàâèùàíñüêîìó
ðàéîí³ Êè¿âùèíè òà ùå â îäíîìó-äâîõ
ðàéîíàõ ñõ³äíèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè).

Òðåò³é. Ï³äãîòîâêà äîïîâ³ä³ òà àíà-
ë³òè÷íî¿ çàïèñêè (çâ³òó çà ðåçóëüòàòàìè
ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ³ äîñë³äæåíü) äî
Êîì³òåòó ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè òà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³
íàóêè. Âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é äëÿ
ð³çíèõ ð³âí³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ñóá’-
ºêò³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. Îáãîâîðåííÿ
çâ³òó ³ âèðîáëåíèõ ðåêîìåíäàö³é.

×åòâåðòèé. Ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³¿
ïðîåêòó äëÿ áþäæåòó 2006 ðîêó ç
ï³äòðèìêè âïðîâàäæåííÿ ñ³ëüñüêèõ
îñâ³òí³õ îêðóã³â íà îñíîâ³: à) ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü, á) óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé, â) íàãîëîñó íà ó÷àñò³ ãðî-
ìàäè ³ áàòüê³â, ã) ïðîïîçèö³é ùîäî çàïðî-
âàäæåííÿ àâòîïåðåâåçåíü, ä) âèðîáëåííÿ
ïðàâèë îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îêðóãó
òà ³íøèõ ïîõ³äíèõ ïèòàíü.
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