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Ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâîòâîðåííÿ

ÏÅÐÅÄÍª ÑËÎÂÎ

²íòåëåêòóàëüíî-ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ ªâðîïè ³
ÑØÀ Õ²Õ òà ÕÕ ñòîë³òü, ñó÷àñíèé äîñâ³ä êðà¿í
öåíòðàëüíî-ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî, áëèçüêî-
ñõ³äíîãî òà ³íøèõ ðåã³îí³â ³ç âèñîêîþ äèíàì³-
êîþ ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ñâ³ä÷àòü, ùî äæå-
ðåëîì âëàäè âñå á³ëüøå ñòàº íå çîñåðåäæåííÿ ³
ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, à ðîçâèòîê
íîâèõ ïðàêòèê ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü,
³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâàõ “ãî-
ðèçîíòàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿” òà â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà.
ßê çàçíà÷àþòü áàãàòî “êëàñèê³â” òà ïðîâ³äíèõ
ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, îäíà
ç íàéñòàð³øèõ âèìîã äî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ìàþòü çàîõî÷óâàòè
êîîïåðàö³þ òà ñïðèÿòè ºäíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ íèí³øí³é õàðàêòåð âçàºìèí ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè ñüîãîäí³øíüî¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè
ïðîâîêóº ïîäàëüøèé ðîçêîë ñóñï³ëüñòâà. Öå
â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿
êóëüòóðè ÿê ó ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ íà
“âëàäíîìó îë³ìï³” êîìïåíñóºòüñÿ “³äîëàìè íà-
òîâïó”, (àáî “³äîëàìè ìàéäàíó”, çà Ôðåíñ³ñîì
Áåêîíîì [1]), ùî ³ º ïðè÷èíîþ â³äòâîðåííÿ
ñòàðîãî àâòîðèòàðíîãî ñòèëþ óïðàâë³ííÿ.

Îñê³ëüêè “çàòèñíóò³ ³äîëàìè ìàéäàíó” ³íñòè-
òóòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä
â³äêðèòîãî òà êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ, òî âîíè
òèì ñàìèì ôàêòè÷íî çàáîðîíÿþòü é áóäü-ÿêèì
³íøèì ó÷àñíèêàì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ñòâîðþ-
âàòè çíàííÿ ïðî ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ, ôîðìó-
âàòè ïðîåêòè ðîçâèòêó ³ áðàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà êðà¿íó. Òàêå ñòàíîâèùå íå ñóì³ñíå ç ä³àëî-
ã³÷íîþ ïðèðîäîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ ðîáèòü íåìîæëèâèì ³ñíóâàííÿ ëåã³òèìíèõ
³íñòèòóò³â âëàäè, ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ñòðàòåã³÷-
íî¿ êîíñîë³äàö³¿.

Ðàçîì ç òèì àâòîðè ñòàòò³ ïåðåêîíàí³, ùî
øëÿõ îçäîðîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ïðîõîäèòü ÷åðåç
ìîäåðí³çàö³þ ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ ñàìå ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà òðåáà ðîçãëÿäàòè
ÿê “ãðàâ³òàö³éíèé öåíòð” ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ëèøå ðîçâèòîê ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ º ñïðàâæ-
í³ì çä³éñíåííÿì “ðåâîëþö³éíèõ çì³í”, ÿê³
âåäóòü äî çì³öíåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Òîìó,
íà íàø ïîãëÿä, íàñòóïíèì êðîêîì çì³í – “ïðî-
äîâæåííÿì Ìàéäàíó” – ïîâèííà ñòàòè â³äìîâà
â³ä ðîçõîæèõ ³ñòèí “óäàâàíî¿ íåîáõ³äíîñò³”.

1. ²äîë “ïîøóêó âèííèõ” òà òèõ, õòî çàâàæàº,
ÿê àëãîðèòì òðàäèö³éíîãî “ðîçâ’ÿçàííÿ ïè-

“Ìàéäàí” ìàº ñòàòè ðåâîëþö³ºþ â óÿâëåííÿõ òà ìèñëåíí³ ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ êðà¿íó.
Ïîêè ùî, áåç íåóïåðåäæåíî¿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ îö³íêè òîãî, ùî ñòàëîñÿ, Ïîìàðàí÷åâà
ðåâîëþö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ òåõíîëîã³ºþ çàì³íè îäíîãî ïðàâëÿ÷îãî óãðóïóâàííÿ ³íøèì.
Àâòîðè ñòàòò³ ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ïðîàíàë³çóâàòè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ
â êðà¿í³ ó ïåð³îä, ùî íàñòóïèâ ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Ïðè öüîìó, ïðèä³ëèâøè ãîëîâíó
óâàãó îñíîâíèì ³íñòèòóö³ÿì, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè öèõ ïîä³é, íàìè çàñòîñîâàíèé êàòåãîð³-
àëüíèé àíàë³ç, ùî äàº çìîãó óíèêàòè áåçïîñåðåäíüîãî îïèñó òà îö³íêè ïåðñîíàë³é. Çà ðå-
çóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïðîïîíóþòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³.
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òàíü” ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³,
ùî ëèøå çá³ëüøóº íàêîïè÷åí³ ðîêàìè ³íñòèòó-
ö³éí³ ïðîòèñòîÿííÿ òà ïðîáëåìè. Öå âñ³ì çíà-
éîìèé ñïîñ³á äóìàííÿ, êîëè çàì³ñòü àíàë³çó
òà êðèòèêè âëàñíèõ çàñîá³â ðîáîòè çíàõîäèòüñÿ
âíóòð³øí³é ÷è çîâí³øí³é âîðîã, íà ÿêîãî
“ñïèñóþòü” óñ³ íåãàðàçäè. Àáî ï³ä âèãëÿäîì
ìîäåðíîâîãî ³íîçåìíîãî ïîíÿòòÿ âèãàäóºòüñÿ
“ð³øåííÿ”, ÿêå âñ³õ âëàøòîâóº, áî éîãî ðåàë³-
çàö³ÿ ïåðåíîñèòüñÿ ó ìàéáóòíº ³ çí³ìàº â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñêîºíå. Ó æîäíîìó ðàç³ ³ëþç³ÿ,
íà÷åáòî “ð³øåííÿ î÷åâèäíå”, íå äàº çìîãè â³ä-
âåðòî ñòàâèòè ïðîáëåìè ³ øóêàòè ¿õ àäåêâàòí³
ðîçâ’ÿçêè. Ó öüîìó ñåíñ³ Óêðà¿íà “çàëèøè-
ëàñÿ” â ³ñòîðè÷íîìó ÷àñ³ äî åïîõè Ïðîñâ³òíèöò-
âà, êîëè ðåë³ã³éíå òà ì³ôîëîã³÷íå ñïðèéíÿòòÿ
ðåàëüíîñò³ ùå äîì³íóâàëî ³ íå äîïîâíþâàëîñÿ
ðàö³îíàë³çìîì, êðèòè÷íèì ñòàâëåííÿì äî
âëàñíèõ óÿâëåíü òà çàñîá³â ðîáîòè, âèìîãîþ
ïîêëàäàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçóì. Òàêèé ñïîñ³á
³íòåëåêòóàëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ïðèòàìàííèé
ñïðàâæí³ì ºâðîïåéöÿì, ïîêè ùå íå ñòàâ àí³
“ìîäíèì” äëÿ óêðà¿íñüêîãî øèðîêîãî çàãàëó,
àí³ “ïðàâèëîì õîðîøîãî òîíó” äëÿ ³ñòåáë³ø-
ìåíòó. Îòæå, ïåðåêîíàííÿ, ùî “õòîñü” –
äåðæàâíèé îðãàí âëàäè ÷è ÿêèéñü ÷èíîâíèê,
àáî ³íîçåìö³ – âèíí³ â òîìó, ùî â³äáóâàºòüñÿ,
º ïðîÿâîì ³íôàíòèëüíîãî ñâ³òîãëÿäó çàëåæíî¿
ëþäèíè ÷è ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, ÿêå íå â³ä÷óâàº
ñåáå ãîñïîäàðåì âëàñíî¿ äîë³.

2. ²äîë íåçàëåæíîñò³. Äîâãèé ÷àñ åêñïëóà-
òóâàëîñÿ óÿâëåííÿ, ùî òðåáà ïðîñòî “ïîçáóòèñÿ
êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³”, “òèðàí³â”, ³ Óêðà¿íà
ðîçêâ³òíå (“Çãèíóòü íàø³ âîðîæåíüê³ ÿê ðîñà
íà ñîíö³. Ìè ç òîáîþ çàæèâåìî ó ðîäí³é
ñòîðîíö³”). Ñüîãîäí³, êîëè êðà¿íà “çâ³ëüíè-
ëàñÿ”, ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî âîðîãàìè ñòðàòåã³÷-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ñâîº¿ êðà¿íè º ìè ñàì³, ãðî-
ìàäÿíè. Äî îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³
ôóíêö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó íàëåæàëà Ìîñêâ³,
à ì³ñöåâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâèëèñÿ çàâäàííÿ,
ÿê³ â³äîáðàæàëè ³íòåðåñè äóæå äàëåêîãî â³ä
íå¿ öåíòðó âëàäè. Äåðæàâíà ³äåîëîã³ÿ óêðà¿íñü-
êîãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó áóëà ìàðã³íàëüíèì
ñâ³òîãëÿäîì ðåâîëþö³îíåð³â àáî åì³ãðàíò³â.
Îñòàíí³é ð³ê ïîêàçàâ, ùî, “çâ³ëüíèâøèñü” â³ä
“çëî÷èííî¿ âëàäè”, ñóñï³ëüñòâî íå ïîçáóëîñÿ
àâòîìàòè÷íî òèõ âàä, ÿê³ áëîêóþòü éîãî åôåê-
òèâíèé ðóõ-ïîñòóï çà ëîã³êîþ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó.
Ìîæíà øóêàòè ïðè÷èíè öüîãî ó “çìîâ³ ìîñ-
êàë³â òà ñ³îí³ñò³â”, ó íåäîñòàòí³é ï³äòðèìö³
ºâðîïåéö³â òà àìåðèêàíö³â òîùî. À ìîæíà

÷åñíî ñàìèì ñîá³ ñêàçàòè: à) ùî áåç ñòðàòåã³÷-
íîãî ìèñëåííÿ óïðàâëÿòè äåðæàâîþ â ñó÷àñ-
íîìó ñâ³ò³ íåìîæëèâî ³ á) ùî ìè öüîãî ó ñâî¿é
êðà¿í³ ðîáèòè íå âì³ºìî.

3. ²äîë êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà (ÿê
êîíöåïö³ÿ ôàêòè÷íî êîíòðàáàíäíî ³ íåêðèòè÷-
íî çàïîçè÷åíà ç êîíöåïö³é ë³áåðàë³çìó). Êîí-
êóðåíö³ÿ íå çäàòíà ñàìà ñîáîþ âèâåñòè ñóñ-
ï³ëüñòâî ³ç çàíåïàäó, ÿêùî âîíî íå ìàº êîìïåí-
ñàòîðíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á âèð³âíþâàëè øàíñè
ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çìàãàíü.
Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîòðå-
áóþòü ñâîãî ðîçâèòêó, ïðè÷îìó øâèäøèìè
òåìïàìè, í³æ ðîçâèâàþòüñÿ ìåõàí³çìè ðèíêó ³
êîíêóðåíö³¿. Âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ öüîãî, äå-
ìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè – öå, ÿê çàçíà÷àâ Þ. Õà-
áåðìàñ, íå âëàäà á³ëüøîñò³, à ïåðåäóñ³ì ñòâîðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ìåíøîñò³ çàëó÷èòè äî ñâî¿õ
ëàâ á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðèõèëüíèê³â [2]. Òàê,
íàïðèêëàä, ³ííîâàö³¿, îñîáëèâî â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³, â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ âåñü ÷àñ
ñòèêàþòüñÿ ³ç ïðîòèä³ºþ. Ò³, õòî çàõèùàº ñòàðå,
ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü íà âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
àí³æ ò³, õòî ïðàãíå çì³í. ¯õ óìîæëèâëåííÿ
ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî ïðîðèâàííÿ ÷åðåç òåíåòè
íåâ³ãëàñòâà, íåïðàâäè, ëèöåì³ðñòâà, ïðîâî-
êàö³é. Òîìó ùî çàö³êàâëåíèõ ó ðåàë³çàö³¿ ³ííîâà-
ö³éíèõ ïðîåêò³â ìàéáóòíüîãî íàáàãàòî ìåíøå,
³ âîíè ñüîãîäí³ çîâñ³ì íå íàä³ëåí³ âëàäîþ ³
ãðîøèìà. Äëÿ òîãî ùîá âèïðàâäàòè â³äñóòí³ñòü
çì³í, çóïèíèòè òà çë³êâ³äóâàòè ñàìó ìîæëèâ³ñòü
¿õ, êîíòðîëþþòüñÿ ³ âèòðà÷àþòüñÿ ñóñï³ëüí³
ðåñóðñè, íà çàõèñò ñòàðîãî ôîðìóºòüñÿ ï³ä-
äàòëèâà ãðîìàäñüêà äóìêà.

4. ²äîë “ìîÿ õàòà ñêðàþ”. Âñ³ ìè ìàºìî
ïðÿìå ÷è îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî
ïàðò³éíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, àáî æ ïðèâàòíî¿ ñòðà-
òåã³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, é êîæåí ç íàñ çîñåðåäæóº
äîñâ³ä ðåçóëüòàòèâíèõ ä³é, ïåðåìîã ³ ïîðàçîê.
Ó ñóñï³ëüñòâ³ êîæíà îñîáà, ðîäèíà, îðãàí³çàö³ÿ
âèïðàöüîâóº âëàñíó ñòðàòåã³þ ïîâñÿêäåííî¿
ïîâåä³íêè, íàìàãàþ÷èñü ìàêñèìàëüíî åôåêòèâ-
íî ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâîñòÿìè, äîñòóïíèìè
ðåñóðñàìè, íàëàãîäæóº çâ’ÿçêè ç ³íøèìè ³íäè-
â³äóàëüíèìè òà êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè â
³íòåðåñàõ ñâîº¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó îêðåìà ïðè-
âàòíà, ãîñïîäàðñüêà ÷è ïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ áóâàº
íå ìåíø ñêëàäíîþ, àí³æ ðîçâèòîê äåðæàâè.
Ñïðàâæíÿ äåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ îá³éìàº ïðîáëåìè
³ áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó âñ³õ ñóá’ºêò³â
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. ² âîäíîðàç âîíà
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º ñêëàäîâîþ òà óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é
³íøèõ ó÷àñíèê³â. Îòæå, ³ á³çíåñ, ³ ïîë³òè÷í³
ñèëè, ³ íàâ³òü îêðåì³ îñîáè ïîâèíí³ íàìàãàòèñÿ
âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñ-
ï³ëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
ïðîôåñ³éí³é, ä³ëîâ³é ÷è íàóêîâ³é êàð’ºð³
ëþäèíè-ãðîìàäÿíèíà. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî áà-
÷åííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàº ÷èìîñü áëèçü-
êèì, ùî ìàº â³äíîøåííÿ äî ìåíå îñîáèñòî ÿê
çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ
ñòðàòåã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü íà êîðèñòü ñóñï³ëüñòâà
íå ìàº ºäèíîãî “çàìîâíèêà”, êîòðèé áè ïîêðè-
âàâ óñ³ âèäàòêè. ¯¿ âò³ëåííÿ äåðæàâîþ îðãàí³-
çóºòüñÿ íà çðàçîê êîðïîðàòèâíî¿ ó÷àñò³: êîæåí
âêëàäàº ñâî¿ àêö³¿ ³ ðèçèêóº, à “êåð³âíèöòâî
êàìïàí³¿” íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîö³ëüíå
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ çâ³òóº ïåðåä çàö³êàâ-
ëåíèìè ñòîðîíàìè. Òàê ìàþòü ñï³âïðàöþâàòè
äåðæàâíèé ³íñòèòóò, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ìàéáóò-
íº, ³ çàö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó, êîòð³ ïîâ’ÿçóþòü ñâ³é óñï³õ ³ç
ðîçâèòêîì ñâîº¿ äåðæàâè.

Äæåðåëîì ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè º íå àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, à ³íòåëåêòóàëüíå, ìîðàëüíå
³ ïîë³òè÷íå ë³äåðñòâî ³ êîìïåòåíö³ÿ, çàâäÿêè
ÿêèì ³ ôîðìóºòüñÿ ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü.  Ïðåçèäåíò
çàëó÷àº äî âèçíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü ³íø³ ³íñòèòóòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çàîõî÷óº äî ðîçâèòêó äåðæàâè ð³çíèõ ó÷àñíèê³â
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ÿê ð³âíîïðàâíèõ ïàðòíåð³â.

1. ÎÖ²ÍÊÀ ÑÈÒÓÀÖ²¯

Êîìàíäà “ãåðî¿â Ìàéäàíó” – îñíîâí³
ä³þ÷³ îñîáè Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿

Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî ôîðìà îðãàí³çàö³¿, ïðè-
äàòíà äëÿ çàõîïëåííÿ âëàäè ³ áîðîòüáè ç³
“çëî÷èííèì ðåæèìîì”, º íåä³ºçäàòíîþ ³ íå-
åôåêòèâíîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. ªäèíå,
ùî ìîæóòü ïðîïîíóâàòè ñüîãîäí³ ò³, õòî çàëè-
øèëèñÿ íàâêîëî Ïðåçèäåíòà, éîãî íàéáëèæ÷å
îòî÷åííÿ, – öå ñöåíàð³é óòðèìàííÿ âëàäè,
ïðè÷îìó áëèçüêèé çà ñâî¿ì ñïîñîáîì îðãàí³-
çàö³¿ äî ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é ê³íöÿ 2004 ðîêó.

Ðåâîëþö³éíà äîö³ëüí³ñòü ó ïðîöåñàõ ôîðìó-
âàííÿ êîìàíäè áëîêóº êðèòè÷íå ìèñëåííÿ,
ïðèçâîäèòü äî ñïðîùåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñõåì,
êîòð³ íå ìàþòü êàòåãîð³àëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ,
ðåôëåêñèâíîãî ïðîäîâæåííÿ ³ íå ìîæóòü ñòàòè
äæåðåëàìè ðîçáóäîâè çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ
ïðàêòèê. Òàê, íàïðèêëàä, ãàñëî: “ïîáîðîòè

çëî÷èííó âëàäó” – äóæå ñêîðî ñòàëî ïðàöþâàòè
ïðîòè ñàìî¿ êîìàíäè “ïîìàðàí÷åâèõ ãåðî¿â”,
òîìó ùî âëàäó àí³ ñòðóêòóðíî, àí³ ïåðñîíàëüíî
çì³íèòè íå âäàëîñÿ. Áàãàòî ð³øåíü – ³ ïîë³òè÷-
íèõ, ³ êàäðîâèõ – ïðèéìàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó
ÿê â³äëóííÿ ðåâîëþö³éíèõ ïîä³é: ÿê ðåàë³çàö³ÿ
äîìîâëåíîñòåé, àáî ÿê ðåàêö³ÿ íà ðàäèêàëüí³
çàÿâè, âèñòóïè, ñêàíäàëè, çâèíóâà÷åííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ òàêèõ õàîòè÷íèõ ä³é ëèøå
çðîñòàëî íåçàäîâîëåííÿ, òîìó ä³ÿëüí³ñòü íîâî¿
âëàäè âñå ÷àñò³øå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè
íåãàðàçäàìè – ïåðåâàæíî ç êîðóïö³ºþ íà âñ³õ
ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ï³äñóìêó
ïåðåâîðîò íà Ìàéäàí³, ñòâîðèâøè ïðåöåäåíò
ðåçóëüòàòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî òèñêó íà “çëî-
÷èííèé ðåæèì”, ñïðèÿâ çàñâîºííþ ñóïåðíèêà-
ìè íèí³øíüî¿ âëàäè ö³ëîãî ñïåêòðó çàñîá³â âó-
ëè÷íî¿ äåìîêðàò³¿ òà âïëèâó ÷åðåç “ãðîìàäñüêó
äóìêó”, à òî÷í³øå – ÷åðåç ìàí³ïóëÿö³¿ ìàñîâîþ
ñâ³äîì³ñòþ. Íàòîì³ñòü, íåãîòîâí³ñòü “ãåðî¿â
Ìàéäàíó” äî àðòèêóëÿö³¿ òà ïðåä’ÿâëåííÿ
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîåêò³â òà ïóá-
ë³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ç îïîíåíòàìè ïðèçâåëà äî
ñïðîùåííÿ çàâäàíü – óòðèìàòè âëàäó, çàïî-
á³ãòè “ðåâàíøó”. ßê íàñë³äîê, ïîë³òèêè ðîçä³-
ëÿëèñÿ íà ñâî¿õ ³ ÷óæèõ, çâè÷àéíîþ ñòàëà
ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ñòàðèõ ìåòîä³â “ïîëþ-
âàííÿ íà â³äüîì”. Äàºòüñÿ âçíàêè â³äñóòí³ñòü
êóëüòóðè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ â íàäñêëàäíèõ
óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî áàãàòîãîëîññÿ. Öå ñïðè÷è-
íèëî ðîçïîðîøåííÿ çäîáóòî¿ ï³ä ÷àñ Ïîìàðàí-
÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íàðîäíî¿ äîâ³ðè ³ çíèæåííÿ
ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â.

²íôîðìàö³éíèé òà êîìóí³êàòèâíèé ïðîñò³ð
êðà¿íè íàãàäóº âåëè÷åçíèé åêðàí, íà ÿêîìó
“çîáðàæåííÿ äëÿ ìàëåíüêîãî óêðà¿íöÿ áèòâè
ì³æ ç³ðêàìè âëàäíîãî îë³ìïó” çàëèøàº âñå ìåí-
øå ì³ñöÿ äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ êðèòèêè ³ñíóþ÷îãî
ñòàíó ñïðàâ òà çì³ñòîâíî¿ êîîïåðàö³¿. Çàì³ñòü
ä³àëîãó ì³æ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âëàäîþ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðî ÿêèé
ñò³ëüêè ãîâîðèëè éîãî ïîòåíö³éí³ ó÷àñíèêè,
ïðèéøîâ îáì³í îäíîñòîðîíí³ìè ñèãíàëàìè, ùî
íå ñïðèéìàþòüñÿ ñòîðîíàìè ÿê çì³ñòîâ³ ïîâ³-
äîìëåííÿ, êîòð³ ïîòðåáóþòü ðîçóì³ííÿ ³ âì³ííÿ
ñëóõàòè îäíå îäíîãî.

Íèçüêà óïðàâë³íñüêà òà ñòðàòåã³÷íà ñïðî-
ìîæí³ñòü íîâîãî ³ñòåáë³øìåíòó ìàº êóëüòóðíî-
³ñòîðè÷í³ ïðè÷èíè. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ùå ç òèì,
ùî öåíòð òà ðåàëüíà êîìïåòåíö³ÿ ùîäî êîíò-
ðîëþ çà ïîòîêàìè ðåñóðñ³â ç ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çíàõîäèëèñÿ çà ìåæàìè

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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Óêðà¿íè. Â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî – ³ çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â, ³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ –
ïîñàäîâ³ îñîáè ÿêùî íå ïðèçíà÷àëèñÿ êîìàíä-
íî çâåðõó, òî ¿õ êàíäèäàòóðè “ïîãîäæóâàëèñÿ
ç Ìîñêâîþ”. Âîäíî÷àñ óñ³ åëåìåíòè âíóòð³ø-
íüî¿ áîðîòüáè çà âëàäó áóëè ïðèñóòí³. Òàêà
âëàäà áóëà â³äêðèòà äëÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
ò³íüîâèõ âïëèâ³â. Ïîäîëàííÿ ö³º¿ ìîäåë³ ïîáó-
äîâè âëàäè – äîâãîòðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé âèìàãàº
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, îñâîºííÿ
ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íî¿
îðãàí³çàö³¿. Á³ëüø³ñòü ³ñòåáë³øìåíòó âñå ùå íå
ìîæå ñîá³ òàêîãî ïîìèñëèòè ³ âíóòð³øíüî íå äî-
ëó÷èëàñÿ äî ïðîöåñó ïîäîëàííÿ ö³º¿ ñòàðî¿ ìîäåë³.

Ïîïóëÿðí³ ðîçìîâè ïðî “÷åñíó âëàäó äëÿ
íàðîäó” í³ÿê íå òðàíñôîðìóþòüñÿ â çàâäàííÿ
íîâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ïîë³òèê³â. Îñòàíí³ âñå
ùå ïàñóþòü ïåðåä ðåàëüí³ñòþ, êîòðà ãëèáèííî
ñïðè÷èíåíà ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì ³ íåñå íà ñîá³
â³äáèòêè äàâíüîðóñüêî¿ òà â³çàíò³éñüêî-ìîñ-
êîâñüêî¿ òðàäèö³é ðåàë³çàö³¿ âëàäè. ×åðåç â³äñóò-
í³ñòü çì³í ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà óñòðîþ
âëàäè íàÿâí³ ì³ñöÿ ó âëàäí³é ìàøèí³ ëèøå ïî-
ïîâíèëèñÿ íîâèìè ÷ëåíàìè, êîòð³ ðîç÷èíÿ-
þòüñÿ â í³é, à òîìó íîðìè ðîáîòè ³ ôîðìè
â³äíîñèí ³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
ñóñï³ëüñòâîì, ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè çà-
ëèøàþòüñÿ ìàëîîñìèñëåíèìè ³ íåçì³ííèìè.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ áåçïîì³÷íîñò³ íîâî¿
âëàäíî¿ êîìàíäè º ï³äñâ³äîìå ñïðèéíÿòòÿ ³íñòè-
òóö³éíîãî óñòðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
îá’ºêòèâíî¿ äàíîñò³, ÿê “ïðèðîäíî¿ ñèñòåìè”.
Íå êðèòè÷íå, íå àðòèêóëüîâàíå ïðèéíÿòòÿ
òàêîãî ïîãëÿäó ïðèçâîäèòü äî “äóìàííÿ ïîñà-
äàìè ³ ïîðòôåëÿìè”, êîëè ìîæëèâ³ çì³íè
îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íå
ïðèéìàþòüñÿ äî óâàãè ³ íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
àëüòåðíàòèâè, à ³ñíóþ÷³ ôóíêö³¿ íå ï³äëÿãàþòü
àíàë³çó íà ïðåäìåò ìîæëèâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿.
Îñê³ëüêè òåõí³÷íà ñêëàäîâà ³ ïðîåêòíå ñòàâ-
ëåííÿ äî ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ãíîðóþòüñÿ, òî àêöåíòè ïåðåíîñÿòüñÿ íà ñóòî
ïåðñîíàëüíèé òà ìîðàëüíî-åòè÷íèé àñïåêòè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà ïåðåäí³é ïëàí âèõîäèòü
“ëþäñüêèé”, à íå ïðîôåñ³éíèé ÷èííèê.

“Êàäðîâå ïèòàííÿ” áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îä-
íèì ³ç ñëàáêèõ ì³ñöü íîâî¿ âëàäè. Âñå ÷àñò³øå,
ïåðåâàæíî íà ñëîâàõ, éîãî âàãîì³ñòü çðîñòàº
ÿê ÷è íå ºäèíîãî çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ âñ³õ
ïðîáëåì. Àëå çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàñîáó âåñü
÷àñ ïåðåíîñèòüñÿ ó ìàéáóòíº, òîä³ ÿê íàñïðàâä³
êàäðîâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ³ç ïîë³òè÷íèõ

ì³ðêóâàíü, ï³ä òèñêîì îáñòàâèí. Êàäðîâî¿
ïîë³òèêè, ÿêà á ðîçãëÿäàëàñÿ ó êîìïëåêñ³ ³ç
çì³íàìè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ³ áóëà á
ñïðÿìîâàíà íà âèêîð³íåííÿ ñòàðèõ ôóíêö³é ³
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ – â³äïîâ³äíî äî òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
óìîâ – â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäí³ íåìàº.

Çäàºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç ïðè÷èí çìåíøåííÿ
íàðîäíî¿ ï³äòðèìêè “ãåðî¿â Ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿” – î÷åâèäíîþ ï³ñëÿ âèáîð³â äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó áåðåçí³ 2006 ðîêó – ñòàëî òå, ùî íå áóëî
ñôîðìîâàíî ðîçãîðíóòèõ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòè-
ð³â íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004
ðîêó. Êîìàíäîþ “ãåðî¿â Ìàéäàíó” íå çðîáëåíî
ï³äãîòîâ÷èõ ä³é ùîäî ìàéáóòí³õ çì³í â ³íñòè-
òóòàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ áè ìîãëè
çàêëàñòè ôóíäàìåíò äëÿ ñèñòåìíî¿ éîãî ðåîð-
ãàí³çàö³¿ ïðîòÿãîì 2005 ³ íàñòóïíèõ ðîê³â. Ó
ðåçóëüòàò³, ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè, äóæå ñêîðî
âèíèêëà ìåä³éíî-êîìóí³êàòèâíà ïðîãàëèíà: íå
ñòàëî “ïîä³é” – íåìà ïðî ùî ãîâîðèòè ç íàðî-
äîì, îêð³ì òîãî, ÿê ï³çí³øå â³äïîâ³äàòè íà ò³
ñàì³ çâèíóâà÷åííÿ, êîòð³ ó ðîë³ îïîçèö³¿ íîâà
âëàäíà êîìàíäà âèñóâàëà ñòàðîìó ðåæèìó.
Ïðèõèëüíèêàìè “â³éíè ç ðåæèìîì” áóëà íàâ’ÿ-
çàíà òàêòèêà â³äìîâè â³ä ïîçèòèâíèõ ïîñëàíü ³
êîíñòðóêòèâíèõ (ñï³ëüíèõ ³ç ñóñï³ëüñòâîì) ðîç-
ðîáîê íîâîãî ïðîåêòó ³íñòèòóö³éíîãî óñòðîþ
äåðæàâè. Íàòîì³ñòü ïåðåäâèáîð÷à êàìïàí³ÿ
(2004 ðîêó) ãîëîâíî çîñåðåäæóâàëàñÿ íà
êðèòèö³ ³ êîìïðîìåòàö³¿ òîãî÷àñíîãî óðÿäó.
Ïðè öüîìó íàãîëîñ ðîáèâñÿ íà ìîðàëüíèõ ÿêîñ-
òÿõ ïîñàäîâö³â. Çì³íè íà êðàùå ïîâ’ÿçóâàëèñÿ
ç òèì, ùî äî âëàäè ìàþòü ïðèéòè ìîðàëüí³ ³
÷åñí³ äîñòîéíèêè, êîòð³ “íå áóäóòü êðàñòè”.

Îäíàê íå âðàõîâàíèì âèÿâèâñÿ òîé âèçíà÷àëü-
íèé ìîìåíò, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäîâ-
ñ³ì º îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íîþ ñèñòåìîþ ³ç
æîðñòêîþ ñòðóêòóðîþ ì³ñöü, ùî âèìàãàº ÷³ò-
êîãî äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð ³ çóìîâëþº êîíêðåò-
í³ õàðàêòåðèñòèêè ëþäñüêîãî ðåñóðñó, êîòðèé
ïîòðàïëÿº íà ö³ ì³ñöÿ. Îòîæ äåðæàâíèêè íå
õîò³ëè äóìàòè ïðî íîâó ñòðóêòóðó ì³ñöü, íîâ³
ôóíêö³¿ ³ âèìîãè, à ïðîñòî íàìàãàëèñÿ
“âñòàâëÿòè” ó ñòàð³ ì³ñöÿ íîâèõ ëþäåé.
Ôàêòè÷íî öå ïðèçâåëî äî ìàñøòàáíî¿ êàäðîâî¿
êðèçè: ìè îòðèìàëè ÷åðãîâèé ðîçðèâ ³íñòè-
òóö³éíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ³äåíòè÷íîñòåé – ó
ïîë³òèêó ñòàëè “âòÿãóâàòè” ñïîðòñìåí³â, ï³ä-
ïðèºìö³â, ë³òåðàòîð³â, ïðîôåñîð³â, æóðíàë³ñ-
ò³â, ñï³âàê³â ³ ñï³âà÷îê.
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Ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Âèïðîáóâàííÿ âèáîðàìè ³ “âõîäæåííÿ” ó
ïîñàäó Ïðåçèäåíòà ñòàëî çàíàäòî âàæêèì äëÿ
Â³êòîðà Þùåíêà. Éîãî ïñèõîñîìàòè÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ï³äõîäÿòü äëÿ Ïðåçèäåíòà çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè, àáî Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â,
àëå çîâñ³ì ³íøà ð³÷ – áîðîòüáà çà âëàäó ó êðà-
ùèõ òðàäèö³ÿõ “êè¿âñüêîãî êàãàíàòó”, Ãåòüìàí-
ùèíè, çà ïðàâèëàìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä íîðì
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
XXI ñòîë³òòÿ. Öÿ áîðîòüáà íå ïðèïèíÿºòüñÿ é
ï³ñëÿ îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà, ³ ìàº îñîáëèâî â³ðî-
ëîìíèé ³ æîðñòîêèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ç
³íòðèãàìè ³ ãîòîâí³ñòþ äî çðàäè íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì çàðàäè äîñÿãíåííÿ ïðèâàòíèõ ö³ëåé, ç
ðîçêîëîì ì³æ êîëèøí³ìè áëèçüêèìè ñîðàòíèêàìè.

Ïðåçèäåíòñüêà ïîñàäà íà òåðåíàõ êîëèø-
íüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó º ÷óæèíñüêîþ, àäæå
îá³éíÿòè âèùó ïîñàäó â äåðæàâ³ çàâæäè îçíà-
÷àëî ïåðåìîãòè â íåîô³ö³éíîìó, íå ïóáë³÷íîìó
çìàãàíí³ çà âëàäó, ï³äêîðèòè ñîá³ ðåàëüí³ ñõåìè
ò³íüîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âçÿòè êîíòðîëü íàä
îñíîâíèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè. Åëåìåíòè òàêî¿
áîðîòüáè ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîð³â 2004 ðîêó, àëå ïîâí³ñòþ Â. Þùåíêî,
³ìîâ³ðíî, ùå é äîíèí³ “íå â³ä³áðàâ óñ³ äæåðåëà
âëàäè” ó êîëèøíüî¿ ïðàâëÿ÷î¿ ñ³ìåéíî-êëàíî-
âî¿ âåðõ³âêè, êîòðà êîíòðîëþâàëà îá³ã ðåñóðñ³â.
Çàãàëîì â³í, âî÷åâèäü ÷åðåç ñâîº ïîõîäæåííÿ
³ ñîö³àëüíå îòî÷åííÿ, íå ä³º ÿê “ õèæàê”, ÿêèì
ïîâèíåí áóòè ë³äåð êðà¿íè, êîòðà æèëà íå çà
ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè, à “çà ïîíÿòòÿìè”. Â³í
áóâ âèìóøåíèé âèêîðèñòîâóâàòè òàêòèêó “çà-
õîïëåííÿ âëàäè ïðàêòè÷íî çà áóäü-ÿêó ö³íó”,
íåõòóþ÷è áàãàòüìà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè ëå-
ã³òèìíîñò³, à â³äòàê ä³þ÷è “íà ãðàí³ ôîëó” é
íåð³äêî âèõîäÿ÷è çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ïîëÿ [3]. Ó
êîìàíäè íîâîãî Ïðåçèäåíòà íå áóëî ñèñòåìíîãî
ñöåíàð³þ âõîäæåííÿ ó âèù³ åøåëîíè âëàäè, äå
âèçíà÷àëüíèì º íå ò³ëüêè çàêîíè ³ Êîíñòèòóö³ÿ,
àëå ïðàâî ñèëüí³øîãî, ÿêèìè á ìåòîäàìè ÷è
çàñîáàìè â³í íå ä³ÿâ. Îñê³ëüêè “äæåðåëîì”
ðåàëüíî¿ âëàäè â êðà¿í³ ñëóãóþòü ñ³ìåéíî-
êëàíîâ³, îë³ãàðõ³÷í³ ñòðóêòóðè, òî “ïðèéòè äî
âëàäè” ó ö³é êðà¿í³ îçíà÷àº ïåðåìîãòè ó â³éí³,
òî÷í³øå – â áîþ áåç ïðàâèë, à öå ùîñü ³íøå,
í³æ ðîçóì³þòü ï³ä ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè
öèâ³ë³çîâàí³ çàõ³äí³ ºâðîïåéö³ ó ÕÕ² ñòîë³òò³.

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç âèêëèêàí³
îòðóºííÿì Ïðåçèäåíòà ô³ç³îëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³

íàñë³äêè: äîñ³ íå ðîçêðèò³ éîãî îáñòàâèíè ³
íåìàº þðèäè÷íîãî ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ãðîìàä-
ñüêî¿ îö³íêè òîãî, ùî ñòàëîñÿ, à òîìó ³ñíóº áàãàòî
ñïåêóëÿö³é íàâêîëî öüîãî ôàêòó. Ëþäèíà, êîòðà
âèæèëà â ìàéæå áåçíàä³éí³é ñèòóàö³¿, ïîòðåáóº
çîâñ³ì ³íøîãî ðåæèìó æèòòÿ ³ ñòàâëåííÿ äî
ñåáå ç áîêó ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ ïîñàäà ãî-
ëîâè äåðæàâè â êðà¿í³, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàí³
“ïåðìàíåíòíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè áåç ïðà-
âèë”, êîòðà âèëèâàºòüñÿ â íàïàäêè íà Ïðåçè-
äåíòà ³ éîãî áëèçüêèõ ç áîêó ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â
³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèìàãàº çîâñ³ì
³íøèõ ô³çè÷íèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ êîíäèö³é.

×åðåç âàæê³ âèïðîáóâàííÿ Ïðåçèäåíò ïîòðà-
ïèâ ó íåñïðèÿòëèâó ñèòóàö³þ: â³í íå êîíòðîëþº
çàñîáè ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ïðîòè ðîäè÷³â ³ ïðîòè
íüîãî îñîáèñòî ìîæóòü ðîçãîðòàòèñÿ ïîñò³éí³
³íôîðìàö³éí³ â³éíè. Â³í âèìóøåíèé áóòè “ïîñ-
ò³éíî ïðèñóòí³ì ó ìåä³à ñåðåäîâèù³”, ï³äòðèìó-
þ÷è âèäîâèùà òà òðàäèö³þ, ÿê³ áóëè ñôîðìî-
âàí³ ðàí³øå.

Ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ãðóïè êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ
çà âïëèâ íà Ïðåçèäåíòà, áåçñèñòåìíî âèêîðèñ-
òîâóþòü éîãî ³ì³äæ â ñóñï³ëüñòâ³ ó âëàñíèõ
³íòåðåñàõ, ³íêîëè “ï³äñòàâëÿþ÷è” éîãî ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü àíàë³òèêè, õàîòè÷í³ñòü ³ íåïîñë³äîâ-
í³ñòü “ïîë³òè÷íèõ ïîðàä ³ ðåêîìåíäàö³é”, ïðî-
åêò³â ð³øåíü òîùî. Ó â³äïîâ³äü Ïðåçèäåíò øóêàº
ñïîñîáè ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ êîíñóëüòàòèâíîãî
ïðîöåñó, çîêðåìà, øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ ïðÿ-
ìî¿ êîìóí³êàö³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì, íàìàãàþ÷èñü
äèñòàíö³þâàòèñÿ â³ä ñâîº¿ ñâ³òè, ÿêà ïðàãíå ö³
ïðîöåñè ìàêñèìàëüíî êîíòðîëþâàòè.

Ãðîìàäñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, êîòð³
ï³äòðèìóâàëè Ïîìàðàí÷åâó ðåâîëþö³þ

Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîñèëèëè â³äöåíò-
ðîâ³ òåíäåíö³¿, ³ áåç òîãî äóæå ñèëüí³ â òàáîð³
“ïîìàðàí÷åâèõ” (ðåâîëþö³éíèõ ³ ïðîòåñòíèõ)
ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ìè º ñâ³äêàìè äåçîð³ºíòàö³¿ ³
ðîçêîëó, çàïåêëî¿ áîðîòüáè ì³æ ïðèõèëüíèêà-
ìè ð³çíèõ ë³äåð³â “Ìàéäàíó”, êîòð³ ñüîãîäí³
îïèíèëèñÿ ÿêùî íå ç ð³çíèõ ñòîð³í áàðèêàä,
òî, ïðèíàéìí³, î÷îëþþòü ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³
êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ çà äîëþ “ïàêåòó âëàäè”.

Òàê ³ íå áóëî âèáóäîâàíî ïëàòôîðìè, íà
ÿê³é, ïîïðè ð³çí³ ñâ³òîãëÿäè òà ïîë³òè÷í³
ïåðåêîíàííÿ – ³ ñåðåä òèõ, õòî ï³äòðèìóâàâ
ïîä³¿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ³ òèõ, õòî ïðè-
ºäíàâñÿ äî çàãàëüíîóêðà¿íñüêîãî ðåâîëþö³é-
íîãî ³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íîãî ï³äéîìó ï³ç-

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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í³øå, – ñòàëè á ðåàëüíî ìîæëèâèìè ñï³ëüí³
ä³¿ çàðàäè ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè. Çàï³çí³ë³ ïðî-
åêòè Íîâî¿ Óêðà¿íè, óãîäè ïðî ðåã³îíàëüíèé
ðîçâèòîê ³ ïðîãðàìè ä³é Óðÿäó âñå ùå ìàþòü
âèãëÿä ïîë³òèêî-àã³òàö³éíèõ àêö³é. Âîíè âêîò-
ðå íå ñïðîìîæí³ ³äåéíî ³íòåãðóâàòè áàãàòî-
åòí³÷íó òà ïîë³òè÷íî ð³çíîáàðâíó Óêðà¿íó.

Ö³êàâèì áóâ äîñâ³ä ºäíàííÿ ï³ä ÷àñ “Ìàé-
äàíó”, ó÷àñíèêàìè ÿêîãî, êð³ì ñóòî “ïîìàðàí-
÷åâèõ” ñèë, ñòàëè ³ ñîö³àë³ñòè, ³ áåçïàðò³éí³
ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ðåã³îí³â. Àëå íå áóëî
ñïðîáè ïðîòÿãîì ðîêó ñòâîðèòè íà ö³é îñíîâ³
ïîòóæíèé ðóõ íàðîäíî¿ äîâ³ðè íîâ³é âëàä³,
ïîáóäîâàíèé íà àäåêâàòíîìó ðîçóì³íí³ ñêëàä-
íèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàþòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì
ñóñï³ëüñòâîì. Ôîðìè êîîïåðàö³¿ îïîçèö³éíèõ
ñèë ï³ä ÷àñ áîðîòüáè “ïðîòè ðåæèìó Êó÷ìè”
íå ïåðåðîñëè â íîâ³ ïîçèòèâí³ ìåòîäè ³ ôîðìè
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ “çàðàäè äîáðîáóòó ³ ïðî-
öâ³òàííÿ Óêðà¿íè”. Âêîòðå ìàºìî ñèòóàö³þ,
êîëè ïàðò³éí³ òà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ñóïåðå÷-
íîñò³ ðîçâîäÿòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà
³í³ö³àòèâè ó ð³çí³ ñòîðîíè “ðåäóòíîãî” åãî¿çìó,
òàá³ðíî¿ ³çîëÿö³¿.

“Ìàéäàí” íå ïåðåð³ñ ó ìàñøòàáíèé ïðîåêò
ïîçèòèâíî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. Íà-
òîì³ñòü ìàºìî âèïëåñê ïîë³òè÷íî çààíãàæîâà-
íî¿, êåðîâàíî¿ “âóëè÷íî¿ äåìîêðàò³¿”, ÿêà
êîï³þº âç³ðö³ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ó ôîðì³
ïðîòåñò³â, àêö³é ï³äòðèìêè ÷è íåïîêîðè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðîçäóâàííÿ ñêàíäàë³â, ïîïóëÿðè-
çàö³þ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ë³äåð³â
òîùî. ÍÑÍÓ, ñòâîðåíèé íà êøòàëò “ïîñò-
ðåâîëþö³éíîãî ñîö³àëüíîãî ðóõó”, íå âèéøîâ
íà ð³âåíü ðîçáóäîâè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
äèñêóðñó, ñïðîìîæíîãî ïîºäíàòè ð³çíîìàí³òí³
ñòðàòåã³÷í³ áà÷åííÿ òà ³íòåãðóâàòè ¿õ ³ç ñîö³àëü-
íîþ áàçîþ, ÿêà á éîãî ðîçóì³ëà òà ñòàëà îá’ºä-
íàâ÷îþ ñóñï³ëüíîþ ñèëîþ. “Ìàéäàí, ïðèâàòè-
çîâàíèé ÍÑÍÓ”, íå ïîðîäèâ çì³ñòîâíèõ
ïðîåêò³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ íå ñòàâ ñàì
ñóñï³ëüñòâî- ³ íàö³ºòâîð÷èì ïðîåêòîì.

Íîâèé óðÿä

Ëþäè, êîòð³ îá³éìàëè ïîñàäè ïðîòÿãîì ðîêó
â Óðÿä³, ³ çàãàëîì êîìàíäà, ÿêà ïðèéøëà äî
âëàäè, íå áóëè ãîòîâ³ ðåàë³çóâàòè ñï³ëüíèé
ñöåíàð³é ðåôîðì ó êðà¿í³. Äåÿê³ ç íèõ îäðàçó
çàéíÿëèñÿ ï³äãîòîâêîþ äî ïàðëàìåíòñüêèõ ³
ì³ñöåâèõ âèáîð³â, à äåõòî ïðîñòî, íàñë³äóþ÷è
êðàù³ òðàäèö³¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ âåðõ³âêè, ïðî-

äîâæóâàâ êåðóâàòè ââ³ðåíîþ ãàëóççþ çà òðàäè-
ö³éíèìè ñõåìàìè.

Îá’ºêòèâíî îö³íèòè íàñë³äêè ä³ÿëüíîñò³
Óðÿäó íåìîæëèâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ä³é ó éîãî ñêëàä³, íàñòóïíîñò³
â³äïîâ³äíèõ êðîê³â ï³ñëÿ çì³íè ïåðñîíàëüíîãî
ñêëàäó ³ ä³ºâîñò³ ïóáë³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
êðà¿íè. Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè ïîçèö³þ
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà âèÿâèëàñÿ íàéá³ëüø
óì³ëîþ ó âèêîðèñòàíí³ ñâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèêà
Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Îá³éìàþ÷è íèçêó
êëþ÷îâèõ ïîñàä ó íîâîìó óðÿä³ – îñâ³òà ³
íàóêà, âíóòð³øí³ ñïðàâè, àãðîêîìïëåêñ ³ Ôîíä
äåðæàâíîãî ìàéíà, öÿ ïàðò³ÿ ïðîäîâæóº íàáè-
ðàòè áàëè, “ïðèïëþñîâóþ÷è” ñîá³ ïîçèòèâí³
äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â Óðÿä³ ³
âîäíî÷àñ âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ êâàç³îïîçèö³¿ [4]:
íå áî¿òüñÿ êðèòèêóâàòè âëàäó òà ìàº íåàáèÿêèé
ïîë³òè÷íèé çèñê â³ä ï³äòðèìóâàíèõ íåþ ïðî-
òåñòíèõ íàñòðî¿â.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íàÿâíà ò³ëüêè çà óìîâ â³äñóò-
íîñò³ ïðîçîðî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿, êîëè
íåìîæëèâî îö³íèòè ðåàëüíó ðîëü îêðåìèõ
ïàðò³é ÿê ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Â³äïîâ³äíà ñòðàòåã³÷íà îö³íêà âî÷åâèäü
â³äñóòíÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³
äâîõ “ïîìàðàí÷åâèõ” Óðÿä³â 2005 – ïî÷àòêó
2006 ðîê³â.

Âåðõîâíà Ðàäà

Âåðõîâíà Ðàäà, óñâ³äîìèâøè äîñâ³ä ðåâîëþ-
ö³éíèõ ïîä³é ³ ñâîþ ðîëü ó íèõ, âñå á³ëüøå
ïðèì³ðÿëà íà ñåáå ôóíêö³þ óõâàëåííÿ âàæëè-
âèõ ïîë³òè÷íèõ òà äåðæàâíèõ ð³øåíü. Ñï³êåð
ïàðëàìåíòó íàìàãàâñÿ ïðîòÿãîì ðîêó ïåðåáðà-
òè íà ñåáå ðîëü “êðèçîâîãî ìåíåäæåðà” –
êåð³âíèêà îðãàíó âëàäè, ÿêèé ñïðîìîæíèé
äîñÿãàòè óçãîäæåííÿ ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
² äåïóòàòñüêèé êîðïóñ, ïîïðè ð³çí³ ïîë³òè÷í³
îð³ºíòàö³¿ ³ áëèçüêå çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïîâíî-
âàæåíü, â îñíîâíîìó ï³ä³ãðàâàâ éîìó. Ïîë³òè÷íà
ðåôîðìà – ¿¿ î÷³êóâàííÿ, äåáàòè íàâêîëî íå¿ –
ñòâîðþâàëè äëÿ öüîãî ñïðèÿòëèâó àòìîñôåðó
â ñóñï³ëüñòâ³. Êðèçè, êîòð³ â³äáóëèñÿ â êðà¿í³,
òàêîæ ñïðàöþâàëè íà êîðèñòü ïîñèëåííþ ïîë³-
òè÷íîãî ðåçîíàíñó â³ä ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó.

Âåðõîâíà Ðàäà íàìàãàºòüñÿ äèñòàíö³þâàòèñÿ
â³ä Óðÿäó ³ â³ä Ïðåçèäåíòà, âåäå ç íèìè
ïîë³òè÷íó ãðó, â ÿê³é ³íêîëè çäîáóâàº ïåðåâàãè,
³íêîëè âèñòóïàº íå çîâñ³ì ïåðåêîíëèâî ³ çàíàä-
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òî âóëüãàðèçóº ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü. Âåðõîâíà
Ðàäà âèçíà÷èëà ñâîþ ïîë³òè÷íó ðîëü ÿê àâòî-
íîìíîãî ïîë³òè÷íîãî ãðàâöÿ, îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ÿêîãî º ïåðåêîíàòè ñóñï³ëüñòâî ó âëàñí³é
çíà÷óùîñò³, äîìîãòèñÿ, ùîá “ïîë³òðåôîðìà
ïðîéøëà çà áóäü-ÿêó ö³íó”, çàðàäè ïåðåäà÷³
¿é á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòàð³ òðàäèö³¿ “òîðã³âë³ çàêîíàìè”, à òàêîæ
íîâ³ óÿâëåííÿ ïðî “ïåðåõ³ä äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ” ïðèçâåëè äî
çàâèùåíèõ î÷³êóâàíü ùîäî âëàñíî¿ çíà÷óùîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ñóñï³ëüñòâ³. Öå, ñâîºþ ÷åð-
ãîþ, çàâàæàëî êîíñòðóêòèâí³é âçàºìîä³¿ ç ³í-
øèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè.

Àí³ âëàñí³ ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿, àí³ íîâ³òí³
ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ çàõ³äíîãî ïàðëàìåí-
òàðèçìó íå çíàõîäèëèñÿ ó öåíòð³ ñóñï³ëüíîãî
ä³àëîãó. Íàðîäí³ äåïóòàòè òà ¿õí³ ðàäíèêè íå
çàíàäòî ïåðåéìàëèñÿ ôîðìóâàííÿì óÿâëåíü
ïðî íîâó Âåðõîâíó Ðàäó ïðè ïåðåõîä³ äî ïàð-
ëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.
Ïðîåêòíà ³äåÿ ñòâîðåííÿ äðóãî¿ ïàëàòè ïàð-
ëàìåíòó, êîòðà á îá’ºäíóâàëà ïðåäñòàâíèöòâî
ðåã³îí³â òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ëèøå
“äóáëþº” ôóíêö³¿, ÿê³ íå â çìîç³, àëå ïîâèííà
áóëà áè âèêîíóâàòè ³ñíóþ÷à ìîäåëü Âåðõîâíî¿
Ðàäè. É äîñ³ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ òà â
³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ êðà¿íè íå âèñâ³òëþ-
þòüñÿ â³äïîâ³äí³ ´ðóíòîâí³ òåîðåòè÷í³ äîñë³ä-
æåííÿ, â³äñóòí³ ïóáë³÷í³ äåáàòè ùîäî àëüòåð-
íàòèâíèõ ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó.
Âåðõîâíà Ðàäà é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ïîñòðà-
äÿíñüêèì âèòâîðîì, à íå êóëüòóðíèì àíàëîãîì
çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é.

Îêð³ì ïóáë³÷íèõ çàÿâ îêðåìèõ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, êîòð³ íîñèëè ³äåîëîã³÷íèé
õàðàêòåð, ïèòàííþ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ óâàãè â
ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Õî÷à, ç ³íøîãî áîêó,
çðîñëà ðîëü ö³º¿ äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³¿ ÿê
ó÷àñíèêà ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, çàêð³ïèëîñÿ
ì³ñöå ïîñåðåäíèêà â êîíôë³êò³ ³íòåðåñ³â ì³æ
ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.

Îïîçèö³ÿ

Îïîçèö³¿ áóëè íàäàí³ íàéá³ëüø³ ïðèâ³ëå¿ ç
÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. ßêùî áè ä³þ÷à
âëàäà áóëà á³ëüø óñï³øíîþ ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ
îá³öÿíîê, òî öåé ôàêò ìîæíà áóëî á ðîçãëÿäàòè
ÿê ãîëîâíå äîñÿãíåííÿ 2005 – ïî÷àòêó 2006
ðîê³â. Îäíàê ó ñèòóàö³¿ íåäîñòàòíüî óñï³øíî¿

ä³ÿëüíîñò³ öåé ôàêò êîíñòàòóº ñëàáê³ñòü, íå-
âì³ííÿ ä³ÿòè çà íîâèõ óìîâ (ÿêùî íå ö³ëêîâèòå
ñàìîãóáñòâî âëàäè, ÿê öå áà÷èòüñÿ îêðåìèì
åêñïåðòàì ç³ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè). Ôàêòè÷-
íî äëÿ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é ñòâîðåí³ íàñò³ëüêè
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, íàñê³ëüêè öå áóëî ìîæëèâèì.

Ðàçîì ç òèì îïîçèö³ÿ íå âèêîðèñòîâóº îïòè-
ìàëüíèõ óìîâ äëÿ ñâîãî áàæàíîãî ðåâàíøó,
îñê³ëüêè â³äñòàº â³ä ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ³ â³ä
òîãî ñïîñîáó, ÿêèì òåïåð çì³íþºòüñÿ ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ. Á³ëüø³ñòü ïàðò³é, êîòð³ ñüîãîäí³
íàëåæàòü äî îïîçèö³éíîãî òàáîðó – öå àáî
â÷îðàøí³ ïàðò³¿ âëàäè, àáî “â³÷í³ îïîçèö³îíåðè”,
äëÿ ÿêèõ ïðèõ³ä äî âëàäè íå ñòî¿òü íà ïîðÿäêó
äåííîìó ÿê ðåàë³ñòè÷íà ìåòà ïåðåäâèáîð÷î¿
ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè.

ßêùî òðàäèö³éíî îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ ä³þòü
çà ñòàðèìè ñõåìàìè, òî â÷îðàøí³ ïàðò³¿ âëàäè
äóæå ÷àñòî êîï³þþòü îïîçèö³éíó ðèòîðèêó,
çàïîçè÷åíó ó ñâî¿õ êîíêóðåíò³â – â÷îðàøí³õ
“ãåðî¿â Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿”, íèí³øíüî¿
âëàäè. Òàêèé ï³äõ³ä º íååôåêòèâíèì, îñê³ëüêè
á³ëüø³ñòü ñüîãîäí³øí³õ îïîçèö³îíåð³â íåîäíî-
ðàçîâî îá³éìàëè âèñîê³ ïîñàäè â îðãàíàõ öåíò-
ðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëè ïóáë³÷íèìè
ïîë³òèêàìè ³ äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè, òîìó ¿õí³
ñïðîáè çâàëèòè ïðè÷èíè áàãàòüîõ êðèçîâèõ
ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³ ëèøå íà íèí³øíþ âëàäó
ìàº ÿâíî íåïåðåêîíëèâèé âèãëÿä, à áàãàòüìà
ãðîìàäÿíàìè íå ñïðèéìàþòüñÿ âçàãàë³. (Öå é
ï³äòâåðäèëè ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè, íà ÿêèõ áàãàòî êîëèøí³õ ïàðò³é âëàäè ³
ìîæíîâëàäö³â íå çìîãëè ïîäîëàòè òðüîõâ³äñîò-
êîâèé áàð’ºð.)

Íàðîä

²íôîðìàö³éíèé áóì òà êîìåðö³àë³çàö³ÿ ÇÌ²,
âåëèêà ê³ëüê³ñòü íåðîçêðèòèõ ðåçîíàíñíèõ
ñïðàâ ðîáëÿòü âàæêèì, à ïî÷àñòè ïðîñòî íåìîæ-
ëèâèì äëÿ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà çàõèñòèòè
ñâî¿ ³íòåðåñè. Ó ïðèâàòèçîâàíîìó òà ïåðåíàñè-
÷åíîìó ñåíñàö³éíèì øóìîì ³íôîðìàö³éíîìó
ïðîñòîð³ íå ìîæíà ïîäàòè ïðî ñåáå ãîëîñ, à
òèì á³ëüøå áóòè ïî÷óòèì. Äèñöèïë³íà ³ ñàìî-
êîíòðîëü â îðãàíàõ âëàäè, ñòðàõ ïîêàðàííÿ
çìåíøèëèñÿ, âïàëà ³ áåç òîãî íèçüêà äîñòóï-
í³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâîñóääÿ,
ùå ì³çåðí³øîþ ñòàëà ñïðîìîæí³ñòü âïëèâàòè
íà ð³øåííÿ, çàõèùàòè ñâî¿ ãðîìàäÿíñüê³ òà
³íäèâ³äóàëüí³ ñâîáîäè. ²íñòèòóö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàõèñòó

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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ïðàâ ëþäèíè ÿâíî â³äñòàº â³ä ðîçâèòêó ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí ³ âïëèâó ãëîáàë³çàö³¿ íà ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ. Íå ìàþ÷è äîñòàòí³õ
ô³íàíñîâèõ äæåðåë ÷è äîñòóïó äî ïðèâàòíèõ
ðåñóðñ³â, íå êîðèñòóþ÷èñü ïîë³òè÷íîþ àáî
êîìåðö³éíîþ ï³äòðèìêîþ, îáñòîþâàòè ñâî¿
ïðàâà ó áîðîòüá³ ïðîòè çëîâæèâàíü, ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà â ñóä³ ÷è ïðîêóðàòóð³, ó ïðåñ³
ñòàº ìàéæå íåìîæëèâî.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ íå ñòàëà á³ëüø ïðîçîðîþ
ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó òà êîðèñòóâàííÿ
³íôîðìàö³ºþ. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â êîðóïö³¿ º
òå, ùî äîêóìåíòîîá³ã íå ïðàöþº ÿê ñóñï³ëüíà
³íôðàñòðóêòóðà, ÿê ñóñï³ëüíå áëàãî ³ ñèñòåìà
ñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ. Â³í âñå ùå ðåàë³çóºòüñÿ
ÿê ãðîì³çäêà ³ºðàðõ³÷íà ìàøèíà çàêðèòîãî
òèïó, çàñíîâàíà íà îñîáèñòèõ òà êîðïîðàòèâíèõ
ñòîñóíêàõ. Ö³ ñòîñóíêè ï³äòðèìóþòü ó ñîö³óì³
íåð³âíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, â³äñóòí³ñòü
ïðîçîðîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ ðóõó äîêóìåíò³â òà
³íôîðìàö³¿. Âñå âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêðèòèõ öèðêóëÿð³â òà ³íñòðóêö³é. Çà öèõ
óìîâ “äåðæàâà âòðà÷àº ñâ³é íàðîä”: ëþäè íå
áà÷àòü â îðãàíàõ âëàäè çàõèñíèêà ñâî¿õ ³íòå-
ðåñ³â ³ ïåðåõîäÿòü ï³ä îï³êó êàï³òàëó òà ïîë³òè÷-
íèõ ñèë, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðå-
ñë³äóþòü âëàñí³ ö³ë³, ïðàöþþ÷è â ³íòåðåñàõ
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é òà çîâí³øí³õ
ãåîïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â.

Õî÷à ó ö³ëîìó â ñòàâëåíí³ äåðæàâè äî ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³äáóëèñÿ ïåâí³ ïîçè-
òèâí³ çðóøåííÿ, äî ÿê³ñíîãî ïðîðèâó ùå äà-
ëåêî. Íàðîä âæå íå ñïðèéìàºòüñÿ ÿê “áèäëî”,
ç ÿêèì íå ïîòð³áíî ðàõóâàòèñÿ, êîëè ïðèéìàºø
äåðæàâí³ ð³øåííÿ. Â òîé æå ÷àñ ö³ë³ñíî¿ ñòðà-
òåã³¿ äåðæàâè íà ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
íàâêîëî ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³ ùå íåìàº, îñíîâíèì
ìåòîäîì, ôîðìîþ ðîáîòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ çàëèøà-
ºòüñÿ ìàí³ïóëÿö³ÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ. Ïîë³òè÷í³
ñèëè á³ëüø óâàæíî ñòàâëÿòüñÿ äî íàðîäó, âðà-
õîâóþòü éîãî äóìêó, íàìàãàþòüñÿ âïëèâàòè ³
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿. Îäíàê íàðîä íå ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ïàðòíåð, ç ÿêèì íàëàãîäæóþòüñÿ
äîâãîñòðîêîâ³ ïðîçîð³ â³äíîñèíè.

Ïîä³¿ ê³íöÿ 2004 – ïî÷àòêó 2005 ðîêó äàëè
ïðèíàéìí³ îäèí â³äêðèòèé óðîê ïîë³òèêàì: íå
ìîæíà íåõòóâàòè íàðîäíèìè ³íòåðåñàìè ïðè
ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³øåíü.
Ïîë³òèêè äîñ³ íå ðîçóì³þòü, ÿê ñàìå òðåáà
âçàºìîä³ÿòè ç ãðîìàäîþ ³ íå äóæå ïåðåéìà-
þòüñÿ ïèòàííÿìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷-

íîìó ïðîöåñ³. Ìîæíîâëàäö³ òâåðäî çíàþòü, ùî
³ ÿê ¿ì òðåáà ðîáèòè, ³ íå ïåðåîáòÿæóþòü ñåáå
ïðîáëåìàìè. Êîíñóëüòàö³¿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ðîç-
ãëÿäàþòü ÿê íåîáîâ’ÿçêîâèé ðèòóàë ïîøèðåííÿ
“çãîðè-äîäîëó ïðàâèëüíîãî çíàííÿ”, àáî ÿê
çàñ³á îòðèìàííÿ “çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó”, à íå ÿê
ïîøóê â³äïîâ³äåé íà ñêëàäí³ ïèòàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó. Íåìàº ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí
ÿê äî íàéâàæëèâ³øèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ³ ïåðøî÷åðãîâîãî äæåðåëà
äëÿ àíàë³çó òà óñâ³äîìëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîá-
ëåì, ùî ïîñòàþòü “çäîëó-íàãîðó” ³ çàáåçïå÷ó-
þòü ëåã³òèìí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, êîòð³
çàö³êàâëåí³ ó çì³íàõ.

Ä³ëîâ³ êîëà

Äåðæàâîþ áóâ âçÿòèé êóðñ íà â³äñòîðîíåííÿ
êàï³òàëó â³ä âëàäè, ïðîäåìîíñòðîâàíî ê³ëüêà
ãó÷íèõ çàõîä³â ç öüîãî ïðèâîäó. Ïåðåâàæíî
âîíè ñòîñóâàëèñÿ ðåïðèâàòèçàö³¿ ïðîìèñëîâèõ
îá’ºêò³â òà â³äñòàâêè äåÿêèõ ÷ëåí³â êîìàíäè,
ÿêèõ çâèíóâàòèëè â êîðóïö³éíèõ ä³ÿõ (ùî,
îäíàê, íå áóëî äîâåäåíî ñóäîì).

Á³çíåñ çíîâó ìàðøåì ï³øîâ ó ïîë³òèêó.
²ñíóþ÷à ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà
â³äñóòí³ñòü ñòðóêòóðíèõ çì³í â Óðÿä³ íå äàþòü
ï³äñòàâ ñïîä³âàòèñÿ, ùî ñõåìè ò³íüîâîãî ïåðå-
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ êóï³âë³-ïðîäàæó âëàäè
çàëèøàòüñÿ ó ìèíóëîìó ³ çâ³ëüíÿòü ì³ñöå äëÿ
äàëåêîãëÿäíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Ïîêè ùî
ñïðîáè äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ äîìîâëåíîñòåé
ç á³çíåñîì ³ ä³ëîâîþ åë³òîþ íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³-
õîì, êîîïåðàö³ÿ âåëèêîãî á³çíåñó ç ïðàâëÿ÷îþ
âëàäîþ ëîêàë³çóþòüñÿ ó÷àñòþ ó ïðîåêòàõ çáå-
ðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ðåïðèâàòèçàö³ÿ, õî÷à é îáìåæèëàñÿ ïåðå-
âàæíî ñêëàäàííÿì äîâãèõ ñïèñê³â ³ ïîîäèíî-
êèìè ðåàë³çàö³éíèìè ôðàãìåíòàìè, íå ìîãëà
ïîêðàùèòè ñòàâëåííÿ äî âëàäè í³ ç áîêó â³ò-
÷èçíÿíèõ ä³ëîâèõ ê³ë, í³ ç áîêó ì³æíàðîäíèõ
³íâåñòîð³â. Íîâà âëàäà îáðàëà øëÿõ åêñïðî-
ïð³àö³¿, òîáòî “ñïðàâåäëèâîãî ïåðåðîçïîä³ëó”,
â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäí³õ
ð³øåíü. “Â³äáèðàòè íàãðàáîâàíå” çàâæäè
çäàºòüñÿ ëåãøèì, í³æ ïðîñòî äîòðèìóâàòèñÿ
ïîïåðåäí³õ ð³øåíü ³ äîìîâëåíîñòåé. ßêùî
ïîïåðåäíÿ âëàäà âäàâàëàñÿ äî òàêèõ çàõîä³â
ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ ³íâåñòîð³â, òî íîâà,
çäàºòüñÿ, âïåðøå çàñòîñóâàëà öåé ñïîñ³á ùîäî
â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó. Ñïðàâæíÿ ö³íà òàêîãî
ð³øåííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ùå íå óñâ³äîìëåíà,
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àëå î÷åâèäíî, ùî çà óìîâ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåí-
ö³¿ âîíà íå ìîæå äîð³âíþâàòè àðèôìåòè÷í³é
ð³çíèö³ ì³æ ñóìîþ, ÿêó çàïëàòèëè “â³ò÷èçíÿí³
øàõðà¿”, ³ ñóìîþ, çà ÿêó áóëî ïðîäàíî îá’ºêò
“³íîçåìíîìó ÷åñíîìó âëàñíèêó”.

Êàï³òàë éäå òóäè, äå äëÿ íüîãî ñòâîðåí³
á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè, à ãîëîâíå – ³ñíóþòü
ñòàá³ëüí³ ³ ïðîçîð³ ïðàâèëà ãðè. Ñêàíäàëè ³
çâèíóâà÷åííÿ ó íå÷åñíèõ çâ’ÿçêàõ á³çíåñó ç
âëàäîþ ïî÷èíàþòü ëóíàòè ùîäî ïðåçèäåíòñü-
êèõ ñîðàòíèê³â. Êðàùèõ óìîâ äëÿ êàï³òàëó òàê
³ íå áóëî ñòâîðåíî, à ä³¿ âëàäè íå äàþòü ãà-
ðàíò³é, ùî íîâ³ ð³øåííÿ íå áóäóòü òàê ñàìî
â³äì³íåí³ ó ìàéáóòíüîìó.

²íòåëåêòóàëüíà åë³òà

²íòåëåêòóàëüíà òà äóõîâíà åë³òè ïðîäîâ-
æóþòü ãðàòè â áåçâ³äïîâ³äàëüíèé ñåðâ³ë³çì, ó
ôåòèøèçì “ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ” – îáñëó-
ãîâóâàòè ³íòåðåñè ³íñòèòóò³â âëàäè òà îïîçèö³¿,
íå êóëüòèâóþ÷è àâòîíîìíèé ðîçóì ³ íå ìàþ÷è
âëàñíî¿ êðèòè÷íî¿ ïîçèö³¿.

Çà òàêîãî ðîçóì³ííÿ âëàäîþ ñåáå ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, óÿâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë òà óðÿäó ïðî
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ êîíñåðâóþòü ñïîñîáè ä³¿,
ôîðìè ìèñëåííÿ, êîòð³ ìàëîåôåêòèâí³ â ñó÷àñ-
í³é ñèòóàö³¿. ßñêðàâèìè ïðèêëàäàìè òóò º áðàê
îá’ºêòèâíîãî àíàë³çó ñòàíó ñïðàâ ó êëþ÷îâèõ
ñôåðàõ æèòòÿ, íåñôîðìîâàí³ñòü òåõí³÷íîãî
ñòàâëåííÿ äî ð³çíèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ ðåàëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü ó ñóñï³ëüíîìó
äèñêóðñ³ àëüòåðíàòèâ, à òàêîæ ôàòàë³çì, íå-
âèçíà÷åí³ñòü ³íòåðåñ³â çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ùîäî
íàïðÿìê³â äåðæàâíîãî ðîçâèòêó, íåñïðîìîæ-
í³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ³íòåëåêòóàëüí³ òà îðãàí³çà-
ö³éí³ ðåñóðñè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì.

²íòåëåêòóàëè çà âèçíà÷åííÿì º ðåôëåêñèâíî
êðèòè÷íîþ ñèëîþ, íîñ³ÿìè “íåãàòèâíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³” íàðîäó. Âîíè ïîêëèêàí³ ïðîòèñòàâ-
ëÿòèñÿ îáñòàâèíàì ³ ìîá³ë³çóâàòè ëþäñüêó
åíåðã³þ íà ïîäîëàííÿ ôàòàë³çìó ÷åðåç ö³ëå-
ñïðÿìîâàíå ñòâîðåííÿ óìîâ – ñïî÷àòêó â
ìèñëåíí³, à ïîò³ì ³ â ñîö³àëüíîìó, êóëüòóðíîìó
îòî÷åíí³ – äëÿ ðåâ³ç³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ³ñíóþ-
÷îãî ñòàíó ñïðàâ çàñîáàìè ³íòåëåêòóàëüíèõ
òåõí³ê ³ ïðîöåäóð êîìóí³êàö³¿. Òàêà “íåãàòèâíà
ñïðîìîæí³ñòü” º ïðîÿâîì ëþäñüêî¿ ñâîáîäè,
çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ñàìîðåàë³çàö³¿ ëþ-
äèíè. Òîìó ³íòåë³ãåíö³ÿ, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâíî
ñòàâèòüñÿ äî ÷èííîãî ðåæèìó. Ïðîòå âîíà óêîð³-

íåíà ó ïðîáëåìíå ïîëå ³ñòîðè÷íîãî áóòòÿ ñâîº¿
â³ò÷èçíè. Äî òîãî æ ñïðàâæí³ ³íòåëåêòóàëè
ãîòîâ³ ñëóõàòè ³íøèõ ³ ðîçâèâàòè ïîëîæåííÿ
ñâîº¿ êðèòèêè, àäæå ïîòåíö³éíî â³äêðèò³ äëÿ
òîãî, àáè ðàçîì ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ó÷àñ-
íèêàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, øëÿõîì “ïîäâ³é-
íîãî çàïåðå÷åííÿ”, ðîçâèâàòè ñâî¿ íåãàòèâí³
òà ïðîáëåìí³ ô³êñàö³¿ äî ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é òà ïðîïîçèö³é óðÿäîâèõ ð³øåíü.

²íòåëåêòóàë³â ñâîº¿ êðà¿íè íå ìîæóòü ï³ä-
ì³íèòè ðåêîìåíäàö³¿ çàõ³äíèõ “äðóç³â”, àáî
êóï³âëÿ ï³âí³÷íèõ “åêñïåðò³â”, îñê³ëüêè öå
áóäóòü àáî íèçüêî êâàë³ô³êîâàí³ (ïðèíàéìí³
ùîäî ñïåöèô³êè íàøî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿)
ïîñëóãè, àáî ä³¿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³íøèõ êðà¿í.
Âîíè ìàþòü ñïðèéìàòèñÿ ëèøå â êîíòåêñò³
ãëîáàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿. ßê
âèñëîâëþâàâñÿ Íàïîëåîí, “ÿêùî íàö³ÿ íå õî÷å
ãîäóâàòè ñâîþ àðì³þ, òî âîíà áóäå ãîäóâàòè
÷óæó”. Ïåðåíîñÿ÷è âèñë³â Íàïîëåîíà íà ïîñò-
³íäóñòð³àëüíå ñóñï³ëüñòâî ãëîáàëüíèõ òà ðåã³î-
íàëüíèõ êîíêóðåíòíèõ ïðîöåñ³â òà “³íôîðìà-
ö³éíèõ â³éí”, ìîæíà ñêàçàòè, ùî óêðà¿íñüêà
âëàäà, ÿêà íå ìîæå íàâ÷èòèñÿ ñëóõàòè ñâî¿õ
³íòåëåêòóàë³â, çíîâó ïðèâåäå êðà¿íó â ñòàí
çàëåæíîñò³ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿

Ï³ñëÿ “Ìàéäàíó” â êðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòó-
àö³ÿ, êîëè çäàâàëîñÿ ìîæëèâèì äîñÿãíåííÿ
ïîðîçóì³ííÿ ì³æ îñíîâíèìè ïîë³òè÷íèìè ñè-
ëàìè òà ïàðò³ÿìè íàâêîëî ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ
ïðîáëåì, ïðè÷îìó ïîïðè ð³çíîìàí³òí³ ³äåîëî-
ã³÷í³ óïîäîáàííÿ. Ñüîãîäí³ ìàéæå âñ³ ïàðò³¿
äåìîíñòðóþòü íåáàæàííÿ ïðîïîíóâàòè àäåê-
âàòí³ ð³øåííÿ ðåàëüíèõ ïðîáëåì òà áðàòè íà
ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ðåàë³çàö³þ. Íå
óñâ³äîìëþþ÷è ñâîº¿ ì³ñ³¿, âîíè îáìåæóþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âíóòð³øíüîþ áîðîòüáîþ ì³æ
ñîáîþ çà ì³ñöÿ ó âëàä³ ³ âïëèâ íà óðÿä. Ó
ðåçóëüòàò³ ³ñíóþ÷³ ñïîñîáè âåäåííÿ ïîë³òè÷íî¿
êîíêóðåíö³¿ ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïåðåòâîðåííÿ
Óêðà¿íè â “ñóñï³ëüñòâî ñïåêòàêëþ” (çà âèñ-
ëîâîì Ã³ Äåáîðà [5]), êîëè ïîë³òè÷í³ ãðàâö³
ñòàþòü ïåðñîíàæàìè ÿñêðàâèõ ñåð³àë³â ³ çà
äîïîìîãîþ ÇÌ² çàéìàþòüñÿ â³äâîë³êàííÿì
óâàãè ãðîìàäñüêîñò³ â³ä ðåàëüíèõ ïðîáëåì òà
ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. Òàêà ó÷àñòü ï³ä-
ì³íÿºòüñÿ “ì³ñòè÷íèì ïåðåæèâàííÿì”, â ÿêîìó
ãðîìàä³ â³äâîäèòüñÿ ðîëü ïàñèâíîãî ñïîñòåð³-

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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ãà÷à çà äðàìàòè÷íèìè ïåðèïåò³ÿìè ì³æïàð-
ò³éíî¿ òà ì³æîñîáèñò³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè, ó òîé ÷àñ ÿê ïðåäñòàâíèêè ö³º¿
åë³òè, ì³íÿþ÷èñü ì³æ ñîáîþ ì³ñöÿìè, “ç ³íøîãî
áîêó åêðàíó”, çàäîâîëüíÿþòü ñâî¿ ïðèâàòí³ òà
êîðïîðàòèâí³ ³íòåðåñè, ïðèêðèâàþ÷èñü “òóð-
áîòîþ ïðî íàðîä”.

Òàêà äàâíî çàñòàð³ëà ìîäåëü ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè íàâ’ÿçóºòüñÿ íàø³é êðà¿í³ ðàçîì
ç ³íøèìè ñåêîíäõåíä-òåõíîëîã³ÿìè. Âîíà ðîç-
êðèòèêîâàíà ñó÷àñíîþ ïîë³òîëîã³÷íîþ äóìêîþ
³ íå çàäîâîëüíÿº ³íòåðåñ³â ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà íå ìîæå ïîñò³éíî
íàçäîãàíÿòè Çàõ³ä, êîï³þþ÷è õèáí³ ñòîðîíè
ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³é. Ó öèõ êðà¿íàõ åêîíî-
ì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè ðîçâèâàëèñÿ åâîëþ-
ö³éíèì øëÿõîì ³ ñóñï³ëüñòâà ñàì³ âèïðàöþâàëè
çàõèñí³ ìåõàí³çìè, àáè êîìïåíñóâàòè íåãàòèâí³
ñòîðîíè ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî âåêòîðó
ðîçâèòêó.

“Ïîë³òè÷í³ ç³ðêè” òðèìàþòü “êàì³ííÿ çà
ïàçóõîþ” ïðîòè ñâî¿õ îïîíåíò³â ³ íå âåäóòü
ä³àëîãó, ñïðÿìîâàíîãî íà êîíñòðóêòèâíå ñòàâ-
ëåííÿ äî ìàéáóòíüîãî. Âñ³ âîíè ðîçãëÿäàþòü
íàñòóïí³ ñèòóàö³¿ ÿê á³ëüø-ìåíø âèã³äí³ äëÿ
ñåáå, ãîòóþ÷è êîíòðçàõîäè, êîòð³ ìîæóòü ïîñëà-
áèòè êîíêóðåíòà, àëå íå ìàþòü ï³ä ñîáîþ ïîçè-

òèâíèõ çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ êðà¿íè.
Âëàäîþ íå áóëî çðîáëåíî ñïðîá ï³äâèùèòè

ð³âåíü ó÷àñò³ ïàðò³é ó âèð³øåíí³ ðåàëüíèõ ïðîá-
ëåì. Íàòîì³ñòü íîâà âëàäà âèñòóïàëà ÿê îäíà
³ç ïîë³òè÷íèõ ñèë, êîòðà îäðàçó äîëó÷èëàñÿ
äî ïåðåäâèáîð÷î¿ áîðîòüáè. Ïðåçèäåíò òà éîãî
ðàäíèêè ³ êîíñóëüòàòèâí³ ñëóæáè íå ïðèä³ëÿëè
íàëåæíî¿ óâàãè ôîðìóâàííþ â ñóñï³ëüñòâ³
àäåêâàòíîãî óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ïàðò³é, à òàêîæ
ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ ïîñèëåííÿ ¿õíüî¿ ñòðàòå-
ã³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³. Íå áóëî ñïðîá îá’ºäíàòè
ð³çíîìàí³òí³ ïàðò³¿ ÿê ïîòóæí³ çàñîáè ìîá³ë³-
çàö³¿ ëþäñüêîãî ðåñóðñó ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì,
êîòð³ ïîñòàþòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñò-
âîì. Ïðåçèäåíò ³ âëàäà ïðàãíóëè êîíêóðóâàòè
ç îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè. Íàìàãàííÿ ñòâîðèòè
Ïîë³òè÷íó Ðàäó ïðè Ïðåçèäåíò³ íå áóëî óñï³ø-
íèì, éîãî ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ íå âèõîäèëè çà
ìåæ³ ïåðåãîâîð³â ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè
ùîäî ñèòóàòèâíèõ ïèòàíü ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíê-
òóðè (äèâ. ðèñ. 1).

Ùîäî â³äíîñèí Ïðåçèäåíòà ³ ïàðò³é êîëèø-
íüî¿ ïîìàðàí÷åâî¿ êîàë³ö³¿, òî ñòàº âñå á³ëüø
î÷åâèäíèì, ùî “ñèëüíà Âåðõîâíà Ðàäà” çàëè-
øàº, ÿê ¿ì çäàºòüñÿ, íàáàãàòî á³ëüøå ïîëÿ äëÿ
ìàíåâð³â, í³æ âçàºìîä³ÿ ³ç “ïîñëàáëåíèì Ïðå-
çèäåíòîì”.

Ðèñ 1.
Îñíîâí³ ðèñè ñèòóàö³¿ ç êîíñóëüòóâàííÿì òà àíàë³òèêîþ,

ùî âïëèâàþòü íà ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäí³
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ідеологічних засадах – 
Національний інститут 
стратегічних досліджень, 
СПУ, КПУ тощо; 
в) на західних технологіях і 
міжнародних ресурсах 
(МЦПД). 
 

 

А, Б 

   Олігархи,  
 (влада + капітал)  

„Кризові 
менеджери”  

Лідери 
Партій Публічна 

влада 
ЗМІ 

Населення, 
український 
народ 

Ділові кола, національні та регіональні 
еліти, самоврядування, духовна сфера 
виключені з політичного процесу 

Кризовий менеджмент 
- Відмова від 
попередніх 
зобов’язань. 
- Переважання 
харизми, а не 
інтелекту. 
- Електоральні цикли 
руйнують програми.  
- Соціальна амнезія. 
- Спекуляція на 
„низі”, примітивних 
емоціях, інстинктах, 
маніпуляція масами.  
 

                  
                  
Способи дії політиків (Макіавеллі, Лао Цзи) і траєкторії  
 

США Росія ТНК 

Китай 
ЄС 

АТР 
„Східні 
тигри” 
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Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî

Ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè íà ì³æíà-
ðîäíîìó ð³âí³, ÿêå ñòàëî ðåçóëüòàòîì ïîä³é
íà “Ìàéäàí³” (ó òîìó ÷èñë³ ³ çàâäÿêè ðîáîò³
ìàñ-ìåä³à), íå áóëî “êîíâåðòîâàíî” ó êîíêðåòí³
ïðîåêòè ³ ïðîãðàìè. Óêðà¿íà ôàêòè÷íî íå ïðå-
òåíäóº íà íàïîâíåííÿ íîâèì çì³ñòîì ñâîº¿ ä³-
ÿëüíîñò³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Â³äñóòí³ ïðî-
åêòè, ÿê³ á àêòèâ³çóâàëè ¿¿ ó÷àñòü ó ñâ³òîâîìó
ïðîöåñ³ – ÿê íà ãëîáàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³. Ðèòîðèêà ³ ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó
àñïåêò³ ìàþòü õàðàêòåð ³ì³òàö³¿, à íå ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíèõ ä³é ç ðîçáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè â³ä-
íîñèí ç ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì.

Óêðà¿íà íå ñôîðìóâàëà àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ â
ä³àëîãàõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ùîíàéïåðøå
ó â³äíîñèíàõ ç êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ðåñ-
ïóáë³êàìè. Âîíà íå ìàº ïîçèö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî
ãðàâöÿ ó çíîñèíàõ ç³ ñâ³òîâèìè öåíòðàìè
âïëèâó, îáìåæóºòüñÿ âèêîíàííÿì â³äâåäåíî¿
¿é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ðîë³. ÃÓÓÀÌ òà íîâà ðåã³î-
íàëüíà “ñï³âäðóæí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî âèáîðó”
ïîêè ùå íå íàïîâíåí³ ðåàëüíèì çì³ñòîì, ÿêèé
áè òîðêàâñÿ åêîíîì³÷íèõ ÷è äóõîâíèõ ³íòåðåñ³â
êîæíîãî óêðà¿íöÿ. Ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñ³â
ùîäî âñòóïó äî ÑÎÒ òà ªÑ ðîçãëÿäàþòüñÿ
ñêîð³øå ÿê òåõí³÷í³ ðóòèíí³ çàâäàííÿ. Ñòàí
ñóñï³ëüñòâà òà åêîíîì³êà êðà¿íè íå â³äïîâ³-
äàþòü çàâäàííþ ñòðàòåã³÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ òà
âèçíà÷åííþ òàêòèêè âñòóïó äî öèõ îðãàí³çàö³é.
Íà æàëü, çà ð³ê ìàéæå í³÷îãî íå çðîáëåíî äëÿ
ïðèâåäåííÿ ñòàíó åêîíîì³êè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèêëèê³â ãëîáà-
ë³çàö³¿ òà íîâèõ ðåàë³é ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

Ðîñ³ÿ

Óêðà¿íà óâ³éøëà â 2006 ð³ê ç äóæå ñêëàäíîþ
åêîíîì³÷íîþ ³ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ âíàñë³äîê
ïðîãðàøó åíåðãåòè÷íîãî ä³àëîãó Ðîñ³¿. Ó ä³àëîç³
ùîäî àòîìíî¿ åíåðãåòèêè ç ö³ºþ êðà¿íîþ, ÿêèé
ðîçïî÷àâñÿ ó çàêðèòîìó ðåæèì³ ì³æäåðæàâíî¿
ðîáî÷î¿ ãðóïè, çíîâó ³ñíóº ðèçèê íåõòóâàííÿ
âëàñíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè. Öå ïîâòî-
ðþº ìèíóëó ïîìèëêó âëàäè, êîëè ïîïåðåäæåííÿ
ïðî íåìèíó÷³ñòü ãàçîâî¿ êðèçè áóëè ïðî³ãíîðî-
âàí³ ³ ï³äòâåðäèëè ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü çðîáèòè
ïðàâèëüí³ âèñíîâêè ï³ñëÿ “ãàçîâî¿ àòàêè” Ðîñ³¿.

Ðîñ³ÿ âåñü ÷àñ âåäå á³ëüø äèíàì³÷íó ïîë³-
òèêó íà ñâ³òîâ³é àðåí³ ³ äîáðå âèâ³ðÿº ñâî¿

êðîêè ùîäî Óêðà¿íè, íàâ’ÿçóº ¿é âèã³äí³ äëÿ
ñåáå ñöåíàð³¿. ¯¿ (Ðîñ³¿) ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíèõ
ïðîåêòàõ á³ëüøå ñïèðàºòüñÿ íà ³íòåëåêòóàëüí³
ðåñóðñè ³ çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â (çâ³ñ-
íî, ³íøà ð³÷, ÿêîþ º ³íòåðïðåòàö³ÿ öèõ ³íòåðåñ³â
³ ÿê âîíè ñòîñóþòüñÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè). Òàê, ó ïðîãðàìàõ Âåëèêî¿ Â³ñ³ìêè,
êóäè çàïðîøåíî Ðîñ³þ, âîíà ïðîïîíóº ³ííî-
âàö³¿ ó âèù³é îñâ³òè ³ â åíåðãîáåçïåö³, à òàêîæ
âèñóâàº ³í³ö³àòèâè ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ ñèñòåìè áåçïåêè.

Îòæå, çà ïîñò³éíî¿ â³äìîâè â³ä ä³àëîãó ç
Ðîñ³ºþ òà ³íøèìè êðà¿íàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ
Óêðà¿íà íå âèêîðèñòîâóº ñâ³é ïîòåíö³àë ë³äåðà
ó ðåã³îí³.

²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà

Â Óêðà¿í³ äî 2004 ðîêó ï³ä âèãëÿäîì äåðæàâ-
íîãî ñóâåðåí³òåòó ïðîäîâæóâàëîñÿ ³ñíóâàííÿ
àâòîðèòàðíèõ ïîðÿäê³â, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ïîñò-
òà íåîêîëîí³àëüíèì àáî òîòàë³òàðíèì ðåæèìàì
[äèâ. äåòàëüí³øå 6]. Òàê, Ëåîí³ä Êó÷ìà áóâ
ñêîð³øå íå ïðåçèäåíòîì (ÿêùî äîòðèìóâàòèñÿ
ñóòí³ñíîãî çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ), à â³äòâîðþâàâ
ðåæèì íàì³ñíèöòâà íà ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïðè÷îìó ç óñ³ìà àòðèáóòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèòàìàííèõ ïàðò³éíî-
ãîñïîäàðñüê³é íîìåíêëàòóð³ ñòàðî¿ ³ìïåð³¿.

Ï³âòîðà ðîêè ï³ñëÿ “Ìàéäàíó” çíàìåíóþòü
ñîáîþ ïîñòóïîâó åâîëþö³þ ³íñòèòóòó ïðåçè-
äåíòñòâà, òðàíñôîðìàö³þ ñòàðèõ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü òà ïîøóê ó âèçíà÷åíí³ òà âïðî-
âàäæåíí³ íîâèõ. Ïðîòå ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü, ïåðåäà÷à ¿õ ÷àñòèíè â³ä Ïðåçèäåíòà
äî âèêîíàâ÷î¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè íå
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ôîðìóâàííÿì ïðîçîðî¿ ñõå-
ìè îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî, çàêîíîäàâ÷îãî,
âèêîíàâ÷îãî ³ ñóäîâîãî (à òàêîæ, ïîâ’ÿçàíîãî
³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä) ïðîöåñ³â. Íå àðòèêó-
ëüîâàíîþ çàëèøàºòüñÿ êîíñîë³äàö³éíà ³ ñòðà-
òåã³÷íà ôóíêö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ÿê³
òåïåð ìàþòü áóòè ïîñèëåí³. Ïîïðè çîâí³øí³é
ïîë³òè÷íèé àæ³îòàæ çà ìèíóëèé ð³ê-ï³âòîðà
ñïðàâæí³ ÿê³ñí³ çì³íè òà ï³äâèùåííÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè
ìàéæå â³äñóòí³. Íåìàº ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïîâî¿
çì³íè íîðìàòèâíîãî êîíòåêñòó, ïðåäìåò³â îï³êè,
çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ïîâíîâàæåíü ³íñòèòóò³â
âèùî¿ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè.
Ì³æ ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó éäå çìà-
ãàííÿ çà êîíòðîëü íàä òðàäèö³éíèìè àäì³í³-

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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ñòðàòèâíèìè âàæåëÿìè âïëèâó, ÿê³ ñòàþòü
ôàíòîìàìè, àäæå íàñïðàâä³ îá’ºêò³â ¿õíüîãî
óïðàâë³ííÿ âæå íå ³ñíóº.

Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ “êàðòè òðàíñôîðìàö³¿”
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñòâîðåííÿ íîâîãî çì³ñòó
³ ôîðìàòó ñï³âïðàö³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ç
³íøèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà-
òÿãóºòüñÿ. Öåé ³íñòèòóò çàëó÷àºòüñÿ äî ïðîöåñ³â
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, õî÷à ïîêëèêàíèé âò³ëþâàòè
ë³äåðñüêó ðîëü ó ïðîöåñ³ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìà-
ö³¿ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Ïîçà óâàãîþ
çàëèøàºòüñÿ òå, ùî íà íüîìó ëåæèòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íî¿ ôóíêö³¿.

Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó ïî÷àâñÿ “ïåðåõ³ä” â³ä
òðàäèö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ôîðì
âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà ³í-
øèìè ã³ëêàìè âëàäè äî â³äêðèòèõ, äåìîêðà-
òè÷íèõ. Áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìó-
âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” [7],
ùî íàäàº çìîãó, çàâäÿêè â³äêðèò³é êîìóí³êàö³¿
ñòîñîâíî ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïèòàíü, çðîáèòè
³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà îðãàí³çàòîðîì çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïðîöåñó, äî ÿêîãî
ìàþòü äîëó÷èòèñÿ âñ³ ³íø³ äåðæàâí³ ³íñòèòóòè
³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèíåí
áóòè “êîìïëåêñíèì ñó÷àñíèì ³íñòðóìåíòîì”,
ÿêèé çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³íñòèòóòó
ïðåçèäåíòñòâà. Öå âèìàãàº ðàäèêàëüíîãî ï³äñè-
ëåííÿ éîãî àíàë³òè÷íî-ïðîåêòíî¿ òà åêñïåðòíî¿
ñïðîìîæíîñòåé, çàñòîñóâàííÿ â³äêðèòèõ ìåõà-
í³çì³â êîíñóëüòàö³é. Ñåêðåòàð³àò ïîêè ùî íå
â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì ³ òîìó íå ñòàâ ïðîâ³ä-
íèêîì ïðîãðàìè çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíò-
ñòâà ÿê íàéâàãîì³øî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ³ííîâàö³¿,
ùî íå áóëà ðåàë³çîâàíà â æîäí³é ç êðà¿í ïîñò-
ðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

2. ÇÀÃÀËÜÍ² ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñòðàòåã³÷íèé ïðîöåñ íå º ïðåäìåòîì îðãàí³-
çîâàíî¿ ä³¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ï³ä ÷àñ ³ ï³ñëÿ ïîä³é
2004–2005 ðîêó. ²ñòåáë³øìåíò îáìåæóºòüñÿ
ëèøå ñèòóàòèâíîþ ïîë³òè÷íîþ ðîáîòîþ. Â òîé
æå ÷àñ ïîñòàíîâêà ö³ëåé òà âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿
ðîçáóäîâè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, ñèñòåìíà îðãàí³-
çàö³ÿ äåðæàâîòâîð÷î¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîòðåáóþòü ïîñò³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ çóñèëü ³

êîíöåíòðàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíèõ ðåñóðñ³â, ïîòð³á-
íèõ äëÿ âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè çíàíü,
ïîñèëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæ-
ñëóæáîâö³â. Ïîäàëüøå íåõòóâàííÿ ôîðìóâàí-
íÿì òàêî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïëàòôîðìè
äëÿ çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè
íåïðèïóñòèìå. Âñå öå âèìàãàº ôîðñóâàííÿ
êîíñîë³äàö³éíî¿ òà ñòðàòåã³÷íî¿ ôóíêö³é ó
äåðæàâ³, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîæå ³ ïîâèíåí âçÿòè
íà ñåáå ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà.

Ïîñëàáëåííÿ ³íñòèòóò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñÿ
íåñïðîìîæíîþ ðåàãóâàòè íà ñòðàòåã³÷í³ âèê-
ëèêè, âîíà õðîí³÷íî ³ãíîðóº àíàë³òè÷í³ ïîïå-
ðåäæåííÿ, ùî íàäõîäÿòü ³ç ð³çíèõ äæåðåë.
Õîâàííÿ â³ä ãîñòðèõ ïðîáëåì ³ íåõòóâàííÿ
ñòðàòåã³÷íèì àíàë³çîì ñïðèÿº ðîçìèâàííþ
ëåã³òèìíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

Çà óìîâ íåâèçíàííÿ âëàäîþ ìèíóëèõ ïî-
ðàçîê ³ ïîìèëîê äàðåìíî çíîâó ðîçðàõîâóâàòè
íà øâèäêèé ìîá³ë³çàö³éíèé ðåñóðñ. Öåé ïîòåí-
ö³àë º äóæå øâèäêî âè÷åðïíèì, àäæå äëÿ
â³äòâîðåííÿ ñïðîìîæíîñò³ íàðîäó, ³íòåë³ãåíö³¿,
á³çíåñó áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâí³é ïîë³òèö³
ïîòð³áí³ ÿñêðàâ³ ñîö³àëüí³ ïðîåêòè, ÿê³ á äîâî-
äèëè, ùî âëàäà ä³º çàäëÿ ïðîöâ³òàííÿ íàö³¿.

Áåçïåðñïåêòèâí³ñòü íàÿâíèõ
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ³ ìîá³ë³çàö³¿

ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó

Ñòðèìóâàòè ðîçðèâè, ùî âèíèêàþòü ó æèòò³
áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìå-
òîäàìè ³ “õîâàòè ãîëîâó â ï³ñîê” áåçïåðñïåêòèâíî.
Â Óêðà¿í³ ðîêàìè íåõòóâàëè ïðîáëåìàìè
ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíèõ ö³ííîñòåé ñóâåðåííî¿
êðà¿íè, ðîçâèòêó ñàìîóñâ³äîìëåííÿ íàö³îíàëü-
íîþ áóðæóàç³ºþ ñâîº¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ ãåîñòðàòåã³÷-
íîãî ïðîåêòó Óêðà¿íè. Íå ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà
³íòåãðàö³¿ ðåã³îí³â ³ ï³äâèùåííþ àâòîíîì³¿ òà
ïîãëèáëåííþ ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, ñàìîñò³éíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³âòîâàðèñòâ,
çàêëàä³â îñâ³òè ³ íàóêè. Íåñïðîìîæí³ñòü ïîðó-
øèòè ö³ ïèòàííÿ ïðÿìî ÿê ïðîáëåìí³ ³ ñïðîáà
íàäàë³ ¿õ ³ãíîðóâàòè, ïîñò³éíå ïåðåâåäåííÿ ¿õ
ó ïëîùèíó ïîë³òè÷íèõ àðãóìåíò³â ³ çàñîáè
áîðîòüáè çà ðåñóðñè ³ âëàäó ïðèçâåëè äî ïîä³é
2004–2005 ðîê³â. ² ïåð³îä, ùî òðèâàº ï³ñëÿ öèõ
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ïîä³é, êîòð³ îòðèìàëè íàçâó Ïîìàðàí÷åâî¿
ðåâîëþö³¿, ïîêè ùî íå äàº ï³äñòàâ ñòâåðä-
æóâàòè, ùî ðàçîì ç³ çì³íîþ ïåðñîíàëüíîãî
ñêëàäó âëàäè ÿê³ñíî çì³íèëîñÿ ¿¿ ñòàâëåííÿ äî
ñâîãî íàðîäó ³ äî ïðîáëåì ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå íå êîðèñòóºòüñÿ
íàö³îíàëüíèìè ³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè,
íå ìàº ìàéáóòíüîãî. Êðèòè÷íî ìèñëÿ÷à íàö³î-
íàëüíà ³íòåëåêòóàëüíà åë³òà æèâèòü îïîçèö³þ.
Àðòèêóëüîâàíîãî òà ëåã³òèìíîãî íà çàãàëüíî-
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ “ïðîåêòó ðîçâèòêó êðà¿íè”
íà ñüîãîäí³ ïîêè ùî íåìàº ³, á³ëüøå òîãî, íå
âèçíà÷åí³ â êîíñåíñóñ³ ïðîáëåìè, íà ÿê³ áè
áóëà ñïðÿìîâàíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.
Ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â “ãîðèçîíòàëüíî¿ êîìóí³êàö³¿”, êîòð³ á
çàáåçïå÷èëè  àíãàæóâàííÿ ³ ñïðàâæíþ ó÷àñòü
óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ó ôîðìóâàíí³ òà åôåêòèâí³é
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â òàêîìó êîíòåêñò³
ñêëàäíîþ º ðåàëüíà îö³íêà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ êðà¿íè òà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóö³é. Àëå áåç òàêî¿ ñòðàòåã³÷íî¿
îö³íêè ³ ñóñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ áóäü-ÿê³ ðå-
ôîðìè – ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ – íå ìàòèìóòü
áàæàíî¿ ëåã³òèìíîñò³. Íàâ³òü ÿêùî áóäóòü
îô³ö³éíî ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî íàäàäóòü
¿ì ñòàòóñ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ³ íà ï³äòðèìêó
öèõ ðåôîðì áóäóòü ðîçãîðíóò³ ïîòóæí³ ³äåîëî-
ã³÷í³ êàìïàí³¿, ïàðàë³÷ ó ñèñòåì³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ³ ôàêòè÷íà ñóñï³ëüíà äåç³íòåãðàö³ÿ
êðà¿íè íå äàäóòü çìîãè ìîá³ë³çóâàòè äëÿ ¿õíüî¿
ðåàë³çàö³¿ ïîòð³áí³ ëþäñüê³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè.

3. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÎÄÀËÜØÎ¯
ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÐÎÁ²Ò ²Ç ÐÎÇÂÈÒÊÓ

²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÑÒÂÀ

Ï³ñëÿ ÿñêðàâèõ ïîä³é Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿ â³äáóëîñÿ ðîçä³ëåííÿ é îñòàòî÷íå â³ä-
ìåæóâàííÿ ðåàëüíîãî æèòòÿ ïðîñòèõ ãðîìàäÿí
â³ä æèòòÿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâëÿ÷î¿
åë³òè. Âîäíî÷àñ ïðèñêîðåííÿ äåãðàäàö³¿ ñòàðèõ
³íñòèòóò³â àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó áåç áóä³â-
íèöòâà íîâèõ, äåìîêðàòè÷íèõ, çíà÷íî ³íòåíñè-
ô³êóâàëî ³ áåç òîãî íåáåçïå÷í³ íåãàòèâí³ ïðî-
öåñè â ñóñï³ëüñòâ³.

Ó ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì
ìèíóëîãî (2005) ðîêó, î÷åâèäíîþ ñòàº â³äñóò-
í³ñòü ñóá’ºêòà-ë³äåðà, ÿêèé áè ó ö³ëîìó âçÿâ
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóñï³ëüíèé ðîç-
âèòîê. Òðóäíîù³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè

ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäîâñ³ì ç íåâèêîíàííÿì äåðæàâ-
íèìè ³íñòèòóö³ÿìè ñâî¿õ ôóíêö³é, ùî ñïðè÷è-
íåíî ö³ëîþ íèçêîþ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ ³
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ îáñòàâèí, à ãîëîâíå – òèì
ñïîñîáîì, ÿêèì ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï³âòîðà ðîêè
³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà âçàºìîä³ÿâ ç ³íøèìè
ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó,
çàëèøàþ÷èñü ôàêòè÷íî ñòàðîþ ïðåçèäåíòñüêîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ, ÿêà âñå ìåíø åôåêòèâíî ä³º çà
íàÿâíèõ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ñòðàòåã³÷-
íîãî ä³àëîãó â ñóñï³ëüñòâ³ íå âàðòî ñòâîðþâàòè
íîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ ñòðóêòóðè, àëå ìàº áóòè
ðåôîðìîâàíèé ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî éîãî íîâèõ ôóíêö³é (ðèñ. 2).
Çà óìîâ ïàä³ííÿ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè ñòâîðåííÿ
íîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ ñòðóêòóð ìîæå ìàòè
ïðîòèëåæí³ íàñë³äêè, í³æ î÷³êóºòüñÿ. Çîêðåìà,
êîëè â êðà¿í³ ñïåêóëþþòü íà ïèòàíí³ ðîçêîëó,
çàïî÷àòêîâóâàòè ñòðàòåã³÷íèé ä³àëîã íå ìîæíà,
îáñòîþþ÷è ïîçèö³¿ îäí³º¿ ç ïîë³òè÷íèõ ñèë. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî, ùîá ñòðàòåã³÷íà êîìóí³êàö³ÿ
ñïðèéìàëàñÿ ÿê “îäíàêîâî ö³êàâà” äëÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ ãðóï ³íòåðåñ³â òà ïîë³òè÷íèõ
ê³ë. Êð³ì òîãî, âîíà ïîâèííà íàäàòè çìîãó îá’ºä-
íàòèñÿ ïàðòíåðàì, êîòð³ ðàí³øå îïîíóâàëè
îäèí îäíîìó, äëÿ ñï³ëüíî¿ ñïðàâè. Â ÷îìó æ
ïîëÿãàº ñóòü êîíñòðóêòèâíîãî ð³øåííÿ?

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíò-
ñòâà, ÿê öå ç’ÿñóâàëîñÿ ïðîòÿãîì 2005 ðîêó òà
íà ïî÷àòêó 2006, º íåñïðîìîæí³ñòü îðãàí³çó-
âàòè àíàë³òèêó íàÿâíî¿ ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³
òà ðåîðãàí³çóâàòè âëàñí³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî
äî íîâèõ âèêëèê³â ³ âèìîã. Ïåðåðîçïîä³ë ôóíê-
ö³é ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ æîðñ-
òêîþ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ, ùî ï³äòâåðäæóº
â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî áà÷åííÿ óñòðîþ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó.

Íèçüêà ñïðîìîæí³ñòü ã³ëîê âëàäè âèêîíó-
âàòè ïðèòàìàíí³ ¿ì ôóíêö³¿ ñòîñóºòüñÿ é ³í-
ñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ÿêèé, çà Êîíñòèòóö³ºþ,
âòðàòèâøè ÷àñòèíó ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
âàæåë³â âïëèâó, òàê ³ íå ðîçâèíóâ íîâèõ,
êîíñóëüòàòèâíèõ ôóíêö³é. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ÷èíí³
êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè òà ñëóæáè Ïðåçèäåíòà
ïåðåîáòÿæåí³ ïîòî÷íèìè çàâäàííÿìè ³ âíóò-
ð³øí³ìè ñóïåðå÷íîñòÿìè, ùî íàêîïè÷èëèñÿ
ðîêàìè. Âîíè íå â çìîç³ ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó
âëàñíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñàì³, ïðîâåñòè êîìïëåêñ-
íó ðåâ³ç³þ, ñèñòåìíó ðàö³îíàë³çàö³þ âëàñíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ïîòð³áíà íîâà ñèñòåìà

Þ. Ëóêîâåíêî, À. Ôóðìàí, Â. ßêóøèê
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óïðàâë³ííÿ, ÿêà á ïóáë³÷íî â³äïîâ³äàëà çà
íàëàãîäæåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñó Ãëàâè
Äåðæàâè ³ áóëà çàä³ÿíà äî “ãîðèçîíòàëüíèõ”
çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëà îðãàí³çà-
ö³éíèé, åêñïåðòíèé ïîòåíö³àë ñàìèõ ñëóæá
Ñåêðåòàð³àòó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºòüñÿ:

1. Îðãàí³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóòó ïðåçè-
äåíòñòâà ÿê ñèñòåìó âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ
ïðîåêò³â, ùî îá’ºäíóþòü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè,
ðîçðîáíèê³â ³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ ðåãó-
ëÿðíî, â îô³ö³éíîìó ôîðìàò³ çóñòð³÷åé, âçàºìî-
ä³þòü ì³æ ñîáîþ òà çíàéîìëÿòü ïðåäñòàâíèê³â
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ç ðåçóëüòàòàìè òà
õîäîì ðîá³ò. Çà ïîòðåáè ñòâîðåí³ ïðîåêòí³
ãðóïè ³íôîðìóþòü Ãëàâó Äåðæàâè òà ³íøèõ
çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðî ñâî¿ íà-
ïðàöþâàííÿ.

2. Ä³ÿëüí³ñòü òèì÷àñîâèõ ïðîåêòíèõ ãðóï ìàº
ïóáë³÷íèé, îô³ö³éíèé ³ â³äêðèòèé õàðàêòåð.
Ñòàòóñ ãðóï îáîâ’ÿçêîâî îôîðìëåíèé ðîçïî-
ðÿäæåííÿì, àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì.
Ä³ÿëüí³ñòü ¿õ çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ âèêîíàííÿ

ð³øåíü Ïðåçèäåíòà, òàêèõ ÿê ùîð³÷íå ïîñ-
ëàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ Óêàçó ¹ 1276/2005 “Ïðî
ãðîìàäñüêó ó÷àñòü” òà ³íøèõ.

3. Ïåðåõ³ä äî ïðîåêòíîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿
êîíñóëüòàòèâíî¿ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà  ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ïðîåêòíî¿ ãðóïè, ÿêà áè âçÿëà
íà ñåáå ðåàë³çàö³þ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ðîçâèòêó
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. Çàâäàííÿì ä³ÿëüíîñò³
òàêî¿ ãðóïè áóäå ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ñèñòåìíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ öüîãî ³íñòèòóòó â³äïî-
â³äíî äî íîâèõ óìîâ, ùî ïåðåäáà÷àº:

3.1. Ïðîâåäåííÿ ñèòóàö³éíîãî àíàë³çó, çä³éñ-
íåííÿ ðåâ³ç³¿ ñòàðèõ ìåòîä³â ³ ôóíêö³é àäì³í³ñò-
ðàö³¿, à òàêîæ ìèíóëèõ òà ñüîãîäåííèõ ñïðîá
ðåîðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, âèçíà-
÷åííÿ ïîìèëîê òà ïåðåøêîä.

Ðåçóëüòàòè – àíàë³òè÷íà çàïèñêà, ùî
ì³ñòèòü îãëÿä ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ó êîíòåêñò³
ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿì, ³íâåíòàðè-
çàö³þ íàÿâíèõ òà áàæàíèõ ñïðîìîæíîñòåé
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íî¿
ðåôîðìè, îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ùîäî ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à
òàêîæ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ êîíñóëüòà-
òèâíîãî ïðîöåñó ó çâ’ÿçêó ç ïîïåðåäí³ìè îö³í-
êàìè òà àíàë³çîì ñèòóàö³¿.

 
 

  

США 

ТНК 

Росія 
ПАРЛАМЕНТ 

 

УРЯД 

 
 
   ПРЕЗИДЕНТ 

Місцеве самоврядування           Політичні партії          Об’єднання громадян         ЗМІ      
 

С    У    С    П    І    Л    Ь    С    Т    В    О 

Функція 
Парламенту - 
прийняття  
законодавчих актів  

Стратегічні 
напрямки розвитку  

 
Функція Уряду – 
реалізація 
стратегічних 
пріоритетів 

Функція 2. Реалізація 
стратегічних  
інтересів України в 
контексті глобальних 
процесів 
 

Функція 5. 
Комунікація з 
групами 
інтересів задля 
реалізації 
програм та 
проектів 
розвитку 
 
 

СУДОВА 
ГІЛКА 
ВЛАДИ  

Функція 1. Утримання і формулювання стратегічних 
напрямків розвитку суспільства і держави 

 

Функція 4. 
Розвиток державних 
інституцій (нова політична 
реформа) 

Функція 3. 
Узгодження 
політичних 
інтересів  
 

Функція судової 
гілки влади – 
забезпечення 
дотримання 
правових норм у 
країні, принципу 
верховенства 
права 

Традиційні функції Президента  

СТРАТЕГІЧНА РАДА  
Функції Стратегічної Ради – вдосконалення форм і методів 
участі громадськості у прийняття рішень та розвитку 
державної політики  

Ðèñ 2.
Íîâ³ ôóíêö³¿ ïðåçèäåíòà
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3.2. Âèçíà÷åííÿ íîâèõ ôóíêö³é òà ôîðìóëþ-

âàííÿ çàâäàííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà.
Ðåçóëüòàòè – äîïîâ³äíà çàïèñêà, ùî ì³ñ-

òèòü ïåðåë³ê òà îá´ðóíòóâàííÿ íîâèõ ôóíêö³é,
àðãóìåíòóº ¿õ àêòóàëüí³ñòü ³ ïðîïîíóº îðãàí³çà-
ö³éíèé ïðîåêò ¿õíüîãî ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ,
ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî.

3.3. Ðîçðîáêà îðãàí³çàö³éíî¿ ñõåìè ñòðàòåã³÷-
íîãî ïðîöåñó äëÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà çà çì³í-
íèõ óìîâ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòè – äîïîâ³äíà çàïèñêà, ùî ââî-
äèòü îñíîâí³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ ³íøèõ
ã³ëîê âëàäè (³íñòèòóò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ)
â êîíòåêñò ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ì³ñòèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî
àíàë³òè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî
ïðîöåñó Ïðåçèäåíòà.

3.4. Ðîçðîáêà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó ðå-
îðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â³äïîâ³äíî
äî íîâèõ ôóíêö³é òà ïðîöåäóð îðãàí³çàö³¿ êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñó Ãëàâè Äåðæàâè.

Ðåçóëüòàòè – ïðîïîçèö³¿ çì³í â ³ñíóþ÷èõ
ñòðóêòóðàõ, ÿê³ ââîäÿòü íîâ³ ôóíêö³¿ òà ïðî-
öåäóðè ó çâ’ÿçêó ç íîâàö³éíèì ïîðÿäêîì îðãàí³-
çàö³¿ êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîöåñó Ãëàâè Äåðæàâè,
çä³éñíåííÿì ïîë³òè÷íîãî ïðîãðàìóâàííÿ òà
ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ
çàáåçïå÷óþòü îïèñ òåõíîëîã³¿ ïðîåêòíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ öüîãî ïðîöåñó òà íîâèõ ôóíêö³é ³íñòèòóòó
ïðåçèäåíòñòâà, ðåàë³çóþòü ïëàí ïîåòàïíîãî
âïðîâàäæåííÿ çì³í, äîëó÷àþòüñÿ äî éîãî ñóï-
ðîâîäæåííÿ ³ ñòâîðåííÿ ïîòð³áíèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â.

4. Ä³ÿëüí³ñòü ï³ëîòíî¿ ïðîåêòíî¿ ãðóïè
ïåðåäáà÷àº ñåðéîçíó ïðîåêòíî-àíàë³òè÷íó
ðîçðîáêó ³ ïðîâåäåííÿ ñåð³¿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â,
íà ÿêèõ áóäóòü îïðèëþäíåíí³ ðåçóëüòàòè ä³-
ÿëüíîñò³ åêñïåðò³â ³ ðîçðîáíèê³â ³ç çàëó÷åííÿì
á³ëüø øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â.

Äëÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèä³ëÿþòüñÿ
íàïðÿìêè ðîáîòè, ÿê³ çì³ñòîâíî çàáåçïå÷óþòüñÿ
ïðåäñòàâíèêàìè íåçàëåæíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíò-
ð³â – ÿê ó÷àñíèêàìè ïðîåêòó ðåîðãàí³çàö³¿
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàìè
Ñåêðåòàð³àòó. Öå òàê³ íàïðÿìêè:

– ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³ò, ùî ì³ñòèòü
ñï³âïðàöþ ç äîíîðàìè ³ ïåðåäáà÷àº ïëàíóâàííÿ
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â;

– ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ïðåñ-êîíôåðåíö³é òà îðãàí³çîâàíî¿ êîìóí³-
êàö³¿ ç ïðåñîþ ³ òåëåêàíàëàìè;

– ïóáë³êàö³ÿ ìàòåð³àë³â, ùî îðãàí³çóºòüñÿ
ÿê ñèòóàòèâíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðî-
åêòíî-àíàë³òè÷íî¿ òà åêñïåðòíî-êîíñóëüòàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â
çàïèñîê, óêàç³â òà ³í.;

– êîíñóëüòàö³¿, êðóãë³ ñòîëè, ³íø³ çàõîäè,
ÿê³ ïðîõîäÿòü â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü âèðîáëåííÿ
çì³ñòó òà åêñïåðòíîãî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â
ðîçðîáîê, ïðîïîçèö³é îñíîâíèõ äîêóìåíò³â;

– êîìóí³êàö³ÿ ç åêñïåðòàìè ó ðåæèì³ â³ääà-
ëåíîãî äîñòóïó, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ
³íòåðíåò-êîíôåðåíö³é, ðîáîòó ìàëèõ åêñïåðòíèõ
ãðóï ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî¿ ïîøòè òîùî;

– ïðîåêòíî-àíàë³òè÷íà òà äîñë³äíèöüêà ðîáîòà,
çì³ñòîâíå çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â äî-
êóìåíò³â äëÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ.

5. Îðãàí³çàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ
ïðîåêòíî¿ ãðóïè çä³éñíþþòü ñàì³ ðîçðîáíèêè
ðàçîì ³ç â³äïîâ³äàëüíèìè â³ä ñëóæá Ïðåçèäåí-
òà, ÿê³ ñòâîðþþòü îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ³ ãî-
òóþòü ïëàí ðîá³ò, çä³éñíþþòü ïîòî÷íèé àíàë³ç
çðîáëåíîãî, âíîñÿòü êîðåêòèâè ³ çàáåçïå÷óþòü
ñâîº÷àñíå îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ õîäó
âèêîíàííÿ çàâäàíü, âèçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü
çàëó÷åííÿ ïîòð³áíîãî äîäàòêîâîãî åêñïåðòíîãî
ïîòåíö³àëó, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â.
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