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Ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ
áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ
â³äíîñèí õàðàêòåð ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàáóâàº íîâèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ. Ñüîãîä-
í³ îñíîâó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí óòâîðþº ðèíîê.
Â³í ä³º ÿê ³íñòðóìåíò àáî ìåõàí³çì, ùî çâîäèòü
ó ñï³âïðàö³ ïîêóïöÿ ³ ïðîäàâöÿ êîíêðåòíèõ
òîâàð³â àáî ïîñëóã. Ðèíîê çóìîâëþº êîíêó-
ðåíö³þ, ÷³òê³ íîðìè îïëàòè ïðàö³ òà ¿õ ò³ñíèé
çâ’ÿçîê ç åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîæíîãî
îêðåìîãî ïðàö³âíèêà, ñïðè÷èíþº áåçðîá³òòÿ,
çá³ëüøåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà ñîö³-
àëüíèì ñòàòóñîì ³ äîõîäàìè òà ³í. Óñå öå ïðèç-
âîäèòü äî òîãî, ùî ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ðèíîê
â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
íàéâàæëèâ³øèì ñàìîñò³éíèì êîìïîíåíòîì
ðèíêó ïðàö³ ïîâèíåí ñòàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò
åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ. Â³í ïîñòàº
ÿê ñèñòåìà çàõîä³â ó âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿
ïðàö³ ³ êàï³òàëó.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ñèòóàö³þ, ÿêà
ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ùîäî ñòàíó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàâ-
äàííÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é.
Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³, ìåòîäè÷í³ òà ïðèê-
ëàäí³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ
º ïðåäìåòîì ïîñò³éíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
Ð³çíèì éîãî àñïåêòàì ïðèä³ëÿþòü óâàãó â³ò-
÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, à ñàìå Î.². Àìîøà,
Â.Ï. Áåâç, Í.Ï. Áîðåöüêà, Ò.Ì. Ê³ð’ÿí, Â.Â. Êó-
ë³êîâ, Â.². Êóöåíêî, Â.À. Ñêóðàò³âñüêèé [5],
Å.Ì. Ë³áàíîâà [5], Î.Â. Ìàêàðîâà, Î.Ô. Íî-
â³êîâà, Â.Ì. Ñîôðîíîâà, Â.Ä. Ðî¿ê, Ì.Ñ. Øà-
ïîâàë, Ð.À. ßêîâëºâ òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè àêòóàë³çóº ïðîáëåìó ãóìà-
í³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè, ùî íà
ð³âí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ó

íàïðÿìêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà åêîíîì³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ æèòòºâèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí. Äàíà
ïðîáëåìà â íåäàëåêîìó ìèíóëîìó ðîçãëÿäàëàñÿ
â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ, ïðè÷îìó ëèøå éîãî ìàðã³íàëüíèõ ãðóï
– ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, ä³òåé òà ³í. Ñîö³àëüíèé
çàõèñò åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ çä³éñ-
íþâàâñÿ ó ôîðìàò³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ç
îõîðîíè ïðàö³, ùî ïîâ’ÿçóâàëèñÿ ç ïèòàííÿìè
ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ãðîìàäÿí, ñèñòåìè ³ ïðèí-
öèï³â îðãàí³çàö³¿ îïëàòè ïðàö³, ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âè-
ðîáíè÷èõ òà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â.

Âîäíîðàç àíàë³çîâàí³ àñïåêòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàëüíî íå â³äîáðàæàëè
³ íå ðåàë³çîâóâàëè ä³ºâó ïðîãðàìó ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè çà óìîâ ñóñï³ëüíî¿
(íàðîäíî¿) âëàñíîñò³ íà çàñîáè âèðîáíèöòâà
íå áóëî ôîðìàëüíî¿ ïîòðåáè ó ¿¿ çä³éñíåíí³.
Ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â³äáóâàëîñÿ øëÿõîì
äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ, ñïåöèô³êîþ ÿêîãî º
çëèòòÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â.

Ó ñèòóàö³¿ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêî-
íîì³êè òà ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ íàáóâàº íîâèõ
ñïåöèô³÷íèõ ðèñ. Åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àº ðèíîê ÿê ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ
êîí’þíêòóðè ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ òà ïåðåäóìîâà
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Îñîáëèâî ÿñêðàâî öå
âèÿâëÿºòüñÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ íà ðèíêó ïðàö³.

Ñïåöèô³êà ðèíêó ïðàö³ çóìîâëþº ïîòðåáó
ó âèêîðèñòàíí³ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Â öüîìó àñïåêò³
äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ ìèñëåííºâèõ çàñîá³â
â³òàêóëüòóðíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ÿê íàéïåðñïåê-
òèâí³øîãî óí³âåðñàëüíîãî êîíñòðóêòà ñó÷àñíî¿
ô³ëîñîôñüêî-åêîíîì³÷íî¿ íàóêè (À.Â. Ôóð-
ìàí) [6; 7]. Öåíòðàëüíó ëàíêó ö³º¿ ìåòîäîëîã³¿
ñòàíîâèòü ïàðàäèãìàòèêà ÷îòèðèñõîäèíêîâîãî
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³íòåðïðåòàö³éíîãî øëÿõó ó ïîãëÿä³ íà åêîíî-
ì³÷íó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â³ä
ìåòàôîðè Äîìó äî êîâ³òàëüíî¿ ñï³ëüíîòè, à
äàë³ – äî êóëüòóðíîãî ò³ëà òà äóõîâíî¿ àóðè
êîëåêòèâ³ñòñüêè íàëàøòîâàíîãî ñîö³óìó. Åêî-
íîì³÷íà ñôåðà ïðè öüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ôîðìîâèÿâ òà æèòòºâà ôóíêö³ÿ êîâ³òàëüíî¿
ñï³ëüíîòè (ñóá’ºêòà ñïîæèâàííÿ òà âèðîá-
íèöòâà) òà êóëüòóðíîãî ò³ëà (“Ìè – ç³áðàííÿ”
ÿê åìîö³éíî-âîëüîâà ñèñòåìà åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³), ùî âçàºìîçàëåæíî ðåàë³çóþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ ïðàö³.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü
ëþäèíè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñåãìåíò çà-
ãàëüíîëþäñüêî¿ êóëüòóðè, ùî óòâîðþº ñïåöè-
ô³÷íó åêîíîì³÷íó àóðó ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³
ïðèéíÿòòÿ òà óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóö³éîâàíèõ
åêîíîì³÷íèõ âàðòîñòåé. Öå – îñîáëèâà ñôåðà
êóëüòóðîòâîðåííÿ, ùî óòâåðäæóºòüñÿ ó âè-
ðîáíèöòâ³ òà ñïîæèâàíí³ òîâàð³â ³ ïîñëóã ³ âè-
çíà÷àº åêîíîì³÷íó ïîâåä³íêó ëþäèíè.

Àíàëîã³÷íî ôóíêö³ÿ êàòåãîð³¿ æèòòÿ çâî-
äèòüñÿ äî “ñèíòåçóâàííÿ ñóá’ºêòà é îáñòàâèí,
ëþäèíè ³ ñåðåäîâèùà â ºäèíó ñîö³óìíî-àíòðî-
ïîëîã³÷íó ðåàëüí³ñòü” (À.Â. Ôóðìàí) [6], ÿêà
âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñî-
áèñòîñò³ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà
â³äñòîþâàíí³ æèòòºâèõ ö³ííîñòåé âëàñíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Â³òàêóëüòóðíà ïàðàäèãìà ðîçãëÿäàº åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíîãî ñóá’ºêòà ÿê äæåðåëî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè. Îêð³ì òîãî, ó
ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïñèõîäóõîâíå ïðîæèâàííÿ îñîáèñò³ñòþ åìî-
ö³éíî-ñìèñëîâèõ ñòàí³â òà çä³éñíþºòüñÿ ïîçè-
òèâíå ö³ëåïîêëàäàííÿ ó ôîðìàò³ âíóòð³øíüî-
ïñèõîëîã³÷íîãî íàïîâíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî
æèòòÿ. Çà òàêîãî ï³äõîäó ëþäèíà ³íòåðïðåòó-
ºòüñÿ íå â òåðì³íàõ “òîâàð”, ”êóï³âëÿ-ïðîäàæ”,
à ÿê ïîâíîö³ííèé ñóá’ºêò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ä³ÿëüíèé íîñ³é åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðèíîê íàñàìïåðåä
ïîâ’ÿçàíèé ³ç æîðñòêîþ êîíêóðåíö³ºþ, åôåê-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îêðåìîãî ïðàö³âíèêà òà ïî-
ãëèáëåííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ äèôåðåíö³-
àö³¿ íàñåëåííÿ, â³òàêóëüòóðíà ïàðàäèãìà â
åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îáñòîþº ñîö³àëüí³ñòü
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íàïîâíåííÿ ðèíêîâèõ
ìåõàí³çì³â ãóìàí³ñòè÷íèì çì³ñòîì. Îòîæ, ó
ôîðìàò³ äàíîãî ï³äõîäó ñîö³àëüíèé çàõèñò
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà çàãàëüíîãî áëàãà, òîáòî çàäîâî-
ëåííÿ îñîáèñò³ñíèõ ïîòðåá ÷åðåç äîñÿãíåííÿ

â³äïîâ³äíîñò³ îñîáèñòîãî òà ñóñï³ëüíîãî é
ñèíòåçóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
³ç íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè åêîíîì³÷íîãî
æèòòÿ. Òîìó äî îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè íàëåæèòü ïðàâî íà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò, ïðîãîëîøåíå ó ñòàòò³ 46 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çì³ñò éîãî ó ö³ëîìó â³äïî-
â³äàº ïîëîæåííÿì, ñôîðìóëüîâàíèì ó Çàãàëüí³é
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà Ì³æíàðîäíîìó
ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íó ïðîãîëîøåíî ñî-
ö³àëüíîþ äåðæàâîþ, ïîë³òèêà ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà
íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñòîéíîãî æèòòÿ ³ â³ëü-
íîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³. Îäíàê â³ä äåêëàðà-
ö³¿ äî âò³ëåííÿ çàìèñëó – âåëè÷åçíà äèñòàíö³ÿ.
Ñåðåä íàéá³ëüø ñêëàäíèõ òà â³ä÷óòíèõ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì, âèð³øåííÿ ÿêèõ ïîñòàº íàãàëüíîþ
ïîòðåáîþ íàøî¿ äåðæàâè, º íàñòóïí³: à) çàãàëüíå
ñêîðî÷åííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, á) íàäì³ðíà äè-
ôåðåíö³àö³ÿ äîõîä³â, â) ìàéíîâå ðîçøàðóâàííÿ
òà ã) çóáîæ³ííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.
Á³äí³ñòü ñòàëà îäí³ºþ ç îçíàê ïåðåõ³äíî¿ åêî-
íîì³êè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íåâ³ä’ºìíèì
ïðàâîì ëþäèíè º äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ñâîáîäó â³ä á³äíîñò³.

ßêùî îñíîâí³ ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè
ëþäèíè ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâí³ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè
àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä êîíêðåòíèõ ó÷èíê³â ç
òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè ñâîº íîðìàëüíå ³ñíó-
âàííÿ, ñâ³é ðîçâèòîê, çàäîâîëåííÿ òèõ ïîòðåá,
êîòð³ ñôîðìóâàëèñÿ íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, òî ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò –
öå ñàìå ò³ ìîæëèâîñò³, áåç ÿêèõ ëþäèíà íå
ìîæå íîðìàëüíî ³ñíóâàòè [1].

Ì³ðèëîì äîñÿãíåíü ñóñï³ëüñòâà, ïîêàçíèêîì
éîãî öèâ³ë³çîâàíîñò³ ïîñòàº íå äåêëàðóâàííÿ
êîíêðåòíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò íà íàéâèùîìó çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à
íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó äëÿ ïîâíîãî é áåçïåðåø-
êîäíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðàâà, íàÿâí³ñòü
çàñîá³â, ïîòð³áíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîñò³
çä³éñíåííÿ ïåâíîãî ïðàâà êîæíèì ãðîìàäÿíè-
íîì (ðèñ.). Ó ðàç³, êîëè òàêèõ çàñîá³â òèì-
÷àñîâî íåìàº, àëå âîíè ìàþòü ïîñòàòè â ïåðñ-
ïåêòèâ³, ïðàâî ëþäèíè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò
ìîæå áóòè íàçâàíå, âèãîëîøåíå äåðæàâîþ
ëèøå ÿê íàì³ð, ìåòà, ïðàãíåííÿ äî ïîñòóïîâîãî
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ éîãî
çä³éñíåííÿ. Äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñâî¿õ
ãðîìàäÿí äåðæàâà ïîâèííà âèä³ëÿòè êîøòè, ³
íåìàë³ (ÿê öå ðîáèòüñÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í
ªâðîïè). Àëå çà ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³
íàøà äåðæàâà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè íà íàëåæ-
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íîìó ð³âí³ çàõèñò ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïåðåäóñ³ì
íàéóðàçëèâ³øèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Íåñâîº-
÷àñíà âèïëàòà çàðïëàòè, ñòèïåíä³é, ïåíñ³é òà
äîïîìîã, íåâåëèêèé ¿õ ðîçì³ð íå äîçâîëÿþòü
ðåàë³çîâóâàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ îñîáèñò³,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, âèç-
íà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíîþ Êîíöåïö³ºþ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, äæåðåëîì ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ïîâèííà ñòàòè åôåêòèâíà
ïðàöÿ, òðóäîâà àêòèâí³ñòü íàñåëåííÿ òà ï³äïðè-
ºìíèöüêà ³í³ö³àòèâà. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ
ïðîäóêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, çàçíà÷åíèõ ó
Êîíöåïö³¿, óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ
åêîíîì³÷íî àêòèâíèì íàñåëåííÿì, íàñàìïåðåä
ïðàöþþ÷èìè, ïîâèíí³ áóòè ìàêñèìàëüíî ñïðè-
ÿòëèâèìè. Íèí³ ðåàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî íà ïðàöþ â îêðåìèõ âèïàäêàõ íåìîæëèâî,
îñê³ëüêè çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü áåçðî-
á³òòÿ, íèçüêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
áåçðîá³òíîãî ³ çàéíÿòîãî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî
íàñåëåííÿ [3, ñ. 102].

Óêðà¿íà ðîçïî÷àëà ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ìîìåíò íàáóòòÿ
íåçàëåæíîñò³, òîáòî çà ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Ö³ çì³íè ìàëè íà ìåò³ ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè, ÿêà á äîçâîëÿëà, ç îäíîãî áîêó,
êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó, êîòðèé ìàº äîõ³ä, îòðè-
ìóâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé òà ïîòðåá, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü éîãî ñâîáîäó íà ðèíêó ïîñëóã; ç ³íøîãî
– êîòðèé ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ìàº â³äïîâ³ä-
íèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé îòðèìóâàòè
ãàðàíòîâàíèé òà çàáåçïå÷åíèé äåðæàâîþ ì³-
í³ìóì òàêèõ ïîñëóã.

Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ áóëà âïåðøå ñôîðìó-
ëüîâàíà ó Êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ñõâàëåíà ïîñòàíî-

âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ
1993 ð. ¹3758 [2]. Â í³é âèçíà÷åí³ îñíîâè
ïðàâîâî¿ ³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, ìåõàí³çìè, ÿê³, âèõîäÿ÷è ç
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè, ãàðàíòóþòü
äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ïðàöþ, îïëàòó ïðàö³
òà ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè; íà-
äàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ï³ëüã òà ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ãðîìàäÿíàì ³ ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè; ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó
òîùî. Îòæå, ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³
ïðîâîäèòü äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî, ìàº äîìàãà-
òèñÿ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ æèòòÿ,
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá, ï³äòðèìêó æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ ³ ä³ºâîãî ³ñíóâàííÿ îñîáèñòîñò³, ð³çíèõ
ñîö³àëüíèõ êàòåãîð³é ³ ãðóï íàñåëåííÿ.

Îá’ºêòàìè  ñîö³àëüíî¿ îï³êè ç áîêó äåðæàâè
ïîâèíí³ áóòè ñàìå ò³ ëþäè, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ï³äòðèìêè ³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè
ñåáå ïðîæèòêîâèì ì³í³ìóìîì, àäæå ÷àñòî âèíè-
êàº òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè äîïîìîãó îòðèìóþòü
íå ò³, õòî ä³éñíî ¿¿ ïîòðåáóº.

Ïðîâåäåííÿ Óðÿäîì ä³ºâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ âèìàãàº ïîñë³äîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
Ç îäíîãî áîêó, åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ º îäí³ºþ
ç îñíîâíèõ óìîâ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì, ç ³íøîãî, – ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà,
â³äñòàë³ñòü ñîö³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà íå äîçâîëÿº çá³ëüøóâàòè åêîíî-
ì³÷í³ ðåçóëüòàòè. Âî÷åâèäü ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî çàêîíîì³ðí³ñòü: äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ
ö³ëåé áàçóºòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³, ÿêå
çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ÷èííèê³â.

Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîâèíåí ïîøèðþâàòèñÿ
íà âñ³õ áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ éîãî

Ðèñ.
Àíàë³òè÷íà ìîäåëü ñêëàäîâèõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ

1 – реформування системи
соціального захисту

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÉ
ÇÀÕÈÑÒ

ÍÀÑÅËÅÍÍß

4 – економічна ефективність
системи соціального захисту

3 – механізм забезпечення
системи соціального захисту

2 – фінансування системи
соціального захисту
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ïîòðåáóþòü, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ÿê³é ãàëóç³
÷è ñôåð³ âîíè ïðàöþâàëè (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî, ïðîìèñëîâ³ñòü, îñâ³òíÿ ÷è íàóêîâà ä³ÿëü-
í³ñòü òîùî). Í³ äåðæàâí³, í³ ïðèâàòí³, àí³ áóäü-
ÿê³ ³íø³ îðãàíè íå ìîæóòü îáìåæóâàòè ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé ó ïðàâ³
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò çà îçíàêàìè ðàñè, ñòàò³,
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü,
åòí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ÷è ³íøîãî ïîõîäæåííÿ,
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè ÷è ³íøèìè îçíà-
êàìè.

Äëÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âàæëèâèì
º ïèòàííÿ ïðî ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ. Âîíî
ìîæå áóòè îòðèìàíå äâîìà øëÿõàìè: ïî-ïåðøå,
çà ðàõóíîê çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
³, ïî-äðóãå, ÷åðåç ñïåö³àëüí³ âíåñêè íà ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ. Òîìó ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âèä³ëÿþòü äâà îñíîâí³
íàïðÿìêè: à) ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿê
îñíîâíèé ìåòîä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
çàëó÷åíîãî äî òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, á) ñîö³àëüíà
äîïîìîãà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñîö³àëüíèé çà-
õèñò ïîâèíåí âèêîíóâàòè äâ³ ãîëîâí³ ôóíêö³¿
– çìåíøóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè á³äíîñò³
øëÿõîì íàäàííÿ êîðîòêîòåðì³íîâî¿ äîïîìîãè
ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ³ çàïîá³-
ãàòè á³äíîñò³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³ â ¿õ
ïðàöåçäàòíèé ïåð³îä.

Âèñíîâêè. Ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàºòüñÿ
â Óêðà¿í³, çàãîñòðèëà ïðîáëåìè ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ ïðèâåëà äî ï³äâèùåííÿ éîãî
ðîë³ ó ñòàëîìó ïîñòóï³ ñóñï³ëüñòâà. Çíèæåííÿ
îáñÿã³â âèðîáíèöòâà òà éîãî ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ,
çàãîñòðåííÿ êðèçè çàéíÿòîñò³, ïîøèðåííÿ äî
íåïðèïóñòèìèõ ìàñøòàá³â ìàðã³íàëüíî¿ ñåã-
ìåíòàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, éîãî íàäçâè÷àéíîãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçøàðóâàííÿ, íàêîïè-
÷åííÿ ïðîáëåì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó íàñåëåííÿ
â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ñòàëè âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ
â³äîáðàæàòèñÿ íà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ë³-
ì³òóâàòè ìîæëèâîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ãîëîâíà ïðè÷èíà – íå-
äîñêîíàë³ñòü óêðà¿íñüêîãî òðóäîâîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ¿õ
íåóçãîäæåí³ñòü ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç ì³æ-
íàðîäíèìè óãîäàìè, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü åôåê-
òèâíîãî ä³éîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ [4,
ñ. 193]. Á³ëüøå òîãî, ïðîöåñ çàêîíîäàâñòâà ³
ñòâîðåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó
ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ é îïîäàòêóâàííÿ
äîõîä³â íàñåëåííÿ ðîçâèâàºòüñÿ áåçñèñòåìíî.
Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ëþäèíè â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëü-
ê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³çíèõ ÿê
çà ôîðìîþ, òàê ³ çà çì³ñòîì, ùî óòðóäíþº ¿õ
ïîøóê òà âèêîðèñòàííÿ. ßê íàñë³äîê, â³äáóâà-
ºòüñÿ äåôîðìàö³ÿ ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òîìó â ñîö³àëüí³é
ïîë³òèö³ äåðæàâà ïîâèííà âèçíà÷èòè êîíêðåòí³
ïð³îðèòåòè. Íàéâàæëèâ³øèìè ç íèõ ìàº ñòàòè
ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðàâîâîãî é åêîíîì³÷íîãî
ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ³ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ
áåçïåêè ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ. Öåé
ìåõàí³çì ïîâèíåí ïîºäíàòè çàãàëüí³ óí³ô³êî-
âàí³ ï³äõîäè äî ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íàé-
óðàçëèâ³øèõ ³ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï
íàñåëåííÿ ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ êîíêðåòíèõ âàæå-
ë³â, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ðîçóìíå ïîºäíàííÿ
ïðÿìèõ òðàíñôåðò³â ³ ïîäàòê³â ó öüîìó ïðîöåñ³.

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ëþäñü-
êîãî ïîòåíö³àëó òà ðåàá³ë³òàö³¿ ³ ïîâåðíåííÿ
äî àêòèâíîãî æèòòÿ ëþäåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîïîìîãè ñóñï³ëüñòâà, âæå ñüîãîäí³ ïîòð³áíî:

– âïðîâàäèòè ñèñòåìó äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ
íîðìàòèâ³â ³ ìåõàí³çì³â ³íäåêñàö³¿ ãðîøîâèõ
äîõîä³â ³ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ ç óðàõóâàííÿì
³íôëÿö³éíîãî çðîñòàííÿ ö³í;

– ðîçðîáèòè ä³ºâó ñèñòåìó îáîâ’ÿçêîâîãî
ñóáñèä³éîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä
áåçðîá³òòÿ ³ âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ”, óçàêî-
íèòè ì³í³ìàëüíó çàðîá³òíó ïëàòó â ðîçì³ð³ íå
íèæ÷å ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó,
òîáòî òîãî ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº
â³äòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çàäîâîëåííÿ ó
ì³í³ìàëüíî äîïóñòèìèõ ðîçì³ðàõ îñíîâíèõ
ô³ç³îëîã³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá çà ðàõóíîê
³íäèâ³äóàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà íàñòóïíèõ ïðèíöèïàõ:

1. Çàáåçïå÷èòè ïðîäóêòèâí³ñòü çàêîíîïðî-
åêòíî¿ ðîáîòè â ºäèí³é ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî ïîêëèêàíà ðåàë³çóâàòè êîíöåïö³þ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ â ìàñøòàáàõ êðà¿íè.

2. Ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, à òà-
êîæ çä³éñíèòè îíîâëåííÿ ö³º¿ áàçè.

3. Ïîºäíóâàòè çàãàëüí³ óí³ô³êîâàí³ ï³äõîäè

Î. Äåìóø
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äî ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ íàéóðàçëèâ³øèõ ³
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ ç
ð³çíîìàí³òí³ñòþ êîíêðåòíèõ âàæåë³â, à òàêîæ
äîìîãòèñÿ ðîçóìíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ çàñàä.

4. Ôîðìóâàòè äåðæàâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó
òàê, ùîá â÷àñíî çä³éñíþâàòè ïåðåîö³íêó ³ñíóþ-
÷èõ íèí³ ïð³îðèòåò³â ³ ö³ëåé åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó.

Íà íàøó äóìêó, â êðà¿í³ íàçð³ëà ïîòðåáà
êîäèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñòâîðåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó (çà ïðèêëàäîì
ïåðåäîâèõ êðà¿í ªâðîïè). Öå, áåçïåðå÷íî,
ñïðèÿòèìå óòâåðäæåííþ â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³
íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ – Ëþäèíè, ¿¿
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, íåäîòîðêàí-
íîñò³ òà áåçïåêè, à Óêðà¿í³ – ñòàòè ïîâíîïðàâ-
íèì ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ä³ÿ íèçêè ïðèí-
öèï³â (ñâîáîäà âèáîðó, äèôåðåíö³éíèé ï³äõ³ä,
êîìïëåêñí³ñòü, êîíêðåòíà ñïðÿìîâàí³ñòü) ìå-
õàí³çìó ö³º¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ÿê ñîö³óìíî¿
ö³ë³ñíîñò³, çàñíîâàíî¿ íà åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³ÿõ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷î óñòà-

íîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü
êóëüòóðíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà, êîæíîãî ðîá³òíèêà ³ êîæíîãî íåïðàöå-
çäàòíîãî, ÿêèé ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíî¿ òà ìî-
ðàëüíî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâè, òðóäîâîãî êîëåê-
òèâó, ïðîôñï³ëîê.

Çàãàëîì ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñòàíå
åôåêòèâíèì òîä³, êîëè çàáåçïå÷óâàòèìå ñâî¿ì
ãðîìàäÿíàì âèñîêèé ð³âåíü äîáðîáóòó ³ ñîö³-
àëüíó äîïîìîãó äëÿ íåçàõèùåíèõ ãðóï íàñåëåííÿ.
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