
пристроях (картах пам’яті, мобільних телефонах тощо), серверах, системах 
резервного копіювання, інших місцях збереження даних в електронній формі (в 
тому числі в мережі Інтернет).

Докази даного виду можуть подаватись в оригіналі або в копії на 
електронному носії.

Новим видом доказів також являється письмове опитування учасників. 
Будь-який учасник справи може при поданні заяви по суті справи задати іншому 
учаснику справи 10 питань по суті справи. Але є певний вичерпний перелік 
підстав, коли останній може відмовитися від цього «мозкового штурму».

Не менш значимим є новий доказ у формі висновку експерта з питань 
права. Так, згідно з ч. 1 ст. 73 ЦПК як експерт з питань права може залучатися 
особа, яка має науковий ступінь та є визнаним фахівцем у галузі права. Однак на 
наш погляд,законодавець невиправдано звузив коло питань, стосовно яких 
експерт з питань права може надавати свій висновок.

Неврегульованим залишається і питання, чи має суд право зупиняти 
провадження у справі у випадку постановлення ухвали про допуск до участі в 
справі експерта з питань права, по аналогії з ухвалою про призначення судової 
експертизи (як це передбачено у ст. 228 ГПК України).

Отже, можна дійти до висновку, що всі зміни, які відбулися у сфері доказів у 
господарському процесі хоча і є позитивними, але потребують глибокого 
наукового аналізу, а також відшліфування судовою практикою.
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EWOLUCJA PRAWNYCH STANDARDOW W OCHRONIE 
PRZYRODY NA UKRAINIE

Ochrona przyrody na gruncie ustawy o ochronie srodow iska z 1996 roku
Problematyka ochrony przyrody zostafa szeroko uregulowana w prawodawstwie 

Ukrainy. Konstytucja Ukrainy z 1996 roku nie posfuguje siç pojçciem przyrody ani tez 
natury. Art. 16 ukrainskiej ustawy zasadniczej stanowi, ze obowi^zkiem panstwa jest 
zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego oraz rownowagi ekologicznej na 
obszarze terytorium Ukrainy, by przeciwdziafac ko n s e k w e n j wynikaj^cych z 
wybuchu reaktora j^drowego w Czarnobylu. Natomiast art. 50 gwarantuje obywatelom 
prawo do zycia w srodowisku wolnym od zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz 
prawo do domagania siç odszkodowania za naruszenie tego prawa. Oba omawiane 
przepisy traktuj^ srodowisko jako pewien zbior czçsci skfadowych, ktorych 
zabezpieczenie jest istotne dla nalezytego funkcjonowania jednostki ludzkiej[1,art. 16, 
art.50].
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Brak definicji w ustawie zasadniczej, nakazuje odwotanie si§ do definicji 
j^zykowej srodowiska, a takze nie istniej^ przeciwskazania do przyj^cia definicji 
srodowiska, ktora zostata posrednio uj^ta w ustawie z 1995 roku o prawie 
srodowiskowym. Art. 5 tejze ustawy definiuje srodowisko jako zbior naturalnych cz^sci 
sktadowych i spoteczno-naturalnych uwarunkowan, procesow, zasobow naturalnych, 
ktore s^ cz^sci^ obrotu ekonomicznego, lub s^ wyt^czone z gospodarki narodowej, 
krajobraz i inne naturalne kompleksy. Natomiast art. 5 zd. 2 odwotuje si§ do 
koniecznosci obj^cia specjaln^ ochrony prawn^ terytoriow charakteryzuj^cych si§ 
szczegolnymi wartosciami. Ukrainski ustawodawca z ochrony srodowiska wi^ze 
koniecznosc zabezpieczenia zdrowia i zycia obywateli. Uprawnienia do formowania 
zasad i narz^dzi polityki srodowiskowej lez^ w gestii wtadzy ustawodawczej Ukrainy z 
poszanowaniem autonomii republiki Krymu[2,art.5].

Zarz^dzanie ochrony srodowiska znajduje si§ w zdecydowanej cz^sci w 
kompetencjach administracji rz^dowej Ukrainy, ze szczegolnym uwzgl^dnieniem roli 
Ministerstwa Srodowiska i Ochrony Atomowej. Nalezy rowniez odwotac si§ do 
zapisow art. 16 ust. 3 tejze ustawy, ktory stanowi ze zadania publicznej administracji 
wykonywane s^ przez organizacje pozarz^dowe. Art. 21 ukrainskiej ustawy o 
ochronie srodowiska konkretyzuje uprawnienia organizacji pozarz^dowych w 
aspekcie zabezpieczenia srodowiska. Dotycz^ one szczegolnie takich zagadnien jak 
gromadzenie srodkow publicznych, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej,
informacyjnej czy przeprowadzania swoistych audytow srodowiskowych.
Administracja Centralna odpowiedzialna jest za tworzenie panstwowych,
ekologicznych standardow w zakresie ochrony srodowiska, w szczegolnosci w 
kontekscie ochrony zycia ludzkiego[2,art.16,art.21].

Takie zatozenie wynika z niebagatelnego wptywu katastrofy w Czarnobylu, na 
podejscie do zagadnienia srodowiska i koniecznosci przeciwdziatania skazeniu. Miato 
to rowniez wptyw na kierunek zmian w ustawie o ochronie srodowiska w zakresie 
kontroli i nadzoru nad t^ sfer§ funkcjonowania panstwa. Ustawodawca przyznat liczne 
kompetencje wtasciwego ministrowi ds. ochrony srodowiska i ochrony atomowej, a 
takze prokuratorowi do podejmowania dziatan nadzorczych w przypadku zaistnienia 
zagrozenia dla srodowiska, a przez to tez i dla cztowieka. Analizowany akt prawny 
przewiduje takze rozbudowany zakres kar administracyjnych jako formy 
penalizowania dziatan sprzecznych z zapisami ustawy. Bierne formy ochrony 
przyrody zostaty uregulowane dopiero w art. 60 ustawy o ochronie srodowiska. 
Zgodnie z omawianym przepisem s^ to obszary o wyrozniaj^cych si§ duz^ wartosci^ 
ekologiczn^, ktore s^ kluczowe do zachowania i ustabilizowania procesow 
ekologicznych.

Obiekty oraz terytoria, ktore podlegaj^ ochronie prawnie s^ obejmowane 
jednolit^ form^ ochrony. Te obszary b§d^ wyt^czone z ekonomicznego obrotu. 
Ustawa postuguje si§ zbiorcz^ nazw^ „ Ukrainskie Rezerwaty Natury” do ktorych 
zalicza si§ narodowe rezerwaty, parki natury, ogrody botaniczne, dendrologiczne, 
zoologiczne, obszary ochrony krajobrazu czy rezerwaty lesne. Kazda z tych form 
ochrony przyrody zawiera szereg ograniczen praw oraz wolnosci obywateli, tak by 
wyeliminowac potencjalne zrodta zagrozenia dla chronionych wartosci. Art. 64 
omawianej ustawy odwotuje si§ do problematyki ochrony zagrozonych gatunkow 
zwierz^t i roslin, ktore obj^te s^ szczegoln^ ochrony prawny oraz umieszczone w 
ukrainskiej, czerwonej ksi^dze. Przyjmowana o na jest przez parlament. Ustawa nie 
precyzuje jakie srodki moze podj^c administracja publiczna w tej materii. Legislator
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postuzyt siç sformutowaniem „bçdzie zobowiqzana do podjçcia niezbçdnych 
przedsiçwziçc by zapewnic bezpieczenstwo chronionym gatunkom zwierzqt i roslin, 
usprawnic ich siedliska i stworzyc odpowiednie warunki dla ich reprodukcji, kultywacji, 
rozrodu lub osiedlania” . Konstrukcja tego przepisu i stosowanie pojçc nieostrych 
powoduje, ze kompetencje organôw administracji publicznej staj^ siç niezwykle 
szerokie i niezdefiniowane. Ratio legis tych przepisôw ma byc zapewnienie organom 
swobody w podejmowaniu odpowiednich czynnosci na kierowanych na ochronç 
zagrozonych gatunkôw zwierz^t i roslin.

Rozwoj systemu ochrony srodow iska przyrodniczego na Ukrainie
Iryna Kost oceniaj^c funkcjonowanie ukraihskiego systemu ochrony srodowiska 

zwrôcita uwagç na nieefektowne dziatanie instytucji publicznych, marnotrawienie 
srodkôw publicznych i brak implementowania zasad srodowiskowych do 
funkcjonowania przedsiçbiorstw. Korupcjogenny system publiczny i silna pozycja 
oligarchôw gospodarczych powoduje, ze reguty i wymagania ekologiczne nie s^ 
przestrzegane. Autorka podkresla takze znaczenie narodowych planôw ochrony 
srodowiska, w ktôrym wtadza publiczna okresla cele i priorytet dla administracji 
publicznej do osi^gniçcia. Obejmuje one takie zagadnienia jak reforma systemu 
energetycznego, kontrola jakosci powietrza, kompensacje materialn^ czy jak 
chociazby wprowadzenie zmian w prawie zywnosciowym37. Po kryzysie politycznym z 
2016 roku Ukraina przedsiçwziçta szereg reform gospodarczych, ktôre miaty 
doprowadzic do zrewolucjonizowania sektora energetycznego, w kierunku stopniowej 
dekarbonizacji [3,s.82].

Niemniej jednak, zmiany w ksztattowaniu odnawialnych zrôdet energii s^ 
niewystarczaj^ce i bardzo powolne[4].W 2005 roku na pocz^tku przemian 
demokratycznych na Ukrainie obiektôw chronionych byto 7120, co stanowito 4,6% 
powierzchni catego kraju[5,s.105-108]. W  kolejnych latach nast^pito stopniowe 
zwiçkszenie ilosci chronionych obiektôw w obrçbie catego kraju. Wi^ze siç to rôwniez 
z kierunkami zmian w reformie prawa ochrony srodowiska. Ukraina przyjmuj^c 
zobowi^zania wynikaj^ce z umowy stowarzyszeniowej z UE, zadeklarowata gotowosc 
do dostosowania swojego prawa do standardôw europejskich. W przypadku prawa 
ochrony srodowiska, jak rôwniez prawa ochrony przyrody zaistniata koniecznosc 
decentralizacji systemu administracji publicznej, wspôtpracy z wtadzami lokalnymi, a 
takze unowoczesnienie kontroli i monitoringu stanu srodowiska naturalnego.

Problematyka ochrony srodowiska przyrodniczego zostata podniesiona w 
umowie stowarzyszeniowej miçdzy Uni^ Europejsk^ a Ukraine W art. 290 ust. 1 
zawartej umowy strony uznaj^ prawo do tworzenia wtasnych poziomôw polityki 
krajowej i ustanawiania priorytetôw w dziedzinie ochrony srodowiska, przy czym 
strony zobowi^zuj^ siç do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz 
poprawy prawodawstwa[7,art. 290,ust.1]. Natomiast w art. 292 ust. 2 umowy 
stowarzyszeniowej stanowi, ze strony potwierdzaj^ swoje zobowi^zanie do 
skutecznego wdrozenia umôw wielostronnych dotycz^cych srodowiska, w swoich 
przepisach ustawowych i praktykach. Istotnym jest rôwniez nakreslenie przez strony 
systemu wspôlnych zasad oraz regut przy funkcjonowaniu ochrony srodowisku, a 
takze nakreslenie obowi^zku rozwaznego i racjonalnego korzystania z zasobôw 
naturalnych[7,art. 292 ust. 2]. Wazne kwestie porusza takze art. 360, ktôry stanowi, ze 
wspôtpraca w kwestiach dotycz^cych srodowiska ma przyczynic siç do osi^gniçcia

37 Ibidem.
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przez obywateli korzysci, skuteczniejszej ochrony zdrowia, a takze wzrostu 
efektywnosci tzw. gospodarki zielonej. Kolejny przepis, ktôry zostat zawarty w art. 361 
reguluje obszary wspôtpracy stron w ramach realizacji zadah zwi^zanych z ochrony 
srodowiska. Dotycz^ one w szczegôlnosci przeciwdziataniu zmianom klimatu, 
poprawie jakosci powietrza, a takze ochronie krajobrazu czy biorôznorodnosci[7,art. 
360, art. 361].

Podsumowanie:
Standardy prawne w funkcjonowaniu ochrony srodowiska przyrodniczego na 

Ukrainie ulegaj^ stopniowej ewolucji i przemianom. Obecnie obowi^zuj^ca ustawa z 
1996 roku przyznaje siln^ p o z y j  administracji centralnej oraz rz^dowej w 
ksztattowaniu systemu zarz^dzania srodowiskiem przyrodniczym. Liczne nieostre 
sformutowania, brak precyzyjnie okreslonych kompetencji skutkuje przyznaniem duzej 
swobody i uznaniowosci organom administracji publicznej w procesie stosowania 
przepisôw prawa ochrony srodowiska. Istotnym jest rôwniez brak wywazenia wartosci 
ochrony srodowiska przyrodniczego, a rozwojem przemystowym, a w szczegôlnosci 
energetycznym kraju. Przy utrzymaniu kierunku d^zeh europejskich Ukrainy, bçdzie 
istniata koniecznosc dalszego przyjmowania dorobku prawnego Unii w zakresie 
ochrony srodowiska przyrodniczego, co spowoduje odejscie od przestarzatych 
rozwi^zah systemowych.
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