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ВСТУП 

 

Зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть (далi – ЗЕД) є надзвичайно важливим 

чинником економiчного та гуманiтарного розвитку України. З огляду на 

важливiсть цього iнституту йому придiлено велику увагу в науковiй 

лiтературi, в тому числi i юридичнiй.  

В умовах масштабного розвитку свiтової економiки та розширення 

iнтеграцiї України у свiтовий економічний простiр особливої актуальностi 

набуває питання щодо забезпечення сприятливих умов для здiйснення 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi. 

Прiоритетною першоосновою для створення таких умов є наявнiсть 

сприятливого законодавчого поля, яке регулює цю сферу правовiдносин i 

характеризується ознаками стабiльностi, взаємоузгодження його правових 

норм, а це, безумовно, позитивно впливає на стан органiзацiї та здiйснення 

ЗЕД, а значить — i на авторитет нашої держави в зовнiшньоекономiчних 

вiдносинах з iншими.  

У свою чергу, недосконалiсть правової бази негативно впливає на 

розвиток зовнiшньоекономiчних відносин нашої держави, призводить до 

створення додаткових можливостей безконтрольного вивезення з неї вкрай 

дефiцитних ресурсiв i продажу їх на свiтовому ринку за демпiнговими 

цiнами. 

Регулювання ЗЕД здiйснюється для забезпечення збалансованостi 

економiки та рiвноваги внутрішнього ринку України, стимулювання 

прогресивних структурних змiн в економiцi та створення найсприятливiших 

умов для залучення економiки нашої держави до системи свiтового подiлу 

працi та наближення її до ринкових структур розвинених країн свiту. 

Окрiм того, роль правового регулювання ЗЕД, насамперед, полягає в 

пiдтримцi державою національних галузей виробництва, оскiльки при 
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наявностi жорсткої конкуренцiї з боку iмпортних товарiв пiдйом i 

функцiонування нацiонального виробництва стає неможливим. 

Отже, сьогоднi особливої значущостi набуває питання правового 

регулювання зовнiшньоекономiчної діяльності в Українi. 

Проблеми правового регулювання ЗЕД висвiтлюються в працях цiлої 

низки українських правознавцiв, зокрема, О. М. Вiнника, О. В. Зайчука, С. П. 

Коломацької, В. В. Луця, В. Ф. Опришка, С. Г. Осики, I. Г. Побiрченка, В. В. 

Поєдинка, Ю. С. Шемшученка, В. С. Щербини та багатьох iнших науковцiв. 

У роботах зазначених вчених в рiзних площинах розглядаються рiзноманiтнi 

аспекти правового регулювання ЗЕД, що дає змогу говорити про детальну 

розробленiсть цiєї сфери правової науки.  

Метою курсової роботи є дослiдження правового регулювання  

зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi. 

Об’єктом дослiдження є  правове регулювання  зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi в Українi. 

Предметом дослiдження є особливостi правового регулювання  

зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi. 

Досягнення поставленої мети передбачає вирiшення таких завдань: 

 охарактеризувати поняття та суб’єкти зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi; 

 визначити особливостi правового забезпечення захисту прав 

суб’єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

 проаналiзувати органiзацiйну структуру управлiння 

зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю в Українi; 

 провести аналiз проблем правового регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi на сучасному етапi та їх усунення. 

Курсова робота складається зi вступу, двох роздiлiв з пiдроздiлами, 

висновкiв та списку використаних джерел. 
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РОЗДIЛ 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНIШНЬОЕКОНОМIЧНОЇ ДIЯЛЬНОСТI В 

УКРАЇНI 

 

1.1. Поняття та суб’єкти зовнiшньоекономiчної діяльності  

 

 Основним законодавчим актом, який закрiплює правовi засади 

здiйснення зовнiшньоекономiчної дiяльностi вiтчизняними суб'єктами 

господарювання, є Закон України вiд 16 квiтня 1991 року "Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть". Цей Закон визначає основнi правовi та 

органiзацiйнi засади здiйснення ЗЕД в Українi i спрямований на 

удосконалення правового регулювання усiх видiв ЗЕД, включаючи зовнiшню 

торгiвлю, економiчне, науково-технiчне спiвробiтництво, надання послуг 

вiдповiдно до загальновизнаних засад, принципiв, норм i правил мiжнародної 

торгiвлi та зобов'язань, взятих Україною в рамках мiжнародних угод. У 

Господарському кодексi України вiд 16 сiчня 2003 року загальним 

положенням про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть присвячена Глава 37. 

Зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть - це дiяльнiсть суб'єктiв господарської 

дiяльностi України та iноземних суб'єктiв господарської дiяльностi, 

побудована на вiдносинах мiж ними, що має мiсце як на територiї України, 

так i за її межами [11, с. 88-91]. 

Ознаки ЗЕД: 

 а) за своєю сутнiстю вона є господарською дiяльнiстю, тобто 

"дiяльнiстю суб'єктiв господарювання у сферi суспiльного виробництва, 

спрямованою на виготовлення та реалiзацiю продукцiї, виконання робiт чи 

надання послуг вартiсного характеру, що мають цiнову визначенiсть" (ч. 1 ст. 

З ГК); 

 б) ця дiяльнiсть побудована на вiдносинах мiж суб'єктами 

господарювання, що перебувають пiд юрисдикцiєю рiзних держав; 
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 в) вона може здiйснюватися як на територiї України, так i за її 

межами, як з перетином митного кордону України, так i без такого перетину. 

Однак останньому суперечить визначення ЗЕД у ч. i ст. 377 ГК - "ЗЕД - 

господарська дiяльнiсть, що в процесi її здiйснення потребує перетинання 

митного кордону майном та/або робочою силою. При цьому квалiфiкуючою 

ознакою ЗЕД є перетин митного кордону. 

Правовою формою реалiзацiї ЗЕД є зовнiшньоекономiчний договiр 

(контракт). У мiжнародних договорах, як єдиний критерiй для визначення 

мiжнародного характеру договору використовують критерiй 

мiсцезнаходження комерцiйних пiдприємств сторiн на територiях рiзних 

держав. Це є доказом того, що перетин митного кордону є не обов'язковою 

умовою зовнiшньоекономiчного договору [8, с. 21-26]. 

ЗЕД притаманнi загальнi ознаки господарської дiяльностi (виробництво 

продукцiї, виконання робiт, надання послуг; дiяльнiсть здiйснюється на 

професiйних засадах; отримання прибутку). Належнiсть 

зовнiшньоекономiчних вiдносин до господарських визначає i методологiю 

регулювання цих вiдносин. 

Методи: 

 а) метод автономних рiшень суб'єктiв господарювання 

(добровiльно вступати в зовнiшньоекономiчнi зв'язки; здiйснювати будь-якi 

види ЗЕД i зовнiшньоекономiчнi операцiї, окрiм заборонених законом; 

укладати зовнiшньоекономiчнi договори та визначати зобов'язання за ними в 

межах законодавства тощо); 

 б) метод владних приписiв, згiдно з яким дiяльнiсть суб'єктiв 

господарювання пiдпорядковується обов'язковим моделям правовiдносин, 

визначеним законодавством (необхiднiсть отримання експортних або 

iмпортних лiцензiй; дотримання порядку розрахунку в iноземнiй валютi; 

дотримання порядку та строкiв проведення окремих видiв 

зовнiшньоекономiчних операцiй); в) метод рекомендацiй, згiдно з яким 
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держава регулює поведiнку суб'єктiв господарських вiдносин шляхом 

рекомендованих моделей вiдповiдних правовiдносин. 

Принципи зовнiшньоекономiчної дiяльностi - це керiвнi начала, що 

визначають спрямованiсть правового регулювання зовнiшньоекономiчних 

вiдносин. 

Спецiальнi принципи ЗЕД закрiплює ч. 2 ст. 377 ГК, з деталiзацiєю 

перелiку у ст. 2 ЗУ "Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть". 

1. Принцип суверенiтету народу України у здiйсненнi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, що полягає у: 

 виключному правi народу України самостiйно та незалежно 

здiйснювати ЗЕД на територiї України, керуючись законами України; 

 обов'язку України неухильно виконувати всi договори i 

зобов'язання України в галузi мiжнародних економiчних вiдносин. 

2. Принцип свободи зовнiшньоекономiчного пiдприємництва, що 

полягає у: 

 правi суб'єктiв ЗЕД добровiльно вступати у зовнiшньоекономiчнi 

зв'язки; 

 правi суб'єктiв ЗЕД здiйснювати її в будь-яких формах, якi прямо не 

забороненi чинним законодавством України; 

 обов'язку додержувати при здiйсненнi ЗЕД порядку встановленого 

законами України [11, с. 88-91]. 

Але, iснують i обмеження - лiцензування зовнiшньоекономiчних 

операцiй (ст. 16 ЗУ "Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть"), заборона 

окремих видiв експорту i iмпорту (ст. 17 ЗУ "Про ЗЕД"), встановлення 

державної монополiї на експорт (iмпорт) певних товарiв (ст. 20 ЗУ "Про 

ЗЕД") та iн. 

3. Принцип юридичної рiвностi i недискримiнацiї, що полягає у: 

 рiвностi перед законом всiх суб'єктiв ЗЕД незалежно вiд форм 

власностi при здiйсненнi ЗЕД; 
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 заборонi будь-яких, крiм передбачених Законом, дiй держави, 

результатом яких є обмеження прав i дискримiнацiя суб'єктiв ЗЕД, а також 

iноземних суб'єктiв господарювання за формами власностi, мiсцем 

розташування та iншими ознаками; 

 неприпустимостi обмежувальної дiяльностi з боку будь-яких її 

суб'єктiв, крiм випадкiв, передбачених цим Законом. 

4. Принцип верховенства закону, що полягає у: 

 регулюваннi ЗЕД тiльки законами України; 

 заборонi застосування пiдзаконних актiв та актiв управлiння 

мiсцевих органiв, що створюють для суб'єктiв ЗЕД умови менш сприятливi, 

нiж тi, якi встановленi законами України. 

Протирiччя: вiдповiдно до ст. 7 ЗУ "Про ЗЕД" - коло засобiв 

регулювання ЗЕД широке i включає як акти державних органiв рiзної 

юридичної сили, так i акти недержавних суб'єктiв, однак п. 9 ст. 92 

Конституцiї України встановлює, що виключно законами визначаються 

засади ЗЕД. 

5. Принцип захисту iнтересiв суб'єктiв ЗЕД, який полягає у тому, що 

Україна як держава: 

 забезпечує рiвний захист iнтересiв всiх суб'єктiв ЗЕД та iноземних 

суб'єктiв господарювання на її територiї згiдно з законами України; 

 здiйснює рiвний захист всiх суб'єктiв ЗЕД за межами України згiдно 

з нормами мiжнародного права; 

 здiйснює захист державних iнтересiв України як на її територiї, так i 

за її межами тiльки вiдповiдно до законiв України, умов пiдписаних нею 

мiжнародних договорiв та норм мiжнародного права [9, с. 172-175]. 

6. Принцип еквiвалентностi обмiну, неприпустимостi демпiнгу при 

ввезеннi та вивезеннi товарiв вказує на необхiднiсть забезпечення правовими 

засобами економiчної рiвноваги при здiйсненнi зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi, обмiну рiвними вартостям, недопущення фiктивного експорту з 
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метою отримання бюджетного вiдшкодування податку на додану вартiсть 

тощо. 

Демпiнг (експорт за заниженими цiнами з метою завоювання частки на 

ринку iншої держави) вiдповiдно до ст. 31 ЗУ "Про зовнiшньоекономiчну 

дiяльнiсть" є проявом недобросовiсної конкуренцiї в ЗЕД, що тягне за собою 

застосування законодавчо визначених заходiв захисту нацiонального 

товаровиробника. 

«Суб’єкт правовiдносин – це учасник правових вiдносин, який має 

суб’єктивнi права та здатний виконувати юридичнi обов’язки». Хто ж може 

бути суб’єктом зовнiшньоекономiчних правовiдносин згiдно iз 

законодавством України? 

Закон України «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» (далi – Закон) 

зазначає, що ЗЕД – це «діяльність суб’єктiв господарської дiяльностi України 

та iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi, побудована на 

взаємовiдносинах мiж ними…». Виходячи iз вищенаведеного законодавчого 

визначення поняття ЗЕД, суб’єктами зовнiшньоекономiчних правовiдносин 

мають бути, з одного боку, українськi суб’єкти господарської дiяльностi 

України, а з другого – iноземнi суб’єкти господарської дiяльностi. Такий 

суб’єктний склад є квалiфiкуючою ознакою зовнiшньоекономiчних 

правовiдносин. 

В ГКУ зазначається: «1. Суб’єктами господарювання визнаються 

учасники господарських вiдносин, якi здiйснюють господарську дiяльнiсть, 

реалiзуючи господарську компетенцiю (сукупнiсть господарських прав та 

обов’язкiв), мають вiдокремлене майно i несуть вiдповiдальнiсть за своїми 

зобов’язаннями в межах цього майна, крiм випадкiв, передбачених 

законодавством. 2. Суб’єктами господарювання є: 1) господарськi органiзацiї 

– юридичнi особи, створенi вiдповiдно до Цивiльного кодексу України, 

державнi, комунальнi та iншi пiдприємства, створенi вiдповiдно до цього 

Кодексу, а також iншi юридичнi особи, якi здiйснюють господарську 
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дiяльнiсть та зареєстрованi в установленому законом порядку; 2) громадяни 

України, iноземцi та особи без громадянства, якi здiйснюють господарську 

дiяльнiсть та зареєстрованi вiдповiдно до закону як пiдприємцi» [13, с. 174-

179]. 

Виходячи з визначення поняття господарської дiяльностi, що дається в 

ч. 1 ст. 3 ГКУ, за Цивiльним кодексом України (далi – ЦКУ) до суб’єктiв 

господарської дiяльностi, а отже, i до суб’єктiв зовнiшньоекономiчних 

правовiдносин, можна вiднести юридичнi особи в таких органiзацiйно-

правових формах, як господарськi това риства (повне товариство, 

командитне товариство, товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю, 

товариство з додатковою вiдповiдальнiстю, акцiонерне товариство) та 

виробничi кооперативи6. За ГКУ до суб’єктiв господарської дiяльностi, а 

таким чином i до суб’єктiв зовнiшньоекономiчних правовiдносин, можна 

вiднести юридичнi особи в таких органiзацiйно-правових формах, як 

пiдприємства та об’єднання пiдприємств. 

Саме так визначає суб’єктiв ЗЕД ГКУ, згiдно з яким «суб’єктами 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi є: суб’єкти господарювання, зазначенi в 

пунктах 1, 2 частини другої статтi 55 цього Кодексу». Проте, коли ми 

звертаємось до ст. 3 Закону, яка дає перелiк суб’єктiв ЗЕД, то зустрiчаємо 

там низку структур, що не є суб’єктами господарювання за законодавством 

України, тобто не є вiдповiдними юридичними особами чи фiзичними 

особами – пiдприємцями. 

Так, вiдповiдно до Закону суб’єктами ЗЕД в Українi є: «фiзичнi особи – 

громадяни України, іноземні громадяни та особи без громадянства, якi мають 

цивiльну правоздатнiсть i дiєздатнiсть згiдно з законами України i постiйно 

проживають на територiї України», незалежно вiд того чи зареєстрованi вони 

як пiдприємцi, чи нi. Таке положення Закону не можна вважати вiдповiдним, 

оскiльки, як уже зазначалося вище, згiдно з ГКУ суб’єктами господарювання, 

а отже, i суб’єктами ЗЕД (зовнiшньоекономiчних правовiдносин) в Українi 



 

11 

 

можуть бути тiльки фiзичнi особи, зареєстрованi вiдповiдно до закону як 

підприємці [14, с. 58-63]. 

Закон також вiдносить до суб’єктiв ЗЕД «об’єднання фiзичних, 

юридичних, фiзичних i юридичних осiб, якi не є юридичними особами згiдно 

з законами України, але якi мають постiйне мiсцезнаходження на територiї 

України i яким цивiльно-правовими законами України не заборонено 

здiйснювати господарську дiяльнiсть». Але чи можуть такi об’єднання 

насправдi бути суб’єктами правовiдносин, в тому числi й 

зовнiшньоекономiчних? На нашу думку, нi. Як вiдомо, «можливiсть того чи 

iншого суб’єкта бути учасником правовiдносин визначається його 

правосуб’єктнiстю. Правосуб’єктнiсть – це передбачена нормами права 

здатнiсть особи бути носiєм прав i обов’язкiв, здiйснювати їх вiд свого iменi 

та нести юридичну відповідальність за свої дiї». Об’єднання, що не мають 

статусу юридичної особи, не мають вiдповiдної правосуб’єктностi для того, 

щоб бути учасником зовнiшньоекономiчних правовiдносин. Згiдно зi ст. 55 

ГКУ вони не можуть бути суб’єктами господарювання, а таким чином згiдно 

iз абзацом дванадцятим ст. 1 Закону, ч. 1 ст. 377 та ч. 1 ст. 378 ГКУ такi 

об’єднання не можуть бути i суб’єктами ЗЕД (зовнiшньоекономiчних 

правовiдносин). 

Крiм того, такого роду об’єднання згiдно зi ст. 2 Цивiльного кодексу 

України не можуть бути учасниками цивiльних, зокрема майнових вiдносин. 

Такi об’єднання, наприклад, не можуть вiд свого iменi укласти 

зовнiшньоекономiчний договiр купiвлi-продажу товарiв, набути за таким 

договором будь-якi права чи обов’язки, нести за таким договором 

вiдповiдальнiсть тощо [11, с. 88-91]. 

До суб’єктiв ЗЕД Закон також вiдносить «структурнi одиницi 

iноземних суб’єктiв господарської дiяльностi, якi не є юридичними особами 

згiдно з законами України (фiлiї, вiддiлення тощо), але мають постiйне 

мiсцезнаходження на територiї України». Але, як уже зазначалося вище, 
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структури, що не мають статусу юридичної особи, не надiленi достатньою 

правосуб’єктнiстю, щоб бути учасниками зовнiшньоекономiчних 

правовiдносин. Вони згiдно зi ст. 55 ГКУ не можуть бути суб’єктами 

господарювання, а таким чином згiдно iз абзацом дванадцятим ст. 1 Закону, 

ч. 1 ст. 377 та ч. 1 ст. 378 ГКУ такi структури не можуть бути i суб’єктами 

ЗЕД (зовнiшньоекономiчних правовiдносин). Згiдно зi ст. 2 Цивiльного 

кодексу України такi структури також не можуть бути учасниками 

цивiльних, зокрема майнових вiдносин. Адже структурна одиниця 

iноземного суб’єкта господарської дiяльностi не може, наприклад, укласти 

зовнiшньоекономiчний договiр купiвлi-продажу товарiв вiд свого власного 

iменi, а укладає його на пiдставi довiреностi вiд iменi вiдповiдного 

iноземного суб’єкта господарювання, який з точки зору права i виступає 

суб’єктом вiдповiдних зовнiшньоекономiчних правовiдносин. 

До суб’єктiв ЗЕД Закон вiдносить також «спiльнi пiдприємства за 

участю суб’єктiв господарської дiяльностi України та iноземних суб’єктiв 

господарської дiяльностi, зареєстрованi як такi в Українi i якi мають постiйне 

мiсцезнаходження на територiї України»13. З цього приводу, по-перше, треба 

зазначити, що будьякi пiдприємства згiдно з ч. 4 ст. 62 ГКУ є апрiорi 

юридичними особами. Юридичнi ж особи як суб’єкти ЗЕД окремо 

згадаються в Законi, i з огляду на те, що поняття «юридичнi особи» є бiльш 

широким i охоплює собою поняття «пiдприємства», ми не бачимо жодної 

потреби видiляти спiльнi пiдприємства як окремих суб’єктiв ЗЕД. По-друге, 

треба зазначити, що чинним законодавством, яке регулює порядок державної 

реєстрацiї юридичних осiб, взагалi не передбачається створення та державна 

реєстрацiя спiльних пiдприємств [18, с. 20-31]. 

«Об’єкти правовiдносин – це певнi матерiальнi, духовнi та iншi 

соцiальнi блага, з приводу яких мiж суб’єктами виникають, змiнюються чи 

припиняються правовiдносини». В юридичнiй науцi «розрізняють такi види 

об’єктiв правовiдносин: 1) матерiальнi блага: а) предмети природи в їх 
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природженому станi (земля, надра, воднi ресурси та iн.); б) штучно створенi 

предмети в процесi трудової дiяльностi – речi рухомi i нерухомi (засоби 

виробництва, майно, предмети споживання тощо); в) цiнностi – грошi, акцiї, 

векселi, облiгацiї, цiннi документи (диплом, атестат); 2) особистi 

нематерiальнi блага – життя, здоров’я, честь, гiднiсть, ділова репутацiя, iм’я 

(назва), освiта, свобода лiтературної, художньої, наукової i технiчної 

творчостi та iн.; 3) продукти (результати) духовної та iнтелектуальної 

творчостi – твори мистецтва, лiтератури, науки, технiки, живопису, кiно, 

iнформацiя, комп’ютернi програми та iншi результати iнтелектуальної 

дiяльностi, що захищаються законом (наприклад, Законом України «Про 

авторське право i сумiжнi права») ; 4) послуги виробничого i невиробничого 

характеру – виконання роботи, зумовленої договором або контрактом, 

наприклад, доставка вантажу до мiсця призначення за договором 

перевезення; 5) загальносоцiальнi цiнностi i блага – екологiчна безпека, 

громадський порядок тощо». 

У визначеннi ЗЕД, що дається в Законi, не мiститься вказiвки щодо 

того, з приводу яких соцiальних благ складаються зовнiшньоекономiчнi 

правовiдносини. У визначеннi ЗЕД, що дається в ГКУ, законодавець вiднiс до 

благ, що становлять об’єкти зовнiшньоекономiчних правовiдносин, майно та 

робочу силу. Так, згiдно з ГКУ «зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю суб’єктiв 

господарювання є господарська дiяльнiсть, яка в процесi її здiйснення 

потребує перетинання митного кордону України майном, зазначеним у 

частинi першiй статтi 139 цього Кодексу, та/або робочою силою». 

Аналiзуючи зазначенi в ГКУ об’єкти зовнiшньоекономiчних 

правовiдносин, треба пiдкреслити, що майно, тобто «сукупнiсть речей та 

iнших цiнностей (включаючи нематерiальнi активи), якi мають вартiсне 

визначення, виробляються чи використовуються у дiяльностi суб’єктiв 

господарювання…», належить до матерiальних благ i тому з точки зору 

теорiї права, без сумнiву, може бути об’єктом правових вiдносин, в тому 
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числi i зовнiшньоекономiчних. Однак виникає питання, чи насправдi може 

бути об’єктом зовнiшньоекономiчних правовiдносин робоча сила, як це 

зазначено в ч. 1 ст. 377 ГКУ? 

«Робоча сила – це здатнiсть людини до працi… Робоча сила 

невiддiльна вiд людини, вiд її особи». Сама людина є власником своєї 

робочої сили i як власник тiльки «вона має право на володiння, 

розпорядження й користування нею». У теорiї права цiлком справедливо 

зазначається, що «у сучасних правових системах свiту людина, як така, не 

може бути об’єктом правовiдносин (на вiдмiну вiд минулого, коли раб чи 

крiпак розглядався як «рiч, яка вмiє говорити» i мiг бути проданий чи 

подарований)». Торгiвля людьми (робочою силою), де людина виступає 

об’єктом вiдносин, заборонена мiжнародним правом i правом України [19, с. 

118-125]. 

У сучасних умовах в полiтекономiї робоча сила розглядається як товар, 

але тiльки за умов, що суб’єктом правовiдносин з купiвлi-продажу робочої 

сили (продавцем) виступає сам власник робочої сили, тобто людина, яка є 

носiєм цiєї робочої сили. Тобто з правової точки зору йдеться про трудовi 

правовiдносини, що опосередковуються трудовими договорами мiж 

працiвниками та роботодавцями. Але у випадку, коли український працiвник 

укладає трудовий договiр (навiть якщо ми назвемо це договором про продаж 

своєї робочої сили) з iноземним роботодавцем, чи можна вважати такий 

трудовий договiр зовнiшньоекономiчним договором i, таким чином, говорити 

про здiйснення таким працiвником ЗЕД? Очевидно, що нi. Адже працiвник не 

є суб’єктом господарювання i, таким чином, суб’єктом ЗЕД, а трудовий 

договiр за його участi не пiдпадає пiд ознаки зовнiшньоекономiчного 

договору, що мiстяться в абзацi тринадцятому ст. 1 Закону.  

Таким чином, робоча сила не може бути об’єктом 

зовнiшньоекономiчних правовiдносин. Натомiсть, об’єктами 

зовнiшньоекономiчних правовiдносин можуть бути послуги виробничого i 
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невиробничого характеру (наприклад, перевезення вантажу або будiвництво 

споруди) та результати iнтелектуальної діяльності (наприклад, комп’ютернi 

програми тощо). Цi об’єкти зовнiшньоекономiчних правовiдносин, на нашу 

думку, мали б бути зазначенi замiсть робочої сили в ч. 1 ст. 377 ГКУ. 

 

1.2.Особливостi правового забезпечення захисту прав суб’єктiв 

зовнiшньоекономiчної діяльності 

 

На етапi соцiально-економiчного розвитку України питання щодо 

захисту прав власностi регулюються великою кiлькiстю законодавчих актiв. 

Це пов’язано з тим, що за останнi роки прийнято цiлу низку законодавчих 

актiв ринкової спрямованостi, якi розроблялися поза кодифiкованими 

системами цивiльного та iнших галузей права, що викликало суперечностi 

мiж ними. Удосконалення законодавства з питань захисту прав власностi 

суттєво впливає на формування ринкових вiдносин та створення 

сприятливого економiчного середовища для розвитку пiдприємницької 

дiяльностi в Українi. Право на захист – це вид i мiра можливої поведiнки 

суб’єктiв права щодо захисту своїх прав [5, с. 40-47]. 

Виконання суб’єктами пiдприємницької дiяльностi своїх завдань i 

функцiй забезпечуються державою – полiтичними, економiчними та 

юридичними гарантiями, встановленням сприятливого правового режиму 

їхньої дiяльностi. З цiєю метою в законодавчому порядку визначається їх 

компетенцiя, правове становище, внаслiдок чого вони можуть бути 

учасниками державних, адмiнiстративних, трудових, цивiльних, 

цивiльнопроцесуальних та iнших правовiдносин. 

 Суб’єкти господарювання мають право брати участь у цивiльному 

судочинствi як суб’єкти захисту своїх прав та iнтересiв, оскiльки вони 

виконують державнi, колективнi та громадськi iнтереси. 
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 Виконання суб’єктами господарської дiяльностi зазначених функцiй 

забезпечується сукупнiстю цивiльно-процесуальних засобiв, що визначають 

їх цивiльну правосуб’єктнiсть, гарантують їхню участь у процесi, 

спрямованому на захист майнових та немайнових iнтересiв суб’єктiв. 

 Реалiзацiя суб’єктивних цивiльних прав щодо захисту прав власностi 

суб’єктiв господарювання здiйснюється на основi наступних цивiльно-

правових принципiв: 

 1. Непорушення прав i iнтересiв iнших осiб. 

 2. Забезпечення захисту прав власностi. 

 3. Дозволенiсть всього, що не заборонено законом. 

 Захист прав суб’єктiв господарювання здiйснюється господарськими 

судами i в окремих випадках – загальними судами. Стаття 1 Господарського 

процесуального кодексу України передбачає право звернення до 

господарського суду усiх юридичних осiб, а також громадян, якi займаються 

пiдприємницькою дiяльнiстю. Господарському суду пiдвiдомчi також спори 

за участю iноземних фiрм, органiзацiй та громадян-пiдприємцiв, якi 

знаходяться на територiї iншої держави. 

 До компетенцiї господарського суду вiдносяться: економiчнi спори 

мiж органiзацiями, громадянами-пiдприємцями, незалежно вiд їх вiдомчої 

приналежностi, якi виникають у зв’язку з пiдписанням договорiв, змiною їх 

умов та невиконанням зобов’язань [6, с. 91-95]. 

 Основнi спори вирiшуються в судовому порядку. Господарський суд є 

однiєю з гiлок судової влади (поряд iз загальними судами), на яку законом 

покладено здiйснення правосуддя у господарських вiдносинах. Вiн є 

незалежним органом у вирiшеннi всiх господарських спорiв, що виникають 

мiж юридичними особами, державними та iншими органами. 

Органiзацiя i дiяльнiсть господарського суду визначаються 

Конституцiєю України, Законом України ―Про господарський суд‖, 

Господарським процесуальним кодексом України, iншими законодавчими 
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актами нашої держави, а також мiждержавними договорами, згода на 

обов’язковiсть яких надана Верховною Радою України. 
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РОЗДIЛ 2. АНАЛIЗ ОСНОВНИХ АСПЕКТIВ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЗОВНIШНЬОЕКОНОМIЧНОЇ ДIЯЛЬНОСТI В 

УКРАЇНI 

 

2.1. Органiзацiйна структура управлiння зовнiшньоекономiчною 

дiяльнiстю в Українi 

 

Кожна держава самостiйно формує систему i структуру регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, яка повинна забезпечувати: захист 

економiчних iнтересiв країни i законних iнтересiв усiх суб'єктiв 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi; створення однакових можливостей для 

суб'єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi у розвитку всiх законних видiв 

бiзнесу незалежно вiд форм власностi, а також усi напрями використання 

доходiв i вкладання iнвестицiй; заохочення конкуренцiї та лiквiдацiю 

монополiзму у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Органи державної 

влади, органи мiсцевого самоврядування не мають права втручатися в 

оперативну дiяльнiсть суб'єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi, крiм 

випадкiв, передбачених законом. 

Суб'єктами регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi 

згiдно з вiдповiдним законом є [3, с. 119-129]: 

 Україна як держава в особi її органiв у межах їх компетенцiї; 

 недержавнi органи управлiння економiкою (товарнi, фондовi, 

валютнi бiржi, торговельнi палати, асоцiацiї, спiлки та iншi органiзацiї 

координацiйного типу), що дiють на пiдставi їх статутних документiв; 

 суб'єкти зовнiшньоекономiчної дiяльностi на пiдставi вiдповiдних 

координацiйних угод, що укладаються мiж ними. 

Для регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi 

використовуються певнi iнструменти, а саме: 

 закони України; 
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 передбаченi в законах України акти тарифного i нетарифного 

регулювання, якi видаються державними органами України в 

межах їх компетенцiї; 

 економiчнi заходи оперативного регулювання (валютно-

фiнансового, кредитного та iншого) в межах законiв України; 

 рiшення недержавних органiв управлiння економiкою, якi 

приймаються за їх статутними документами в межах законiв України; 

 угоди, якi укладаються мiж суб'єктами зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi i не суперечать законам України. 

Для регулювання господарської дiяльностi iноземних пiдприємцiв, 

суб'єктiв бiзнесу встановлюються такi правовi режими: 

 нацiональний режим, який означає, що iноземнi суб'єкти 

господарської дiяльностi мають такi права i обов'язки, як i мiсцевi 

пiдприємцi; 

 режим найбiльшого сприяння надається iноземним суб'єктам 

пiдприємницької дiяльностi на основi взаємних угод i застосовується у сферi 

зовнiшньої торгiвлi; 

 спецiальний режим, який застосовується на територiях спецiальних 

економiчних зон, а також митних союзiв, до яких входить Україна, та у 

випадках встановлення спецiального режиму згiдно з мiжнародними 

угодами. 

Структура органiв державного регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi, як для розвинених країн, так i для iнших груп країн, не має 

принципових розбiжностей i мiстить такi iнституцiї, як показано у табл. 3.3. 

Суб'єктами адмiнiстративно-правового регулювання у сферi економiки 

є: президент України, Кабiнет Мiнiстрiв України, профiльнi мiнiстерства, 

державнi комiтети (державнi служби), iншi центральнi органи виконавчої 

влади зi спецiальним статусом, урядовi органи державного управлiння 
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мiсцевi державнi адмiнiстрацiї та їх структурнi пiдроздiлi, виконавчi органи 

сiльських, селищних, мiських рад [11, с. 88-91]. 

Таблиця 3.3 

СИСТЕМА ОРГАНIВ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ЗОВНIШНЬОЕКОНОМIЧНОЇ ДIЯЛЬНОСТI 

Принципова система органiв 

державного регулювання 

зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi 

Система органiв державного регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi 

Парламент країни Верховна Рада України 

Кабiнет мiнiстрiв Кабiнет Мiнiстрiв України 

Профiльнi мiнiстерства 
Мiнiстерство економiки України, 

Мiнiстерство закордонних справ України 

Центральний банк країни Нацiональний банк України 

Митнi органи Державна митна служба України 

Вiдповiднi державнi комiтети 

(державнi служби) та вiдомства 

Антимонопольний комiтет України, 

Державна служба експортного контролю 

України, Мiжвiдомча комiсiя з мiжнародної 

торгiвлi 

Органи мiсцевого управлiння 

зовнiшньоекономiчною 

дiяльнiстю 

Мiсцевi ради народних депутатiв України та 

їх виконавчi i розпорядчi органи, 

територiальнi пiдроздiли (вiддiлення) 

органiв державного регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi України 

Найбiльш значущим за юридичною силою обсягом повноважень щодо 

управлiння економiчними процесами в державi володiє президент України, 

якi встановленi Конституцiєю України (ст. 106) i насамперед полягають у 
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тому, що президент України визначає основнi напрями зовнiшньої i 

внутрiшньої полiтики, зокрема, економiчної, впливає на розстановку кадрiв, 

створення управлiнських структур у данiй сферi. Це зумовлено тим, що 

президент України: 

 забезпечує державну незалежнiсть, нацiональну безпеку i право-

наступництво держави; 

 звертається з посланням до народу та iз щорiчним i позачерговими 

посланнями до Верховної Ради України про внутрiшнє i зовнiшнє становище 

країни; 

 представляє державу в мiжнародних вiдносинах, здiйснює 

управлiння зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю держави, веде переговори та 

укладає мiжнароднi договори України; 

 призначає за згодою Верховної Ради Прем'єр-мiнiстра України; 

припиняє повноваження Прем'єр-мiнiстра України та приймає рiшення про 

його вiдставку; 

 призначає за поданням Прем'єр-мiнiстра України членiв КМУ, 

керiвникiв iнших центральних органiв виконавчої влади, а також голiв 

мiсцевих державних адмiнiстрацiй та припиняє їхнi повноваження на цих 

посадах; 

 призначає на посади та звiльняє з посад за згодою Верховної Ради 

України голову Антимонопольного Комiтету України, голову Фонду 

державного майна України; 

 утворює, реорганiзовує та лiквiдує за поданням Прем'єр-мiнiстра 

України мiнiстерства та iншi центральнi органи виконавчої влади, дiючи в 

межах коштiв, передбачених на утримання органiв виконавчої влади; 

 скасовує акти Кабiнету Мiнiстрiв України та акти Ради мiнiстрiв 

Автономної Республiки Крим; 

 пiдписує закони, прийнятi Верховною Радою України; 
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 має право вето щодо прийнятих Верховною Радою України законiв 

iз наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України. 

Найвищим органом, що здiйснює державне регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi в Українi, є Верховна Рада України - 

центральний орган законодавчої влади, до компетенцiї якого належать: 

 прийняття, змiна та скасування законiв, що стосуються 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

 затвердження головних напрямiв зовнiшньоекономiчної полiтики 

України; 

 розгляд, затвердження та змiна структури органiв державного 

регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

 укладання мiжнародних договорiв України вiдповiдно до законiв 

України про мiжнароднi договори України та приведення чинного 

законодавства України у вiдповiднiсть з правилами, встановленими цими 

договорами; 

 затвердження нормативiв обов'язкового розподiлу валютної 

виручки державi та мiсцевим Радам народних депутатiв України, ставок та 

умов оподаткування, митного тарифу, митних зборiв та митних процедур 

України при здiйсненнi зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

 встановлення спецiальних режимiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi на територiї України; 

 затвердження спискiв товарiв, експорт та iмпорт яких пiдлягає 

лiцензуванню або забороняється [4, с. 71-73]. 

Кабiнет Мiнiстрiв України є центральним органом виконавчої влади, 

який у напрямi регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi виконує такi 

функцiї: 

 вживання заходiв до здiйснення зовнiшньоекономiчної полiтики 

України вiдповiдно до законiв України; 
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 здiйснення координацiї дiяльностi мiнiстерств, державних комiтетiв 

та вiдомств України з регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

координацiя роботи торговельних представництв України в iноземних 

державах; 

 прийняття нормативних актiв управлiння з питань 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi у випадках, передбачених законами 

України; 

 проведення переговорiв i укладання мiжурядових договорiв 

України з питань зовнiшньоекономiчної дiяльностi у випадках, передбачених 

законами України про мiжнароднi договори України, забезпечення 

виконання мiжнародних договорiв України з питань зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi всiма державними органами управлiння, пiдпорядкованими 

Кабiнету Мiнiстрiв України, та залучення до їх виконання iнших суб'єктiв 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi на договiрних засадах; 

 внесення на розгляд Верховної Ради України (вiдповiдно до своєї 

компетенцiї, визначеної законами України) пропозицiй про систему 

мiнiстерств, державних комiтетiв i вiдомств - органiв оперативного 

державного регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, повноваження 

яких не можуть бути вищими за повноваження Кабiнету Мiнiстрiв України, 

якi вона має згiдно з законами України; 

 забезпечення складання платiжного балансу, зведеного валютного 

плану України; 

 здiйснення заходiв щодо забезпечення рацiонального використання 

коштiв Державного валютного фонду України. 

Мiнiстерство економiки України (Мiнекономiки) є головним 

(провiдним) органом у системi центральних органiв виконавчої влади, 

дiяльнiсть якого спрямовується i координується Кабiнетом Мiнiстрiв 

України. Вiдповiдно до покладених на нього завдань, у напрямi регулювання 
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зовнiшньоекономiчної дiяльностi, Мiнiстерство економiки України здiйснює 

функції [5, с. 40-47]: 

 забезпечення i координацiя в межах повноважень виконання 

українською стороною зобов'язань за мiжнародними договорами України з 

ЄС; 

 забезпечення реалiзацiї державної зовнiшньоекономiчної полiтики, 

розробка концепцiї та стратегiї розвитку зовнiшньоекономiчного потенцiалу 

держави, механiзму державного регулювання зовнiшнiх економiчних зв'язкiв; 

 розробка заходiв, спрямованих на нарощення iнвестицiйних 

ресурсiв, створення сприятливого iнвестицiйного клiмату, та органiзацiя їх 

здiйснення; 

 координацiя i забезпечення разом з iншими центральними та 

мiсцевими органами виконавчої влади реалiзацiї державної полiтики у сферi 

економiчного та технiчного спiвробiтництва з iноземними державами та 

мiжнародними органiзацiями щодо виконання економiчних програм i 

проектiв. 

Основною структурною одиницею мiнiстерств є управлiння 

(департамент). У структурi центрального апарату Мiнiстерства економiки 

України налiчується 29 департаментiв i 15 iнших самостiйних пiдроздiлiв. 

Безпосередньо виконання функцiї регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi в структурi Мiнекономiки покладено на Департамент державного 

регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, до складу якого входять: 1) 

вiддiл нетарифних iнструментiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 2) вiддiл 

забезпечення нетарифного регулювання; 3) вiддiл контролю у сферi 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 4) вiддiл державного регулювання 

зовнiшньоторговельних операцiй [6, с. 91-95]. 

Серед iнших департаментiв, пов'язаних iз регулюванням 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi: Департамент державної полiтики у сферi 

зовнiшньої торгiвлi, Департамент мiжнародної технiчної допомоги та 
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спiвробiтництва з мiжнародними фiнансовими органiзацiями, Департамент з 

питань торговельного захисту, Департамент торговельно-економiчних 

вiдносин з країнами СНД та Росiйською Федерацiєю, Департамент 

двостороннього торговельно-економiчного спiвробiтництва, Департамент 

спiвробiтництва з Європейським Союзом, Департамент торговельних 

переговорiв та спiвробiтництва з СОТ. 

За характером дiяльностi всi управлiння (департаменти) мiнiстерства 

можна об'єднати в три групи: 1) торговельно-полiтичнi; 2) головнi галузевi 

управлiння; 3) функцiональнi управлiння та вiддiли. Торговельно-полiтичнi 

управлiння (регiональнi) займаються питаннями розвитку торговельних 

взаємозв'язкiв з окремими групами країн. Вони виробляють основи 

торговельної полiтики країни, а також заходи щодо змiцнення економiчних 

зв'язкiв iз зарубiжними країнами. Головнi товарнi (галузевi) управлiння 

здiйснюють контроль за виконанням експортних та iмпортних планiв; 

вивчають комерцiйнi умови експорту й iмпорту; розглядають заявки 

iноземних держав на постачання i закупiвлю товарiв, проводять переговори з 

iноземними делегацiями з питань експорту й iмпорту; спостерiгають за 

товарною структурою зовнiшньої торгiвлi та оптимiзують її вiдповiдно до 

потреб внутрiшнього ринку; видають дозволи на ввiз i вивiз товарiв; беруть 

участь у пiдготовцi типових контрактiв i загальних умов поставок. 

Серед функцiональних управлiнь та вiддiлiв iснує кiлька типiв. 

Зокрема, договiрно-правове управлiння (готує проекти торговельних 

договорiв i угод, урядових постанов; контролює виконання правових умов 

договорiв i угод); валютне управлiння (складає валютнi баланси з торгiвлi з 

окремими країнами, видає дозволи на платежi в iноземнiй валютi); митне 

управлiння (керує мiсцевими митними органiзацiями i контролює 

дотримання ними вимог законодавства i правил митної справи; вивчає 

питання митної полiтики, розробляє проекти митних тарифiв, бере участь у 

розробцi проектiв мiжнародних угод у частинi, що стосується митної справи); 
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управлiння цiн (здiйснює загальний контроль за цiновими умовами 

контрактiв) та iн. 

Мiнiстерство закордонних справ України (МЗС) є центральним 

органом виконавчої влади, який забезпечує проведення зовнiшньої полiтики 

держави i координацiю дiяльностi у сферi зовнiшнiх зносин України. МЗС 

здiйснює повноваження безпосередньо i через закордоннi дипломатичнi 

установи України, представництва МЗС на територiї України, органiзацiї та 

установи, що належать до сфери його управлiння. Головними завданнями 

Мiнiстерства закордонних справ є [7, с. 85-89]: 

 участь у забезпеченнi нацiональних iнтересiв i безпеки України 

шляхом пiдтримання мирного i взаємовигiдного спiвробiтництва з членами 

мiжнародного спiвтовариства; 

 сприяння забезпеченню стабiльностi мiжнародного становища 

України, пiднесенню її мiжнародного авторитету, поширенню у свiтi образу 

України як надiйного i передбачуваного партнера; 

 створення сприятливих зовнiшнiх умов для змiцнення 

незалежностi, державного суверенiтету, економiчної самостiйностi та 

збереження територiальної цiлiсностi України; 

 забезпечення вiдповiдно до наданих повноважень цiлiсностi та 

узгодженостi зовнiшньополiтичного курсу України та iн. Структурними 

пiдроздiлами Мiнiстерства зовнiшнiх справ (МЗС) є департаменти i 

управлiння. 

До системи органiв дипломатичної служби належать посольства, 

постiйнi представництва i мiсiї, генеральнi консульства, представництва МЗС 

у регiонах, Дипломатична академiя при МЗС. 

Торговi представництва країни (торговельно-економiчна мiсiя у складi 

дипломатичних представництв за кордоном) в iноземних державах 

захищають за кордоном права України у сферi зовнiшньої торгiвлi. Функцiї 

та завдання торговельних представництв такi: 1) представлення iнтересiв 
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своєї країни у сферi зовнiшньої торгiвлi i сприяння розвитку торговельних та 

iнших господарських вiдносин даної країни з країною перебування 

торговельного представництва; 2) регулювання зовнiшньої торгiвлi своєї 

країни з країною перебування торговельного представництва; 3) здiйснення 

зовнiшньої торгiвлi своєї країни з країною перебування торговельного 

представництва; 4) вивчення загальних економiчних умов, 

зовнiшньоекономiчних зв'язкiв i кон'юнктури ринкiв країни перебування, 

враховуючи нацiональнi iнтереси здiйснення зовнiшньої торгiвлi, i подання 

вiдповiдної iнформацiї в Мiнiстерство економiки та Мiнiстерство 

закордонних справ своєї країни, а також зовнiшньоторговельним 

органiзацiям та iншим зацiкавленим органiзацiям i компанiям своєї країни [8, 

с. 21-26]. 

Торговельнi представництва країни, як правило, є частиною 

вiдповiдних повноважних представництв цiєї держави за кордоном; вони 

входять до складу посольства або мiсiї певної країни; безпосередньо 

пiдпорядковуються Мiнiстерству зовнiшньої торгiвлi. Торговельно-

економiчна мiсiя у складi дипломатичного представництва України за 

кордоном представляє та захищає у державi перебування iнтереси України у 

сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Основними завданнями i функцiями 

торговельно-економiчної мiсiї є: 

 захист економiчних iнтересiв України, у тому числi у сферi 

оподаткування суб'єктiв пiдприємницької дiяльностi України у державi 

перебування; 

 сприяння розвитку торговельно-економiчних зв'язкiв України, 

залученню iноземних iнвестицiй до прiоритетних сфер економiки України i 

виконання мiжнародних договорiв України, укладених iз державою 

перебування; 

 iнформування Мiнiстерства економiки, Мiнiстерства зовнiшнiх 

справ та iнших органiв виконавчої влади про цiнову, податкову, тарифну 
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полiтику, яку проводить держава перебування, стосовно товарiв, що 

експортують з України; 

 пiдготовка висновкiв щодо доцiльностi iмпорту товарiв i послуг, 

залучення кредитiв iз держави перебування виходячи iз запропонованих 

державою перебування цiн, тарифiв, кредитних ставок тощо [10, с. 105-106]. 

Нацiональний банк України (НБУ) є центральним банком України, 

особливим центральним органом державного управлiння, її емiсiйним 

центром, проводить єдину державну полiтику в сферi грошового обiгу, 

кредиту, змiцнення грошової одиницi, органiзує мiжбанкiвськi розрахунки, 

координує дiяльнiсть банкiвської системи в цiлому, визначає курс грошової 

одиницi стосовно валют iнших країн. Нацiональний банк встановлює вид 

грошових знакiв, їх номiнал, вiдмiннi ознаки i систему захисту. До функцiй 

НБУ входять: 

 зберiгання i використання золотовалютного резерву України та 

iнших державних коштовностей, якi забезпечують платоспроможнiсть 

України; 

 представлення iнтересiв України у вiдносинах з центральними 

банками iнших держав, мiжнародними банками та iншими фiнансово-

кредитними установами та укладання вiдповiднi мiжбанкiвськi угоди; 

 регулювання курсу нацiональної валюти України до грошових 

одиниць iнших держав; 

 здiйснення облiку i розрахункiв з наданих i одержаних державних 

кредитiв i позик, провадження операцiй з централiзованими валютними 

ресурсами, якi видiляються з Державного валютного фонду України у 

розпорядження Нацiонального банку України; 

 гарантування кредитiв, що надаються суб'єктам 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi iноземними банками, фiнансовими та 

iншими мiжнародними органiзацiями пiд заставу Державного валютного 

фонду та iншого державного майна України; 
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 здiйснення iнших функцiй вiдповiдно до Закону України "Про 

банки i банкiвську дiяльнiсть" (872-12) та iнших законiв України. 

Митнi органи - це державнi установи, якi контролюють експортно-

iмпортнi потоки на митному кордонi країни; ведуть митну статистику, 

розробляють митнi правила i процедури, стягують митнi збори, мито, 

податки. 

Державна митна служба України є спецiальним уповноваженим 

центральним органом виконавчої влади в сферi митної справи, основним 

завданням якого є здiйснення митного контролю в Українi згiдно з чинними 

законами України. 

Регiональна митниця - орган, який на закрiпленiй за ним територiї в 

межах компетенцiї здiйснює митну справу i забезпечує комплексний 

контроль за додержанням законодавства України з митної полiтики, здiйснює 

керiвництво i координацiю пiдпорядкованих митниць i спецiалiзованих 

митних установ та організацій [10, с. 152-153]. 

Митниця - це орган, який безпосередньо забезпечує виконання 

законодавства України з питань митної справи, справляння податкiв i зборiв 

та виконання iнших завдань, покладених на митну службу України. 

Антимонопольний комiтет України є державним органом зi 

спецiальним статусом, метою дiяльностi якого є забезпечення державного 

захисту конкуренцiї у пiдприємницькiй дiяльностi. Цей комiтет 

пiдконтрольний Президенту та пiдзвiтний Верховнiй Радi України. Основним 

його завданням у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi є здiйснення 

контролю за додержанням суб'єктами зовнiшньоекономiчної дiяльностi 

антимонопольного законодавства. Систему органiв Антимонопольного 

комiтету України утворюють Комiтет i його територiальнi вiддiлення (в 

Автономнiй Республiцi Крим, областях, мiстах Києвi та Севастополi), 

повноваження яких визначаються комiтетом у межах компетенцiї. За потреби 

можуть створюватись мiжобласнi територiальнi вiддiлення. 
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Державна служба експортного контролю України - це центральний 

орган виконавчої влади зi спецiальним статусом, дiяльнiсть якого 

спрямовується i координується Кабiнетом Мiнiстрiв України. Основними 

завданнями Держекспортконтролю України є [11, с. 88-91]: 

 участь у формуваннi та забезпечення реалiзацiї державної полiтики 

у сферi державного експортного контролю щодо забезпечення захисту 

iнтересiв нацiональної безпеки, виконання мiжнародних зобов'язань України, 

пов'язаних iз розповсюдженням зброї масового знищення, обмеженням 

передавання звичайних видiв озброєння, змiцнення мiжнародного авторитету 

України; 

 реалiзацiя заходiв, спрямованих на встановлення та забезпечення 

державного контролю за здiйсненням мiжнародного передавання товарiв 

вiйськового призначення i подвiйного використання (далi - товари, що 

пiдлягають державному експортному контролю), контролю за використанням 

цих товарiв у заявлених цiлях, у тому числi щодо недопущення використання 

товарiв, що пiдлягають державному експортному контролю, у терористичних 

та iнших протиправних цiлях; 

 участь у розробленнi проектiв законодавчих та iнших нормативно-

правових активiв, пов'язаних з регулюванням дiяльностi у сферi державного 

експортного контролю; 

 здiйснення у межах компетенцiї заходiв з розвитку спiвробiтництва 

з вiдповiдними органами iноземних держав та органiзацiями мiжнародних 

режимiв експортного контролю. 

Мiжвiдомча комiсiя з мiжнародної торгiвлi: 

 здiйснює оперативне державне регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi в Українi вiдповiдно до законодавства України; 

 приймає рiшення про порушення i проведення антидемпiнгових, 

антисубсидицiйних або спецiальних розслiдувань i застосування вiдповiдно 

антидемпiнгових, компенсацiйних або спецiальних заходiв. 
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До органiв мiсцевого управлiння зовнiшньоекономiчною дiяльнiстю 

належать: 

 мiсцевi ради народних депутатiв України та їх виконавчi i 

розпорядчi органи; 

 територiальнi пiдроздiли (вiддiлення) органiв державного 

регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi України [12, с. 41-49]. 

Компетенцiя мiсцевих рад народних депутатiв України та їх 

виконавчих i розпорядчих органiв визначається Законами України "Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть" i "Про мiсцевi ради народних депутатiв 

Української PCP та мiсцеве самоврядування". Нормативнi акти мiсцевих рад 

народних депутатiв України та пiдпорядкованих їм виконавчих органiв 

стосовно регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi приймаються тiльки 

у випадках, безпосередньо передбачених законами України. Мiсцевi ради 

народних депутатiв України та їх виконавчi органи дiють як суб'єкти 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi лише через створенi ними 

зовнiшньоекономiчнi комерцiйнi органiзацiї, якi мають статус юридичної 

особи України. 

Територiальнi пiдроздiли (вiддiлення) можуть створюватися органами 

державного регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi України, якщо це 

випливає з їх компетенцiї, яка визначається законами України та 

положеннями про цi органи. Зазначенi органи територiального регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi створюються за погодженням з 

вiдповiдними мiсцевими радами народних депутатiв України та в межах 

загального лiмiту бюджетних коштiв, що видiляються на утримання 

вiдповiдних органiв державного регулювання України. 

Дiї зазначених пiдроздiлiв (вiддiлень) не повиннi суперечити 

нормативним актам мiсцевих рад народних депутатiв України, за винятком 

випадкiв, коли такi дiї передбаченi або випливають iз законiв України. На 

даний час основним органом державного регулювання зовнiшньоекономiчної 
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дiяльностi на мiсцевому рiвнi є управлiння зовнiшнiх вiдносин i 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi обласної державної адмiнiстрацiї, а для мiст 

Києва i Севастополя - мiської державної адмiнiстрацiї. Подiбнi управлiння в 

регiонах є органами державної виконавчої влади. 

 

2.2. Аналiз проблем правового регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi на сучасному етапi та їх усунення 

 

В умовах глобалiзацiї свiтової економiки та поглиблення iнтеграцiї 

України у свiтовий економiчний простiр, особливої актуальностi набуває 

питання забезпечення сприятливих умов для здiйснення 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Визначальною першоосновою для 

створення таких умов є наявнiсть сприятливого законодавчого поля, що 

регулює дану сферу правовiдносин, та характеризується ознаками 

гармонiйностi, взаємоузгодженостi його правових норм. 

На жаль, законодавство України про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть 

мiстить ряд недолiкiв, зокрема недостатню системнiсть нормативно-правових 

актiв; наявнiсть великої кiлькостi нормативно-правових актiв, що 

регламентують подiбну сферу правовiдносин; численнi прогалини та колiзiї 

правових норм [12, с. 41-49].         

 Серед головних проблем правового регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, слiд охарактеризувати наступнi. 

 1) Неузгодженiсть правових норм основоположних нормативно-

правових актiв у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi – Господарського 

кодексу України та Закону України «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть»: 

- рiзне визначення поняття «зовнiшньоекономiчна дiяльнiсть». Головна 

вiдмiннiсть даного визначення у цих двох актах полягає у тому, що 

Господарський кодекс (далi – ГК) у статтi 377 закрiплює однiєю з 

обов’язкових ознак даної дiяльностi перетин митного кордону України 
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майном та/або робочою силою. Проте, далеко не всi види 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi, регламентованi законодавством, 

здiйснюються з перетинанням митного кордону України. Наприклад, експорт 

та iмпорт капiталiв, надання мiжнародних послуг, мiжнароднi фiнансовi, 

кредитнi та розрахунковi операцiї тощо, а також окремi випадки експорту й 

iмпорту товарiв та робочої сили. Окрiм цього, експортно-iмпортi операцiї з 

товарами та роботи на контрактнiй основi фiзичних осiб України з 

iноземними суб’єктами господарської дiяльностi (й навпаки) можуть 

здiйснюватись без факту перетину кордону, про що навiть свiдчить 

нормативне визначення цих видiв дiяльностi у Законi України «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» (далi – Закон) [1;2; 4, с. 27]; 

- прогалини в регулюваннi квотування зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi. Згiдно змiсту ч. 3 ст. 381 ГК, Закон має визначати: випадки 

запровадження режиму квотування, порядок квотування та види квот. Але 

Закон мiстить далеко не всi цi аспекти. Зокрема, ним не встановлено 

механiзм розподiлу квот у разi процедури неавтоматичного лiцензування. Це 

вимагає i Угода СОТ про процедури лiцензування iмпорту; 

- вiдсутнiсть у Законi положень щодо реєстрацiї зовнiшньоекономiчних 

договорiв (контрактiв). Статтею 383 ГК встановлено, що види 

зовнiшньоекономiчних договорiв (контрактiв), що пiдлягають державнiй 

реєстрацiї, а також порядок її здiйснення визначаються Законом, та iншими 

нормативно-правовими актами, прийнятими вiдповiдно до нього. Проте, 

даний Закон наразi взагалi не мiстить жодних положень як щодо видiв 

зовнiшньоекономiчних договорiв, що пiдлягають державнiй реєстрацiї, так i 

щодо порядку її здійснення [14, с. 58-63]; 

- вiдсутнiсть у Законi положень щодо адмiнiстративної 

вiдповiдальностi у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi, можливiсть 

застосування якої передбачає ГК. Роздiлом V ГК передбачено такий вид 

господарсько-правової вiдповiдальностi, як адмiнiстративно-господарськi 
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санкцiї. А ч. 3 ст. 383 даного Кодексу передбачає застосування цього виду 

вiдповiдальностi за невиконання вимоги реєстрацiї зовнiшньоекономiчних 

договорiв (контрактiв), що мають бути зареєстрованi. Спецiальнi закони 

також передбачають можливiсть застосування адмiнiстративної 

вiдповiдальностi (наприклад, стаття 8 Закону України «Про особливостi 

державного регулювання дiяльностi суб’єктiв господарювання, пов’язаної з 

виробництвом, експортом, iмпортом дискiв для лазерних систем 

зчитування»); 

2) Неузгодженiсть норм Закону України «Про зовнiшньоекономiчну 

дiяльнiсть» з нормами iнших законiв, що регулюють дану сферу дiяльностi.  

Як приклад такої неузгодженостi, можна навести положення ч. 10 ст. 

16, де зазначено, що рiшення про запровадження режиму лiцензування у разi 

застосування заходiв щодо захисту вiтчизняного товаровиробника 

приймається Мiжвiдомчою комiсiєю з мiжнародної торгiвлi згiдно iз 

законодавством. Проте, у Законi України «Про порядок лiцензування iмпорту 

товарiв в Україну, якi є об’єктом застосування спецiальних заходiв» не 

передбачена можливiсть застосування лiцензування як спецiального заходу; 

3) Надмiрна деталiзацiя змiсту зовнiшньоекономiчного законодавства. 

Законодавство перетворюється iз зiбрання загальних правил поведiнки 

на казуїстичне – розраховане лише на тi чи iншi казуси, випадки. Останнiм 

часом спостерiгається тенденцiя до прийняття законiв, що регулюють окремi 

вузько направленi аспекти зовнiшньоекономiчної дiяльностi (наприклад, 

«Про вивiзне (експортне) мито на живу худобу та шкiряну сировину», «Про 

ставки вивiзного (експортного) мита на насiння деяких видiв олiйних 

культур», «Про вивiзне (експортне) мито на вiдходи та брухт чорних 

металiв» та багато iнших). 

4) Наявнiсть значної кiлькостi пiдзаконних нормативно-правових актiв 

у сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi, норми яких, за їх ознаками, 

необхiдно вiднести до норм законів [16, с. 54-55]. 
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Досить часто у пiдзаконних нормативно-правових актах можна знайти 

норми, що мiстять загальнi правила поведiнки, охоплюють тi чи iншi сфери 

правовiдносин та широке коло їх суб’єктiв (наприклад, постанова Кабiнету 

Мiнiстрiв України «Про сприяння зовнiшньоекономiчнiй дiяльностi» вiд 14 

квiтня 1999 року № 593; Указ Президента України «Про застосування 

Мiжнародних правил iнтерпретацiї комерцiйних термiнiв» вiд 4 жовтня 1994 

р. № 567/94; Указ Президента України «Про iнвестування майнових 

цiнностей резидентами за межами України» вiд 13 вересня 1995 р. № 839/95; 

та багато iнших пiдзаконних актiв). Згiдно загальноприйнятим правилам 

теорiї права, пiдзаконний нормативний акт повинен деталiзувати та 

розширювати положення закону. Натомiсть, спостерiгається зовсiм 

протилежна тенденцiя.  

Отже, з метою вирiшення вищевказаних проблем правового 

регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, пропонується: 

- узгодити суперечностi та прогалини правових норм Господарського 

кодексу України та Закону України «Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть», 

внiсши до них вiдповiднi змiни; 

- забезпечити взаємну вiдповiднiсть положень Закону України «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» та положень iнших основних нормативно-

правових актiв, що регулюють цю сферу правовiдносин; 

- здiйснити консолiдацiю до Закону України «Про 

зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть» норм законiв України та пiдзаконних 

нормативно-правових актiв, якi вже частково вiдображенi у чиннiй редакцiї 

даного закону. 
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ВИСНОВКИ 

 

 Правовим регулюванням зовнiшньоекономiчної дiяльностi є владний 

вплив на суспiльнi вiдносини в сферi здiйснення зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi з метою їх упорядкування i приведення у вiдповiднiсть з нормами 

права. Суспiльнi вiдносини виникають мiж мiжнародними та нацiональними 

органами регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi; мiж нацiональними 

органами регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi; мiж нацiональними 

органами регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi та суб'єктами 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi; мiж суб'єктами зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi. 

Завданнями правового регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi 

є: 

 регламентацiя суспiльних вiдносин з метою захисту прав та 

iнтересiв суб'єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi; 

 створення єдиного правового простору для здiйснення суб'єктами 

своїх прав та обов'язкiв; 

 укрiплення спiвпрацi суб'єктiв зовнiшньоекономiчної дiяльностi - 

iноземних контрагентiв, якi належать до рiзних економiчних, правових, 

соцiальних та культурних систем. 

Сферою правового регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi є всi 

види взаємопов'язаних вiдносин, якi вiдрiзняються своєю цiлеспрямованiстю, 

змiстом та формою. При визначеннi сфери правового регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi слiд враховувати такi моменти: 

 з юридичного боку, цi вiдносини не є однорiдними за своїм 

характером: серед них є приватнi i суспiльнi, внутрiшнi i зовнiшнi; 

 з точки зору юридичної рiвностi суб'єктiв зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi, правовi вiдносини можуть складатися iз цивiльних, 

господарських, адмiнiстративних, кримiнальних правових вiдносин. 
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Таким чином, правове регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi є 

комплексним мiжгалузевим правовим утворенням, яке потребує застосування 

вiдповiдних методiв правового регулювання зовнiшньоекономiчної 

дiяльностi. Розрiзняють наступнi методи правового регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi: 

 iмперативний метод; 

 диспозитивний метод. 

Джерела правового регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, що 

мiстять матерiальнi норми, безпосередньо регулюють правовi вiдносини в 

сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Прикладом є Генеральна угода з 

тарифiв i торгiвлi (1994 р.), яка мiстить матерiальнi норми щодо митної 

оцiнки, до вiдвантажу вальної iнспекцiї, технiчних бар'єрiв для торгiвлi, 

застосування санiтарних i фiтосанiтарних заходiв, процедури iмпортного 

лiцензування, заходiв безпеки, субсидiй та врiвноважених заходiв, 

антидемпiнгових норм, iнвестицiйних заходiв, пов'язаних з торгiвлею 

текстилем та одежею, сiльського господарства, правил походження, 

платiжних балансiв, випадкiв, за якими митнi адмiнiстрацiї мають пiдстави 

сумнiватися у правдивостi чи точностi задекларованої вартостi товарiв, 

державних торговельних пiдприємств тощо. 

Джерелами правового регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

що мiстять колiзiйнi норми, є джерела права, якi мiстять правовi норми, що 

врегульовують колiзiї мiж iноземними правовими системами, вiдсилаючи до 

матерiальних норм тої чи iншої iноземної правової держави.  

Джерелами правового регулювання зовнiшньоекономiчної дiяльностi, 

що мiстять змiшанi норми, є джерела права, якi мiстять поєднання 

матерiальних та колiзiйних норм в сферi правового регулювання 

зовнiшньоекономiчної дiяльностi. Практично всi джерела права, що 

регламентують здiйснення зовнiшньоекономiчної дiяльностi, мiстять змiшанi 

норми: колiзiйнi норми сприяють усуненню прогалин, якi утворюються при 



 

38 

 

використаннi матерiальних норм в цих джерелах. Поєднання матерiальних та 

колiзiйних норм в джерелах права дозволяє враховувати конкретнi умови 

виникнення й реалiзацiї прав та обов'язкiв суб'єктiв правових вiдносин, якi 

виникають в сферi зовнiшньоекономiчної дiяльностi. 
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