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Ïîäàòêîâèé ïîñëóõ – àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ òà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè

Ïðîáëåìà çáèðàííÿ ïîäàòê³â âèçíà÷àºòüñÿ
áàãàòîâèì³ðí³ñòþ ³ íàãàëüí³ñòþ â áóäü-ÿê³é
äåðæàâ³ – â³ä ñó÷àñíèõ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ
âåëèêî¿ ñ³ìêè äî îêðåìèõ àôðèêàíñüêèõ äåð-
æàâ, ùî ñòîÿòü íà ãðàí³ ðîçïàäó. Ïðè öüîìó
îäèí ç âàæëèâèõ àñïåêò³â ñòàíîâèòü àäåêâàòíå
ìîäåëþâàííÿ ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â –
ëþäèíè, ÿêà â³ääàº ñâî¿ ãðîø³ ïîäàòêîâîìó
îðãàíó. Òàêå ìîäåëþâàííÿ íå ìîæå ñïèðàòèñü
âèêëþ÷íî íà åêîíîì³÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ïðà-
âîâ³ â³äíîñèíè, áî ì³ñòèòü ³ñòîòíó ïñèõîëîã³÷íó
ñêëàäîâó. Ðîëü ëþäèíè â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ â íîâîìó ðàêóðñ³ âèñâ³òëþº ³ ñó÷àñíà
á³ãåâ³îðàëüíà åêîíîì³êà, é åêñïåðèìåíòàëüíà
åêîíîì³êà òà åêîíîì³÷íà ïñèõîëîã³ÿ. Ìîäåëü
ñëèçüêîãî ñõèëó çàïðîïîíîâàíà ôàõ³âöÿìè ç
åêîíîì³÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ç Â³äíÿ1  [5]. Âîíà
îïèñóº ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêà
âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà êëþ÷îâèìè çì³ííèìè:
äîâ³ðîþ (trust) ³ âëàäíèì ïðèìóñîì (power –
âëàäîþ). Äàíà ìîäåëü ïðèïóñêàº, ùî ïîäàò-
êîâèé ïîñëóõ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç âèñîêó äîâ³ðó
³ ñèëüíó âëàäó. Ïðè öüîìó çàâäÿêè ñèëüí³é
âëàä³ äîñÿãàºòüñÿ ïðèìóñîâà ñêëàäîâà ïîäàò-
êîâîãî ïîñëóõó, à çàâäÿêè äîâ³ð³ ôîðìóºòüñÿ

äîáðîâ³ëüíà ñïëàòà ïîäàòê³â. Âîäíîðàç ìàº
ì³ñöå é ³íòåðàêö³ÿ öèõ äâîõ ÷èííèê³â, ùî
â³äîáðàæóºòüñÿ ÿê ôóíêö³îíàëüíà âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü (ðèñ. 1). Ìîäåëü ðîçãîðòàºòüñÿ ó
òðèì³ðíîìó ïðîñòîð³ ç îñÿìè: (1) âëàäà äåð-
æàâíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, (2) äîâ³ðà òà (3)
ðåçóëüòóþ÷à ïîâåä³íêà ïëàòíèêà ïîäàòê³â –
ïîäàòêîâèé ïîñëóõ. Çã³äíî ç ö³ºþ ìîäåëëþ
ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â âèìîãàì çàêîíó àáî ïîäàòêîâèé ïîñëóõ
ñÿãàº ìàêñèìóìó çà òðüîõ óìîâ: (à) ïðè ìàêñè-
ìàëüí³é äîâ³ð³, (á) ïðè ìàêñèìàëüí³é ñèë³ ïî-
äàòêîâî¿ âëàäè, à òàêîæ (â) ïðè ìàêñèìàëüíèõ
ïîêàçíèêàõ îáîõ ÷èííèê³â. Çìåíøåííÿ ïîäàò-
êîâîãî ïîñëóõó â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç çíèæåííÿ
êîæíîãî ³ç âêàçàíèõ ÷èííèê³â. Ê³ðõëåð, Õîô-
ìàíí òà Ãàíãë [7] ïîÿñíþþòü âïëèâ âëàäè òà
äîâ³ðè íà ïîäàòêîâèé ïîñëóõ ÷åðåç äèíàì³êó
¿õ â³äíîñèí. Âîíè ðîçð³çíÿþòü îá´ðóíòîâàíó ³
áåçóìîâíó äîâ³ðó òà ïðèìóñîâó ³ ëåã³òèìíó
âëàäó. Ïðèìóñîâà âëàäà ñïèðàºòüñÿ íà ñèëó
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ëåã³òèìí³ñòü âëàäè, ÿêà
óíàÿâëåíà â ïåðåêîíàííÿõ ³ ïîïåðåäíüîìó
äîñâ³ä³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ñèëó îðãàí³â âëàäè
ìîæíà ðîçêðèòè ÷åðåç ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ³ ð³âíÿ ïîäàòê³â, çä³éñ-
íåííÿ ïîäàòêîâîãî àóäèòó, ñïðîìîæíîñò³ âèÿâ-
ëÿòè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðèçíà÷àòè
ïîêàðàííÿ (øòðàôè). Çâåðí³ìî óâàãó, ùî çà
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òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ìîäåë³ æîäíèì ÷èíîì
íå éäåòüñÿ ïðî ñïðîìîæí³ñòü (ñèëó) ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, ÿêó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä òàêîæ âðà-
õîâóâàòè.

Çàçíà÷åíà ìîäåëü çì³ñòîâíî â³äîáðàæàº
³äåþ, ùî ïîäàòêîâèé êë³ìàò â äåðæàâ³ ìîæå
çì³íþâàòèñü ó ïðîñòîð³ â³ä àíòàãîí³ñòè÷íîãî
äî ñèíåðãåòè÷íîãî ñòàíó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [3;
5; 6]. Ï³çí³øå Ê³ðõëåð ³ êîëåãè [7] âêàçóþòü
íà òðè âèäè ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó – àíòàãîí³ñ-
òè÷íèé, ñåðâ³ñíèé, äîâ³ð÷èé. Êîæíèé ç íèõ
âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì âçàºìîä³¿ ì³æ ïîäàò-
êîâèì îðãàíîì ³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, à ñàìå
÷åðåç îñîáëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ïðèìóñîâî¿ âëà-
äè, ëåã³òèìíî¿ âëàäè, à òàêîæ äâîõ ôîðì äî-
â³ðè – îá´ðóíòîâàíî¿ ³ áåççàñòåðåæíî¿.

Òèï ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó ³ñòîòíèì ÷èíîì
äåòåðì³íóº ïîâåä³íêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Â
àíòàãîí³ñòè÷íîìó êë³ìàò³ ìàº ì³ñöå çíà÷íà
ñîö³àëüíà äèñòàíö³ÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. Öåé êë³ìàò ïåðøî÷åðãî-
âî îïèñóºòüñÿ íåäîâ³ðîþ. Ïîäàòêîâèé ïîñëóõ
ìàº òóò âèìóøåíèé õàðàêòåð, òîìó ïëàòíèêè
àêòèâíî çàõèùàþòü ñåáå ³ ïðèõîâóþòü ñòàòêè
â³ä âëàäè. Ïðè ñåðâ³ñíîìó êë³ìàò³ âèçíà-
÷àëüíèì ñòàº îáîï³ëüíå äîòðèìàííÿ âñòàíîâ-

ëåíèõ – ïðîçîðèõ ³ çðîçóì³ëèõ – ïðàâèë
ïîâåä³íêè. Âçàºìíà ïîâàãà õàðàêòåðèçóº ÿê
ïëàòíèê³â, òàê ³ ïðåäñòàâíèê³â ïîäàòêîâîãî
îðãàíó. Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ç ðîçóì³ííÿì
ñòàâëÿòüñÿ äî çàâäàíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³
ñë³äóþòü ñïðàâåäëèâèì ïîäàòêîâèì ïðîöåäó-
ðàì. Çà äîâ³ð÷îãî êë³ìàòó â³äíîñèíè âèçíà÷à-
þòüñÿ ïåðåâàæíî âçàºìíîþ äîâ³ðîþ. Âëàäà
ïðàöþº íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ðàçîì ç íåþ
ïëàòíèêè ïîäàòê³â ñâ³äîìî ðîáëÿòü ñâ³é âíåñîê
ó ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò. Ãðîìàäÿíè ïåâí³ â
òîìó, ùî ïîäàòêè éäóòü íà áëàãî âñ³õ ÷ëåí³â
ñîö³óìó â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî ñóñï³ëüíîãî
äîãîâîðó. Â äîâ³ð÷îìó êë³ìàò³ ñïëàòà ïîäàòê³â
ìàñîâî ñïðèéìàºòüñÿ ÿê îçíàêà ïðèíàëåæíîñò³
îñîáè äî ñï³ëüíîòè.

Ñèíåðãåòè÷íèé òà äîâ³ð÷èé êë³ìàòè, íà
íàøó äóìêó, ïðèòàìàíí³ á³ëüøîñò³ êðà¿í
Çàõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè, Êàíàä³ òà
Àâñòðàë³¿. Àëå ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó,
íàñê³ëüêè ³ñíóþ÷à ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó
ïðèäàòíà äëÿ îïèñàííÿ ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó
³ç âèðàæåíèì àíòàãîí³çìîì ì³æ ïëàòíèêîì ³
äåðæàâîþ? ×è ìîæíà íà íå¿ ñïèðàòèñü äëÿ
ìîäåëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó â åêîíî-
ì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî íåñòàá³ëüíèõ äåðæàâàõ ç
ïåðìàíåíòíîþ ³ äîâãîòðèâàëîþ ìàñîâîþ íåäî-
â³ðîþ íå ò³ëüêè äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à é äî
á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â? ×è íå âèíè-
êàþòü äîäàòêîâ³ ÷èííèêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïîâåä³íêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â â åêîíîì³÷íî íå-
ñòàá³ëüí³é äåðæàâ³? Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿
ïðîáëåìè íàøà ìåòà ïîëÿãàº ó ðîçøèðåíí³
äàíî¿ ìîäåë³, ç òèì ùîá âîíà ìîãëà îïèñóâàòè
ïîäàòêîâèé ïîñëóõ â êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ
³ â³äçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ.

Íàÿâíà ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó îïèñóº
â³äïîâ³äí³ñòü ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â
âèìîãàì çàêîíó ÷åðåç ä³þ äâîõ ÷èííèê³â: âëàäó
äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ³ äîâ³ðó
ïëàòíèêà äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó [6]. Ìè æ
ïðîïîíóºìî âðàõóâàòè ³ âëàäíèé ïîòåíö³àë
ñàìîãî ñóá’ºêòà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
âèñòóïàº â ðîë³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Éäåòüñÿ
ïðî âëàäó â ñåíñ³ ìîæëèâîñò³ ñïðàâëÿòè âïëèâ
íà äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ôîðìóâàííÿ ¿õ êàäðî-
âîãî ñêëàäó, íà îêðåìèé ïîäàòêîâèé îðãàí,
íà ïåâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ÷è
÷ëåíà éîãî ðîäèíè. Ïîäåêóäè ìîæå éòèñü ïðî
íåçàêîííèé, ïðîòå ö³ëêîì ðåàëüíèé òèñê. Êð³ì
òîãî, ñë³ä ãîâîðèòè íå ò³ëüêè ïðî ð³âåíü äîâ³ðè,
à é ïðî ð³âåíü íåäîâ³ðè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÿê
äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, òàê ³ äî äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ó ö³ëîìó. Âèì³ð íåäîâ³ðè ìàº ñêëàä-
íó áóäîâó òà îõîïëþº: (à) íåäîâ³ðó äî ïîäàòêî-

Ðèñ. 1.
Ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó.

Â³äïîâ³äíà âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà
ïîâåä³íêà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â

(ïîäàòêîâèé ïîñëóõ) ìîæå äîñÿãàòèñÿ
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ âëàäè (ñèëè äåðæàâíèõ

³íñòèòóò³â) òà ÷åðåç äîáðîâ³ëüí³ ä³¿
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà
äîâ³ðó äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â (ìîäåëü
íàâåäåíî çà Kirchler, Hoelzl, Wahl, 2008, ñ.

212).



173Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß ISSN 2523-4099 (Online)

ISSN 1810-2131 (Print)

âîãî îðãàíó ÿê òàêîãî, (á) á³ëüø øèðîêó, ãå-
íåðàë³çîâàíó íåäîâ³ðó äî ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿
âëàäè – îðãàí³â äîòðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî äî-
ãîâîðó – ñóä³â, ñïåöñëóæá, âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè ÿê ðîçïîðÿäíèêà ç³áðàíèõ ïîäàòê³â, òà
(â) íåäîâ³ðó äî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè.

Çà ìîäåëëþ ñëèçüêîãî ñõèëó ââàæàºòüñÿ,
ùî çàãðîçà ïîêàðàííÿì ìîæå çá³ëüøóâàòè
ïîäàòêîâèé ïîñëóõ, ùî º çðîçóì³ëèì. Àëå
çàñòîñóâàííÿ ñèëè ñïðîìîæíå ñïðàâëÿòè äâî-
ñòîðîííþ ä³þ, òîìó ³ ïîêàðàííÿ ìîæå áóòè
äâîñòîðîíí³ì. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïëàòíèê
ïîäàòê³â ìîæå êàðàòè ÿê ïåâíîãî ïðàö³âíèêà
ïîäàòêîâî¿ óñòàíîâè ÷è ÷ëåíà éîãî ðîäèíè,
ïåâíèé ï³äðîçä³ë ïîäàòêîâî¿ óñòàíîâè àáî é
ö³ëèé äåðæàâíèé îðãàí, íàïðèêëàä, ³í³ö³þþ÷è
éîãî ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ. Ñòóï³íü ³ ôîðìè
òàêîãî ïîêàðàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëüíèì
ñòàòóñîì òà ïðèíàëåæí³ñòþ äî ³íñòèòóò³â âëàäè
ïëàòíèêà ïîäàòê³â, éîãî ðîäè÷³â, äðóç³â ÷è
êîìïàíüéîí³â, éîãî ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè,
ñóñï³ëüíèìè, ïîë³òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè
çâ’ÿçêàìè, éîãî âïëèâîì íà ìàñ-ìåä³à. Ïðèêëà-
äè òàêîãî âïëèâó îïèñóþòüñÿ øèðîêèì ñïåêò-
ðîì ïîâåä³íêè ³ ìîæóòü ³ñòîòíî âàð³þâàòè
çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è º ïëàòíèê ïîäàòê³â ÷ëåíîì
ìàô³îçíî-êðèì³íàëüíîãî óãðóïóâàííÿ, ÷è ð³ä-
íèì áðàòîì ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, îë³ãàð-
õîì-âëàñíèêîì òåëåêàíàëó àáî æ, ìîæëèâî,
â³í íàëåæèòü äî êëàíó ïðåçèäåíòà-îë³ãàðõà.
Â òàêèõ ïðèêëàäàõ éäåòüñÿ, çâ³ñíî, íå ïðî
êðà¿íè ç ðîçâèíåíîþ òà ñòàëîþ äåìîêðàò³ºþ.

Òèëåð [10] ïèøå, ùî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè
ïðåäñòàâíèêè òà îðãàíè âëàäè ñïðèéìàþòüñÿ
ãðîìàäÿíàìè ÿê ëåã³òèìîâàí³, öå âèêëèêàº ó
ñàìèõ ãðîìàäÿí ïî÷óòòÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêî-
íóâàòè ïðàâèëà, ð³øåííÿ ³ ïîë³òè÷í³ âèìîãè
îðãàí³â âëàäè. Àëå â îêðåìèõ êðà¿íàõ íå êîæåí
ãðîìàäÿíèí ðîçãëÿäàº òîé ÷è òîé îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÿê òàêèé, ùî çàñëóãîâóº íà ïîâàãó
àáî ìàº äîñòàòí³é îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ íåõàé ³ çàêîííèõ âèìîã. Ó
äåÿêèõ ñèòóàö³ÿõ îêðåìà ïðèâàòíà îñîáà ìîæå
ìàòè á³ëüøèé âëàäíèé ïîòåíö³àë í³æ ïåâíà
äåðæàâíà óñòàíîâà2. Â ³íøèõ æå îáñòàâèíàõ

äåðæàâíà âëàäà ìîæå ñïðÿìîâóâàòèñü íå íà
äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à âñóïåðå÷
¿ì âèêîðèñòîâóºòüñÿ â á³çíåñîâèõ ÷è ïðèâàòíèõ
³íòåðåñàõ îñîáè àáî ãðóïè îñ³á ç âèñîêèì ïåð-
ñîíàëüíèì ð³âíåì âëàäè, íàïðèêëàä, äîá³ðíèõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àáî ïðåäñòàâíèê³â ïåâíîãî
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî êëàíó. ßêùî âçÿòè äî
óâàãè çâ³òè Transparency international3  ùîäî
ð³âíÿ êîðóïö³¿ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ, òî îïîñåðåäêî-
âàíî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî òàêå íåíàëåæíå
âèêîðèñòàííÿ âëàäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äîñèòü
÷àñòî. Ñàìå âîíî â³äîáðàæàº çãàäóâàíèé íàìè
áàëàíñ âëàäè ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ³ äåðæàâ-
íèì îðãàíîì. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî íåíàëåæ-
í³ñòü çàñòîñóâàííÿ ðåñóðñó âëàäè ç ïîçèö³é
ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òà
ä³þ÷èõ çàêîí³â.

Çã³äíî ç Ê³ðõëåðîì, Õüîëüöëåì ³ Âàëü [5,
ñ. 212] çíà÷íîþ ì³ðîþ ð³âåíü âëàäè ïîäàòêîâî¿
óñòàíîâè ñïðè÷èíþºòüñÿ ïîäàòêîâèì çàêîíî-
äàâñòâîì ³ äåðæàâíèì áþäæåòîì, ÿêèé íà-
äàºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî¿ ïîäàòêîâî¿
óñòàíîâè. Äî ïåâíîãî ð³âíÿ âëàäà ïîäàòêîâîãî
îðãàíó âèçíà÷àºòüñÿ ï³äòðèìêîþ ç áîêó ñàìîãî
íàñåëåííÿ, ñêàæ³ìî, ÷åðåç ³íôîðìóâàííÿ ïðî
çëîâæèâàííÿ ó ïîäàòêîâîìó â³äîìñòâ³. Ïîãîä-
æóþ÷èñü ç Ê³ðõëåðîì òà êîëåãàìè, ï³äêðåñëè-
ìî, ùî çàçíà÷åíå º ñïðàâåäëèâèì äëÿ ñòàëèõ
äåìîêðàò³é Çàõîäó, îäíàê íå çàâæäè öå ñïðà-
âåäëèâî äëÿ êðà¿í, êîòð³ ðîçâèâàþòüñÿ, àáî
äëÿ àâòîðèòàðíèõ ÷è òîòàë³òàðíèõ äåðæàâ. Ó
êðà¿íàõ, ÿê³ ñòàëè íà øëÿõ ðîçâèòêó, ÷àñòî
äåðæàâà íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè íà øèðîêó
ï³äòðèìêó ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç áîêó
íàñåëåííÿ. Â Óêðà¿í³ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òî-
ìó º íåâäàë³ ñïðîáè âëàäè âçÿòè ïîçèêó ó ñâî-
ãî íàñåëåííÿ ï³ä âèïóñê äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é.

Ê³ðõëåð, Õüîëüöë ³ Âàëü [5, ñ. 212] ï³ä
äîâ³ðîþ äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ðîçóì³þòü
çàãàëüíó òî÷êó çîðó ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê
³ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñòîñîâíî òîãî, ùî ïîäàòêîâ³
îðãàíè ä³þòü äîáðîçè÷ëèâî ³ ïðàöþþòü â
³íòåðåñàõ ñóñï³ëüíîãî áëàãà. Åáåðëü [4] îïèñóº
äîâ³ðó ÿê ñïåö³àëüíó ÿê³ñòü â³äíîñèí, íàïðèê-
ëàä, êîëè âçàºìîä³þ÷³ ïàðòíåðè ïðèïèñóþòü
îäèí îäíîìó ïîçèòèâí³ ðèñè ³ âíóòð³øíþ ìî-

2 Íà ïîä³áíèé äèñáàëàíñ âëàäè, ñêàæ³ìî â Óêðà¿í³, âêàçóþòü äàëåêî íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ñó÷àñíà
óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîñòóïàëàñü ïðàâîì âëàñíîñò³ (ïðèáóòêîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè, êîðèñíèìè êîïàëèíàìè,
ðóõîìèì ìàéíîì), àáî ïðàâîì íà çàñòîñóâàííÿ ñèëè (òîëåðóâàííÿ “ïðàâèëüíîãî” ðåéäåðñòâà, ïîâåðíåííÿ
ç³áðàíèõ ïîäàòê³â çà ñóìí³âíèìè äîêóìåíòàìè ç åêñïîðòó òîâàð³â, êåðîâàíå âëàäîþ ñóäîâå âèïðàâäàííÿ ñóìí³âíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) íà êîðèñòü îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ïðèâàòíèõ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï ëèøå òîìó,
ùî áàëàíñ âëàäè â êîíêðåòíîìó âèïàäêó áóâ íà êîðèñòü òàêèõ îñ³á ÷è á³çíåñ-ãðóï, à íå äåðæàâè.

3 Äèâ. ð³÷í³ çâ³òè Transparency international ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ êîðóïö³¿ ó ñâ³ò³, https://www.transparency.org

Î. Ïîëóí³í
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òèâàö³þ íà çáåðåæåííÿ ñòîñóíê³â. Òèëåð [9]
âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíà äîâ³ðà” äëÿ
â³äîêðåìëåííÿ ö³º¿ ôîðìè äîâ³ðè â³ä äîâ³ðè
çà ðîçðàõóíêîì. Âîäíî÷àñ ìè ââàæàºìî, ùî,
ãîâîðÿ÷è ïðî äîâ³ðó, íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî
íåäîâ³ðó. Íåäîâ³ðà – öå íå ïðîñòà â³äñóòí³ñòü
äîâ³ðè, öå îá´ðóíòîâàíå ïðÿìèì àáî îïî-
ñåðåäêîâàíèì äîñâ³äîì íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî
ïåâíî¿ îñîáè àáî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó ÷è
îêðåìî¿ óñòàíîâè. Íåäîâ³ðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ
òàêèìè åìîö³ÿìè, ÿê îãèäà òà ñòðàõ, ïî÷óòòÿì
çíåâàãè. ¯¿ ñóïðîâîäæóþòü ñóìí³âè ³ ï³äîçð³-
ë³ñòü òà ïîâåä³íêîâèé ïàòåðí óíèêíåííÿ, ïðàã-
íåííÿ â³ääàëèòèñü â³ä îá’ºêòà íåäîâ³ðè, ó òîìó
÷èñë³ é çàäëÿ ñàìîçàõèñòó. Äîâ³ðó æ, íàâïàêè,
ñóïðîâîäæóþòü åìîö³¿ ðàäîñò³, ïî÷óòòÿ âïåâíå-
íîñò³ òà áëèçüêîñò³, ³ ïîâåä³íêîâèé ïàòåðí
íàáëèæåííÿ äî îá’ºêòà äîâ³ðè. Â äåÿêèõ êðà-
¿íàõ íàñåëåííÿ äåìîíñòðóº ñêîð³øå íåäîâ³ðó,
í³æ äîâ³ðó äî äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â âëàäè. Äî
ïðèêëàäó, â Óêðà¿í³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóò³â âëàäè ðîêàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ìàéæå ïåðìàíåíòíîþ íåäîâ³ðîþ íàñåëåííÿ4.
Ñòàëà íåäîâ³ðà âèçíà÷àº ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí
ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ,
âêëþ÷íî ³ç ïîäàòêîâèì ïîñëóõîì. Ñàìå òîìó
ââàæàºìî, ùî íåìîäèô³êîâàíà ìîäåëü ñëèçüêî-
ãî ñõèëó º á³ëüø ïðèäàòíîþ äëÿ îïèñàííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â äåðæàâàõ, äå ïàíóº
ïîçèòèâíèé ³ì³äæ äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ó òîìó
÷èñë³ é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ³ äå ³ñíóº ïîçè-
òèâíå ñòàâëåííÿ äî ïåðñîí-íîñ³¿â äåðæàâíî¿
âëàäè. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ó êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, äîñèòü
ñêëàäíî îïèñóâàòè çà ïåðâèííîþ ìîäåëëþ
Ê³ðõëåðà òà êîëåã [5].

Â àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ
³ñíóþòü ÷èñëåíí³ âèïàäêè, êîëè ïëàòíèê ïîäàò-
ê³â, çàâäÿêè éîãî ïðèíàëåæíîñò³ äî âëàäè,
îñîáëèâî äî ¿¿ âèùèõ ùàáë³â, óíèêàº ïåðåâ³ðêè
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Òî÷í³øå, ïîäàòêîâ³
îðãàíè ñàì³ óíèêàþòü òàêèõ ïåðåâ³ðîê, ç òèì
ùîá íå íàðàæàòè ñåáå íà ðèçèê ïðîòèñòîÿííÿ
ç ïðåäñòàâíèêîì âëàäè àáî éîãî ñàòåë³òàìè.
Óíèêíåííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì íàëåæíèõ
ïåðåâ³ðîê òàêîãî ñóá’ºêòà åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ âëàäíèì ïîòåíö³àëîì
îñòàííüîãî. Éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ðîäèííèõ,
á³çíåñîâèõ àáî äðóæí³õ â³äíîñèí ç âèñîêî-
ïîñòàâëåíèì ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíî¿ âëàäè,

íàïðèêëàä, ñëóæáîâöåì âèùîãî ïîäàòêîâîãî
îðãàíó, ïðîêóðàòóðè, ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè,
ñëóæáè áåçïåêè, ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ÷ëåíà ïàðëàìåíòó àáî æ äåïóòàò³â
îáëàñíî¿ ÷è ðàéîííî¿ ðàäè. Òàêà ïðàêòèêà ìàº
ì³ñöå íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, à é â ³íøèõ ïîñò-
ðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ òà êðà¿íàõ Ï³âäåííî-
Ñõ³äíî¿ Àç³¿, Àôðèêè, Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè.
Ñóòí³ñíî òàê³ â³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ “ïîâåðõ”
ä³þ÷èõ çàêîí³â. ²íøèìè ñëîâàìè, ôîðìàëüí³
âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ³ìïëåìåíòóþòüñÿ ç óðà-
õóâàííÿì ñëóæáîâèõ çàâ’ÿçê³â, êóì³âñòâà,
ðîçì³ð³â õàáàðÿ, á³çíåñîâèõ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿
îñîáè ÷è ¿¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî âëàäè. Â ðåçóëü-
òàò³ ôîðìóºòüñÿ íîâèé áàëàíñ âëàäè, ÿêèé ³ º
âèçíà÷àëüíèì äëÿ âò³ëåííÿ â áóäåíí³ñòü ôîð-
ìàë³çîâàíîãî çàêîíàìè ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó.
Óòâîðþºòüñÿ ñòàëà äåâ³àíòí³ñòü â ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ âëàäè, ÿêà àæ í³ÿê íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîð-
ìàëüíèìè çàêîíàìè. ×åðåç íå¿ çìåíøóºòüñÿ
äîâ³ðà ³ ôîðìóºòüñÿ ãåíåðàë³çîâàíà íåäîâ³ðà
äî ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå òîìó ìè
é ïðîïîíóºìî â ìîäåëü ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â óâåñòè íåäîâ³ðó ÿê ÷èííèê, ùî ôîð-
ìóº ïîäàòêîâèé ïîñëóõ. Áåðó÷è äî óâàãè ð³çíî-
ãî ð³âíÿ ïîäàòêîâ³ îðãàíè (ðàéîíí³, îáëàñí³,
öåíòðàëüí³ äåðæàâí³) ³ ãàðíî îðãàí³çîâàíèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³,
ñë³ä î÷³êóâàòè øèðîêîãî ðîçïîâñþäæåííÿ
äåâ³àö³é ³ç çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ìî-
äåë³ ïîâåä³íêè, ÿê³ äåìîíñòðóþòü âèñîêîïîñ-
òàâëåí³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â òà ¿õ ñàòåë³òè, äî-
ñèòü øâèäêî çà ñõåìîþ ìîäåëüíîãî íàâ÷àííÿ
ïåðåäàþòüñÿ ïðåäñòàâíèêàì ç ìåíøèì îáñÿãîì
âëàäè; â³äïîâ³äíî ìîäèô³êóþòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì áàëàíñó âëàäè ³ äàë³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
âñ³ºþ òåðèòîð³ºþ êðà¿íè. ×åðåç öå ðîçïîâ-
ñþäæóºòüñÿ íåäîâ³ðà äî îðãàí³â âëàäè, ÿêà
ìîæå îõîïëþâàòè øèðîê³ âåðñòâè íàñåëåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ³ñíóþ÷ó
â³ñü “âëàäà” äîðå÷íî çàì³íèòè â³ññþ “áàëàíñ
âëàäè”, à â³ñü “äîâ³ðà” âàðòî äîïîâíèòè
ï³ââ³ññþ “íåäîâ³ðà”.

Áàëàíñ âëàäè ³ äîâ³ðà-íåäîâ³ðà
ÿê ìîäóëÿòîðè ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó

Ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó â³äøòîâõóºòüñÿ â³ä
³äå¿, ùî ïîäàòêîâèé êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³ âàð³þº
â êîíòèíóóì³ â³ä àíòàãîí³ñòè÷íîãî äî ñè-

4 Äèâ. âñåóêðà¿íñüêå îïèòóâàííÿ ²íñòèòóòó ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ ÍÀÏÍÓ â³ä 9-17 ÷åðâíÿ 2012 ð.
“Óêðà¿íà íàïåðåäîäí³ âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿: äîâ³ðà òà åëåêòîðàëüí³ íàì³ðè ãðîìàäÿí”. Ïîä³áíó ñòàòèñòèêó â ³íø³
ðîêè ùîäî ð³âíÿ äîâ³ðè íàâîäÿòü ÊÌ²Ñ, ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ, Öåíòð Ðîçóìêîâà òà ³íø³, íàóêîâî-
äîñë³äíèöüê³ îðãàí³çàö³¿.
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íåðãåòè÷íîãî. Ö³ äâà ïîëþñè îêðåñëþþòü
ñïåêòð ìîæëèâèõ â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèì îðãàíîì. Ïðè àíòà-
ãîí³ñòè÷íîìó êë³ìàò³ éäåòüñÿ ïðî åêñïë³öèòíå
íåáàæàííÿ ïëàòèòè ïîäàòêè ³ ïðî äâîñòîðîííþ
íåäîâ³ðó ì³æ ïîäàòêîâîþ óñòàíîâîþ òà ïëàò-
íèêîì ïîäàòê³â. Çà òàêèõ óìîâ ïåðåâàæàº
âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â âëàäè ³ ïðèìóñó.
Àëå, ÿê ìè çàóâàæèëè, öå ìîæå áóòè äâîñòî-
ðîííº âèêîðèñòàííÿ âëàäè – ÿê ç áîêó äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ç áîêó ñàìîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â. Ìîäåëü Ê³ðõëåðà ³ êîëåã [5] íàãîëî-
øóº, ùî â àíòàãîí³ñòè÷íîìó êë³ìàò³ “ïëàòíèê
ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâà óñòàíîâà ä³þòü îäèí ïðîòè
îäíîãî” (“taxpayers and tax authorities work
against each other”). Òàêèé êë³ìàò îïèñóºòüñÿ
ç îáîõ ñòîð³í ìîäåëëþ â³äíîñèí, ÿê³ ìîæíà
íàçâàòè “ïîë³öåéñüê³ ³ ðîçá³éíèêè” (“cops and
robbers”).

Ìîäåëü ïîâåä³íêè “ïîë³öåéñüê³ ³ ðîçá³é-
íèêè” áóëà ðàí³øå îïèñàíà Áðàéòâàéòåì [3].
Çà íåþ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ñïðèéìàþòüñÿ ÿê
ðîçá³éíèêè (ïîðóøíèêè), ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
áóäü-ùî ³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ óíèêíóòè ïî-
äàòê³â, òîìó ¿õ ñë³ä æîðñòêî êîíòðîëþâàòè.
Ïëàòíèêè ïîäàòê³â â³ä÷óâàþòü çà òàêîãî
êë³ìàòó çàãðîçó ïîñò³éíîãî ïîêàðàííÿ ç áîêó
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè, âîíè òàêîæ ñâ³äîì³
ñâîº¿ ïîìèëêîâî¿ â ñóñï³ëüíîìó ñåíñ³ ïîâåä³íêè
òà ðîë³ ðîçá³éíèê³â, ÿêà ¿ì ïðèïèñóºòüñÿ. Àëå
çà ïåâíèõ óìîâ ïëàòíèêè ïîäàòê³â â³ä÷óâàþòü
ñåáå âïðàâ³ ïðèõîâóâàòè ñâî¿ ìàòåð³àëüí³ ³ âè-
ðîáíè÷³ ðåñóðñè, ³íø³ ñòàòêè â³ä äåñïîòè÷íèõ
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè5. Íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, òàê³ ïî÷óòòÿ âèíèêàþòü ó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ñàìå òîä³, êîëè â³äíîñèíè ìîäåëþ-
þòüñÿ ³íøîþ ãðîþ – “ãðîìàäÿíè ³ ðîçá³éíèêè”.
Ïðè öüîìó ïëàòíèêè ïîäàòê³â ðîçãëÿäàþòüñÿ
ÿê ãðîìàäÿíè, à ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè – ÿê
ðîçá³éíèêè. Àáî æ íà ö³ â³äíîñèíè ìîæíà ïî-
äèâèòèñü ç ïåðñïåêòèâè ðîëåé “âèðîáíèêè ³

ðåêåòèðè”. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ ïåðâèííî¿
³ãðîâî¿ ìîäåë³ “ïîë³öåéñüê³ ³ ðîçá³éíèêè” ðîç-
êðèâàº çì³íó àêöåíò³â â îö³íö³ â³ðíî¿ ³ õèáíî¿
ïîâåä³íêè ùîäî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ ïîäàòê³â-
ö³â. Çì³íþºòüñÿ é ìîðàëüíèé âèì³ð ñòîñóíê³â.
Çà âêàçàíîãî ðîçïîä³ëó ðîëåé ïëàòíèêè ïîäàò-
ê³â îòðèìóþòü ìîðàëüíå ïðàâî íà ïðîòèä³þ,
³íêîëè íà ñèëîâó ïðîòèä³þ ïîäàòêîâèì îðãà-
íàì, ó ñåíñ³ îïîðó ³ç çàñòîñóâàííÿì ÿê çàêîí-
íèõ, òàê ³ ³íôîðìàö³éíèõ ÷è íàâ³òü íåçàêîííèõ
ôîðì ïðîòèä³¿. Öèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ çàì³íà â
³ñíóþ÷³é ìîäåë³ ñëèçüêîãî ñõèëó îñ³ “âëàäà”
íà â³ñü “áàëàíñ âëàäè”, à òàêîæ ââåäåííÿ ï³âîñ³
“íåäîâ³ðà” íà äîäàòîê äî âæå ³ñíóþ÷î¿ îñ³ “äî-
â³ðà”.

Íîâ³ îñ³ ðîçøèðþþòü îïèñóâàíèé ñïåêòð
â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèì
îðãàíîì. Óâåñü ïðîñò³ð â³äíîñèí òåïåð ïîäà-
ºòüñÿ òðüîìà ³ãðàìè: “ïàðòíåðñòâî”, “ïîë³öåé-
ñüê³ ³ ðîçá³éíèêè (ïîðóøíèêè)” òà “ãðîìàäÿíè
³ ðåêåòèðè”. Êîæíà ç òðüîõ ìîäåëåé ïîâåä³íêè
â³äîáðàæàº ð³çí³ ð³âí³ â áàëàíñ³ âëàäè, ð³çíå
ïðàâîâå é åòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ïîâñÿêäåííî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíèé ñïåêòð
ìîæëèâèõ ä³é. Ñêàæ³ìî, ïðè ðåàë³çàö³¿ ãðè
“ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòèðè” áóäå ìîðàëüíèì ïðè-
õîâóâàòè âèðîáëåí³ òîâàðè ³ çàðîáëåí³ ñòàòêè
â³ä “ðåêåòèð³â” ç ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Â òàêîìó
ðàç³ ãðîìàäÿíè ñïðèéìàþòü äåðæàâí³ ³íòåðåñè
ÿê ëåãàëüíå ïðèêðèòòÿ äëÿ ãðàá³æíèöüêèõ ³í-
òåíö³é ïðàâëÿ÷îãî êëàíó, íàâ³òü ÿêùî îñòàíí³é
â³äíîñíî äîáðå çàìàñêîâàíî ï³ä ïîë³òè÷íó ïàð-
ò³þ6.

²íø³ àñïåêòè â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêàìè ïî-
äàòê³â ³ ïîäàòêîâèì îðãàíîì ó ìåæàõ ãðè
“ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòèðè” òà ãðè “ïîë³öåéñüê³ ³
ðîçá³éíèêè” îêðåñëþþòü ñïåöèô³êó áàëàíñó
âëàäè.

1. Ïîäàòêîâèé îðãàí íà ïî÷àòêó ðîêó âñòà-
íîâëþº ïëàí øòðàô³â, ÿê³ ìàþòü áóòè íàêëà-
äåí³ éîãî ñï³âðîá³òíèêàìè íà ïëàòíèê³â ïî-

5 Ïðî ìîðàëüí³ñòü ïðèõîâóâàííÿ ìàéíà ³ äîõîä³â éäåòüñÿ, êîëè ïëàòíèê æèâå â äåðæàâ³-äåñïîò³ â óìîâàõ
ïåðìàíåíòíî¿ çàãðîçè âëàñíîìó æèòòþ ³ æèòòþ ñâîº¿ ðîäèíè. Ïðèêëàäè ìîæóòü áóòè âçÿò³ ³ç æèòòÿ â ÑÐÑÐ íà
ïî÷àòêó äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ, êîëè ïðàêòèêóâàâñÿ â³éñüêîâèé êîìóí³çì, ïðèìóñ äî áåçîïëàòíî¿ ïðàö³ àáî êîëè
ï³çí³øå ñåëÿí ñèëîþ çìóøóâàëè çäàâàòè äåðæàâ³ âåñü ç³áðàíèé óðîæàé, ùî âåëî äî ãîëîäîìîðó ³ ¿õ ìàñîâîãî
âèìèðàííÿ. Ìîðàëüíèì ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â áóäå é òà ñèòóàö³ÿ, êîëè äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî íå âèêîíóº
ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ïîðóøóº ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð ³ òèì ñàìèì äå ôàêòî âèõîäèòü ç íüîãî.

6 Ïàðò³éíå áóä³âíèöòâî â àâòîðèòàðíèõ äåðæàâàõ òà êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî íà
ïðèêëàä³ Óêðà¿íè. Äîì³íóþòü òàê çâàí³ ïàðò³¿ ë³äåðñüêîãî òèïó, ÿê³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñõîæ³ á³ëüøå íà ïîë³òè÷í³
ïðîåêòè, à íå íà ïàðò³¿ â ºâðîïåéñüêîìó ðîçóì³íí³. Âîíè íàñïðàâä³ êåðóþòüñÿ íå ïðîãðàìàìè, à àêòóàëüíèì
ðîçóì³ííÿì ñèòóàö³¿ ë³äåðîì ïàðò³¿ òà éîãî ïåðñîíàëüíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ³íòåðåñàìè. ßê ïðàâèëî,
âòðàòà ë³äåðîì ïîïóëÿðíîñò³ ïðèçâîäèòü äî ñõîäæåííÿ ïàðò³¿ â íåáóòòÿ. ßê äîêàç, çãàäàéìî äîëþ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, î÷îëþâàíèõ Â. Ïóñòîâîéòåíêîì, Â. Ìåäâåä÷óêîì, Î. Ìîðîçîì, Â. Þùåíêîì, Â. ßíóêîâè÷åì.

Î. Ïîëóí³í
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äàòê³â ³ ïðîòÿãîì ðîêó ðåàë³çóº öåé ïëàí.
Ï³äêðåñëèìî, ùî éäåòüñÿ íå ïðî ³íäèêàòèâíèé
ïëàí çáèðàííÿ ïîäàòê³â, à ïðî ïëàí øòðàô³â7.
Ïîä³áíå ìîæíà áóëî ïîáà÷èòè ³ â ä³ÿëüíîñò³
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä, ó ïëà-
íàõ íà øòðàôè äëÿ êîëèøíüî¿ äîðîæíüî¿
ì³ë³ö³¿. Öÿ ïðàêòèêà ïîðóøóº ïðåçóìïö³þ
íåâèííîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ íàïåðåä â³ä
³ìåí³ äåðæàâè âèçíà÷àº éîãî ÿê ïîðóøíèêà
çàêîíó. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ õèáíî¿ ïðàêòèêè
äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñâî¿ êàðàëüí³ îðãàíè çà-
êîíàìè, ÿê³ çàçäàëåã³äü äîïóñêàþòü ïîäâ³éíå
òðàêòóâàííÿ, àáî óíèêàº äåòàëüíîãî ïîÿñíåííÿ
îêðåìèõ ïðàâèë ³ íîðì, çàëèøàþ÷è ¿õ äëÿ
â³ëüíî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ äåðæñëóæáîâöåì. Îäíî-
÷àñíî öÿ ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ îáñÿãó øòðàô³â,
ÿê ïðàâèëî, íå çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñóá’ºêò³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèñîêèì ïîòåíö³àëîì
âëàäè, àáî æ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ³ç
âðàõóâàííÿì ¿õ âëàäíîãî ïîòåíö³àëó. Â Óêðà-
¿í³ åêîíîì³÷íå æèòòÿ çà ïðåçèäåíò³â Ë. Êó÷ìè
³ Â. ßíóêîâè÷à ³ñòîòíî íàáëèçèëîñü äî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ çà ñöåíàð³ºì “ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòè-
ðè”8. Íà ïðîòèâàãó öüîìó â çíà÷í³é ÷àñòèí³
ñòàá³ëüíèõ äåìîêðàò³é â ªÑ â³äíîñèíè ì³æ
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ìîäåëþþòüñÿ ³ç ïåðñïåê-
òèâè ïàðòíåðñòâà.

2. Îêðåì³ ïðèâ³ëåéîâàí³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â
íàáóâàþòü íåïèñàíîãî “ïðàâà” ùîäî êðèòè÷-
íîãî âïëèâó íà ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.
Öå ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â äèñáàëàíñ³ ðîçïîä³ëó
äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â âêëþ÷íî ³ç îñîáëèâîñòÿìè
ôîðìóâàííÿ äåðæáþäæåòó. Ô³íàíñîâî-ìàéíîâ³
³íòåðåñè ïåâíèõ ðîäèí àáî âëàäíèõ êëàí³â
îòðèìóþòü ïîòóæíó ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè,
³ òàêà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ â³äíîñèí
ñòàº íîðìîþ. ßê ïðèêëàä, ñëóøíî çãàäàòè ïðè-
âàòèçàö³þ çà ³ñòîòíî çíèæåíîþ ö³íîþ (800
ìëí. äîë. ÑØÀ) ïîòóæíîãî ìåòàëóðã³éíîãî
êîìá³íàòó “Êðèâîð³æñòàëü” çÿòåì ïðåçèäåíòà
Ë. Êó÷ìè. Ï³çí³øå, ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ó ïîñò-
ðåâîëþö³éíèé ÷àñ 2005 ð., êîìá³íàò áóâ ïðî-
äàíèé íà â³äêðèòèõ òîðãàõ çà 22 ìëðä. ãðí.
(á³ëÿ 4 ìëðä. äîë. ÑØÀ). Äëÿ ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â – öå ïðèêëàä òîãî, ÿê äåðæàâà, ÿêà
çáèðàº ç íüîãî ïîäàòêè, ëèøå â îäí³é îïåðàö³¿
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä á³ëüøå ÿê òðüîõ ì³ëüÿðä³â
äîëàð³â ÑØÀ íà êîðèñòü ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
ïðàâëÿ÷î¿ ðîäèíè. Çà ïîä³áíèìè ñõåìàìè
ïåðåäàâàëèñü ïðàâëÿ÷èì êëàíàì é ³íø³ ðå-
ñóðñè, ùî áóëè ó âëàñíîñò³ äåðæàâè (Í³êî-
ïîëüñüê³é ôåðîñïëàâíèé çàâîä (ÍÔÇ) òà áàãà-
òî ³íøèõ). Âèçíà÷àëüíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ, ÷îìó
ìè ââîäèìî ôàêòîð áàëàíñó âëàäè, ìîæå áóòè
ïîð³âíÿííÿ ïîñòóïêè äåðæàâîþ á³ëüø ÿê
òðüîìà ìëðä. äîë. ÑØÀ ïðàâëÿ÷îìó êëàíó â
îäí³é ç áàãàòüîõ ïîä³áíèõ îïåðàö³é ³ òîãî-
÷àñíîãî ð³÷íîãî áþäæåòó ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ó
áþäæåò³ íà 2004 ð³ê [1, c. 250] çàãàëüíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 3242621,6
òèñ. ãðí., ç íèõ: àïàðàò ÌÂÑ 2861306,4 òèñ.
ãðí., ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ÂÂ ÌÂÑ Óêðà¿íè
377565,2 òèñ. ãðí. Ïðè öüîìó ôàõ³âö³ ç óïðàâ-
ë³ííÿ âêàçóþòü íà õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ
íàãàëüíèõ ïîòðåá ÌÂÑ [2, ñ. 198–214]. Îòîæ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèíêîâî¿ ö³íè ìàéíà âèâåäåíî-
ãî çà îäíó îïåðàö³þ ç ï³ä êîíòðîëþ äåðæàâè
íà êîðèñòü îêðåìîãî êëàíó äî ð³÷íîãî áþäæåòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü âïëèâó
áàëàíñó âëàäè íà ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â. Çàçíà÷è-
ìî, ùî ³íø³ êëþ÷îâ³ â³äîìñòâà (ÑÁÓ, ÌÇÑ,
ÌÎ) ìàëè â òîé ÷àñ ùå ìåíøèé ð³÷íèé áþä-
æåò, ïîïðè òå, ùî ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü
ñèëîâó ñêëàäîâó â ñòàëîìó ôóíêö³îíóâàíí³
äåðæàâè. Òàêå ïîð³âíÿííÿ äåìîíñòðóº íà-
ñê³ëüêè âèçíà÷àëüíèì äëÿ ðîçâèòêó äåðæàâè
º ñàìå áàëàíñ âëàäè îêðåìîãî ñóá’ºêòà åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïåâíîãî äåðæàâíîãî ³íñòè-
òóòó. Öåé æå áàëàíñ âëàäè º âèçíà÷àëüíèì ³
äëÿ ìîäåëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó.

Çãàäàíèé äèñáàëàíñ ó çàñòîñóâàíí³ âëàäè
øèðîêî îáãîâîðþþòüñÿ ó ïðåñ³, â ñåðåäîâèù³
ïåðåñ³÷íèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ôîðìóºòüñÿ
ñò³éêèé îáðàç äåðæàâè ÿê ³íñòðóìåíòàë³çîâà-
íîãî äîäàòêó äî ³íòåðåñ³â îêðåìèõ äîì³íóþ÷èõ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ïðàâëÿ÷èõ êëàí³â), ïîçàÿê
¿õ ôàêòè÷íà âëàäà ïåðåâåðøóº âëàäó äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â. Îòæå, äëÿ ïðîïîíîâàíî¿

7 Ó âèïåðåäæóâàëüíîìó ïëàíóâàíí³ ê³ëüêîñò³ ïîêàðàíü õòîñü íåáåçï³äñòàâíî ìîæå ïîáà÷èòè ³íñòèòóö³îíàëüíó
ñïàäùèíó â³ä ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ â 20-30 ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, êîëè íàïåðåä ñêëàäàëèñü ïëàíè ùîäî
ê³ëüêîñò³ ðîçñòð³ë³â äëÿ “âîðîã³â íàðîäó” â îêðåìèõ ðåã³îíàõ, àáî ïëàíè íà çàñëàííÿ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé äî
Ñèá³ðó. Çã³äíî ç òàêèì âèïåðåäæóâàëüíèì êâîòóâàííÿì ïðîâèíè ââàæàëîñü ïðèéíÿòíèì âèçíàòè âèííèìè ³
ïîêàðàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü îñ³á íåçàëåæíî â³ä ñóòíîñò³ ä³é, ó÷èíåíèõ öèìè îñîáàìè. Íà æàëü, òàêà ïðàêòèêà
“âèçíàííÿ âèííèì íàïåðåä” çà ñâîºþ ñóòòþ çáåð³ãàëàñü ³ â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîäàòêîâî¿ íàïðèê³íö³ 20-ãî
ñòîë³òòÿ ³ íà ïî÷àòêó 21-ãî. 

8 Çàóâàæèìî, ùî àâòîðèòàðí³ ðåæèìè Ë.Ä.Êó÷ìè ³ Â.Â.ßíóêîâè÷à ïîðîäèëè äâ³ ðåâîëþö³¿, â³äïîâ³äíî â 2004
òà ó 2013-2014 ðîêàõ.
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íàìè ìîäåë³ çàçíà÷èìî, ùî âëàäà íå çàâæäè º
âëàäîþ, ä³þ÷îþ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, òîìó
òðåáà ãîâîðèòè ïðî áàëàíñ âëàäè ì³æ äåðæà-
âîþ ³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ÿêèé óðåøò³-ðåøò ³
âèçíà÷àº ðåàë³¿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó. Ïîâå-
ä³íêà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàäàºòüñÿ çðàçêàìè
ä³é íà âåðøèí³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ äàë³,
÷åðåç êàíàë ìîäåëüíîãî íàâ÷àííÿ, âîíà
ìóëüòèïë³êóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ãðàä³ºíòà
âëàäè àæ äî ñàìîãî íèæíüîãî ð³âíÿ âëàäíèõ
â³äíîñèí íà ð³âí³ îêðåìîãî ðàéîíó. ßñêðàâ³
ïðèêëàäè äî öüîãî íàÿâí³ â ä³ÿëüíîñò³ Ì³-
í³ñòåðñòâà çáîð³â ³ äîõîä³â Óêðà¿íè ó ïåð³îä
ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. ßíóêîâè÷à.

3. Çíà÷íà ÷àñòèíà ç³áðàíèõ ïîäàòê³â âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â ³íòåðåñàõ ïðàâëÿ÷èõ îë³ãàð-
õ³÷íèõ êëàí³â. Âîíè ïðèìóøóþòü äåðæàâó ÿê
ó çàêîííèé (çàâäÿêè ïðèéíÿòèì ¿õ ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè çàêîíàì), òàê ³ â íåçàêîííèé
ñïîñ³á ïîâåðòàòè ¿ì ðàí³øå ñïëà÷åí³ ïîäàòêè.
Ïåðåñ³÷íèé ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº âðàæåííÿ,
ùî ïðàâëÿ÷èé êëàí âèêîðèñòîâóº ç³áðàí³ ïî-
äàòêè ãîëîâíèì ÷èíîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³í-
òåðåñ³â ³ ³ñòîòíî ìåíøîþ ì³ðîþ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ÷è ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Îòæå,
³ òóò âèçíà÷àëüíèì º áàëàíñ âëàäè. Ïðè öüîìó
íàéá³ëüø ïîòóæí³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â äå-
ìîíñòðóþòü ³íòåðåñ â óòðèìàíí³ âëàñíîãî
ïîçèòèâíîãî áàëàíñó âëàäè ³ ðàçîì ç òèì â
ïîñëàáëåíí³ âëàäíèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâè. Öå
äîïîìàãàº ¿ì çáåð³ãàòè íàäïðèáóòêè é óáåç-
ïå÷óº â³ä ïåðåñë³äóâàííÿ äåðæàâîþ.

4. Äåðæàâà çáèðàº ïîäàòêè äëÿ ïîäàëüøîãî
ô³íàíñóâàííÿ çà ¿õ ðàõóíîê êîìïàí³é, ùî
íàëåæàòü íàéá³ëüøèì ïëàòíèêàì ïîäàòê³â –
ïðåäñòàâíèêàì âëàäè àáî àñîö³éîâàíèì ç íèìè
îñîáàì, îë³ãàðõàì. Ñèñòåìà äåðæàâíèõ çàìîâ-
ëåíü ³ çàêóï³âåëü, íàïðèêëàä, ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, â áóä³âíèöòâ³ äîð³ã ³ â ãàëóç³ âèäîáó-
âàííÿ åíåðãîíîñ³¿â íàäàº òîìó ìàñó ñâ³ä÷åíü.
Ïåðåïëàòà äåðæàâîþ çà ïîñëóãè ÷è òîâàð ñòàº
íîðìîþ9. Òàêà “ï³äòðèìêà” ç áîêó äåðæàâè
â³äáóâàºòüñÿ êîøòîì ïåðåñ³÷íîãî ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, ÿê³ ïî÷óâàþòü ñåáå îøóêàíèìè ñàìå
çà ñöåíàð³ºì “ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòèðè”.

5. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäàòê³â ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè çäîáóò³ ïðàâëÿ÷èìè êëàíàìè íà òåðè-
òîð³¿ âëàñíî¿ êðà¿íè øëÿõàìè, îêðåñëåíèìè â
ïóíêòàõ 2, 3 òà 4, âèâîäÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæ³ – â
îôøîðè, â çîíó íåäîñÿæíîñò³ äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ
äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ï³ä

þðèñäèêö³þ ³íøèõ äåðæàâ. Çàâäÿêè öüîìó
³ñòîòíî çìåíøóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ïðàâîâîãî
ïåðåñë³äóâàííÿ çà ä³¿, êîòð³ â÷èíåí³ íà
òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè. Ïåðåñ³÷íèé ïëàòíèê
ïîäàòê³â, ñâ³äîìèé öèõ ôàêò³â, ïî÷óâàº ñåáå
çíîâó îøóêàíèì âëàñíîþ äåðæàâîþ, â³ä ³ìåí³
ÿêî¿ áåçä³º çàêîíîäàâ÷èé ³ ïîò³ì é ïîäàòêîâèé
îðãàíè. Çàçíà÷åíå ñóïåðå÷èòü òàêîæ ðîçó-
ì³ííþ äîâ³ð÷îãî ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó ³ º ìàí³-
ôåñòàö³ºþ íåäîâ³ðè äî äåðæàâè. Âèâåäåííÿ
ãðîøîâèõ ³ ìàéíîâèõ ðåñóðñ³â â îôøîðè
ôàêòè÷íî ïîçíà÷àº ðîçìåæóâàííÿ ïðîñòîðó
äëÿ çàðîáëÿííÿ ãðîøåé ³ ïðîñòîðó äëÿ ¿õ çáåð³-
ãàííÿ. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ ïîçíà÷àºòüñÿ é íà
ôîðìóâàíí³ ³äåíòè÷íîñò³ àãåíòà åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ïðèäáàíí³ ïàñ-
ïîðò³â ùå ê³ëüêîõ äåðæàâ.

6. Ìàþòü ì³ñöå ïóáë³÷íî â³äîì³ ôàêòè óíèê-
íåííÿ àáî ñïðîáè óíèêíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â
âèñîêîïîñàäîâöÿìè, ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâëÿ-
÷îãî óãðóïóâàííÿ (¿õ ðîäè÷àìè, àô³ë³éîâàíèìè
êîìïàí³ÿìè). Äî ïðèêëàäó, éäåòüñÿ ïðî ïðî-
äàæ ÒÀÑ-áàíêó, ÿêèé íàëåæàâ êîëèøíüîìó
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Ñ.Ë. Ò³ã³ïêó, àáî ñïðîáà
ä³þ÷îãî ïðåçèäåíòà ïðîäàòè “Ðîøåí” ÷åðåç
îôøîðè. Îòîæ ìîâèòüñÿ ïðî ëåãàëüíó ïðîöå-
äóðó óíèêíåííÿ ïîäàòê³â, õî÷à íåþ ìîæóòü
êîðèñòóâàòèñü, ÿê ïðàâèëî, ïëàòíèêè ïîäàòê³â
ç âèñîêèì ïîçèòèâíèì ³íäèâ³äóàëüíèì áà-
ëàíñîì âëàäè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâíèìè
³íñòèòóòàìè. Çàâäÿêè òàêèì ñõåìàì óíèêíåííÿ
â³ä ïîäàòê³â ó ï³äñóìêó â ãðîìàäÿí ôîðìóºòüñÿ
îáðàç äåðæàâè ÿê ñëàáêî¿ ñòîðîíè ó çàáåçïå-
÷åíí³ ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. Âèíèêàº ñåëåê-
òèâí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ÿêà
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ çãîäîì âñ³ºþ áàçîþ îïî-
äàòêóâàííÿ. Öÿ ñåëåêòèâí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ íå
ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè, à áàëàíñîì âëàäè ì³æ
îêðåìèì ïëàòíèêîì ïîäàòêó ³ ïîäàòêîâèì
îðãàíîì. Ó ðåçóëüòàò³ ñë³äóâàííÿ ïîäàòêîâîìó
çàêîíîäàâñòâó çàáåçïå÷óºòüñÿ íå ñò³ëüêè âëà-
äîþ, íàäàíîþ äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì, ñê³ëüêè
áàëàíñîì âëàäè ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ³ äåð-
æàâíîþ óñòàíîâîþ. Çàâäÿêè ìàñ-ìåä³à ïåðåñ³÷-
íèé ïëàòíèê ïîäàòê³â ñòàº ñâ³äîìèì öüîãî
ôàêòó, ùî âïëèâàº íà éîãî ïîäàòêîâèé ïîñëóõ.

Â³ñü äîâ³ðà – íåäîâ³ðà

Çà Ê³ðõëåðîì ³ êîëåãàìè [5] äîâ³ðà âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê ðîçóì³ííÿ åêîíîì³÷íèìè àêòîðàìè ³

9 Çãàäàéìî “âèøêè Áîéêà”, ïîð³âíÿéìî âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà 1 êì. àâòîìàã³ñòðàë³ â Óêðà¿í³ ³ Ïîëüù³ àáî
ê³ëüêàðàçîâå ïåðåâåðøåííÿ â ö³í³ íà ë³êè â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç ö³íàìè íà òàê³ æ ë³êè ó Ïîëüù³.

Î. Ïîëóí³í
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ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè òîãî, ùî ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëüíîãî êîíòðàêòó,
à îòæå äëÿ çàãàëüíîãî áëàãà. Íà äóìêó Ê³ðõ-
ëåðà, Õîôìàí òà Ãàíãë [7], ïëàòíèêè ïîäàòê³â
äîâ³ðÿþòü âëàä³, êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïîâíåíå
ïîâàãîþ ñòàâëåííÿ âëàäè äî êîæíîãî ïëàò-
íèêà. Çà ö³º¿ óìîâè øàíà íàáóâàº äâîñòîðîí-
íüîãî õàðàêòåðó. Âàæëèâèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ
äîâ³ðè º òàêîæ ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ïðîçîð³ñòü
ä³é âëàäè, çðîçóì³ë³ñòü âèìîã ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà. Îòîæ âîíè ââàæàþòü, ùî
ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè âêàçóº íà ñó÷àñíèé øëÿõ
äî ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó. Ìè
ïîãîäæóºìîñü ç êîëåãàìè, ÿê³ îïèñóþòü äîâ³ðó
³ âòðàòó äîâ³ðè ÿê êëþ÷îâèé ÷èííèê äëÿ
ôîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â
â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñò-
âà. Àëå, íà íàøó äóìêó, ïîòð³áíî âðàõóâàòè
³íøèé ïîëþñ ö³º¿ îñ³, ÿêèé âèïàâ çà ìåæ³ óâàãè
íàóêîâö³â – íåäîâ³ðó. Íåäîâ³ðà – öå íå ïðîñòà
â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè, à ÿê³ñíî ³íøå ñòàâëåííÿ
äî ïîäàòêîâî¿ óñòàíîâè, ÿêå â ïîäàëüøîìó
òðàíñôîðìóºòüñÿ ó ïîâåä³íêó ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â. ßê çàçíà÷àëîñü, íåäîâ³ðà îïèñóºòüñÿ
ÿê íåãàòèâíèìè åìîö³ÿìè, òàê ³ ³íøèì ïà-
òåðíîì ïîâåä³íêè, í³æ äîâ³ðà. Âîíà ñïðè÷èíÿº
àêòèâíå óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿêå
â³äáóâàºòüñÿ íàâ³òü ïîïðè òå, ùî ñóá’ºêòó
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèõîäèòüñÿ âèòðà÷àòè
÷àñòèíó ñâî¿õ ðåñóðñ³â íà òàêå óõèëÿííÿ. ²íàê-
øå êàæó÷è, óõèëÿííÿ â³ä ïîäàòê³â ó ðàìêàõ
ãðè “ãðîìàäÿíè – ðåêåòèðè” º âèòðàòíèì, õî÷à
ç áàãàòüîõ ðàêóðñ³â âèïðàâäàíèì.

Ôîðìóâàííÿ íåäîâ³ðè ñïðè÷èíÿºòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòþ ñàìî¿ ïîäàòêîâî¿ óñòàíîâè ³ âèñâ³òëåííÿì
âàä ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìàñ-ìåä³à. Îêð³ì âèùå
çãàäàíèõ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ôîð-
ìóþòü íåäîâ³ðó, âïëèâàþòü íà íå¿ é ³íø³
ä³ÿííÿ. Çà àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó ïîäàòêîâà
óñòàíîâà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ íåçà-
êîííîãî çáèðàííÿ ãðîøåé ç á³çíåñó ó âèãëÿä³
“äîáðîâ³ëüíèõ” ïîæåðòâ, îáñÿã ÿêèõ äîâî-
äèòüñÿ äî ïëàòíèêà ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó ³
â³äìîâèòèñü â³ä ÿêèõ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.
Òàêèé ïðèìóñ ôîðìàëüíî ñïèðàºòüñÿ íà âëàäó
äåðæàâíîãî îðãàíó, àëå éîãî ðåàë³çàö³ÿ ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â

àêòîðà, êîòðèé ä³º â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ïîä³áíå
çáèðàííÿ “ïîæåðòâ” ìîæå áóòè øèðîêî
ðîçïîâñþäæåíèì íà íèçîâîìó ð³âí³, òàì äå
áåçïîñåðåäíüî â³äáóâàºòüñÿ êîíòàêò ì³æ
ïëàòíèêîì ³ ïîäàòêîâèì îðãàíîì, ³ òàì, äå
áàëàíñ ó âçàºìèíàõ ïîðóøóºòüñÿ: îäíîçíà÷íî
âëàäàðþº ïðåäñòàâíèê âëàäè. ²ñòîòíèì äëÿ
ôîðìóâàííÿ íåäîâ³ðè º çáèðàííÿ “ïîæåðòâ”,
ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðàõóíêè ³íøèõ íåäåð-
æàâíèõ óñòàíîâ, àáî ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ áåç
æîäíîãî äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåííÿ. Ó
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ôîðìóºòüñÿ íåáåçï³äñòàâíå
âðàæåííÿ, ùî ö³ ïîæåðòâè, ïðèíàéìí³ ÷àñò-
êîâî, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèù³ ùàáë³ ïîäàòêîâî¿
àáî ³íøî¿ âëàäíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿10. Âîäíîðàç
ïëàòíèê ïîäàòê³â ñòàº æåðòâîþ çáèðàííÿ
“äîáðîâ³ëüíèõ” ïîæåðòâ ó ö³ë³é íèçö³ ³íøèõ
áþäæåòíèõ óñòàíîâ – äèòÿ÷èé ñàäîê, ë³êàðíÿ,
øêîëà, ïîñëóãè ÿêèõ, çã³äíî ñóñï³ëüíîãî
äîãîâîðó, ìàëè á çàáåçïå÷óâàòèñü ç áþäæåòó
– ç éîãî æ ïîäàòê³â. Óñ³ ö³ ôîðìè ïðèìóñîâî¿
òà íåçàêîííî¿ “äîáðîâ³ëüíîñò³” óòâîðþþòü
ïîòóæíèé ôóíäàìåíò íåäîâ³ðè ÿê äî äåðæàâè
â ö³ëîìó, òàê ³ äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Îçíà÷åí³ äåâ³àö³¿ ó çàñòîñóâàíí³ äåðæàâíî¿
âëàäè â êðà¿íàõ ç àâòîðèòàðíèì ðåæèìîì
ñèñòåìíî ñòâîðþþòü çàãðîçó äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ á³çíåñó. Äåðæàâíà âëàäà
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìà-
ñîâèõ, íåâèïðàâäàíèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³
êîìïàí³¿, ïðè÷îìó àæ äî ïîâíîãî áëîêóâàííÿ
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áàíêðóòñòâà. Ïîøèðåííÿ òàêèõ
ïðàêòèê óìîæëèâëþº íå ïðîñòî âòðàòó äîâ³ðè
äî ³íñòèòóò³â äåðæàâè, à ñàìå ñïðè÷èíÿº ñò³é-
êó, òðèâàëó â ÷àñ³ íåäîâ³ðó ÿê äî ïîäàòêîâî¿
óñòàíîâè, òàê ³ äî ³íøèõ ñèëîâèõ îðãàí³â.
×åðåç öå, âëàñíå, ó íàñåëåííÿ ôîðìóºòüñÿ
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìîðàëüíîãî âèïðàâäàííÿ ñèñ-
òåìíîãî óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

²íøèì äæåðåëîì íåäîâ³ðè º íåïðîçîð³ñòü
âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ ïîäàòê³â. Ó êîðóì-
ïîâàí³é êðà¿í³, àáî êðà¿í³ ç àâòîðèòàðíèì
ðåæèìîì, ç³áðàí³ ïîäàòêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ó ñïîñ³á, ÿêèé ìîæå ñïðèéìàòèñü çíà÷íîþ
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ÿê íåïðîçîðèé ÷è ïðè-
íàéìí³ ñóìí³âíèé. Ïîïðè äåêëàðóâàííÿ ïîçè-
òèâíèõ ö³ëåé ïðè çáèðàííÿ ïîäàòê³â äåðæàâà

10 Áàçîâèé ïðèíöèï òàêîãî çáîðó “ïîæåðòâ” ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: “íåîô³ö³éíî çáèðàé, ä³ëè, çàëèøàé ÷àñòèíó
ñîá³ ³ ÷àñòèíó ïåðåäàâàé íàãîðó”. Ïðî ïðîäîâæåííÿ ïîä³áíèõ ïðàêòèê íà ìèòíèö³ ³ ¿õ ô³íàíñîâó âàãó â íàø ÷àñ
îïîñåðåäêîâàíî âêàçóþòü çàÿâè Ê.². Ë³êàð÷óêà, åêñ-çàñòóïíèêà ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè (ÄÔÑ) ç
ïèòàíü ìèòíèö³ â 2015 ð. ³ âèðàçíå íåðåàãóâàííÿ íà íèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîïðè ¿¿ æ çàÿâè ùîäî ïîì³òíî¿ íåñòà÷³ ãðîøåé íà àðì³þ çà óìîâ ÀÒÎ. Â öüîìó âèïàäêó çíîâó áàëàíñ âëàäè
âèçíà÷àº ðåàëüíó ïîâåä³íêó – íåðåàãóâàííÿ íà çàÿâó ïðî ìàñøòàáíèé åêîíîì³÷íèé çëî÷èí (çà îö³íêîþ Ê.². Ë³-
êàð÷óêà á³ëÿ 50 ìëðä.ãðí/ð³ê) òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ê.². Ë³êàð÷óêà – “ïîðóøíèêà ñïîêîþ”.
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íå âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ òèì ñàìèì ñòàº
íåíàä³éíèì ïàðòíåðîì ó ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³.
Äî òîãî æ ñòàþòü â³äîìèìè âèïàäêè íåñóìë³í-
íîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ãðîøåé ïðåä-
ñòàâíèêàìè äåðæàâè ÷åðåç ð³çí³ ñõåìè “â³ä-
êàò³â” ³ “ðîçïèëó” âñóïåðå÷ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.
Ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ëåêñèêîí, ùî ïîçíà-
÷àº äàíó ä³ÿëüí³ñòü ³ âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü
ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Íèçêà äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóò³â òà äåðæàâà â ö³ëîìó â î÷àõ ïåðåñ³÷íîãî
ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàáóâàº ðîë³ äåôåêòîðà â
êîëåêòèâí³é ãð³ ç äîòðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî
äîãîâîðó.

Ùå îäíèì äæåðåëîì íåäîâ³ðè ìîæå áóòè
ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêå äîïóñêàº ïîäâ³éíó ³íòåðïðåòàö³þ.
Ïîäâ³éí³ñòü ³íòåðïðåòàö³¿ ñòâîðþº ïñèõîëîã³÷-
íó íåâèçíà÷åí³ñòü ³, ÿê ðåçóëüòàò, äîäàòêîâ³
âèòðàòè äëÿ á³çíåñó. Â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó öå
çìåíøóº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
á³çíåñ-ïðîåêò³â òà ïñèõîëîã³÷íî ñïîíóêàº äî
ïëàíóâàííÿ á³çíåñó â êîðîòêîìó ÷àñîâîìó ãî-
ðèçîíò³. Çâ³ñíî, öå º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ êîðóïö³¿ òà âèá³ðêîâèõ ôîðì îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàëåæíî â³ä
íàÿâíîãî áàëàíñó âëàäè. Ó ðåçóëüòàò³ óòâî-
ðþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ðåïåðòóàð ïîâåä³íêè,
ÿêèé ðîçïîâñþäæóºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç
ìîäåëüíå íàâ÷àííÿ.

Îêð³ì öüîãî, ÷èííèêîì íåäîâ³ðè º ïðàêòèêà
ââåäåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà “çàäí³ì
÷èñëîì”, ÿêà áóëà ðîçïîâñþäæåíà â Óêðà¿í³
ùå ê³ëüêà ðîê³â òîìó. Ââåäåííÿ ïîäàòê³â
“çàäí³ì ÷èñëîì” îçíà÷àº, íàïðèêëàä, ùî â
êâ³òí³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïðèéìàºòüñÿ çàêîí, çà
ÿêèì êîìïàí³ÿ ìóñèòü ïëàòèòè äîäàòêîâèé
ïîäàòîê ³ç ñ³÷íÿ ïîòî÷íîãî ðîêó.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî ³ñíóþòü
äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ ìîäèô³êàö³¿ ìîäåë³
ñëèçüêîãî ñõèëó. Éäåòüñÿ ïðî ââåäåííÿ îñ³
áàëàíñó âëàäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâîãî
îðãàíó òà ï³âîñ³ íåäîâ³ðè äî ïîäàòêîâî¿ óñòà-
íîâè. Ìîäèô³êîâàíà ìîäåëü äëÿ ³íäèâ³äóàëü-
íîãî ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó ïîäàíà íà ðèñ. 2.
Çã³äíî ç íåþ áàëàíñ âëàäè ìîæå âèçíà÷àòèñü
ùîíàéìåíøå äâîìà ñïîñîáàìè: (à) ÿê â³ä-
íîøåííÿ àáî (á) ÿê ð³çíèöÿ âëàäè, íàÿâíî¿ ó
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâîãî îðãàíó,
â³äïîâ³äíî PB=(tax authority power)/(tax-
payer power) àáî PB=(tax authority power) –
(taxpayer power). ßêà ç ôîðìóë êðàùå ìî-
äåëþº áàëàíñ âëàäè ñë³ä âèçíà÷èòè øëÿõîì
íèçêè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü âïëèâó âëàäè
íà ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó. Ïðè
öüîìó íåãàòèâíà ÷àñòèíà îñ³ áàëàíñó âëàäè

îçíà÷àº ïåðåâàãó âëàäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â íàä
âëàäîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Ïîçèòèâíà ïî-
ëîâèíà îçíà÷àº ïåðåâàãó âëàäè ïîäàòêîâîãî
îðãàíó íàä âëàäíèì ïîòåíö³àëîì ïëàòíèêà
ïîäàòê³â. Îçíà÷åí³ âàð³àö³¿ â áàëàíñ³ âëàäè
âèíèêàþòü â ðåàëüíîìó æèòò³ ïîïðè ëåãàëüíî
âñòàíîâëåíèé ïðèìàò âëàäè ïîäàòêîâîãî îð-
ãàíó íàä âëàäíèì âïëèâîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â.
Îô³ö³éíî òàêèé äèñáàëàíñ íå ïðèïóñêàºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì, õî÷à ³ñíóº ö³ëà íèçêà êðà¿í,
ó ÿêèõ íå ò³ëüêè îêðåì³ çàêîíè ñâàâ³ëüíî
çàñòîñîâóþòüñÿ àáî íå çàñòîñîâóþòüñÿ, à é ä³ÿ
êîíñòèòóö³¿ ìàº óìîâíèé õàðàêòåð çàëåæíî â³ä
ñâàâ³ëëÿ îðãàíó âëàäè ÷è âëàäíîãî ïîòåíö³àëó
îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. Ñàìå öèìè ðåàë³ÿìè
é îá´ðóíòîâóºòüñÿ ñëóøí³ñòü ââåäåííÿ îñ³
áàëàíñó âëàäè, ïîçàÿê öå êðàùå ðîçêðèâàòèìå
ïîäàòêîâèé ïîñëóõ.

Â³ñü “äîâ³ðà-íåäîâ³ðà” â³äîáðàæàº àáî
äîâ³ðó, àáî íåäîâ³ðó ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî
ïîäàòêîâîãî îðãàíó ÿê ÿê³ñíî ð³çí³ ñòàâëåííÿ.
Ðîçóì³ííÿ äîâ³ðè çáåð³ãàºòüñÿ â òîìó ñåíñ³ ÿê
³ â ïåðâèíí³é âåðñ³¿ ìîäåë³ ñëèçüêîãî ñõèëó
çà Ê³ðõëåðîì ³ êîëåãàìè [5]. Ï³ââ³ñü íåäîâ³ðè
ïîçíà÷àº âèðàæåíå íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî
ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêå ìîæå ́ ðóíòóâàòèñü ÿê
íà ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî îðãàíó (îáñëóãîâóâàííÿ
á³çíåñ-³íòåðåñ³â ïðàâëÿ÷îãî êëàíó, íåçàâà-
æàííÿ àáî äîïîìîãà ó â³äìèâàíí³ ãðîøåé,
âèìàãàííÿ ãîò³âêè â³ä ï³äïðèºìö³â çà íåïðî-
âåäåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ïåðåâ³ðîê òîùî), òàê
³ ³ì³äæåì ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ñòâîðåíîãî ó
ïðîñòîð³ ìàñ-ìåä³à. Ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ïîâå-
ä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèìîãàì çàêîíîäàâ-
ñòâà º ïîçèòèâíèì, êîëè ïëàòíèê ñïëà÷óº âñ³
íàëåæí³ ïîäàòêè, ³ íåãàòèâíèì, êîëè â³í ëèøå
÷àñòêîâî ïëàòèòü ïîäàòêè àáî íàâ³òü ïðèìóøóº
ïîäàòêîâèé îðãàí ÷è ³íøèé äåðæàâíèé ³íñòèòóò
ïîâåðòàòè éîìó ïîäàòêè â îáñÿãàõ, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíî ïðîâåäåíèì åêñïîðòíèì
îïåðàö³ÿì ³ ñóïåðå÷àòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà
òà ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì.

Áåðó÷è äî óâàãè òîé ôàêò, ùî çàãàëîì ó
ñóñï³ëüñòâ³ ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ïîâåä³íêè
âèìîãàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå
áóòè íåãàòèâíèì, íàìè çä³éñíåíà ïîäàëüøà
ìîäèô³êàö³¿ ìîäåë³ ñëèçüêîãî ñõèëó. Çàì³ñòü
íåãàòèâíî¿ ³ ïîçèòèâíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ â³äïî-
â³äíîñò³ âèìîãàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
äîðå÷íî ïåðåéòè äî âèâ÷åííÿ ñåðåäíüîãî
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â ìåæàõ óñ³º¿ äåðæàâè,
ÿêèé º âåëè÷èíîþ ïîçèòèâíîþ. ×åðåç öå
“ñëèçüêèé ñõèë” ïåðåòèíàº â³ñü ïîñëóõó âèùå
íóëÿ. Îñ³ áàëàíñó âëàäè ³ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè
çàëèøàþòüñÿ íà òèõ ñàìèõ ì³ñöÿõ (ðèñ. 3).

Î. Ïîëóí³í
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Ðèñ. 2.
Ìîäèô³êîâàíà ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó. Âåðõíÿ

÷àñòèíà â³äîáðàæàº â³äíîñèíè, ùî âèáóäîâóþòüñÿ ÿê ³ãðè “ïàðòíåðñòâî” òà
“ïîë³öåéñüê³ ³ ðîçá³éíèêè”; âîíà ïîä³áíà äî ðîçóì³ííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà, ùî
çàïðîïîíîâàíå Ê³ðõëåðîì ³ êîëåãàìè (2008). Íàòîì³ñòü íèæíÿ ÷àñòèíà ðèñóíêó
ìîäåëþº â³äíîñèíè çà ñöåíàð³ºì “ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòèðè”. Íåãàòèâíà â³äïîâ³äí³ñòü

âèìîãàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåñëþº íå ò³ëüêè íåëåãàëüíå óíèêíåííÿ ïîäàòê³â,
àëå é îòðèìàííÿ ðåñóðñ³â îêðåìîþ îñîáîþ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, ç³áðàíèõ ç ³íøèõ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ï³äòðèìóâàíå ïîäàòêîâîþ óñòàíîâîþ ñóìí³âíå ïîâåðíåííÿ
ÏÄÂ çà íåçä³éñíåíó åêñïîðòíó îïåðàö³þ àáî íåçàêîííó â³äñòðî÷êó â ñïëàò³ ïîäàòê³â.

 

Довіра 

Недовіра 

Позитивний баланс 
влади 

Негативний 
баланс влади 

Âèñîêà ïîçèòèâíà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó
(âèñîêèé ïîäàòêîâèé ïîñëóõ)

Íèçüêà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì çàêîíó
(àêòèâíå óõèëÿííÿ â³ä ïîäàòê³â)
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Ðèñ. 3.
Ðîçãîðíóòà ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî âèõîäèòü ç ³ñíóâàííÿ
óñåðåäíåíîãî ïîçèòèâíîãî ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â ìåæàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ç

ê³ëüê³ñíî¿ ïåðåâàãè îñ³á, ÿê³ ñë³äóþòü âèìîãàì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, íàä îñîáàìè,
ÿê³ éîãî ³ãíîðóþòü.

 

Площина нульового 
послуху 

Недовіра 

Довіра 

Негативний 
баланс влади 

Позитивний 
баланс влади 

Послух 
відповідност

×àñòèíà ìîäåë³ âèùå òî÷êè ïåðåòèíó ç â³ññþ
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó ñóòí³ñíî çàëèøàºòüñÿ
ïîä³áíîþ äî îïèñàííÿ, äàíîãî Ê³ðõëåðîì ³
êîëåãàìè. Íà äîïîâíåííÿ ç’ÿâëÿºòüñÿ äðóãà ¿¿
ïîëîâèíà, ÿêà ñèìåòðè÷íî ðîçòàøîâàíà íèæ÷å
òî÷êè ïåðåòèíó ³ç â³ññþ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó.
Çà åòàïàìè çðîñòàííÿ íåäîâ³ðè äî ïîäàòêîâîãî
îðãàíó ³ äî äåðæàâè çìåíøóºòüñÿ ïîäàòêîâèé
ïîñëóõ. Òàê ñàìî â³í çìåíøóºòüñÿ ³ ÷åðåç çá³ëü-
øåííÿ íåãàòèâíîãî áàëàíñó âëàäè. ²íòåðàêö³ÿ
öèõ äâîõ ÷èííèê³â – íåäîâ³ðè ³ íåãàòèâíîãî
áàëàíñó âëàäè – çàáåçïå÷óº ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó. Çàçíà÷èìî, ùî ì³í³-
ìàëüíèé ïîäàòêîâèé ïîñëóõ âëàñòèâèé äåðæàâ³
ó ñòàí³ failed state.

Ïðîïîíîâàíà ìîäåëü êðàùå çà ïîïåðåäíþ
â³äîáðàæàº âàð³àòèâí³ñòü ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîøàðêàõ
îäíîãî é òîãî æ ñóñï³ëüñòâà. Ó ñòàëèõ äåìî-
êðàò³ÿõ, íàïðèêëàä ó Ñêàíäèíàâñüêèõ êðà¿íàõ,
ïîâåä³íêà á³ëüøîñò³ ïëàòíèê³â ç óñ³õ âåðñòâ

íàñåëåííÿ ìàº íèçüêó âàð³àòèâí³ñòü é îïè-
ñóºòüñÿ äîñòàòíüî äîáðå âåðõíüîþ ïðàâîþ
÷àñòèíîþ ìîäåë³. Íàòîì³ñòü ä³àïàçîí âàð³àö³é
ó ïîâåä³íö³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó Ï³âäåííî-
Öåíòðàëüí³é ªâðîï³ òà ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ
º çíà÷íî øèðøèì. Òàêà âàð³àáåëüí³ñòü ÷àñòêî-
âî ñïðè÷èíÿºòüñÿ ðåàëüíî ³ñíóþ÷îþ ïðàâîâîþ
íåð³âí³ñòþ îñ³á ó ñóñï³ëüñòâ³ çàëåæíî â³ä ¿õ
ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðî-
øàðêó. Â òîìó ðàç³, êîëè âëàäà äåðæàâè ïåðå-
âåðøóº îñîáèñòèé ïîòåíö³àë âëàäè ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, îñòàíí³é ï³ä ñèëîþ ïðèìóñó ñë³äóº
âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ º îñîáè,
ÿê³ ìàþòü á³ëüøèé âëàäíèé ïîòåíö³àë, à òîìó
ìîæóòü íàâåðíóòè äåðæàâó äî ñèòóàòèâíî¿
â³äìîâè â³ä ïðàâà íà ïîäàòîê àáî äî ïîâåð-
íåííÿ ¿ì óæå ç³áðàíèõ ïîäàòê³â. Ïîäåêóäè
äåðæàâà ñòàº ñòîðîíîþ, ÿêà ïëàòèòü îñîá³ ç
á³ëüøèì âëàäíèì ïîòåíö³àëîì. Îñòàííº íåð³ä-
êî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â îë³ãîêðàò³ÿõ òà â á³ëüøîñò³
äåðæàâ, ÿê³ îïèíèëèñü íà ìåæ³ ñòàíó “failed

Î. Ïîëóí³í
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state”. Â³äòàê òðåáà áðàòè äî óâàãè á³ëüø
âèñîêó âíóòð³øíüî ñóñï³ëüíó âàð³àòèâí³ñòü
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â ìåíø ñòàá³ëüíèõ
äåðæàâàõ, í³æ âîíà º â äåðæàâàõ ç ñòàá³ëüíîþ
ïîë³òè÷íîþ ³ åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìàìè.

Â ïîäàí³é íîâ³é ìîäåë³ àíòàãîí³ñòè÷íèé
êë³ìàò ïî÷èíàºòüñÿ ç³ ñöåíàð³þ “ïîë³öåéñüê³ ³
ðîçá³éíèêè” òà ðîçãîðòàºòüñÿ äîíèçó, îõîïëþ-
þ÷è ñöåíàð³é “ãðîìàäÿíè ³ ðåêåòèðè”. Îñòàííÿ
ãðà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèðàæåíîþ íåïîâàãîþ ³
íåãàòèâíèìè ïî÷óòòÿìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ùîäî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Íàéá³ëüø æîðñòê³
ôîðìè àíòàãîí³ñòè÷íèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü
ï³ñëÿ ïåðåòèíó ñõèëîì îñ³ ïîñëóõó ³ ïîâ’ÿçàí³
ç ðîçãîðòàííÿì éîãî â íèæí³é ÷àñòèí³, ÿêà
îïèñóºòüñÿ íåãàòèâíèì áàëàíñîì âëàäè ³ ñèñ-
òåìíîþ íåäîâ³ðîþ.

Ã³ïîòåòè÷íà ïðîåêö³ÿ ð³çíèõ êðà¿í
íà ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó

Â³äíîñèíè ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³ äåðæà-
âîþ º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ îêðåìèõ
àñïåêò³â åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ³ ôóíêö³îíàëü-
íîñò³ ñàìî¿ äåðæàâè ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíîãî
ïîâñÿêäåííÿ. Ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî âëàñíî¿
äåðæàâè äåòåðì³íóº ¿¿ àêòóàëüíèé ñòàí ³ ïåðñ-
ïåêòèâè ðîçâèòêó òà â³äîáðàæàº óïðàâë³íñüê³
ÿêîñò³ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè. Ìîäåëü ñëèçüêîãî
ñõèëó ðîçêðèâàº äèíàì³÷íó ñêëàäîâó â³äíîñèí
“ïëàòíèê ïîäàòê³â – äåðæàâà” ³ ìîãëà á âè-
êîðèñòîâóâàòèñü ÿê ä³àãíîñòè÷íèé ³íñòðóìåíò.
Äëÿ öüîãî â³äíîñèíè ïðîåêòóþòüñÿ íà ðîçøè-
ðåíó ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó, â ðåçóëüòàò³
ð³çí³ äåðæàâè îòðèìàþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñöÿ ó
ïðîñòîð³ ñôîðìîâàíîìó îñÿìè “äîâ³ðà – íå-
äîâ³ðà” òà “ïîçèòèâíèé – íåãàòèâíèé áàëàíñ
âëàäè” (ðèñ. 4). Òàê âèíèêàº íîâà ìîæëèâ³ñòü,
ÿêà íå ðîçãëÿäàëàñü Ê³ðõëåðîì ³ êîëåãàìè.
Ïîä³áíà ïðîåêö³ÿ ìàº íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íó,
ä³àãíîñòè÷íó òà ïðîãíîñòè÷íó ö³íí³ñòü, à é
çíà÷óù³ñòü äëÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. Òàêà
ïðîåêö³ÿ ðîçãëÿíóòà â ÷àñ³ ìîæå â³äîáðàæàòè
ïîñòóï äåðæàâè íà øëÿõó â³ä àâòîðèòàðèçìó
÷è â³ä îë³ãàðõîêðàò³¿ äî äåìîêðàò³¿. Âîäíî÷àñ,
âèêîíóþ÷è òàêå ïðîåêòóâàííÿ, âàðòî áðàòè äî
óâàãè ïîäàòêîâèé ïîñëóõ ÿê ôóíêö³þ â³ä âèìîã
çàêîíîäàâñòâà. Îñòàíí³ ìîæóòü ³ñòîòíî ð³ç-
íèòèñÿ â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè. Àáî æ øèðîêî
ðîçïîâñþäæåíà ïîäâ³éíà ìîðàëü ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå ïðèçâîäèòè äî
ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì
ïîäàòêîâîãî ïðàâà. ×åðåç öå, ÿêùî áðàòè
ìíîæèíó âñ³õ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
îêðåìî¿ êðà¿íè, ìîæå ñïîñòåð³ãàòèñü ðîçøè-

ðåííÿ ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â ïðîñ-
òîð³ íîâîãî ñëèçüêîãî ñõèëó.

Êðà¿íè ç íåñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ ³ íå-
ñòàá³ëüíèìè äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè, ÿê
çàçíà÷àëîñü âèùå, ðàäøå õàðàêòåðèçóþòüñÿ
âèñîêîþ äèñïåðñ³ºþ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ ä³þ÷èìè â êðà¿í³ ìåæàìè äëÿ
ôîðìóâàííÿ áàëàíñó âëàäè ³ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè
ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³ äåðæàâíèìè ³í-
ñòèòóòàìè. Â³äòàê ã³ïîòåòè÷íèé ðîçïîä³ë
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó íà ðèñ. 4 â³äîáðàæàº
á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâåä³íêó ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè,
à íå âñüîãî íàñåëåííÿ. Òàê, â àâòîðèòàðíèõ
ðåæèìàõ ïðîñò³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â áåç ïðè-
íàëåæíîñò³ äî âëàäè ìîæóòü äåìîíñòðóâàòè
âèñîêèé ïîäàòêîâèé ïîñëóõ ³ äåìîíñòðàòèâíó
ïñåâäî-äîâ³ðó. Â êðà¿íàõ, êîòð³ ðîçòàøîâàí³
â ïîçèö³ÿõ 5 òà 7, âåëüìè ïîøèðåíà ò³íüîâà
åêîíîì³êà, à îòæå òàê³ ôåíîìåíè, ÿê âèïëàòà
ò³íüîâèõ çàðïëàò äëÿ óíèêíåííÿ îïîäàòêó-
âàííÿ, ÷îðíà îïëàòà çà âèêîíàí³ ðîáîòè àáî
çà ïîñòàâëåí³ òîâàðè, ïîäåêóäè íàëàãîäæåíå
ò³íüîâå âèðîáíèöòâî òîâàð³â. Óñå öå ñòàíîâèòü
ïîâñÿêäåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Ï³äêðåñëè-
ìî, ùî âèïðàâäàíî â³äîêðåìëþâàòè àâòîðè-
òàðí³ òà òîòàë³òàðí³ ðåæèìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà
ïåâí³é ³äåîëîã³¿ ÷è ðåë³ã³¿, â³ä ïåðñîí³ô³êî-
âàíèõ àâòîðèòàðíèõ ³ òîòàë³òàðíèõ ðåæèì³â.
Âîíè ðîçòàøîâàí³ â³äïîâ³äíî â ä³ëÿíêàõ 6 òà
7 íà ìîäåë³ ñëèçüêîãî ñõèëó. Â àâòîðèòàðíèõ
³ òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ îïîäàòêóâàííÿ ìîæå
íàáóâàòè íåïðÿìèõ ôîðì ó âèãëÿä³ ïðèìóñîâî¿
íåîïëà÷óâàíî¿ ÷è ìàéæå íåîïëà÷óâàíî¿ ïðàö³,
ÿê öå áóëî ñâîãî ÷àñó â ÑÐÑÐ ÷è íèí³ ìàº
ì³ñöå ó Ï³âí³÷í³é Êîðå¿.

Ïîçèö³ÿ 8 â³äîáðàæàº ñòàí äåðæàâ, ÿê³ íå
â³äáóëèñü (the failed states) ³ â ÿêèõ òàêîæ
ìîæëèâ³ ÿê íåîïëà÷óâàíà ïðèìóñîâà ïðàöÿ,
òàê ³ ìàñîâ³ óõèëÿííÿ â³ä ïîäàòê³â. Ïðàâëÿ÷à
âåðõ³âêà òàêèõ äåðæàâ ³ãíîðóº ïðîñòó ³ñòèíó:
íàñåëåííÿ ìîæå ïðî³ñíóâàòè é áåç äåðæàâè, à
îò äåðæàâà íå ³ñíóº áåç íàñåëåííÿ òà áåç ñòàëî¿
äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ. Â öèõ äåðæàâàõ ä³¿
ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè ñôîðìóâàëè ñò³éêó ³
òðèâàëó íåäîâ³ðó äî øèðîêî¿ íèçêè äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ÷åðåç ¿õ íåôóíêö³îíàëüí³ñòü ³ç
ïîçèö³é âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíîãî êîíòðàêòó.
Â³äïîâ³äíî íàðîä âèðàçíî äåìîíñòðóº íåãîòîâ-
í³ñòü ï³äòðèìóâàòè êâàç³-äåðæàâó, ÿêó óîñîá-
ëþþòü äåê³ëüêà êëàí³â – êîðèñòóâà÷³â ðåñóðñ³â
êðà¿íè. Â òàêèõ êðà¿íàõ çà ïåâíèõ óìîâ
ìîæëèâå ïîãëèíàííÿ òåðèòîð³¿ ñóñ³äàìè, àáî
ïðîõîäæåííÿ ðåâîëþö³é ÷è áóíò³â. Íàðîä ïî-
÷èíàº â³äîêðåìëþâàòè ó ñïðèéíÿòò³ êðà¿íó â³ä
äåðæàâè ³ ôîðìóº äî íèõ ð³çíå ñòàâëåííÿ. Ç



183Ïñèõîëîã³
³ ñóñï³ëüñòâîß ISSN 2523-4099 (Online)

ISSN 1810-2131 (Print)

Ðèñ. 4.
Ã³ïîòåòè÷íà ïðîåêö³ÿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó ïðåäñòàâíèê³â ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè ð³çíèõ

äåðæàâ íà ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó.

Ïîçíà÷åííÿ:
1 – ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè – Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ó ÿêèõ º âèñîêà äîâ³ðà ãðîìàäÿí ÿê

äî äåðæàâè, òàê ³ äî ñï³âãðîìàäÿí;
2 – ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè íà êøòàëò Í³äåðëàíä³â, Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿;
3 – â³äíîñíî íîâ³ ÷ëåíè ªÑ – Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, ×åõ³ÿ;
4 – òàê³ êðà¿íè ÿê Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ;
5 – îë³ãàðõ³÷í³ äåðæàâè, à ñàìå ñó÷àñíà Óêðà¿íà 2015-2017 ðîê³â òà äåÿê³ àôðèêàíñüê³ ³
ëàòèíîàìåðèêàíñüê³ äåðæàâè;
6 – òîòàë³òàðí³ äåðæàâè, ÿê³ ñïèðàþòüñÿ íà ïåâíó ³äåîëîã³þ (äî ïðèêëàäó, Ï³âí³÷íà Êîðåÿ ÷è

êîëèøí³é ÑÐÑÐ);
7 – àâòîðèòàðí³ ðåæèìè ç öåíòðàö³ºþ íà ïåâí³é îñîá³ (íà ë³äåð³) òà äåÿê³ òîòàë³òàðí³
ðåæèìè â êðà¿íàõ Àôðèêè;
8 – äåðæàâè, ÿê³ íå â³äáóëèñü – failed states.

 

площина нульового 
послуху 

Недовіра 

Довіра 

Негативний баланс 
влади 

Позитивний баланс 
влади 

Послух 
1 2 

3 

4 

5 
6 

7 
8 

ö³º¿ ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåíà ìîäåëü ñëèçüêîãî
ñõèëó â³äîáðàæàº á³ëüø óçàãàëüíåíî â³äíîñèíè
ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè, à íå ò³ëüêè ïîäàòêîâèé
ïîñëóõ. Ðîçøèðåíà ìîäåëü òàêîæ ìîæå ïî-
ÿñíþâàòè òàêå ÿâèùå, ÿê åêîíîì³÷íà ì³ãðàö³ÿ,
çà ÿêî¿ ì³ãðàíòè íàìàãàþòüñÿ çàëèøèòè êðà¿íó
ç íèæíüî¿ ÷àñòèíè ìîäåë³ ³ ïåðå¿õàòè â êðà¿íó
³ç âåðõíüî¿ ÷àñòèíè.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

1. Òîä³ ÿê ïî÷àòêîâà âåðñ³ÿ ìîäåë³ ñëèçüêîãî
ñõèëó Ê³ðõëåðà òà êîëåã [5] äóæå äîáðå îïèñóº
ñèíåðãåòè÷íèé ïîäàòêîâèé êë³ìàò ³ ñëàáê³
ôîðìè àíòàãîí³ñòè÷íîãî ïîäàòêîâîãî êë³ìàòó,
ïðîïîíîâàíà íàìè îíîâëåíà ìîäåëü êðàùå
âðàõîâóº á³ëüø æîðñòê³ ôîðìè àíòàãîí³ñ-

Î. Ïîëóí³í
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òè÷íîãî ïîäàòêîâîãî ñòàíó â îêðåì³é êðà¿í³.
Çàâäÿêè ââåäåííþ îñ³ áàëàíñó âëàäè òà ï³âîñ³
íåäîâ³ðè ìîäåëü ðîçøèðþºòüñÿ ³ êðàùå â³ä-
îáðàæàº â³äíîñèíè ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â
³ ïîäàòêîâèìè óñòàíîâàìè â êðà¿íàõ, ÿê³
ðîçâèâàþòüñÿ, â àâòîðèòàðíèõ òà òîòàë³òàðíèõ
äåðæàâàõ, ïðè÷îìó àæ äî äåðæàâ, ÿê³ íå
â³äáóëèñÿ (the failed states).

2. Ðîçðîáëÿþ÷è ñâîþ ìîäåëü, Ê³ðõëåð òà
Âàëü ñòâîðèëè îïèòóâàëüíèê äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó [8]. Î÷åâèäíî, ùî ï³ñëÿ
îíîâëåííÿ ìîäåë³ âæå íåìîæëèâî ïîêëàäàòèñü
íà ³ñíóþ÷èé îïèòóâàëüíèê, àäæå â³í íå â³äïî-
â³äàº ñóòíîñò³ ìîäåë³ ³ íå â³äîáðàæàº çì³ñò
íîâèõ îñåé. Òîìó ÿê ïåðñïåêòèâíå çàâäàííÿ
ïîñòàº âàæëèâ³ñòü ðîçðîáëåííÿ íîâîãî âèì³ðþ-
âàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé áè (à) äîçâîëèâ
çä³éñíèòè åìï³ðè÷íó ïåðåâ³ðêó ðîçøèðåíî¿
ìîäåë³ òà (á) óìîæëèâèâ áè â ïîäàëüøîìó
ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü
ïîâåä³íêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì
éîãî ïîëîæåííÿ ó êîíêðåòíîìó ïðîñòîð³ ïî-
äàòêîâîãî ïîñëóõó.

3. Ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó ÿê ôóíêö³¿
äâîõ ÷èííèê³â – áàëàíñó âëàäè ³ äîâ³ðè-
íåäîâ³ðè – âêàçóº íà ìîæëèâ³ ðåãóëÿòîðí³
çàõîäè, çàâäÿêè ÿêèì ìîæíà çì³íþâàòè ïî-
äàòêîâèé êë³ìàò. Àëå ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè ÿê ñóñï³ëüíîãî ðåãóëÿòîðà ³ñòîòíî
îáìåæåíà áàëàíñîì âëàäè, ïðî ùî, ñêàæ³ìî,
ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 20 ðîê³â
òà íèí³øí³ ïåðìàíåíòí³ íàìàãàííÿ ïðîâåñòè
ðåôîðìè, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâó ðåôîðìó, ³
íàÿâí³, ïîêè ùî íåçäîëàíí³, òðóäíîù³ íà øëÿ-
õó ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Ïðàâîâå òà îðãàí³çà-
ö³éíå ðåãóëþâàííÿ òàêîæ óñêëàäíÿþòüñÿ ÷åðåç
íàÿâíèé íà ñüîãîäí³ áàëàíñ âëàäè ó çàïðîïî-
íîâàíîìó òóò ðîçóì³íí³. Âîäíîðàç çì³íà ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâî¿ âëàäè ùîäî âñòàíîâëåííÿ,
çáèðàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â ìîãëà á
ïîêðàùèòè ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïîäàò-
êîâîãî êë³ìàòó ³ á³ëüø âèñîêîãî ïîäàòêîâîãî
ïîñëóõó. Éäåòüñÿ ïðî ïîêðàùåííÿ ÿê ç ïåðñ-
ïåêòèâè äåðæàâè, òàê ³ ç ñâ³òîãëÿäíèõ ïå-
ðåêîíàíü á³ëüøîñò³ ïåðåñ³÷íèõ ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â. Îäíàê òàêå ïîêðàùåííÿ ñóïåðå÷èòü
³íòåðåñàì äåôåêòîð³â ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó, à
ñàìå îñîáàì ç âèñîêèì áàëàíñîì âëàäè –
îë³ãàðõàì òà ¿õ ïðåäñòàâíèêàì ó äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ïîäàòêîâ³é ñëóæá³.

4. Íåäîâ³ðà ³ â³äïîâ³äíà ïîâåä³íêà ç óíèê-
íåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â º äâåðèìà äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ
ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì. Íàâïàêè,
â³äêðèòå òà óçãîäæåíå ç ãðîìàäîþ âè-

êîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ ïîäàòê³â, ï³äâèùåííÿ
ïðîçîðîñò³ òà ïðîêñèìàëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ïîäàòê³â (çà ì³ñöåì ç³áðàí³ ³ òóò æå çà ì³ñöåì
âèêîðèñòàí³) ñëóãóâàòèìóòü çðîñòàííþ äîâ³ðè.
Îñòàííÿ ï³äñèëþâàòèìå ñâ³äîìå ñòàâëåííÿ
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ïîçàÿê â³äîáðàæàòèìå íå ìåðòâó
âèìîãó çàêîíó, à ðåàëüí³ ïîòðåáè æèòòÿ ãðî-
ìàäè ³ ñàìîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ðîçøèðåíà
ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó âêàçóº, ùî ïåðåîñìèñ-
ëåííÿ ïîòðåáóº ³ ïîçèòèâíà ðåêëàìà ñïëàòè
òà âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ ïîäàòê³â.

5. Ñó÷àñíèé ñâ³ò º øèðøèì, í³æ Çàõ³äíà
ªâðîïà, ÑØÀ òà Êàíàäà. Òðåáà âèçíàòè, ùî
ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè ³ñíóþòü íå ò³ëüêè â³äíîñèíè çà
ìîäåëÿìè “ïàðòíåðñòâà” ³ “ïîë³öåéñüê³ òà ðîç-
á³éíèêè”. Íà æàëü, ³ñíóþòü ö³ë³ êðà¿íè, ÿê³
äåñÿòèë³òòÿìè êåðóþòüñÿ äåôåêòîðàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî äîãîâîðó, äå ðåàë³çóºòüñÿ ñöåíàð³é
“ãðîìàäÿíè òà ðåêåòèðè”. Â òàêèõ êðà¿íàõ,
ãîëîâíî çàâäÿêè âëàäíîìó ³íñòðóìåíòàð³þ
äåðæàâè, åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè á³ëüíîñò³ ãðî-
ìàäÿí ³ ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò ïðèíîñÿòüñÿ â
æåðòâó çàðàäè ³íòåðåñ³â ïðàâëÿ÷èõ êëàí³â ÷è
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é-óçóðïàòîð³â. Òîìó íà-
ãàëüíèì áóëî ðîçøèðåííÿ ïåðâèííî¿ ìîäåë³
ñëèçüêîãî ñõèëó. Ðåàëüíèé ñâ³ò íàäàº äîñèòü
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ åìï³ðè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè
íîâî¿ ìîäåë³, â òîìó ÷èñë³ äëÿ ïðîâåäåííÿ
êîìïàðàòèâíèõ äîñë³äæåíü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ.
Âèâ÷åííÿ ïðîåêö³¿ ð³çíèõ êðà¿í íà ìîäåëü
ñëèçüêîãî ñõèëó ö³êàâå ùå é òèì, ùî âîíà
çäàòíà ðîçêðèòè çâ’ÿçîê ì³æ â³äíîñèíàìè íà
íèçîâîìó ð³âí³ (ïëàòíèê ïîäàòê³â – ïîäàòêîâèé
îðãàí) òà ä³þ÷îþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ³ êóëü-
òóðíèìè çâè÷àÿìè. Öå çáàãàòèëî á äèñêóñ³þ
ùîäî çâ’ÿçêó ì³æ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ òà åêîíî-
ì³÷íèì óñï³õîì êðà¿íè, à ñàìå ùîäî ïèòàííÿ:
÷è º, à ÿêùî òàê, òî ÿêîþ ì³ðîþ º, äåìîêðàò³ÿ
âèçíà÷àëüíîþ äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè? Ö³êàâèì áà÷èòüñÿ ç³ñòàâëåííÿ
ïîëîæåííÿ êðà¿íè íà ðîçøèðåíîìó ñëèçüêîìó
ñõèë³ òà ¿¿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ. Åìï³ðè÷íå
äîñë³äæåííÿ áàëàíñó âëàäè ³ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè
â êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, òà àâòîðèòàðíèõ
äåðæàâàõ óìîæëèâèëî á åìï³ðè÷íó ïåðåâ³ðêó
ïðîïîíîâàíî¿ òóò ðîçøèðåíî¿ ìîäåë³. Ó ïî-
äàëüøîìó, éìîâ³ðíî, öå ïîêðàùèëî á ä³ÿëü-
í³ñòü ç³ çáèðàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â,
äîâîäÿ÷è éîãî äî ð³âíÿ ñóñï³ëüíîãî ñåðâ³ñó.

6. Íà óâàãó çàñëóãîâóº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òàííÿ ðîçøèðåíî¿ ìîäåë³ äëÿ âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿
â³äíîñèí “ïëàòíèê ïîäàòê³â – äåðæàâà”. Ìîæ-
íà óãëåä³òè ïàðàëåëü ì³æ ïîäàòêîâîþ ïðàê-
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òèêîþ â ñó÷àñíèõ àâòîðèòàðíèõ äåðæàâàõ ³ç
çáèðàííÿì ïîäàòê³â ó ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³,
êîëè ñóâåðåí òà éîãî ïðåäñòàâíèêè íà ì³ñöÿõ
ñèëîþ çáèðàëè ïîäàòêè é âèêîðèñòîâóâàëè ¿õ
íà ñâ³é ðîçñóä, ìàëî âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè ³
ïîòðåáè ãðîìàäÿí ³, òèì á³ëüøå, íå ðàäÿ÷èñü
ç íèìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ ïîäàòê³â.
ª ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî ïðîïîíîâàíà ïðî-
åêö³ÿ â³äíîñèí “ïëàòíèê – ïîäàòêîâà óñòàíîâà”
íà ðîçøèðåíó ìîäåëü ñëèçüêîãî ñõèëó òà ³ñòî-
ðè÷íà çì³íà ïîäàòêîâîãî ïîñëóõó â íàïðÿìêó
â³ä ì³í³ìóìó äî ìàêñèìóìó äîáðîâ³ëüíîñò³ ³ç
ïàðàëåëüíèì ³ñòîðè÷íèì ðîçøèðåííÿì ïîäàò-
êîâî¿ áàçè òà ñòàíîâëåííÿì ³íñòèòóò³â äåìî-
êðàò³¿ â³äîáðàæàº ñîö³î³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê
öèõ â³äíîñèí. Éäåòüñÿ ïðî ïðîãðåñ â³ä ä³é çà
ñöåíàð³ºì “ãðîìàäÿíè – ðåêåòèðè” äî â³äíîñèí
ñâ³äîìî¿ ïàðòíåðñüêî¿ ñï³âïðàö³ â ³íòåðåñàõ
ñóñï³ëüñòâà.
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ÀÍÎÒÀÖ²ß

Ïîëóí³í Îëåêñ³é Âàñèëüîâè÷.
Ïîâåä³íêà ïëàòíèêà ïîäàòê³â: ïðîïîçèö³ÿ ³ç ðîç-

øèðåííÿ ìîäåë³ “ñëèçüêîãî ñõèëó”.
Ñòàòòÿ âèñâ³òëþº çàïðîïîíîâàíèé ïðåäñòàâíèêàìè

â³äåíñüêî¿ øêîëè åêîíîì³÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ – Ê³ðõëåðîì,
Õüîëüöë òà Âàëü (Kirchler, Hoelzl, Wahl, 2008) – ï³äõ³ä
äî ìîäåëþâàííÿ ïîâåä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
â³äîìèé ÿê “slippery slope framework” – ìîäåëü ñëèçü-
êîãî ñõèëó. Ðîçøèðþþ÷è äàíó ìîäåëü ç ìåòîþ êðà-
ùîãî ðîçêðèòòÿ ïîâåä³íêè, íàìè çàïðîïîíîâàí³ ïåâí³
çì³íè, à ñàìå çàì³íåíî â³ñ³ “âëàäà” òà “äîâ³ðà” äâîìà
³íøèìè – “áàëàíñ âëàäè” òà “äîâ³ðà – íåäîâ³ðà”.
Áàçîâà ìîäåëü âèõîäèòü ç òîãî, ùî âëàäà º ³íñòðó-
ìåíòîì, ÿêèé äåðæàâà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó
çàñòîñîâóº äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Ïðè öüîìó íå áå-
ðåòüñÿ äî óâàãè âëàäà ñàìèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íàòî-
ì³ñòü ìè ïðîïîíóºìî âðàõîâóâàòè öåé ñêëàäíèê âëàäè,
³ òîìó ââîäèìî â³ñü áàëàíñó âëàäè äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âëàäè, ÿêà íàëåæèòü ïëàòíèêîâ³
ïîäàòê³â. Ñàìå öåé áàëàíñ ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó âèç-
íà÷àº ïîâåä³íêó îñîáè ïëàòíèêà. Òàêîæ â³ñü “äîâ³ðà”
ìàº áóòè ðîçøèðåíà ³ îõîïëþâàòè ÿê äîâ³ðó, òàê ³
åêñïë³öèòíó íåäîâ³ðó. Íåäîâ³ðà ïëàòíèêà ïîäàòê³â
³ñòîòíî âïëèâàº íà éîãî âçàºìîä³þ ç ïîäàòêîâèì îðãà-
íîì. Çàïðîïîíîâàí³ íàìè íîâ³ â³ñ³ äî ìîäåë³ Ê³ðõëåðà,

Î. Ïîëóí³í
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Õîëüöëà òà Âàëü (2008) ðîçøèðþþòü ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî,
³ äîçâîëÿþòü êðàùå îïèñóâàòè ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ó êðà¿íàõ, êîòð³ ðîçâèâàþòüñÿ, òà â äåðæàâàõ
ç àâòîðèòàðíèìè ³ òîòàë³òàðíèìè ðåæèìàìè. Çàâäÿêè
êîíöåïòóàëüíîìó çáàãà÷åííþ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõî-
äó, îáñòîþâàíîãî â³äåíñüêèìè åêîíîì³÷íèìè ïñèõî-
ëîãàìè êðàùå ìîäåëþâàòèìåòüñÿ ïîâåä³íêà ïëàòî-
ñïðîìîæíèõ ñóá’ºêò³â òàêîæ â ³ñòîðè÷íîìó âèì³ð³,
íàïðèêëàä, â³ä ñåðåäí³õ â³ê³â, êîëè êðà¿íàìè ªâðîïè
ïðàâèëè àâòîðèòàðí³ ñóâåðåíè, é àæ äî ñó÷àñíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâ ç äóæå âèñîêèì â³äñîòêîì äîáðî-
â³ëüíèõ ³ ñâ³äîìèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïðîçîðîþ
ñèñòåìîþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ ç³áðàíèõ ïîäàòê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâèé ïîñëóõ, ìîäåëü ñëèçüêî-
ãî ñõèëó, ïîâåä³íêà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïîäàòêè, âëàäà,
äîâ³ðà.

ANNOTATION

Polunin Oleksiy.
Behavior of tax payer: a further development of the slippery

slope framework.
The paper is devoted to the slippery slope framework

for modelling of tax compliance (Kirchler, Hoelzl, Wahl,
2008). The slippery slope framework assumes that tax
payments are influenced by two key variables: trust and
power. If both trust and power are at minimum level, tax
payments are assumed to be low. When trust in authorities
increases, tax payments are also assumed to increase. If
power of tax authorities increases, tax payments are expect
to increase as well. According to this paradigm voluntary
compliance depends primarily on trust in authorities,
whereas enforced compliance is a function of the power
attributed to authorities. The slippery slope framework
describes undoubtedly well the tax compliance in the
western countries where the state authorities function
properly and where the state institutes enjoy quite high
trust by the citizens. But a problem is that this framework
may show some deficit outside of the western reality, e.g.
when someone tries to model the tax compliance in the
states with continuous explicit distrust to the state autho-
rities and for the state authorities with low-power. So, one
has to develop a paradigm that properly models the tax

compliance not only in the western states, but also in the
developing states including the states from the post-soviet
space and other authoritarian regimes.

In our model we propose a replacement of the power
and trust axes by the axes of power-balance and an axe of
distrust-trust. The initial slippery slope framework
(Kirchler, Hoelzl, Wahl, 2008) relies on the power as
instrument, that state unilaterally applies to a tax-payer,
and has no encounter for the power of taxpayer. The power
of taxpayer is to understand as ability to impact on state
officer, on local or regional tax-authority, and on the
members of family of tax-officer. Such impact is often
illegal, but real and may be quite efficient. It is the case
especially if a tax-payer himself or his companions or
relatives hold a high position in state service. So, in our
model we consider the power of taxpayer and assume that
the balance of tax-authority-power and taxpayer-power
predefines the resulting tax compliance. If balance of power
between taxpayer and tax authority increases, tax payments
are expect to decline. It happens not only because the tax
authority does not have enough power to inforce law, but
also because taxpayer has enough power to prevent
application of law. The initial trust-axe should be also
extended from explicit distrust to the trust as positive
attitude. There are many countries in the world where the
state authorities are distrusted by the citizens. A distrust
of taxpayers is an attitude that essentially contributes to
their interaction with tax-authority. It induces readiness
to tax avoidance and evasion. The proposed replacement
of the axes leads to an extension of the slippery slope
framework, so that it describes the tax-payer behavior also
in the developing countries with the authoritarian and
totalitarian forms of governing. Such extension may be
relevant also for historical modelling of tax-payment
culture, e.g. from the middle age Europe ruled by
authoritarian sovereign till the modern democratic Europe
with high percentage of voluntary, conscious tax-payers
and with transparent usage of the collected taxes.

Key words: tax compliance, slippery slope framework,
behavior of tax payer, taxes, power, trust.
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