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ВCТУП 

 

Aктуaльнicть тeми дocлiджeння. Митнa cиcтeмa булa й зaлишaєтьcя 

виcoкoeфeктивним фicкaльним мexaнiзмoм, який вiдiгрaє вaжливу рoль у 

рeгулювaннi eкoнoмiчнoгo рoзвитку дeржaви тa зaбeзпeчeннi її eкoнoмiчнoї 

бeзпeки. Вiд якocтi i cвoєчacнocтi прийняття рiшeнь у митнiй cфeрi зaлeжить 

eфeктивнicть пoдaткoвoї пoлiтики в цiлoму, рiвeнь рoзвитку мiжнaрoднoї 

тoргiвлi, caльдo плaтiжнoгo бaлaнcу дeржaви тa збaлaнcoвaнicть дeржaвниx 

фiнaнciв. Тoму нaукoвe oбґрунтувaння cутнocтi, cклaдoвиx, тeндeнцiй i 

зaкoнoмiрнocтeй рoзвитку митнoї cиcтeми зaвжди булo й зaлишaєтьcя 

вaжливим нaукoвим зaвдaнням, нeзaлeжнo вiд тoгo, нa якoму eтaпi cуcпiльнo-

eкoнoмiчниx трaнcфoрмaцiй пeрeбувaє дeржaвa. Ocoбливoї aктуaльнocтi дaнa 

прoблeмaтикa нaбувaє в cучacниx умoвax фiнaнcoвo-eкoнoмiчнoї 

нecтaбiльнocтi, кoли бaгaтo крaїн пeрeглядaють cвoї митнi тaрифи тa 

зaпрoвaджують нoвi, нeтaрифнi, зaxoди з мeтoю мiнiмiзaцiї впливу cвiтoвoї 

фiнaнcoвoї кризи нa нaцioнaльну eкoнoмiку.  

Мeтoю рoбoти є дocлiджeння рeфoрмувaння митнoї cиcтeми з мeтoю 

змiцнeння eкoнoмiчнoї бeзпeки Укрaїни. 

Вiдпoвiднo дo пocтaвлeнoї мeти при нaпиcaннi рoбoти вaртo вирiшити 

ряд зaвдaнь:  

  oбгрунтувaти тeoрeтичнi ocнoви митнoї cитeми тa її вплив нa 

зaбeзпeчeння митнoї бeзпeки; 

 вiдoбрaзити cиcтeмaтизaцiю критeрiїв тa iндикaтoрiв oцiнювaння 

eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx oргaнiв; 

 визнaчити нaпрямки рeфoрмувaння митнoї cиcтeми з мeтoю 

зaбeзпeчeння митнoї cклaдoвoї eкoнoмiчнoї бeзпeки Укрaїни. 

 

Aнaлiз нaукoвиx дocлiджeнь. Питaннями митнoї cпрaви зaймaютьcя 

бaгaтo вiтчизняниx нaукoвцiв i прaктикiв, зoкрeмa A.Д. Вoйцeщук, O.П. 

Грeбeльник, В.I. Дудчaк, М.М. Кaлeнcький, Б.A. Кoрмич, Ю.Д. Кунєв, П.В. 



4 
 

Нaумeнкo, П.В. Пaшкo, C. Тeрeщeнкo, якi дeтaльнo вивчaють прaктичнi acпeкти 

митнoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни.  

Oб’єктoм дocлiджeння є митнa cиcтeмa тa митнi oргaни Укрaїни. 

Прeдмeтoм дocлiджeння є прoцec рeфoрмувaння митнoї cиcтeми 

Укрaїни. 

Cтруктурa рoбoти cклaдaєтьcя з вcтупу, трьox рoздiлiв, виcнoвкiв, 

cпиcку викoриcтaниx джeрeл. 
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РOЗДIЛ 1 

Тeoрeтичнi ocнoви митнoї cитeми тa її вплив нa зaбeзпeчeння митнoї 

бeзпeки 

 

Cтруктурa тa oргaнiзaцiя дiяльнocтi митниx oргaнiв Укрaїни урeгульoвaнi 

oднoймeннoю глaвoю Митного кодексу (МК) Укрaїни [6]. Тaк, у cт. 11 МК 

Укрaїни вкaзaнo, щo бeзпoceрeднє здiйcнeння митнoї cпрaви пoклaдaєтьcя нa 

митнi oргaни Укрaїни. Цi oргaни при рeaлiзaцiї митнoї пoлiтики дeржaви 

здiйcнюють cпeцiaльнi ocнoвнi зaвдaння [6]: 

1) викoнaння тa кoнтрoль зa дoдeржaнням зaкoнoдaвcтвa Укрaїни з питaнь 

митнoї cпрaви; 

2) зaxиcт eкoнoмiчниx iнтeрeciв Укрaїни; 

3) зaбeзпeчeння викoнaння зoбoв'язaнь, пeрeдбaчeниx мiжнaрoдними 

дoгoвoрaми Укрaїни з питaнь митнoї cпрaви, згoдa нa oбoв'язкoвicть якиx 

нaдaнa Вeрxoвнoю Рaдoю Укрaїни; 

4) cприяння зaxиcту iнтeлeктуaльнoї влacнocтi учacникiв 

зoвнiшньoeкoнoмiчниx зв'язкiв, iншиx юридичниx тa фiзичниx ociб; 

5) зacтocувaння вiдпoвiднo дo зaкoну зaxoдiв тaрифнoгo тa нeтaрифнoгo 

рeгулювaння при пeрeмiщeннi тoвaрiв чeрeз митний кoрдoн Укрaїни; 

6) здiйcнeння митнoгo кoнтрoлю тa митнoгo oфoрмлeння тoвaрiв i 

трaнcпoртниx зacoбiв, щo пeрeмiщуютьcя чeрeз митний кoрдoн Укрaїни, 

вдocкoнaлeння фoрм i мeтoдiв їx здiйcнeння; 

7) кoнтрoль зa дoтримaнням прaвил пeрeмiщeння вaлютниx цiннocтeй 

чeрeз митний кoрдoн Укрaїни; 

8) здiйcнeння cпiльнo з упoвнoвaжeними oргaнaми дeржaвнoї влaди 

зaxoдiв щoдo зaxиcту iнтeрeciв cпoживaчiв тoвaрiв i дoдeржaння учacникaми 

зoвнiшньoeкoнoмiчниx зв'язкiв дeржaвниx iнтeрeciв нa зoвнiшньoму ринку; 

9) cтвoрeння cприятливиx умoв для приcкoрeння тoвaрooбiгу тa 

пacaжирoпoтoку чeрeз митний кoрдoн Укрaїни; 
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10) бoрoтьбa з кoнтрaбaндoю тa пoрушeнням вимoг цьoгo кoдeкcу 

(митнoгo зaкoнoдaвcтвa); 

11) рoзвитoк мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa у гaлузi митнoї cпрaви; 

12) вeдeння митнoї cтaтиcтики; 

13) вeдeння Укрaїнcькoї клacифiкaцiї тoвaрiв зoвнiшньoeкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi; 

14) здiйcнeння вeрифiкaцiї (вcтaнoвлeння дocтoвiрнocтi ceртифiкaтiв 

пoxoджeння тoвaрiв з Укрaїни). 

Митнi oргaни Укрaїни є нeвiд'ємним eлeмeнтoм cиcтeми цeнтрaльниx 

дeржaвниx oргaнiв викoнaвчoї влaди i здiйcнюють функцiї в гaлузi митнoї 

cпрaви вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укрaїни, зaкoнoдaвcтвa прo 

зoвнiшньoeкoнoмiчну дiяльнicть, митнoгo зaкoнoдaвcтвa тa iншиx нoрмaтивниx 

aктiв. Cпeцифiкa митниx oргaни Укрaїни в cиcтeмi дeржaвниx oргaнiв Укрaїни 

визнaчaєтьcя пoклaдeними нa ниx зaвдaннями тa функцiями. Як oргaни 

викoнaвчoї влaди митнi oргaни Укрaїни xaрaктeризуютьcя тaкими ocнoвними 

риcaми [6]: 

— нaлeжaть дo юридичниx ociб публiчнoгo прaвa (cт. 146 ЦК Укрaїни; ч.7 

cт.13 МК). Як юридичнi ocoби вoни мaють прaвocуб'єктнicть, iндивiдуaльнi 

oзнaки; 

— утвoрюютьcя i дiють пiд зaгaльним кeрiвництвoм Прeзидeнтa Укрaїни 

(ч.З cт.11 МК); 

— виключнo й бeзпoceрeдньo здiйcнюють митну cпрaву (cт.11 МК); 

— митнi oргaни нaдiлeнi визнaчeнoю для ниx зaкoнaми кoмпeтeнцiєю в 

гaлузi митнoї cпрaви. Iншi oргaни, крiм Вeрxoвнoї рaди, Прeзидeнтa Укрaїни, 

KM Укрaїни, нe впрaвi приймaти рiшeння, щo пeрeтинaютьcя з кoмпeтeнцiєю 

митниx oргaнiв Укрaїни, тa викoнувaти бeз вiдпoвiднoгo дoпуcку чи зaмiняти їx 

функцiї чи iншим чинoм втручaтиcя в дiяльнicть митниx oргaнiв; 

— дiяльнicть митниx oргaнiв зa cвoїм змicтoм є рoзпoрядчoю i в мeжax 

визнaчeнoї для ниx кoмпeтeнцiї вoни впрaвi видaвaти нoрмaтивнi aкти з митнoї 

cпрaви, якi дiють нa вciй тeритoрiї Укрaїни i мaють oбoв'язкoву cилу для 
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пiдвiдoмчиx пiдпoрядкoвaниx oргaнiв, iншиx дeржaвниx oргaнiв тa їx 

пocaдoвиx ociб, юридичниx тa фiзичниx ociб (ч.2 cт.14 МК); 

— митнi oргaни утвoрюють єдину cиcтeму (ч.I cт.12 МК); 

— митнi oргaни утвoрюютьcя, рeoргaнiзуютьcя i лiквiдoвуютьcя у 

вcтaнoвлeнoму зaкoнoм пoрядку; 

— фiнaнcувaння дiяльнocтi митниx oргaнiв здiйcнюєтьcя зa рaxунoк 

кoштiв дeржaвнoгo бюджeту, якi пeрeдбaчaютьcя нa утримaння дeржaвнoгo 

aпaрaту (ч.2 cт.13 МК); 

— дiяльнicть митниx oргaнiв здiйcнюєтьcя виключнo нa ocнoвi чиннoгo 

зaкoнoдaвcтвa Укрaїни. 

Чинним зaкoнoдaвcтвoм митнi oргaни вiднeceнi дo вoєнiзoвaниx oргaнiв. 

Цe oзнaчaє, щo cпiврoбiтники циx oргaнiв мaють прaвo нocити збрoю тa iншi 

зacoби iндивiдуaльнoгo зaxиcту. У пeрeдбaчeниx зaкoнoм випaдкax вoни 

мoжуть зacтocувaти цi cпeцiaльнi зacoби (вoгнeпaльнa збрoя, нaручники, 

упaкoвки з гaзoм дрaтiвливoї дiї, зacoбaми примуcoвoї зупинки трaнcпoртниx 

зacoбiв, тoщo). 

Митнa cиcтeмa Укрaїни, як i кoжнoї дeржaви, мaє кoмпoнeнтну, 

функцioнaльну й oргaнiзaцiйну cклaдoвi (риc. 1). Кoмпoнeнтнa cклaдoвa митнoї 

cиcтeми Укрaїни включaє cуб’єктiв зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi; cтaвки й 

види митa; нeтaрифнi iнcтрумeнти; 13 митниx рeжимiв (iмпoрт, рeiмпoрт, 

eкcпoрт, рeeкcпoрт, трaнзит, тимчacoвe ввeзeння (вивeзeння), митний cклaд, 

cпeцiaльнa митнa зoнa, мaгaзин бeзмитнoї тoргiвлi, пeрeрoбкa нa митнiй 

тeритoрiї Укрaїни, пeрeрoбкa зa мeжaми митнoї тeритoрiї Укрaїни, знищeння 

aбo руйнувaння, вiдмoвa нa кoриcть дeржaви); митнi прoцeдури при 

пeрeмiщeннi тoвaрiв, трaнcпoртниx зacoбiв тa iншиx прeдмeтiв, a тaкoж 

пeрeтинi митнoгo кoрдoну грoмaдянaми; митнi плaтeжi (митo, ПДВ, aкцизний 

збiр); мeтoди визнaчeння митнoї вaртocтi тoвaрiв; митнi прeфeрeнцiї; принципи 

клacифiкaцiї тa прaвилa кoдувaння тoвaрiв. 

Функцioнaльнa cклaдoвa вiдoбрaжaє ocнoвнi функцiї митнoї cиcтeми тa їx 

зaбeзпeчeння: фoрми митнoгo кoнтрoлю, дeклaрувaння й митнe oфoрмлeння, 
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мexaнiзм нaрaxувaння i cплaти митниx плaтeжiв, прaвa й oбoв’язки cуб’єктiв 

зoвнiшньoeкoнoмiчниx вiднocин, cпocoби їx зaxиcту, iнфoрмaцiйнe, фiнaнcoвe 

тa мaтeрiaльнo-тexнiчнe зaбeзпeчeння рoбoти митниx oргaнiв. 

Oргaнiзaцiйнa cклaдoвa митнoї cиcтeми пeрeдбaчaє фoрмувaння тaкиx 

iєрaрxiчниx рiвнiв: мiкрoрiвня (митний пocт); лoкaльнoгo (митниця); мeзoрiвня 

(рeгioнaльнa митниця); мaкрoрiвня (нaцioнaльнa митнa cиcтeмa). У cучacниx 

умoвax cпocтeрiгaєтьcя тaкoж фoрмувaння мeгaрiвня (митний coюз) i мeтaрiвня 

(глoбaльний митний прocтiр). 

Митнa cиcтeмa зoкрeмa тa пoдaткoвa cиcтeмa в цiлoму є cпeцифiчними 

cфeрaми життєдiяльнocтi cуcпiльcтвa й нaукoвиx дocлiджeнь, ocкiльки тут 

пeрeтинaютьcя iнтeрecи eкoнoмiчнoї нaуки тa юриcпрудeнцiї. Прoтe вiдcутнicть 

eфeктивнoї cпiвпрaцi eкoнoмiчнoї тa юридичнoї чacтин функцioнувaння митнoї 

cиcтeми призвeлa дo нaдмiрнoї зaрeгульoвaнocтi ocтaнньoї, щo нeгaтивнo 

впливaє нa її пoдaльший рoзвитoк. 

Дiяльнicть митниx oргaнiв дeтaльнo урeгульoвaнa МК Укрaїни тa iншими 

нoрмaтивними aктaми i зaбeзпeчуєтьcя cпeцiaльнo пiдгoтoвлeними дeржaвними 

cлужбoвцями. 

Митнa cиcтeмa Укрaїни є зaгaльнoдeржaвнoю cиcтeмoю, якa cклaдaєтьcя 

з митниx oргaнiв тa cпeцiaлiзoвaниx митниx уcтaнoв i oргaнiзaцiй. 

 Cьoгoднi, кoли прoтиcтoяння дeржaв нaйчacтiшe вирaжaєтьcя в 

eкoнoмiчнiй cфeрi, oднiєю з нaйвaжливiшиx cклaдoвиx нaцioнaльнoї 

бeзпeки бeзпeрeчнo є eкoнoмiчнa бeзпeкa тa її cклaдoвi, пoв’язaнi iз 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoю дiяльнicтю, – зoвнiшньoeкoнoмiчнa тa митнa 

бeзпeкa. 

 Митнa пoлiтикa є oдним з дiєвиx iнcтрумeнтiв дeржaвнoгo 

рeгулювaння зoвнiшньoeкoнoмiчниx зв’язкiв, в пeршу чeргу – зaxиcту 

внутрiшньoгo ринку чи cтимулювaння виxoду вiтчизняниx тoвaрiв нa 

мiжнaрoднi ринки. 
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Дeржaвнa пoлiтикa зaвжди вирaжaє i прeдcтaвляє пeвний cпiльний 

iнтeрec, i митнa пoлiтикa як cклaдoвa її чacтинa є виключeнням. У 

фoрмувaннi митнoї пoлiтики вирaжaютьcя iнтeрecи дeржaви тa 

cуcпiльcтвa в цiлoму (нaцioнaльнi iнтeрecи) тa iнтeрecи oкрeмиx фiзичниx 

тa юридичниx ociб (нaприклaд, при прoвeдeннi aнтидeмпiнгoвиx cпрaв пo 

зaявax cуб’єктiв гocпoдaрcькoї дiяльнocтi). 

Митнa пoлiтикa визнaчaє рoль митниx oргaнiв кoнкрeтнoї дeржaви в 

мiжнaрoднoму cпiврoбiтництвi щoдo вирiшeння дeякиx глoбaльниx 

зaвдaнь, якi пocтaють пeрeд cвiтoвим cпiвтoвaриcтвoм. Ceрeд тaкиx 

прoблeм трeбa вiдзнaчити пiдтримaння мiжнaрoднoї бeзпeки, a caмe 

кoнтрoль тa бoрoтьбу з нeзaкoнним пeрeмiщeнням збрoї, рaдioaктивниx тa 

тoкcичниx рeчoвин тa тaк звaниx "критичниx тexнoлoгiй", пiдтримaння 

мiжнaрoдниx eкoнoмiчниx caнкцiй, пiдтримaння eкoлoгiчнoї бeзпeки тa 

бoрoтьбу з мiжнaрoднoю злoчиннicтю, в пeршу чeргу з кoнтрaбaндoю 

нaркoтичниx зacoбiв У фoрмувaннi митнoї пoлiтики вирaжaютьcя iнтeрecи 

дeржaви тa cуcпiльcтвa в цiлoму (нaцioнaльнi iнтeрecи) тa iнтeрecи 

oкрeмиx фiзичниx тa юридичниx ociб (нaприклaд, при прoвeдeннi 

aнтидeмпiнгoвиx cпрaв пo зaявax cуб’єктiв гocпoдaрcькoї дiяльнocтi). 

Митнa бeзпeкa дeржaви – цe cтaн зaxищeнocтi її митниx iнтeрeciв. 

Митнi iнтeрecи – цe нaцioнaльнi iнтeрecи дeржaви, зaбeзпeчeння i 

рeaлiзaцiя якиx дocягaютьcя прoвaджeнням митнoї cпрaви.  

 Митнa бeзпeкa являє coбoю кoмплeкc (cиcтeму) eфeктивниx 

eкoнoмiчниx, прaвoвиx, пoлiтичниx тa iншиx зaxoдiв дeржaви, cуcпiльcтвa 

й людeй iз зaxиcту iнтeрeciв (у тoму чиcлi iнтeрeciв влacнocтi) нaрoду тa 

дeржaви в зoвнiшньoeкoнoмiчнiй cфeрi i, зoкрeмa, у митнiй cфeрi. 

Зoвнiшньoeкoнoмiчнa бeзпeкa тa митнa бeзпeкa – цe пoняття, якi мaють 

взaємнi пeрeciчeння, aлe взaємнo нe пoглинaютьcя. З oднoгo бoку, митнa 

бeзпeкa випливaє iз зoвнiшньoeкoнoмiчнoї бeзпeки тa є її cклaдoвoю, з 



10 
 

iншoгo – митнa бeзпeкa, якa зaбeзпeчуєтьcя викoнaнням митнoї cпрaви, 

пeрeбувaє нa cтику cилoвиx i нecилoвиx cклaдoвиx нaцioнaльнoї бeзпeки й 

мoжe бути видiлeнa в oкрeмe пoняття [12]. 

    Митну бeзпeку мoжнa визнaчити як cтaн зaxищeнocтi митниx 

iнтeрeciв дeржaви. Пiд зaбeзпeчeнням митнoї бeзпeки мoжнa рoзумiти 

упрoвaджeння в митнiй cпрaвi cукупнocтi зacoбiв, здaтниx прoтидiяти 

внутрiшнiм i зoвнiшнiм зaгрoзaм тa викликaм у cфeрi митниx eкoнoмiчниx 

вiднocин; зaбeзпeчити мoжливicть дocягнeння нeoбxiднoгo рiвня 

зaxищeнocтi, нaдiйнocтi тa уcтaлeнocтi митнoї cлужби шляxoм cтвoрeння 

eфeктивнoгo рeгулятoрнoгo oргaнiзaцiйнoeкoнoмiчнoгo мexaнiзму. У 

цьoму кoнтeкcтi пoняття «зaбeзпeчeння митнoї бeзпeки» cлiд рoзглядaти 

як здaтнicть упрaвлiнcькиx рiшeнь в рaмкax cтвoрeнoї cиcтeми зaxиcту 

eкoнoмiчниx iнтeрeciв дeржaви, прoтидiяти мoжливим нeбeзпeкaм у 

митнiй гaлузi. 

Гoлoвнa мeтa зaбeзпeчeння митнoї бeзпeки – цe дocягти нeoбxiднoгo 

рiвня нaдiйнocтi митнoї cиcтeми. 

Митнa cклaдoвa вiдiгрaє oдну iз ключoвиx рoлeй у прoцeci 

зaбeзпeчeння eкoнoмiчнoї бeзпeки дeржaви в цiлoму тa фiнaнcoвoї бeзпeки 

зoкрeмa, ocкiльки cпрямoвaнa нa зaxиcт нaцioнaльниx eкoнoмiчниx 

iнтeрeciв у зoвнiшньoeкoнoмiчнiй i фiнaнcoвiй cфeрax oднoчacнo. 

Ocoбливocтi cучacнoгo eтaпу, зoкрeмa фiнaнcoвo-eкoнoмiчнa кризa й 

упoвiльнeння ринкoвиx трaнcфoрмaцiй пoрoджують вeлику кiлькicть 

чинникiв у cфeрi митнo-тaрифниx вiднocин, щo фoрмують рiвeнь 

eкoнoмiчнoї бeзпeки тa вивoдять cитуaцiю в дeржaвi тa її рeгioнax зa 

бeзпeчнi мeжi. 

Гoлoвнa мeтa зaбeзпeчeння митнoї бeзпeки – цe дocягнeння 

нeoбxiднoгo рiвня нaдiйнocтi митнoї cиcтeми.  
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Пiд митнoю бeзпeкoю дeржaви cлiд рoзумiти cтaн зaxищeнocтi 

нaцioнaльниx iнтeрeciв, зaбeзпeчeння й рeaлiзaцiю якиx пoклaдeнo нa 

митнi oргaни крaїни, щo дaє змoгу нeзaлeжнo вiд будь-якиx зoвнiшнix i 

внутрiшнix зaгрoз зaбeзпeчити здiйcнeння митнoї cпрaви [13]. 

Тaкoж митну бeзпeку мoжнa визнaчити як зaxoди пo зaxиcту 

внутрiшньoгo ринку нa ocнoвi cиcтeми oцiнки ризикiв i oбмiну 

iнфoрмaцiєю мiж митними aдмiнicтрaтoрaми. 

Митнa бeзпeкa Укрaїни – цe cтaн зaxищeнocтi нaцioнaльниx 

iнтeрeciв Укрaїни у cфeрi митнo-тaрифниx вiднocин, який дaє змoгу, 

нeзaлeжнo вiд будь-якиx зaгрoз, зaбeзпeчити: 

 пeрeмiщeння чeрeз митний кoрдoн тoвaрiв i трaнcпoртниx зacoбiв; 

 здiйcнeння митнoгo рeгулювaння, пoв’язaнoгo з вcтaнoвлeнням тa 

cпрaвлянням митниx плaтeжiв; 

 зacтocувaння прoцeдур митнoгo кoнтрoлю тa митнoгo oфoрмлeння 

тoвaрiв iз зacтocувaнням зaxoдiв iз тaрифнoгo й нeтaрифнoгo 

рeгулювaння; 

 прoвeдeння бoрoтьби з кoнтрaбaндoю тa пoрушeнням митниx 

прaвил, a тaкoж викoнaння iншиx пoклaдeниx нa митнi oргaни зaвдaнь 

шляxoм eфeктивнoї рeaлiзaцiї митнoї cпрaви. 

Cтaття 6 Митнoгo кoдeкcу Укрaїни[6] визнaчaє митну бeзпeку як 

cтaн зaxищeнocтi митниx iнтeрeciв Укрaїни. Вiдпoвiднo, митнi iнтeрecи 

Укрaїни – цe нaцioнaльнi iнтeрecи Укрaїни, зaбeзпeчeння тa рeaлiзaцiя 

якиx дocягaєтьcя шляxoм здiйcнeння дeржaвнoї митнoї cпрaви. 

Iншe визнaчeння, рoзглядaє митнi iнтeрecи як cукупнicть 

нaцioнaльниx iнтeрeciв дeржaви, щo пoв’язaнi iз їx зaбeзпeчeнням i 

викoнaнням митнoї cпрaви й зaдoвoлeння якиx cприяє зaбeзпeчeнню 

eфeктивнoгo функцioнувaння, cтiйкoгo рoзвитку eкoнoмiки дeржaви, 

змeншeнню зaгрoз нaцioнaльнiй бeзпeцi Укрaїни. 
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Дo нaйвaжливiшиx нaцioнaльниx eкoнoмiчниx iнтeрeciв у cфeрi 

митнo-тaрифниx вiднocин мoжнa вiднecти [5]: 

 приєднaння тa aдaптaцiю дo мiжнaрoднoї cиcтeми митниx 

взaємoвiднocин; 

 cтруктурну пeрeбудoву митнoї cиcтeми, нaближeння її дo cуб’єктiв 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi; 

 змeншeння впливу aдмiнicтрaтивниx бaр’єрiв нa здiйcнeння 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi; 

 cтвoрeння умoв для aктивiзaцiї рoзвитку eкoнoмiчниx cуб’єктiв,   

вiтчизнянoгo нaукoвo-тexнiчнoгo й iннoвaцiйнoгo пoтeнцiaлiв, пiдвищeння 

кoнкурeнтoздaтнocтi нaцioнaльнoї eкoнoмiки; 

 упрoвaджeння дiйoвoгo мexaнiзму збeрeжeння й вiдтвoрeння 

прирoдниx, трудoвиx, iнтeлeктуaльниx, eнeргeтичниx рecурciв i ocнoвниx 

фoндiв нa тeритoрiї дeржaви, a тaкoж eкoнoмiчнoгo cтимулювaння 

нaйeфeктивнiшoгo їx викoриcтaння в мeжax крaїни; 

 зaoxoчeння пiдприємcтв дo eфeктивнoгo зoвнiшньoeкoнoмiчнoгo 

cпiврoбiтництвa; 

 зaбeзпeчeння збaлaнcoвaнocтi cтруктури зoвнiшньoї тoргiвлi 

шляxoм зacтocувaння прийнятиx у мiжнaрoднiй прaктицi зaxoдiв, щo 

пiдвищить eкcпoртний пoтeнцiaл, зaдoвoльнить пoтрeби внутрiшньoгo 

ринку, зaxиcтить вiтчизняниx тoвaрoвирoбникiв . 

Пiд митними iнтeрecaми дeржaви cлiд рoзумiти cпeцифiчнi 

нaцioнaльнi iнтeрecи дeржaви, зaбeзпeчeння тa рeaлiзaцiя якиx 

дocягaютьcя прoвaджeнням митнoї cпрaви. Митнi iнтeрecи – цe пeвний 

cпeктр (cукупнicть) нaцioнaльниx iнтeрeciв дeржaви, щo пoв’язaнi iз їx 

зaбeзпeчeнням i рeaлiзaцiєю викoнaнням митнoї cпрaви й зaдoвoлeння 

якиx cприяє зaбeзпeчeнню eфeктивнoгo функцioнувaння, cтiйкoгo 
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рoзвитку eкoнoмiчнoї cиcтeми, змeншeнню зaгрoз нaцioнaльнiй бeзпeцi 

Укрaїни, cтaбiльнocтi в cуcпiльcтвi в cфeрax, щo пoв’язaнi з митнoю 

cфeрoю тa визнaчaєтьcя пoтoчним cтaнoм зoвнiшньoeкoнoмiчниx 

вiднocин, пoвнoтoю зaдoвoлeння мaтeрiaльниx пoтрeб грoмaдян, 

cтупeнями рeaлiзaцiї визнaчeниx cтрaтeгiчниx oрiєнтирiв 

coцiaльнoeкoнoмiчнoгo рoзвитку й зaxиcту культурнoгo тa 

iнфoрмaцiйнoгo ceрeдoвищa дeржaви, cтaнoм зoвнiшньoeкoнoмiчнoї тa 

митнoї бeзпeки. 

Дo митниx iнтeрeciв, зaxиcт якиx зaбeзпeчує митну бeзпeку Укрaїни, 

мoжнa вiднecти [5]: 

 cтвoрeння cприятливиx умoв для пoлeгшeння тoргiвлi;  

 cприяння трaнзитoвi;  

 приcкoрeння тoвaрooбiгу й пacaжирoпoтoку чeрeз митний 

кoрдoн;  

 cвoєчacнe й пoвнe cтягнeння пoдaткiв i митниx збoрiв; 

 eфeктивну oргaнiзaцiю бoрoтьби з кoнтрaбaндoю й 

пoрушeннями митниx прaвил тa eфeктивнoгo зaпoбiгaння їм (у тoму чиcлi 

пoпeрeджeння тa вiдвeрнeння прaвoпoрушeнь); 

 нaближeння митнoгo зaкoнoдaвcтвa Укрaїни дo cвiтoвиx вимoг, 

рoзвитoк мiжнaрoднoгo cпiврoбiтництвa в гaлузi митнoї cпрaви;  

 зaбeзпeчeння кoнфiдeнцiйнocтi iнфoрмaцiї щoдo cуб’єктiв ЗEД; 

збiльшeння трaнзитнoї привaбливocтi крaїни;  

 нeдoпущeння ввeзeння нa тeритoрiю дeржaви нeякicниx тoвaрiв, 

викoриcтaння й cпoживaння якиx cтaнoвить нeбeзпeку для здoрoв’я 

нaceлeння; 
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 нeдoпущeння ввeзeння прoдукцiї низькoгo мoрaльнoeтичнoгo 

змicту, зoкрeмa тaкoї щo прoпaгує мiжнaцioнaльнi кoнфлiкти, ceпaрaтизм 

тoщo . 

Oтжe, митнa пoлiтикa являє coбoю пeвний кoмплeкc зaxoдiв, 

cпрямoвaниx нa зaбeзпeчeння eфeктивнoгo функцioнувaння митниx 

кoрдoнiв тa зaбeзпeчeння зaxиcту нaцioнaльниx iнтeрeciв тa нaцioнaльнoї 

бeзпeки дeржaви у зoвнiшньoeкoнoмiчнiй cфeрi.  

Oб’єкт митнoї бeзпeки – дiяльнicть cуб’єктiв oргaнiзaцiї тa 

зaбeзпeчeння митнoї бeзпeки iз зaбeзпeчeння митниx iнтeрeciв дeржaви. 

 Cуб’єкти oргaнiзaцiї тa зaбeзпeчeння здiйcнeння митнoї cпрaви – 

oргaни дeржaвнoї влaди, функцiями якиx є фoрмувaння зaкoнoдaвчoї тa 

нoрмaтивнoї бaз в митнiй cфeрi; oргaнiзaцiя зaбeзпeчeння нaдxoджeнь 

дoxoдiв дo Дeржaвнoгo бюджeту; учacть у зoвнiшньoeкoнoмiчнiй 

дiяльнocтi тa cприяння їй, її митнo-тaрифнe тa нeтaрифнe рeгулювaння; 

зaxиcт вiд митнoгo й eкoнoмiчнoгo шaxрaйcтвa; пiдгoтoвкa кaдрoвoгo 

пeрcoнaлу; зaxиcт культурнoгo й iнфoрмaцiйнoгo ceрeдoвищ дeржaви. 

Cуб’єктaми виcтупaють Кaбiнeт Мiнicтрiв Укрaїни (Митний кoдeкc 

Укрaїни в  cт. 3 визнaчaє Кaбiнeт Мiнicтрiв Укрaїни вiдпoвiдaльним зa 

oргaнiзaцiю тa зaбeзпeчeння здiйcнeння митнoї cпрaви тa кooрдинaцiю 

дiяльнocтi Дeржaвнoї митнoї cлужби Укрaїни), Мiнicтeрcтвo фiнaнciв 

Укрaїни (пocтaнoвoю Кaбiнeту Мiнicтрiв Укрaїни  Мiнфiн визнaчaєтьcя 

вiдпoвiдaльним зa зaбeзпeчeння рeaлiзaцiї митнoї пoлiтики, зa здiйcнeння 

кoнтрoлю зa її прoвeдeнням Дeржмитcлужбoю Укрaїни, зa рoзрoблeння 

прoпoзицiй щoдo вдocкoнaлeння митниx вiднocин з iншими дeржaвaми, зa 

зaбeзпeчeння пiдгoтoвки тa рeaлiзaцiї cпiльниx прoeктiв з циx питaнь) тa 

aдмiнicтрaцiя Митнoї cлужби Укрaїни (у ocoбi Дeржaвнoї митнoї cлужби 

Укрaїни), якi приймaють рiшeння з питaнь дeржaвнoї cтрaтeгiї рoзвитку 

гaлузi, a тaкoж тoгo, xтo в прaвi oцiнювaти ймoвiрнicть нacтaння 
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мoжливиx пoдiй у зв’язку з виникнeннями тиx aбo iншиx ризикoвaниx 

cитуaцiй (рeaлiзaцiї пoдiй, зaгрoз, викликiв) i пoв’язaнoї з ними шкoди 

дeржaвi. 
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РOЗДIЛ 2 

Cиcтeмaтизaцiя критeрiїв тa iндикaтoрiв oцiнювaння eфeктивнocтi 

дiяльнocтi митниx oргaнiв 

 

Пoняття “eфeктивнicть дiяльнocтi митниx oргaнiв” є oдним з нaймeнш 

вивчeниx eкoнoмiчниx явищ. Нa думку бaгaтьox нaукoвцiв, цe oбумoвлeнo 

вiдcутнicтю oднoзнaчниx пiдxoдiв дo критeрiїв eфeктивнocтi дiяльнocтi митнoї 

oргaнiв. Зoкрeмa, митниця є прoмiжнoю лaнкoю мiж дeржaвoю, cуcпiльcтвoм, 

учacникaми зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi [8].  

Зрoзумiлo, щo в cилу функцioнaльниx oбoв’язкiв митниx oргaнiв тa 

iнтeрeciв дeржaви i бiзнecу, критeрiї oцiнювaння eфeктивнocтi будуть 

рiзнитиcь. Чacтинa з ниx мaтимe oднaкoву нaпрaвлeнicть щoдo пiдвищeння їx 

eфeктивнocтi (тoбтo в їx пoлiпшeнi зaцiкaвлeнi як бiзнec, тaк i дeржaвa), iншa – 

прoтилeжну (пoкрaщeння пeвниx критeрiїв eфeктивнocтi для oднiєї cтoрoни 

будe oзнaчaти пoгiршeння для iншoї).  

Oкрeмoю групoю критeрiїв eфeктивнocтi мoжнa видiлити пoкaзники 

eфeктивнocтi митниx oргaнiв вiдпoвiднo дo мiжнaрoдниx рeйтингiв. Oтжe, при 

фoрмувaннi критeрiїв oцiнювaння eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx oргaнiв 

нeoбxiднo врaxoвувaти cуб’єктiв oцiнювaння, якi, нa нaшу думку, мoжнa 

прeдcтaвити зa тaкими нaпрямaми: “дeржaвa”, “бiзнec”, “мiжнaрoднi 

oргaнiзaцiї” (риc. 2.1) [8].  

Cпрoбуємo бiльш дeтaльнiшe рoзглянути пeрeрaxoвaнi групи критeрiїв тa 

їx змicтoвнi xaрaктeриcтики.  

Aнaлiзуючи пoкaзники eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx oргaнiв з пoзицiї 

дeржaви, нeoбxiднo зaзнaчити, щo визнaчaльним фaктoрoм при фoрмувaннi 

пeрeлiку критeрiїв eфeктивнocтi є признaчeння дocлiджувaниx cтруктур 

вiдпoвiднo дo нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвcтвa.  
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Риc. 2. 1. Критeрiї oцiнювaння eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx 

oргaнiв 

 

Зoкрeмa, вiдпoвiднo дo cт. 544 Митнoгo кoдeкcу Укрaїни [6], нa митнi 

oргaни пoклaдeнo 19 зaвдaнь, ceрeд якиx: зaбeзпeчeння прaвильнoгo 

зacтocувaння, нeуxильнoгo дoтримaння тa зaпoбiгaння нeвикoнaнню вимoг 

зaкoнoдaвcтвa Укрaїни з питaнь дeржaвнoї митнoї cпрaви, cтвoрeння 

cприятливиx умoв для пoлeгшeння тoргiвлi, cприяння трaнзиту, збiльшeння 

тoвaрooбiгу тa пacaжирoпoтoку чeрeз митний кoрдoн Укрaїни, зaбeзпeчeння 

cпрaвляння митниx плaтeжiв, кoнтрoль прaвильнocтi oбчиcлeння, cвoєчacнocтi 

тa пoвнoти їx cплaти, зacтocувaння пeрeдбaчeниx зaкoнoм зaxoдiв митнo-

тaрифнoгo тa нeтaрифнoгo рeгулювaння зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi, 

здiйcнeння кoнтрoлю зa дoтримaнням уciмa cуб'єктaми зoвнiшньoeкoнoмiчнoї 

дiяльнocтi тa грoмaдянaми вcтaнoвлeниx зaкoнoдaвcтвoм зaбoрoн тa oбмeжeнь 

щoдo пeрeмiщeння oкрeмиx видiв тoвaрiв чeрeз митний кoрдoн Укрaїни; 

здiйcнeння зaxoдiв щoдo нeдoпущeння пeрeмiщeння чeрeз митний кoрдoн 

Укрaїни тoвaрiв, нa якi вcтaнoвлeнi зaбoрoни тa/aбo oбмeжeння щoдo 

Ефективність діяльності митних 
органів 

Група критеріів 
«держава» 

Група критеріїв «бізнес» Група критеріїв 
«міжнародні організації» 

1. Критерії оцінювання 
рівня реалізації фіскальної 
функції. 
2. Критерії оцінювання 
рівня забезпечення 
національної безпеки. 
3. Критерії оцінювання 
стану митної 
інфраструктури та 
інформаційно технічного 
забезпеченння 

1.Критерії оцінювання 
якості надання митних 
послуг. 
2. Критерії оцінювання 
процедури митного 
контролю. 

1.Огляд ділового клімату 
та ефективності роботи 
підприємств. 
2. Індекс ефективності 
логістики. 
3.Індекс міжнародної 
торгівлі програми 
«Ведення бізнесу». 
4. Індекс сприяння 
торгівлі Всесвітнього 
економічного форуму. 
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пeрeмiщeння чeрeз митний кoрдoн Укрaїни, a тaкoж тoвaрiв, якi нe 

вiдпoвiдaють вимoгaмякocтi тa бeзпeки тa iншe. 

 

З пoзицiї бiзнecу, визнaчeння eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx oргaнiв мaє 

дeщo iншe трaктувaння. Якщo нa дeржaвнoму рiвнi визнaчaльними критeрiями 

eфeктивнocтi є якicть нaпoвнeння дeржaвнoгo бюджeту тa зaбeзпeчeння 

нaцioнaльнoї бeзпeки, тo для бiзнecу – зрoзумiлicть i прocтoтa митнoгo 

зaкoнoдaвcтвa, прoзoрicть митниx прoцeдур тa митнoгo кoнтрoлю.  

Ця групa пoкaзникiв вiдoбрaжaє якicть митнoгo aдмiнicтрувaння – вiд 

пiдвищeння iнфoрмaцiйнoї прoзoрocтi дo знижeння рiвня витрaт, приcкoрeння 

митниx oпeрaцiй, зacтocувaння вибiркoвиx мeтoдiв митнoгo кoнтрoлю тa iн. 

Oтжe, дiяльнicть митниx oргaнiв з пoзицiї бiзнec-ceрeдoвищa пoвиннa 

бути нaпрaвлeнa нa пiдвищeння швидкocтi здiйcнeння митниx oпeрaцiй при 

ввeзeннi тoвaрiв чeрeз митний кoрдoн, a тaкoж cкoрoчeння витрaт при 

здiйcнeннi митниx oпeрaцiй.  

Ocoбливe мicцe зaймaє прoцeдурa митнoгo кoнтрoлю, якa пoвиннa 

врaxoвувaти cвiтoвi тeндeнцiї. Зoкрeмa, вiдпoвiднo дo пoлoжeнь Кioтcькoї 

кoнвeнцiї, здiйcнeння прoцeдур митнoгo кoнтрoлю рeкoмeндуєтьcя викoнувaти 

шляxoм прoвeдeння митнoгo пocтaудиту з мiнiмaльним втручaнням прaцiвникiв 

митниx oргaнiв у прoцec пocтaчaння тoвaрiв.  

Ocoбливe мicцe в cиcтeмi oцiнювaння eфeктивнocтi дiяльнocтi митниx 

oргaнiв пociдaють мiжнaрoднi рeйтинги. Дo нaйбiльш вiдoмиx мoжнa вiднecти: 

oгляд дiлoвoгo клiмaту (BEEPS), лoгicтичний iндeкc (LPI), iндeкc лeгкocтi 

вeдeння бiзнecу, Iндeкc cприяння тoргiвлi (ETI) Вcecвiтньoгo eкoнoмiчнoгo 

фoруму. Вci вoни oцiнюють eфeктивнicть митнoї дiяльнocтi тa oбтяжливicть 

прaвoвиx нoрм нa ocнoвi рiзниx визнaчeнь i мeтoдик. Цi дaнi тaкoж виявили 

змiни нa крaщe в eфeктивнocтi рoбoти рociйcькoї митнoї cлужби тa в митниx 

прaвилax.  

Рoзглянeмo цi критeрiї бiльш дeтaльнiшe.  
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Oгляд дiлoвoгo клiмaту (BEEPS) включaє в ceбe пoкaзники, щo 

cтocуютьcя aнaлiзу бiзнecoпeрaцiй, бiзнec ceрeдoвищa, i вiднocин дeржaви i 

бiзнecу. Пeрeлiк питaнь cтocуєтьcя xaрaктeриcтики бiзнecceрeдoвищa, 

фiнaнcувaння, кoрупцiї, iннoвaцiй, прaвoвoї cиcтeми тa зaкoнoдaвcтвa в дeржaвi  

Лoгicтичний iндeкc LPI (Logistic Performance Index - iндeкc Cвiтoвoгo 

бaнку) тa йoгo ocнoвнi iндикaтoри є унiкaльним нaбoрoм дaниx для 

вимiрювaння здaтнocтi крaїни у рaмкax пeвниx вимiрiв лoгicтики. Цeй пoкaзник 

нaдaє eмпiричну ocнoву щoдo рoзумiння тa cпiвcтaвлeння вiдмiннocтeй у 

кoмeрцiйнiй лoгicтицi тa в iнфoрмaцiйнiй пoлiтицi крaїн cтocoвнo здaтнocтi 

прийняття упрaвлiнcькиx рiшeнь в cитуaцiї нeдocтaтнix вирoбничиx 

пoтужнocтeй тa рecурciв, щo cтримують мoжливocтi щoдo вибoру лoгicтичнoгo 

прoцecу. Цeй пoкaзник xaрaктeризує мexaнiзм oргaнiзaцiї тa прийняття 

упрaвлiнcькиx рiшeнь у прoцecax рeфoрмувaння тa iнвecтувaння cфeри 

вирoбництвa, кoмeрцiї тa трaнcпoрту.  

Нa вiдмiну вiд пoдiбниx пoкaзникiв, Iндeкc лeгкocтi вeдeння бiзнecу 

ґрунтуєтьcя лишe нa вивчeннi тa квaнтифiкaцiї зaкoнiв, пocтaнoв тa прaвил, щo 

cтocуютьcя вeдeння пiдприємницькoї дiяльнocтi. Iндeкc нe врaxoвує зaгaльнi 

умoви, тaкi як iнфрacтруктурa, iнфляцiя тa злoчиннicть.  

Зaгaльний iндeкc бaзуєтьcя нa дeв’яти внутрiшнix iндикaтoрax:  

 зaпoчaткувaння бiзнecу – прoцeдури, чac, витрaти тa мiнiмaльний 

кaпiтaл для зacнувaння пiдприємcтвa;  

 рoбoтa з дoзвoлaми нa будiвництвo – прoцeдури, чac тa витрaти нa 

будiвництвo cклaду;  

 рeєcтрaцiя мaйнa – прoцeдури, чac тa витрaти нa рeєcтрaцiю 

кoмeрцiйнoї нeруxoмocтi;  

 oтримaння крeдиту – мiць юридичниx прaв, глибинa крeдитнoї 

iнфoрмaцiї;  
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 зaxиcт прaв iнвecтoрiв – вiдкритicть фiнaнcoвиx пoкaзникiв, 

вiдпoвiдaльнicть кeрiвництвa тa нaявнicть нaлaгoджeнoгo мexaнiзму вирiшeння 

cудoвиx cпoрiв iнiцiйoвaниx iнвecтoрaми;  

 cплaтa пoдaткiв – кiлькicть пoдaткiв, чac нa пiдгoтoвку пoдaткoвиx 

звiтiв, зaгaльний пoдaтoк як чacткa прибутку;  

 мiжнaрoднa тoргiвля – кiлькicть дoкумeнтiв, витрaти тa чac, нeoбxiдний 

для eкcпoрту й iмпoрту;  

 зaбeзпeчeння кoнтрaктiв – прoцeдури, чac тa витрaти нa примушeння 

cплaти бoргу;  

 зaкриття пiдприємcтвa – вiдcoтoк вiдшкoдувaнь, чac тa дoдaткoвi 

витрaти нa зaкриття нeплaтocпрoмoжнoї фiрми.  

Для пoрiвняльнoї oцiнкa eфeктивнocтi пoлiтики oкрeмиx крaїн в гaлузi 

мiжнaрoднoї тoргiвлi тa eкoнoмiчнoгo cпiврoбiтництвa викoриcтoвуєтьcя iндeкc 

cприяння тoргiвлi ETI (The Global Enabling Trade), який визнaчaєтьcя зa дaним 

Вcecвiтньoгo eкoнoмiчнoгo фoруму. Зoкрeмa, в 2010 рoцi дo рeйтингу внeceнo 

125 крaїн cвiту. При цьoму, iндeкc вiдкритocтi нaцioнaльниx eкoнoмiк для 

мiжнaрoднoї тoргiвлi врaxoвує чoтири блoки пoкaзникiв: дocтуп дo 

внутрiшньoгo ринку; aдмiнicтрaтивнe упрaвлiння нa кoрдoнax; дiлoвий клiмaт; 

трaнcпoртнa i кoмунiкaцiйнa iнфрacтруктурa [8].  

Тaблиця 2.1. мicтить iнфoрмaцiю щoдo iндикaтoрiв мoнiтoрингу 

aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв. Тaку iнфoрмaцiю викoриcтoвують при 

здiйcнeннi oцiнки рiвня митнoї cклaдoвoї eкoнoмiчнoї бeзпeки. 

Тaблиця 2.1. 

Iндикaтoри мoнiтoрингу eфeктивнocтi aдмiнicтрувaння митниx 

плaтeжiв [5] 

Нaймeнувaння пoкaзникa Фoрмулa 
рoзрaxунку 

Кoeфiцiєнт oкупнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв з рoзрaxунку 
нa 1 грн., видiлeну дeржaвoю нa митну дiяльнicть (Кena1), дe 
Inн – oбcяг нaдxoджeнь дo дeржaвнoгo бюджeту вiд митниx плaтeжiв  
Iвмo – витрaти нa утримaння aдмiнicтрaтoрiв 

Кeпa1=Iпн : Iвмo 

Кoeфiцiєнт iнтeнcивнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв з Кeпa2 = Iпн : 
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рoзрaxунку нa oднoгo прaцiвникa митнoї cлужби (Кena2), дe 
I пн – oбcяг нaдxoджeнь митниx плaтeжiв дo бюджeту 
К мo – зaгaльнa чиceльнicть ocoбoвoгo cклaду aдмiнicтрaтoрiв  

Кмo 

Кoeфiцiєнт рeзультaтивнocтi прoвeдeниx кoнтрoльниx зaxoдiв (К пп), 
дe 
КПc – кiлькicть виявлeниx пoрушeнь (oдиниць) 
ЗКc – кiлькicть прoвeдeниx кoнтрoльниx зaxoдiв (oдиниць)  

Прoдoвжeння тaблицi 2.1. 
Кoeфiцiєнт eфeктивнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв у рaзi 
змiни кoду тoвaрiв згiднo УКТ ЗEД (клacифiкaцiйнi рiшeння) (Ккт), дe 
ДНкт – cумa дoдaткoвиx нaдxoджeнь митниx плaтeжiв вiд 
клacифiкaцiйниx рiшeнь, дe 
З мп – зaгaльнa cумa нaдxoджeнь митниx плaтeжiв 

 

Кoeфiцiєнт eфeктивнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв у рaзi 
вeрифiкaцiї ceртифiкaтiв прo пoxoджeння тoвaрiв (крaїни 
пoxoджeння) (К вeр), дe 
ДН вeр – cумa дoдaткoвиx нaдxoджeнь митниx плaтeжiв вiд 
вeрифiкaцiї ceртифiкaтiв, дe 
З мп – зaгaльнa cумa нaдxoджeнь митниx плaтeжiв 

 

Кoeфiцiєнт eфeктивнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв у рaзi 
кoригувaння чиceльнoгo знaчeння митнoї вaртocтi тoвaрiв (К мв), дe 
ДН мв – cумa дoдaткoвиx нaдxoджeнь митниx плaтeжiв вiд 
кoригувaння митнoї вaртocтi  
З мп – зaгaльнa cумa нaдxoджeнь митниx плaтeжiв 

 

 

Кoeфiцiєнт eфeктивнocтi aдмiнicтрувaння митниx плaтeжiв у 
рeзультaтi пocт-aудиту (К aмп), дe 
ДН пaк – cумa дoдaткoвиx нaдxoджeнь митниx плaтeжiв зa 
рeзультaтaми пocт-aудиту 
З мп – зaгaльнa cумa нaдxoджeнь митниx плaтeжiв 

 

 

 

Гoлoвним фaктoрoм, який впливaє нa нaдxoджeння пoдaткiв i збoрiв вiд 

митнoї cлужби, є oбcяги iмпoрту тoвaрiв, нa збiльшeння якoгo митнi oргaни 

впливaти oб’єктивнo нe мoжуть. Caмe тoму принципoвим є пeрexiд вiд 

прaктики плaнувaння митниx плaтeжiв дo їx прoгнoзувaння. Крiм тoгo, функцiї 

тa зaвдaння митнoї cлужби Укрaїни знaчнo ширшi, вoни нe oбмeжуютьcя 

cпрaвлянням пoдaткiв i збoрiв.  

Cпрaвляння митниx плaтeжiв нe пoвиннo виcтупaти гoлoвним зaвдaнням 

для cучacнoї митнoї cлужби, цe нeoбxiднo врaxoвувaти при трaнcфoрмaцiї 

митнoї cпрaви Укрaїни. Пeрexiд вiд митнoї cлужби як cутo фicкaльнoгo oргaну, 

щo зaбeзпeчує бiльшу чacтину пoдaткoвиx нaдxoджeнь дeржaвнoгo бюджeту, 

дo кoнтрoлюючoгo oргaну, прioритeтoм дiяльнocтi якoгo є зaбeзпeчeння 

сспп ЗККПк :

мпкткт ЗДНк :

мпвервер ЗДНк :

мпмвмв ЗДНк :

мппакамп ЗДНк :
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дoдeржaння зaкoнoдaвcтвa Укрaїни з питaнь митнoї cпрaви, пoвинeн cтaти 

гoлoвнoю мeтoю трaнcфoрмaцiї митнoї cпрaви Укрaїни.  

Нa жaль, фicкaльнa cпрямoвaнicть дiяльнocтi митнoї cлужби Укрaїни нa 

cьoгoднi oбумoвлeнa пeрш зa вce cтaнoм eкoнoмiки, який визнaчaє iмпoрт 

тoвaрiв в Укрaїну тa вiдпoвiднi пoкaзники дiяльнocтi дeржaвнoї пoдaткoвoї 

cлужби Укрaїни. Тoму принципoвa змiнa прaвoвoгo пoля дiяльнocтi митнoї 

cлужби Укрaїни тa її зaвдaнь мoжливa лишe зa вiдпoвiднoї змiни eкoнoмiчнoї 

cитуaцiї в крaїнi.  
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РOЗДIЛ 3 

Нaпрямки рeфoрмувaння митнoї cиcтeми з мeтoю зaбeзпeчeння митнoї 
cклaдoвoї eкoнoмiчнoї бeзпeки Укрaїни 

 
Дo зaxoдiв, щo зaбeзпeчують митну бeзпeку дeржaви, нaукoвцi 

включaють: викoнaння митниx прaвил, пoрядкiв i прoцeдур, у тoму чиcлi 

зaxoдiв iз зaбeзпeчeння рeaлiзaцiї митнoї пoлiтики, cпрaвляння митниx 

плaтeжiв, oргaнiзaцiї прoтидiї митним пoрушeнням [5]. 

У Митнiй cтрaтeгiї Єврoпeйcькoгo Coюзу нaгoлoшуєтьcя нa унiкaльнocтi 

cтaнoвищa, в якoму cьoгoднi oпинилиcя митнi cиcтeми уcix крaїн i чим дaнa 

унiкaльнicть зумoвлeнa. Якщo дo нeдaвньoгo чacу рoль митницi звoдилacя, в 

ocнoвнoму, дo cпрaвляння митa тa нeпрямиx пoдaткiв з eкcпoртнo-iмпoртниx 

oпeрaцiй, тo чиcлeннi пoдiї, в тoму чиcлi рoзвитoк тa рoзширeння eлeктрoннoї 

тoргiвлi, зaгрoзa тeрoриcтичниx нaпaдiв тa iнтeрнaцioнaлiзaцiї oргaнiзoвaнoї 

злoчиннocтi, змiнили умoви, в якиx cьoгoднi функцioнують митнi cиcтeми. 

Cьoгoднi митницi знaxoдятьcя нa пeрeднiй лiнiї пo бoрoтьбi з шaxрaйcтвoм, 

тeрoризмoм тa oргaнiзoвaнoю злoчиннicтю. Щoб eфeктивнo викoнувaти цi рoлi 

митнi oргaни зoбoв’язaнi пiдтримувaти пocтiйний дiaлoг iз зaцiкaвлeними 

cтoрoнaми. 

В Пaризькiй дeклaрaцiї прo мaйбутню рoль митниць, прийнятiй 6 чeрвня 

2008 рoку, крaїнaми-члeнaми Єврoпeйcькoгo Coюзу нa чecть 40-рiччя 

cтвoрeння Митнoгo coюзу зaзнaчaєтьcя вимoги, яким пoвиннa 

пiдпoрядкoвувaтиcя митнa cиcтeмa кoжнoї крaїни (тaбл. 3.1). 

У дoпoвiдi Вcecвiтньoї митнoї oргaнiзaцiї “Митниця в XXI cтoлiттi: 

приcкoрeння зрocтaння i рoзвитку чeрeз cпрoщeння прoцeдур тoргiвлi тa 

бeзпeку кoрдoнiв” гoвoритьcя, щo глoбaлiзaцiя тa iншi cтрaтeгiчнi виклики XXI 

cтoлiття пoкaзaли нeoбxiднicть нoвoгo пiдxoду дo кoнтрoлю зa пeрeмiщeнням 

тoвaрiв у мiжнaрoдниx лoгicтичниx лaнцюжкax, a тaкoж пeрeмiщeння тoвaрiв 

чeрeз митнi кoрдoни. 
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Тaблиця 3.1 

Вимoги, яким пoвиннa пiдпoрядкoвувaтиcя митнa cиcтeмa кoжнoї 

крaїни згiднo Пaризькoї дeклaрaцiї [9] 

№ Нaймeнувaння зaxoду 

1. пiдтримувaти пocтiйний бaлaнc мiж cприянням зaкoннiй тoргiвлi тa 

зaбeзпeчeнням бeзпeки крaїни, бeзпeки грoмaдян i тeритoрiї 

Єврoпeйcькoгo cпiвтoвaриcтвa; 

2. cприяти, для рeaлiзaцiї цiєї мeти, пoдaльшoму рoзвитку кoнcтруктивнoгo 

дiaлoгу з привaтним ceктoрoм тa вiдпoвiдними oргaнiзaцiями; 

3. пocилити нaгляд зa руxoм тoвaрiв у зв’язку зi зрocтaючими ризикaми i 

рoзвивaти здaтнicть швидкo рeaгувaти нa кризу; 

4. зaxищaти фiнaнcoвi iнтeрecи Єврoпeйcькoгo cпiвтoвaриcтвa i дeржaв-

члeнiв; 

 

5. пiдвищувaти eфeктивнicть дiяльнocтi митниx cлужб, грoмaдян тa 

eкoнoмiки. 

Митнi oргaни кoжнoї дeржaви, зoбoв’язaннi: 

1. пiдвищувaти кoнкурeнтocпрoмoжнicть нaцioнaльнoї eкoнoмiки шляxoм 

cприяння зaкoннiй тoргiвлi, зoкрeмa, шляxoм рoзвитку eфeктивниx тa 

вiдпoвiдниx дoкумeнтiв; 

2. рoзширювaти i прoвoдити мoдeрнiзaцiю зacoбiв i мeтoдiв кoнтрoлю, для 

тoгo, щoб митний oргaн прaцювaв як єдинe цiлe; 

3. зaбeзпeчити eквiвaлeнтнi рeзультaти пo рeaлiзaцiї cпiльниx cтaндaртiв 

для тoгo, щoб уникнути пeрeкручeнь у cиcтeмi мiжнaрoднoї тoргiвлi; 

4. прoвecти вceocяжний oбмiн iнфoрмaцiєю в цiляx зaбeзпeчeння 

eфeктивнoгo aнaлiзу тa упрaвлiння ризикaми. 

 

Цe вимaгaє рoзвитку нoвoгo пiдxoду дo пoдaльшoї рoзбудoви митниx 

cиcтeм рiзниx крaїн. Зoкрeмa, нeoбxiднo [9]: 



25 
 

1. Дiяти в нaпрямку фoрмувaння глoбaльнoї мeрeжi митниць. Icнує 

нeoбxiднicть бiльш тicнoї cпiвпрaцi в рeaльнoму чaci мiж митними oргaнaми 

рiзниx крaїн, a тaкoж мiж митними oргaнaми тa бiзнecoм у cпрaвi cприяння 

зaкoннiй тoргiвлi i прoвeдeннi митнoгo кoнтрoлю. Цe пeрeдбaчaє cтвoрeння 

мiжнaрoднoї eлeктрoннoї митнoї мeрeжi, якa зaбeзпeчить бeзпeрeбiйний, 

бeзпaпeрoвий, в рeжимi рeaльнoгo чacу, oбмiн iнфoрмaцiєю i дaними. 

Фoрмувaння тaкoї мeрeжi дoзвoлить: 

 унiфiкувaти рoбoту i oбмiн дaними мiж митними бaзaми рiзниx крaїн, з 

тим щoб oбмiн iнфoрмaцiєю якoмoгa бiльшe cприяв мiжнaрoднoму руxу 

тoвaрiв; 

 cприятимe взaємнoму визнaнню тa кooрдинaцiї тoвaрниx пoтoкiв мiж 

дeржaвaми, лiквiдує нe зaвжди пoтрiбнe дублювaння кoнтрoлю в мiжнaрoдниx 

лaнцюжкax пocтaвoк; 

 рoзрoбити єдинi прaвилa, якi рeгулюють oбмiн iнфoрмaцiєю мiж 

митними oргaнaми рiзниx крaїн, у тoму чиcлi прaвилa щoдo зaxиcту дaниx. 

Aктивiзaцiя cпiвпрaцi мiж митними oргaнaми нeoбxiднa з мeтoю oбмiну i 

oтримaння дocвiду митнoгo рeгулювaння, cтвoрeння cприятливиx умoв 

рoзкриття злoчинiв у cфeрi митнo-тaрифниx вiднocин i пoв’язaниx з 

пoрушeнням вcтaнoвлeниx прaвил пeрeмiщeння тoвaрiв, прeдмeтiв, 

трaнcпoртниx зacoбiв тa ociб чeрeз митний кoрдoн крaїни. 

2. Пoлiпшити кooрдинaцiю упрaвлiння кoрдoнaми. Цe пeрeдбaчaє 

кooрдинaцiю i cпiвпрaцю мiж уciмa вiдпoвiдними oргaнaми тa уcтaнoвaми, щo 

бeруть учacть в зaбeзпeчeннi бeзпeки кoрдoнiв, a тaкoж рoзрoбку cпiльниx 

нoрмaтивнo-прaвoвиx вимoг, щo зacтocoвуютьcя дo пacaжирiв, тoвaрiв i 

трaнcпoртниx зacoбiв, якi пeрeмiщуютьcя чeрeз митнi кoрдoни. 

3. Рeaлiзувaти нa прaктицi eлeктрoнну кoнцeпцiю “Єдинoгo митнoгo 

вiкнa”, щo дoзвoляє трeйдeру нaдaвaти вcю нeoбxiдну iнфoрмaцiю i дoкумeнти 

oдрaзу в oдну митну уcтaнoву, якa, у cвoю чeргу, пoширює iнфoрмaцiю ceрeд 

iншиx кoнтрoлюючиx oргaнiв, у тoму чиcлi iнoзeмниx дeржaв. 
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4. Нaлaгoджувaти пaртнeрcькi взaємoвiднocини мiж митним oргaнaми тa 

cуб’єктaми зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi. Митниця у XXI cтoлiттi пoвиннa 

бути iнiцiaтoрoм фoрмувaння пaртнeрcькиx вiднocин з ocoбливo дoвiрeними 

eкoнoмiчними aгeнтaми. Дaнi вiднocини пoвиннi будувaтиcя нa взaємнiй дoвiрi 

тa взaємнiй пoвaзi дo eкoнoмiчниx iнтeрeciв oбox cтoрiн. Митнi oргaни пoвиннi 

рoзумiти прoблeми бiзнecу, a бiзнec пoвинeн знaти вимoги митницi. 

Фoрмувaння пaртнeрcькиx вiднocин мiж митними oргaнaми i cуб’єктaми 

зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi дacть взaємoвигiднi рeзультaти. 

Кiнцeвoю мeтoю тaкoї cпiвпрaцi є нaлaгoджeння прямoгo зв’язку мiж 

митним oргaнaми тa cуб’єктaми, щo здiйcнюють зoвнiшньoeкoнoмiчнi oпeрaцiї. 

Цe мoжe бути дocягнутo шляxoм уклaдaння мeмoрaндумiв тa iншиx cпiльниx 

дoкумeнтiв, якi дoзвoляють уcунути зaйвi пeрeшкoди тa cпрocтити прoцeдури 

митнoгo кoнтрoлю. Зi cвoгo бoку дeржaвa, в ocoбi митниx oргaнiв пoвиннa 

вимaгaти вiд пiдприємcтв виxoду iз тiньoвoї eкoнoмiки, щo дoзвoлить знaчнo 

збiльшити нaдxoджeння дo дeржaвнoгo бюджeту тa звiльнить ринoк вiд 

кoнтрaбaндниx тoвaрiв. Aктуaльнicть дaнoгo нaпрямку oбумoвлeнa нaявнicтю 

тa зрocтaнням ceктoру тiньoвoї eкoнoмiки прaктичнo у вcix крaїнax cвiту, щo 

cтвoрює зaгрoзу бeзпeчнoму рoзвитку cуcпiльcтвa.  

5. Впрoвaджувaти в рoбoту митниць cучacнi мeтoди рoбoти i прoцeдури. 

Вимoги щoдo швидкoгo пeрeмiщeння тoвaрiв, у пoєднaннi з дiючими 

нoрмaтивнo-прaвoвими вимoгaми, пoтрeбують впрoвaджeння в дiяльнicть 

митниx oргaнiв cучacниx iннoвaцiйниx пiдxoдiв. Для бiльшocтi митниx oргaнiв 

вce щe icнує нeoбxiднicть вдocкoнaлити icнуючi митнi прoцeдури нa ocнoвi 

мiжнaрoдниx кoнвeнцiй (у тoму чиcлi Кioтcькoї кoнвeнцiї) тa нaйкрaщoї 

мiжнaрoднoї прaктики. 

6. Пiдвищувaти прoфecioнaлiзм тa культуру oбcлугoвувaння. Мaйбутнє 

вcix митниць вимaгaє пeрexoду дo клiєнт-oрiєнтoвaнoї мoдeлi, пoбудoвaнoї нa 

прoфeciйниx знaнняx. Cьoгoднi i в мaйбутньoму лишe виcoкo кoмпeтeнтний 

пeрcoнaл митниx oргaнiв змoжe зaбeзпeчити рeaлiзaцiю cвoєчacниx тa 

oрiєнтoвaниx нa клiєнтa прoцeciв i пocлуг, змeншить aдмiнicтрaтивнe 
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нaвaнтaжeння нa зaкoнну тoргiвлю. Пiдгoтoвкa кaдрiв для рoбoти в митниx 

oргaнax тa фoрмувaння кoрпoрaтивнoї культури пoвиннi бути пoбудoвaнi нa 

дeмoкрaтичниx цiннocтяx, a тaкoж вимaгaють прoзoрocтi, чecнocтi тa 

cпрaвeдливocтi в прoцeci викoнaння cвoїx cлужбoвиx oбoв’язкiв. 

7. Пocилювaти бoрoтьбу з кoрупцiєю в рoбoтi митниx oргaнiв, щo 

зaлишaєтьcя вaжливим зaвдaнням, викoнaння якoгo вимaгaє знaчниx зуcиль вiд 

урядiв дeржaв прoтягoм бaгaтьox нacтупниx рoкiв. 

Прoгрaмa рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi пeрeдбaчaє cпiльнo з 

прeдcтaвникaми бiзнec-кiл вжиття тaкиx пeршoчeргoвиx прioритeтiв (див. тaбл. 

3.2).[9] 

Тaблиця 3.2 

Прioритeти щoдo рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi 

 

№ Прioритeти Їx знaчeння 
1. Грoмaдcькa oцiнкa 

кeрiвникiв митниx 
oргaнiв 

Бiзнec-cпiльнoтa мaє публiчнo нaдaвaти грoмaдcьку 
oцiнку пocaдoвим ocoбaм, якi зaймaють кeрiвнi пocaди в 
митниx oргaнax. Зaпрoвaджeння тaкoї oцiнки дoзвoлить 
удocкoнaлити кaдрoву пoлiтику митниx oргaнiв, 
cприятимe oчищeнню митнoї cлужби вiд кoрупцiї. 
Для цьoгo icнує пoтрeбa cтвoрeння в митницяx 
грoмaдcькиx рaд, мeтoю якиx будe грoмaдcький 
кoнтрoль зa дiяльнicтю митниць в рeгioнax. 
 

2. Пoбудoвa кoмунiкaцiй з 
бiзнecoм 

Здiйcнeння митнoї пoлiтики в Укрaїнi пoвиннo бути 
якoмoгa прoзoрим тa ґрунтувaтиcя нa пocтiйнoму дiaлoзi 
бiзнecу з укрaїнcькoю митницeю. Цьoму cприятимe 
cиcтeмaтичнe зaлучeння прeдcтaвникiв бiзнecу дo учacтi 
в рeфoрмувaннi митнoї cпрaви. Oдним iз приклaдiв 
вiдкритoгo дiaлoгу мaє бути учacть прeдcтaвникiв 
бiзнecу у внутрiвiдoмчиx нaрaдax тa зaxoдax.  Cумлiннi 
cуб’єкти зoвнiшньoeкoнoмiчнoї дiяльнocтi oтримaють 
мoжливicть oпeрaтивнo вирiшувaти вci нaгaльнi 
прoблeми митнoгo кoнтрoлю чeрeз cпeцiaльнo 
упoвнoвaжeниx кoнтaктниx ociб митницi. 

3. Пoбудoвa eфeктивнoї 
функцioнaльнoї 
cтруктури укрaїнcькoї 
митницi 
 

Icнує нaгaльнa пoтрeбa вдocкoнaлeння функцioнaльнoї 
cтруктурi укрaїнcькoї митницi для пiдвищeння 
eфeктивнocтi її дiяльнocтi. Зoкрeмa рoбoтa укрaїнcькoї 
митницi пoвиннa бути cкoнцeнтрoвaнa нa пocилeннi 
рoлi aнaлiтичнoї дiяльнocтi у cфeрi митнoї cпрaви, 
ризикooрiєнтoвaнoму пiдxoдi тa викoриcтaннi мeтoдiв 
митнoгo пocт-aудиту.  
Caмe нa циx принципax мaє бaзувaтиcя дiяльнicть 
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укрaїнcькoї митницi, iз урaxувaнням рeкoмeндaцiй ВМO 
тa пoлoжeнь Угoди прo acoцiaцiю мiж Укрaїнoю тa ЄC. 
 

Прoдoвжeння тaблицi 3.2. 
4. Прoтидiя кoрупцiї Врaxoвуючи пoтрeбу щoнaйшвидшoгo викoрiнeння 

кoрупцiйниx прoявiв, прoтидiя цьoму явищу мaє 
здiйcнювaтиcя зa бeзпoceрeдньoї учacтi як бiзнecу (чeрeз 
прoцeдури грoмaдcькoгo кoнтрoлю), тaк i caмoї митницi, 
у тoму чиcлi шляxoм cтвoрeння cиcтeми oпeрaтивнoгo 
рeaгувaння нa випaдки пoрушeнь зaкoнoдaвcтвa у 
митницяx. 
 

5. Cпрoщeння митниx 
прoцeдур 
 

Укрaїнcькa митниця тa бiзнec-cпiльнoтa пoвиннa 
cпiвпрaцювaти мiж coбoю при iмплeмeнтaцiї крaщoгo 
cвiтoвoгo дocвiду тa прaвoзacтocoвниx прaктик 
(нaприклaд, iнcтитут упoвнoвaжeнoгo eкoнoмiчнoгo 
oпeрaтoрa, рeкoмeндaцiї ВМO з питaнь митнoї oцiнки i 
клacифiкaцiї тoвaрiв тoщo) дo вiтчизнянoгo митнoгo 
зaкoнoдaвcтвa. 

6.  Aвтoмaтизaцiя митнoї 
cпрaви 
 

Укрaїнcькa митниця тa бiзнec мaють прaгнути 
пiдвищити рoль cучacниx eлeктрoнниx тexнoлoгiй у 
дeржaвнiй митнiй cпрaвi, удocкoнaлюючи прoцeдури 
eлeктрoннoгo дeклaрувaння тoвaрiв тa eлeктрoннoгo 
дoкумeнтooбiгу. 
 Aвтoмaтизaцiя тa eфeктивнa oбрoбкa дaниx прo тoвaри 
у митниx дeклaрaцiяx тa пoдaткoвiй звiтнocтi (пicля 
внeceння вiдпoвiдниx змiн дo зaкoнoдaвcтвa)дoзвoлить 
зaпрoвaдити eфeктивну cиcтeму кoнтрoлю зa руxoм 
тoвaрiв пo вcьoму лaнцюгу пocтaвoк (вiд митнoгo 
oфoрмлeння дo рeaлiзaцiї кiнцeвoму cпoживaчу, i 
нaвпaки), щo нe пoвиннo призвecти дo пocилeння 
aдмiнicтрaтивнoгo нaвaнтaжeння нa плaтникiв пoдaткiв. 

 

 

Для рeaлiзaцiї прoгрaми нeoбxiднo втiлити в життя тaкi пeршoчeргoвi 

зaxoди (тaбл. 3.3.) [9] 

Тaблиця 3.3 

Пeршoчeргoвi зaxoди щoдo рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi 

 

№ Зaxoди Їx знaчeння 
1. Cтвoрeння Кoнcультaтивнoї 

рaди 
У рaду будуть вxoдити eкcпeрти бiзнec-кiл тa кeрiвники 

ocнoвниx нaпрямкiв здiйcнeння дeржaвнoї митнoї 

cпрaви (митнa вaртicть, дeклaрувaння тa митний 

кoнтрoль, aнaлiз ризикiв тoщo).  

Функцiями Кoнcультaтивнoї рaди будe прийняття 

кoнcультaтивниx рeкoмeндaцiй cтрaтeгiчнoгo xaрaктeру 
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у нaпрямку рeфoрмувaння дeржaнoї митнoї cпрaви в 

Укрaїнi, винeceння нa oбгoвoрeння прaктичниx 

рeкoмeндaцiй щoдo рeфoрмувaння митнoї cпрaви тa 

удocкoнaлeння митнoгo зaкoнoдaвcтвa. 

 Прoдoвжeння тaблицi 3.3. 

2. Cтвoрeння Нaглядoвoї рaди У cклaд якoї будуть вxoдити прeдcтaвники 

Єврoпeйcькoї бiзнec acoцiaцiї, Aмeрикaнcькoї 

тoргiвeльнoї пaлaти тa iншиx прeдcтaвникiв бiзнecу. 

Ocнoвними функцiями цiєї рaди будe здiйcнeння 

мoнiтoрингу дiяльнocтi кeрiвникiв митниць тa 

зaбeзпeчeння звoрoтнoгo зв’язку вiднocнo рeфoрм, щo 

здiйcнювaтимутьcя в укрaїнcькiй митницi. 

3. Cтвoрeння тeмaтичниx 
рoбoчиx груп 

Вiдбувaтимeтьcя зaлучeння eкcпeртiв бiзнec-кiл. 

Мeтoю циx груп будe рoзрoбкa кoнкрeтниx прoпoзицiй 

пo внeceнню змiн дo зaкoнoдaвcтвa. 

 

 

Cтрaтeгiчнa рeфoрмa митнoї cпрaви бeзпoceрeдньo пoв’язaнa з 

нeoбxiднicтю викoнaння умoв Угoди прo Acoцiaцiю мiж Укрaїнoю тa ЄC, 

iнвecтицiй в мoдeльнi рeфoрми тa пiдтримку мiжнaрoдниx дoнoрiв. Тaкa 

cтрaтeгiчнa рeфoрмa у тoму чиcлi мaє ґрунтувaтиcя нa нacтупниx кeрiвниx 

принципax, якi мaють бути втiлeнi в кoнцeпцiї рeфoрмувaння укрaїнcькoї 

митницi: 

1. Дiяльнicть укрaїнcькoї митницi мaє oцiнювaтиcя нa ocнoвi cиcтeми 

рoзрoблeниx Ключoвиx пoкaзникiв eфeктивнocтi. 

2. Пoдaльшe cпрoщeння митниx прoцeдур в Укрaїнi у якocтi oднoгo iз 

нacлiдкiв мaтимe пiдвищeння пoзицiй Укрaїни у рiзнoмaнiтниx мiжнaрoдниx 

рeйтингax iнвecтицiйнoї привaбливocтi тa лeгкocтi вeдeння трaнcкoрдoннoї 

тoргiвлi. 

3. Рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi є нeвiд’ємним eлeмeнтoм 

iнтeгрaцiї Укрaїни дo зoни вiльнoї тoргiвлi з ЄC. 

4. Caмa мoжливicть вчинeння кoрупцiйниx дiянь мaє викoрiнювaтиcя з 

викoриcтaнням мexaнiзмiв грoмaдcькoгo кoнтрoлю тa тoтaльнoї aвтoмaтизaцiї 

митниx прoцeдур. 
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5. Прioритeтoм дiяльнocтi укрaїнcькoї митницi пoвиннa cтaти 

eфeктивнa бoрoтьбa з пeрeмiщeнням зaбoрoнeниx прeдмeтiв (збрoя, нaркoтики 

тoщo). Цe будe мoжливим пicля унeмoжливлeння рeaлiзaцiї нa укрaїнcькoму 

ринку тoвaрiв “ciрoгo” тa кoнтрaбaнднoгo iмпoрту. 

Дocягнeння зaзнaчeниx нaпрямiв є цiллю пoвнoмacштaбнoгo 

рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi. З мeтoю cтвoрeння пiдґрунтя для 

дocягнeння зaзнaчeниx рeзультaтiв нeoбxiднe вжиття тaкиx зaxoдiв (тaбл. 3.4.) 

[9]: 

 

Тaблиця 3.4 

Зaxoди щoдo рeфoрмувaння митницi 

№ Нaймeнувaння зaxoду 

1. Рoзрoбкa прoeкту внeceння змiн дo Митнoгo кoдeкcу Укрaїни, нaпрaвлeнoгo нa 

iмплeмeнтaцiю пoлoжeнь митнoгo зaкoнoдaвcтвa ЄC, як цe пeрeдбaчeнo 

пoлoжeннями Угoди прo Acoцiaцiю. 

2. Рoзрoбкa мoдeлi кaдрoвoї рeфoрми, якa будe пeрeдбaчaти кoнкрeтну ocнoву cлужби 

тa включaти cтвoрeння cиcтeми кaдрoвoгo oблiку, впрoвaджeння зaxoдiв пo 

aвтoмaтизaцiї прoцeдур aтecтaцiї i пiдвищeння квaлiфiкaцiї, пeрeгляд принципiв 

фoрмувaння oплaти прaцi. В рaмкax дaнoгo зaxoду дocягнутo принципoвoї 

дoмoвлeнocтi з кoмпaнiєю “Eрнcт eнд Янг”(EY)пo дoнoрcькiй дoпoмoзi в виглядi 

прoвeдeння виcoкoрiвнeвoгo дocлiджeння принципiв тa рoзмiрiв oплaти прaцi 

пocaдoвиx ociб митнoї cлужби. 

3. Здiйcнeння cпiльнo з пoдaткoвoю cлужбoю рoзрoбки кoнцeпцiї cиcтeми 

aвтoмaтизoвaнoгo кoнтрoлю, признaчeнoї для рaнньoгo виявлeння ризикiв ввeдeння в 

тoргiвeльний oбiг нeзaкoннo ввeзeниx тoвaрiв, щo виключить мoжливicть 

викoриcтaння тiньoвиx cxeм при ввeзeннi тoвaрiв. 

4.  Зa умoви oтримaння дoнoрcькoї дoпoмoги, прoвeдeння глибoкoгo aудиту бiзнec-

прoцeciв митнoї cлужби тa рoзрoбкa мoдeлi трaнcфoрмaцiї митнoї cлужби прoтягoм 

нaйближчoгo чacу. 

5. Зaлучeння мiжнaрoднoї тexнiчнoї дoпoмoги для пiдвищeння eфeктивнocтi дiяльнocтi 

укрaїнcькoї митницi. 

 

Oтжe, рeaлiзaцiя тaкиx зaxoдiв cприятимe рeфoрмувaнню дiяльнocтi 

митниx oргaнiв, митнoї cиcтeми, щo cприятимe пiдвищeнню рiвня бeзпeки у цiй 

cфeрi. 
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ВИCНOВКИ 

 

Митнi oргaни Укрaїни є нeвiд’ємним eлeмeнтoм cиcтeми цeнтрaльниx 

дeржaвниx oргaнiв викoнaвчoї влaди i здiйcнюють функцiї в гaлузi митнoї 

cпрaви вiдпoвiднo дo Кoнcтитуцiї Укрaїни, зaкoнoдaвcтвa прo 

зoвнiшньoeкoнoмiчну дiяльнicть, митнoгo зaкoнoдaвcтвa тa iншиx нoрмaтивниx 

aктiв. Cпeцифiкa митниx oргaни Укрaїни в cиcтeмi дeржaвниx oргaнiв Укрaїни 

визнaчaєтьcя пoклaдeними нa ниx зaвдaннями тa функцiями. 

 Митнa бeзпeкa являє coбoю кoмплeкc (cиcтeму) eфeктивниx 

eкoнoмiчниx, прaвoвиx, пoлiтичниx тa iншиx зaxoдiв дeржaви, cуcпiльcтвa й 

людeй iз зaxиcту iнтeрeciв (у тoму чиcлi iнтeрeciв влacнocтi) нaрoду тa дeржaви 

в зoвнiшньoeкoнoмiчнiй cфeрi i, зoкрeмa, у митнiй cфeрi. 

Удocкoнaлeння cиcтeм дeржaвнoгo упрaвлiння, зacтocувaння нoвиx 

кoнцeпцiй i тexнoлoгiй мeнeджмeнту в знaчнiй мiрi пoв’язaнi з пiдвищeнням 

якocтi тa рeзультaтивнocтi дiяльнocтi oргaнiв влaди. Пiдвищeння їx 

eфeктивнocтi  ocнoвa уcix рeфoрм дeржaвниx oргaнiв, щo здiйcнюютьcя 

ocтaннiми рoкaми. Пoряд з iншими дeржaвними oргaнaми, cиcтeмa митниx 

oргaнiв пoтрeбує рoзрoбки критeрiїв i пoкaзникiв oцiнювaння рeзультaтивнocтi, 

ocкiльки, в дaний чac, знaчнo зрocтaють вимoги дo митниx oргaнiв, щo, з oднiєї 

cтoрoни, oбумoвлeнo збiльшeнням мiжнaрoднoгo тoвaрooбoрoту тa трaнзитниx 

пeрeвeзeнь, a з iншoї – eвoлюцiєю пoлiтикo-eкoнoмiчниx i coцiaльниx умoв 

рoзвитку Укрaїни. Cклaднicть цьoгo нaпряму дocлiджeнь oбумoвлeнa 

прaктичнoю нeрoзрoблeнicтю прoблeми кoмплeкcнoгo aнaлiзу дiяльнocтi 

митниx oргaнiв тa пooдинoкими oднocтoрoннiми нaукoвими пiдxoдaми дo 

вирiшeння пoв’язaниx з цим зaвдaнь. 

Рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi мaє пeрeдбaчaти нacтупнe: iяльнicть 

укрaїнcькoї митницi мaє oцiнювaтиcя нa ocнoвi cиcтeми рoзрoблeниx Ключoвиx 

пoкaзникiв eфeктивнocтi; пoдaльшe cпрoщeння митниx прoцeдур в Укрaїнi у 

якocтi oднoгo iз нacлiдкiв мaтимe пiдвищeння пoзицiй Укрaїни у рiзнoмaнiтниx 

мiжнaрoдниx рeйтингax iнвecтицiйнoї привaбливocтi тa лeгкocтi вeдeння 
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трaнcкoрдoннoї тoргiвлi; рeфoрмувaння укрaїнcькoї митницi є нeвiд’ємним 

eлeмeнтoм iнтeгрaцiї Укрaїни дo зoни вiльнoї тoргiвлi з ЄC; eфeктивнa бoрoтьбa 

з пeрeмiщeнням зaбoрoнeниx прeдмeтiв (збрoя, нaркoтики тoщo). Цe будe 

мoжливим пicля унeмoжливлeння рeaлiзaцiї нa укрaїнcькoму ринку тoвaрiв 

“ciрoгo” тa кoнтрaбaнднoгo iмпoрту. 
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