M ichat Klapkiw

Elena Bezhubenko

ZASTAW SKARBOWY JAKO FORMA
ZABEZPIECZENIA WYKONANIA
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH

NA UKRAINIE

FISCAL DEPOSIT AS A FORM OF FULFILLING TAX
OBLIGATION IN UKRAINE

Streszczenie

Artykut ten poswiecony jest wykorzystaniu przez organy podatkowe zastawu podat-
kowego jako instrumentu zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych budzetu panstwa.
Instrument ten zostat wprowadzony na Ukrainie od 1998 roku.

Summary

This report show the giving to accept by the organs of tax administration the assets of
taxation from economy subjects, who are in debt to the state budget. Such order is in
Ukraine from 1998 in order with the bad payment. The authors propose to add the
giving order to give the assets with necessary insurance of objects, which are set by
objects of tax assets.

Jednym z waznych zrédet budzetu panstwowego Ukrainy sg podatki, otrzymywane
od os6b fizycznych i prawnych. Jednak od pewnego czasu, w zwigzku z powstatymi
problemami o charakterze ogélnoekonomicznym coraz czesciej majg miejsce przy-
padki niewywigzywania sie podatnikéw ze swoich zobowigzan w stosunku do bu-
dzetu panstwa oraz panstwowych funduszy parabudzetowych. Dlatego w celu uni-
kania ujemnych skutkéw niezaptacenia podatkow od kwietnia 1998 roku wprowa-
dzono na Ukrainie stosunkowo nowy instrument zabezpieczenia terminowego
i petnego $ciggania dochodéw do budzetu pafstwa. Tym instrumentem jest zastaw
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podatkowy. Ow instrument moze by¢ zastosowany do kazdego ptatnika podatkdw

w wysokosci jego zadluzenia wobec organéw podatkowych. Ogdlna kwota zadtu-

zenia moze obejmowac zadtuzenie z tytutu nie zaptaconych naleznosci podatkowych,

wyliczonej grzywny oraz innych narzutow i kar.
Przedmiotami zastawu podatkowego moga by¢:

» caly majatek oraz prawa majgtkowe kazdej osoby prawnej;

* majatek oraz prawa majgtkowe 0s6b fizycznych - podmiotéw dziatalnosci gospo-
darczej - tylko w tej czesci, ktora jest wykorzystywana do takiej dziatalnosci. Nie
podlegajg pod zastaw tylko ten majatek i te prawa majgtkowe, ktore nie moga by¢
przedmiotami zastawu oraz $rodki trwale przedsiebiorstw panstwowych.

Juz po uplywie trzech dni od momentu powstania zadtuzenia podatkowego
przedstawiciele organu administracji podatkowej, na terenie ktérego zameldowany
jest dtuznik, muszag pisemnie jednostronnie uprzedzi¢ go o fakcie rozpoczecia po-
stepowania w zakresie zastawu podatkowego. Zastaw podatkowy ktdry zostat wy-
znaczony na ruchomosci, podlega wpisowi do panstwowego rejestru zastawow
ruchomosci. Z takim wnioskiem w ciagu pieciu dni zwraca sie na piSmie organ ad-
ministracji podatkowej do kierownictwa rejestru.

Zgodnie z wymogami i zatozeniami rejestru wasciciel majatku, przekazanego
W zastaw:

» zobowigzany jest uprzedza¢ kazdego innego kredytodawce, ktory zamierza przy-
ja¢ w zastaw majatek swego dtuznika, o tym ze majatek ten jest juz zastawiony.
W razie niewykonania tego zobowigzania wiasciciel-dtuznik pokrywa wszystkie
straty, wynikajace z tytutu powtornego zastawu,

* ma prawo wiasnosci i korzystania z majatku wedtug wiasnego uznania, przewi-
dujac jednak mozliwos¢ jego zniszczenia lub uszkodzenia, a wiec utraty warto-
Sci; taka najczesciej stosowang forma zabezpieczania sie sg ubezpieczenia, pro-
wadzone na podstawie og6lnych warunkdw ubezpieczeri majgtku,

* nie ma prawa sprzedawac czy przekazywac¢ innym osobom majatku i praw ma-
jatkowych, ktére sg objete zastawem podatkowym, bez pisemnej na to zgody
odpowiedniego organu administracji podatkowej; wyjatek stanowig tylko artykuty
spozywcze, jezeli sgsprzedawane po normalnych cenach.

Niedotrzymanie wymienionych ograniczen przez dtuznika moze by¢ potrakto-
wane jako umysine uchylanie sie od zaptaty podatkéw.

Przejecie majatku ruchomego przez organy podatkowe w celu pokrycia dtugu
podatkowego moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po trzech miesigcach od momentu
przekazania majgtku w zastaw podatkowy. Nie zwalnia z tego dtuznika nawet sytu-
acja, kiedy majatek jest czesciowo wykupiony przez whasciciela.

Obowigzuje zasada, ze prawa organu podatkowego majg priorytet przed pra-
wami innych wierzycieli, jezeli one sg udokumentowane i wystapity nie pdzniej niz
W momencie powstania zastawu podatkowego.

Jezeli ptatnik podatkéw w ciggu pieciu dni nie uwolnit si¢ od zobowigzar po-
datkowych, wtedy organ podatkowy juz od szdstego dnia wydaje nakaz zamkniecia
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wszystkich operacji na kontach dtuznika (z wyjatkiem gtéwnego w celu skierowania

wszystkich wptywow pienieznych na poczet likwidacji zadtuzenia podatkowego).

0 takiej decyzji organy podatkowe zawiadamiajg listownie wszystkie banki komer-

cyjne, ktére prowadza konta dtuznika. Podporzadkowanie bankéw tej decyzji musi

by¢ bezwzgledne, poniewaz sg one zagrozone powaznymi karami pienieznymi

(w wysokosci przekazanych bezprawnie kwot). Zrodiem splaty tych kar jest zysk

netto banku.

Jezeli dtuznik nie ma na swoim rachunku bankowym wystarczajacych srodkow
dla rozliczenia dtugu podatkowego, wtedy organy administracji podatkowej moga
skorzysta¢ z prawa konfiskaty gotéwki z kasy dluznika. Takie prawo przystuguje
tylko specjalnie wyznaczonej osobie - urzednikowi administracji podatkowej, ktéry
ma petnomocnictwo do jednorazowego pobrania gotdwki od dtuznika. Tej operacji
moze by¢ poddana kazda gotéwka zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci firmy.
Woyijatek stanowi tylko gotdéwka, otrzymana z banku i przeznaczona na wyplate
wynagrodzen, pokrycie kosztéw delegacji, $wiadczehn pracownikom oraz drobnych
banknotéw i monet. Rowniez konfiskacie nie podlega gotéwka, otrzymana przez
przedsiebiorstwa handlowe za sprzedaz produkcji rolnej, przetworéw rolno-
-spozywczych oraz wyrobow przekazanych zaktadom dla komisyjnej sprzedazy
czy konsygnacji. Osoba stuzbowa, ktéra ma petnomocnictwo do pobrania gotéwki,
dokonuje swoich czynnosci tylko po doktadnym przeliczeniu catej gotowki i ztoze-
niu natej podstawie odpowiedniego dokumentu. W razie braku gotowki u dtuznika
administracja podatkowa ma prawo skierowa¢ swoje roszczenia do wierzyciela
podatnika. Jezeli nawetw wyniku tych dziatan Sciggniecie dtugu podatkowego okaze
sie nieskuteczne, to administracja podatkowa kieruje swoje uwagi na majatek oraz
prawa majatkowe, przekazane w zastaw podatkowy. Aktywate (przede wszystkim
ruchomosci) moga by¢ sprzedane, a otrzymane wplywy pieniezne natychmiast
1bezzwiocznie przekazane do budzetu panstwa.

Wytypowanie ruchomego majatku, przekazywanego w zastaw podatkowy do-
konuja wspolnie przedstawiciele administracji podatkowej oraz wiasciciela majatku-
-dtuznika przy uczestnictwie eksperta-rzeczoznawcy. Oczywiscie w zastaw muszg
by¢ przekazane $rodki o wysokim stopniu ptynnosci i odpowiedniej wartosci. Jezeli
komisja nie osiggnie zgody co do zastawu $rodkow oraz ich warto$ci rzeczywistej,
to wtedy w pierwszej kolejnosci przekazywaniu w zastaw podlegaja:

* ruchomosci, ktore bezposrednio nie sg wykorzystywane w procesie produkcji,
takie jak: $rodki transportu (samochody osobowe), wyposazenie pomieszczen nie-
produkcyjnych, przenosne srodki tacznosci, kserokopiarki, inne urzadzenia tech-
niczne;

* wyroby gotowe (towary),

e surowce i materiaty (w magazynie),

e mchomosci, juz przekazane w dzierzawe innym podmiotom pod warunkiem, ze
umowa o dzierzawe jest rozwigzana za zgodg dzierzawcy albo uniewazniona na
podstawie wyroku sgdowego.
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W celu zabezpieczenia gwarancji sptaty zadtuzenia podatkowego, nawet
w wypadku utraty warto$ci majgtku, administracja podatkowa ma prawo przyjmowac
w zastaw majatek, ktoérego wartos¢ aktualnie jest kilkakrotnie wyzsza od zadtuzenia
podatnika. Taka rezerwa jest rowniez specjalnym S$rodkiem ubezpieczenia sie admi-
nistracji podatkowej od strat, ktére mogg nastgpi¢ w wyniku powstania zdarzenia
losowego (ognia, kradziezy, zniszczenia czy powaznego uszkodzenia). Jednak wy-
ceniony majatek, ktory zostat przekazany w zastaw, nie moze by¢ trzykrotnie wiek-
szy od wartosci zadtuzenia podatkowego. Jest oczywiste, ze bardziej efektywnym
instrumentem zabezpieczajacym bytoby ubezpieczenie sie w firmie ubezpieczenio-
wej, jak to juz przewidziano przy ustanowieniu innych rodzajéw zastawow na pod-
stawie Ustawy ,,O zastawie”, przyjetej jeszcze w 1992 roku. Takie rozwigzanie byto-
by tariszym dla dtuznika oraz bezpieczniejszym dla administracji podatkowej. Jezeli
przedmiotem zastawu sg ruchomosci bezposrednio wykorzystywane w produkciji, to
w tym wypadku decyzje o jego uptynnieniu (sprzedaniu) musi przyjaé sad. Koszty,
ktore ponosi sprzedawca zastawionego majatku, sg pokrywane z otrzymanej ze
sprzedazy kwoty. Od momentu petnego uregulowania podatkow panstwowa admi-
nistracja podatkowa podejmuje decyzje o uniewaznieniu zastawu podatkowego.

Jak wida¢, bardzo waznym elementem dziatan z ustalania zastawu podatkowe-
go jest prawidtowa wycena majatku oraz praw majgtkowych. Osoba odpowiedzialna
za te czynnosci jest, jak juz wspomniano wcze$niej, ekspertem-rzeczoznawca. Pel-
nomocnictwo eksperta musi by¢ uznane na podstawie porozumienia pomiedzy orga-
nami administracji podatkowej i Funduszem Majatku Painstwowego (FMP). Fundusz
broni intereséw panstwowych przedsiebiorstw przed budzetem panstwa, czyli sprze-
ciwia sie przed umys$Inym zanizaniem wartosci majgtku. W tym celu FMP corocznie
wystawia liste niezaleznych ekspertéw, zawiera z nimi umowe 0 wspOtpracy oraz
przekazuje jg do wiadomosci i dyspozycji organom administracji podatkowej. Poste-
puje sie tak dlatego, zeby ograniczy¢ kazdg mozliwos¢ subiektywnego podejscia do
wyceny majatku (przede wszystkim panstwowego), przekazywanego w zastaw. Wy-
daje sie, ze ubezpieczenie zastawionego majatku podniostoby efektywno$é oraz
realnos$¢ wyceny, poniewaz eksperci firm ubezpieczeniowych sg jak najbardziej za-
interesowani w realnosci takiej wyceny.

Wyroby o charakterze konsumpcyjnym (nie majgce przeznaczenia produkcyjne-
go) podlegajg sprzedaniu za posrednictwem wyznaczonych placdwek handlu deta-
licznego. Pozostate towary (ruchomosci) sg sprzedawane na gietdach towarowych,
konkursach albo przez specjalne zaktady powotane w tym celu decyzjg Rzadu.
Sprzedawany przez te zaklady zastawiony towar wycenia sie na podstawie cen ryn-
kowych oraz po cenach ustalonych w trakcie przetargéw. Zastawiony towar (majatek)
przekazywany jest do realizacji na podstawie sktadanego dokumentu, w ktorym po-
daje sie szczegotowy opis kazdej rzeczy. Od tego momentu wiasciciel jest pozba-
wiony prawa korzystania z majatku wyznaczonego w liscie, w celu uniknigcia jego
nieumysinego uszkodzenia i zmniejszenia wartosci rynkowej. Przewidziano jednak,
ze majatek ten moze by¢ przeceniony (wskutek obnizania ceny wywolawczej)
w nastepnych sytuacjach:
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« jezeli majatek nie jest sprzedany w ciggu 30 dni- o 15%;
 jezeli majatek nie jest sprzedany powtdrnie w ciggu nastepnych 15 dni - o kolejne
15%;
« jezeli majatek nie jest sprzedany w ciggu nastepnych 15 dni po drugim
» podejsciu - o kolejne 25%;
 jezeli majatek nie jest sprzedany w ciggu nastepnych 15 liczac od trzeciej proby,
wtedy podlega on zwrdceniu whascicielowi —wystawcy zastawu.
Co do majatku, ktory jest realizowany na warunkach konkursu, to warto zauwa-
zy¢€, ze on nie moze by¢ wyceniony ponizej 40% jego poczatkowej wartosci.
Analiza procedury przekazania majatku w zastaw podatkowy wskazuje na ko-
nieczno$¢ jego zabezpieczenia. Efektywnym instrumentem takiego zabezpieczenia
moze by¢ ubezpieczenie majgtku i praw majgtkowych.

Skierowano do recenzji 6 marca 2000 r.



