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запобігання дестабілізаційних процесів в системі публічного управління [2].
М и вважаємо, що на даному етапі розвитку країни для формування 

громадянського суспільства необхідне :
1) максимальне спрощ ення реєстрації інститутів громадянського 

суспільства;
2) створення процедури, яка б дозволила інститутам громадянського 

суспільства брати участь у формуванні державної політики;
3) зменш ення податкового тиску на інститути громадянського суспільства;
4) створення прозорих схем фінансування та самофінансування громадських 

організацій.
Виконання цих та  інших завдань сприятиме формуванню громадянського 

суспільства, яке буде інструментарієм до ефективного розвитку ОТГ, 
забезпечення населення якісними послугами та належним соціально- 
економічним розвитком територій.
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ВЗАЄМ О ЗАЛЕЖ Н ІСТЬ ВН УТРІШ НІХ І ЗО ВН ІШ Н ІХ РЕСУРСІВ В
П РО Ц ЕСІ П ОБУДО ВИ  РОЗВИ ТКУ ТЕРИТОРІАЛЬН ОЇ ГРО М АДИ

Беззаперечно, що бажаним результатом процесу децентралізації, як однієї 
з провідних реформ сучасної України, є створення потужних, самостійних та 
самодостатніх об’єднаних територіальних громад. Для цього держава передає 
громадам значно більше ресурсів та  повноважень, що, відповідно, підвищує 
відповідальність місцевої влади перед своєю громадою та усією країною за

186

http://library.tneu.edu.ua/images/stories/praci_vukladachiv/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%82%20%D0%95%D0%A3/%D0%9A%D0%9C%D0%9E%D0%86%D0%9F/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%93/00%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BF%D1%82%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B2%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96.pdf
http://library.tneu.edu.ua/images/stories/praci_vukladachiv/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%82%20%D0%95%D0%A3/%D0%9A%D0%9C%D0%9E%D0%86%D0%9F/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%93/00%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BF%D1%82%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B2%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96.pdf
http://library.tneu.edu.ua/images/stories/praci_vukladachiv/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%82%20%D0%95%D0%A3/%D0%9A%D0%9C%D0%9E%D0%86%D0%9F/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%93/00%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BF%D1%82%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B2%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96.pdf
http://library.tneu.edu.ua/images/stories/praci_vukladachiv/%D0%A4%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B5%D1%82%20%D0%95%D0%A3/%D0%9A%D0%9C%D0%9E%D0%86%D0%9F/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%93/00%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BF%D1%82%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F%20%D0%BC%D1%83%D0%BD%D1%96%D1%86%D0%B8%D0%BF%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%8F%20%D0%B2%20%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96.pdf
http://nbuv.gov.ua/UJRN/EkUk_2015_12_2


Актуальні проблеми вітчизняної економіки, підприємництва та управління на сучасному етапі

розвиток територій. В свою чергу, розвиток громади залежить від уміння 
максимально корисно використовувати ресурси територіальної громади, як 
внутрішні, так і зовнішні. А оскільки, із досвіду реалізації децентралізації і 
успішності даної реформи, уже можна ствердно говорити, що розвиток 
територіальних громад є сьогодні тими «точками росту», які сприяють розвитку 
державної економіки в цілому, то вивчення ресурсів громад, як рушіїв 
розвитку, та шляхів максимально корисного застосування цих ресурсів є на 
сьогодні вкрай актуальним. [1]

В контексті даного дослідження, нас найбільше цікавить поділ ресурсів 
громади за територіальним походженням, а саме на зовнішні та внутрішні 
ресурси громади.

Внутрішні ресурси громади -  це уся різноманітність як матеріальних так і 
нематеріальних ресурсів, що розміщуються в межах громади або перебувають у 
підпорядкуванні органів місцевого самоврядування, які використовуються або 
можуть бути використанні в процесі соціально-економічної діяльності для 
розвитку громади. Узагальнено кажучи, громада має першочергове право і 
можливість використовувати свої внутрішні ресурси.

Найбільш яскраво вираженими і вагомими внутрішніми ресурсами громади є 
природно-сировинні (корисні копалини, грунтово-земельні ресурси, водні, 
біологічні тощо), майнові, інфраструктурні, людські, власні бюджетні кошти. [1, 2] 

Зовнішні ресурси -  це ті ресурси, які безпосередньо не належать громаді 
але, які громада може залучити зовні (з за меж громади) для розвитку власної 
території. Перевагою зовнішніх ресурсів є те, що вони фактично необмежені. 
Проте, за зовнішні ресурси потрібно боротися, тобто конкурувати із іншими 
громадами щодо їх залучення та використання.

Найбільш вагомим зовнішнім ресурсом для розвитку територіальної громади 
є фінансовий, а саме такі його різновидності, як зовнішні джерела бюджетних 
коштів (субвенції та дотації), інвестиції, кредити, гранти. [1, 2]

При побудові процесу розвитку громади не можна говорити про застосування 
чисто внутрішніх або чисто зовнішніх ресурсів. Так, наприклад, орієнтація 
місцевої влади на залучення зовнішніх небюджетних джерел для фінансування 
місцевого та регіонального розвитку зумовлює потребу в створенні 
позитивного іміджу території (а це і наявність внутрішніх природно- 
сировинних та інфраструктурних ресурсів, які мають привабити інвестора; або 
соціальний (людський) ресурс громади, який через громадські організації 
здатний залучити грантові кошти і т.д.).

Досить часто для фінансування масштабних інфраструктурних проектів 
території залучають кошти відразу із декількох джерел. Наприклад, місцева 
влада може використати власні бюджетні ресурси та кредит для облаштування
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спеціальної промислової зони, щоб згодом отримати додаткові інвестиції в 
місцеву економіку, або здійснити інвестиції в туристичну сферу і забезпечити 
надходження до бюджету у вигляді туристичного збору, завдяки яким громада 
зможе залучити додаткові ресурси у вигляді муніципальних запозичень.

К р ім  того , п о ш у к  т а  в и к о р и стан н я  вл асн о го  р есу р су  д ає  зм о гу  
п р о ст іш е  зал у ч и ти  до н ього  і р есу р с  зовн іш н ій . П ер ед у с ім  й д еться  про 
т ак  зван і гр ан то в і або д о н о р сь к і кош ти . О д и н  з н а й б іл ьш и х  д о н о р ів  
У к р а їн и  -  Є в р о со ю з -  у  сво їх  п р о гр ам а х  ф ін ан су ван н я , я к  п рави ло , 
ви су в ає  ви м о гу  об ов’язкового долучення до реалізац ії проекту і м ісцевих 
ресурсів. В У країні також  існує така практика щ одо Д ерж авного фонду 
регіонального розвитку, кош ти якого спрям овую ться на виконання 
інвестиційних програм  і проектів регіонального розвитку (у тому числі 
проектів сп івробітництва та добровільного о б ’єднання територіальних 
громад). Ф інансування проектів-перем ож ців за  рахунок  кош тів Д ерж авного 
фонду регіонального розвитку м ож ливе лиш е за ум ови  сп івф інансування з 
м ісцевих бю дж етів на рівні 10 відсотків. [3]

Отже, виходячи із вище сказаного, прослідковується чітка 
взаємозалежність між зовніш німи і внутріш німи ресурсами громади. Так, 
кожна громада володіє певним набором внутріш ніх ресурсів, проте власних 
ресурсів не завжди вдосталь, щоб вирішити усі проблеми громади. І тут, власне, 
допомогти можуть зовніш ні ресурси, як додаткове джерело для соціально- 
економічного розвитку. В свою чергу, наявність і покращення власного ресурсу 
дає змогу простіше залучити до нього і ресурс зовнішній. Таким чином, ми 
бачимо, що обидва види цих ресурсів (зовнішні і внутріш ні) дуже тісно 
пов’язані м іж собою і лиш е у тісному симбіозі можуть сприяти реальному 
розвитку громади із покращенням умов життя для населення.
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