
ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 2 (59)/ 2019 37

ДЕРЖАВНІ ФІНАНСИ

ФІНАНСОВІ МЕТОДИ У СТРУКТУРІ ФІНАНСОВОГО 
МЕХАНІЗМУ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА: НАУКОВІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ

Вступ. Невід’ємною умовою функціонування фінансового механізму державно-при-
ватного партнерства є формування дієвих фінансових методів. Разом із тим в еконо-
мічній літературі відсутній єдиний підхід стосовно з’ясування сутності фінансових ме-
тодів та їх видів, що потребує активізації наукових зусиль, спрямованих на дослідження 
зазначених питань.

Мета – поглибити теоретико-концептуальний базис сутності фінансових мето-
дів у структурі фінансового механізму державно-приватного партнерства завдяки уза-
гальненню та систематизації наукових підходів до їх розуміння у фаховій літературі.

Методи. У дослідженні використано методи діалектичного аналізу та синтезу, а 
також методи логічного узагальнення, порівняння і формалізації.

Результати. Висвітлено сутність фінансових методів, як прояву дії фінансового ме-
ханізму державно-приватного партнерства. Під ними варто розуміти сукупність фінансо-
вих процедур, що використовують у спільній діяльності держава і суб’єкти господарської 
діяльності задля виконання своїх функцій. Виокремлено їх види, зокрема: фінансове пла-
нування, фінансове забезпечення, фінансове регулювання, фінансовий облік, аналіз, оцінка 
результативності й ефективності функціонування механізму, фінансовий контроль. 

Розкрито об’єктивну необхідність ефективного розроблення та результативного 
використання фінансових методів у сфері реалізації партнерських відносин держави і 
бізнесу. Адже з їх допомогою створюються стратегічні й тактичні вектори діяльнос-
ті, здійснюється мобілізація необхідних фінансових ресурсів та раціональний їх розпо-
діл, виконуються завдання учасників партнерства.

Зазначено, що актуальність зазначених питань зумовила значний інтерес і увагу 
вчених до вивчення фінансових методів. При цьому вказано на різнобічність висвітлен-
ня цього поняття у науковій літературі і, як наслідок, відсутність термінологічної бази 
його пізнання в сфері обраного дослідження.

Перспективи. Важливими є подальші наукові дослідження стосовно здійснення ана-
лізу практичних аспектів використання фінансових методів, що сприятиме з’ясуванню 
існуючих проблем і виокремленню напрямів їх вирішення.
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ФИНАНСОВЫЕ МЕТОДЫ В СТРУКТУРЕ ФИНАНСОВОГО МЕХАНИЗМА 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА: НАУЧНЫЕ АСПЕКТЫ  
ИССЛЕДОВАНИЯ

Введение. Неотъемлемым условием функционирования финансового механизма 
государственно-частного партнерства является формирование действенных фи-
нансовых методов. Вместе с тем в экономической литературе отсутствует единый 
подход к выяснению сущности финансовых методов и их видов, что требует активи-
зации научных усилий, направленных на исследование указанных вопросов.

Цель – углубить теоретико-концептуальный базис сущности финансовых мето-
дов в структуре финансового механизма государственно-частного партнерства с 
помощью обобщения и систематизации научных подходов к их пониманию в професси-
ональной литературе.

Методы. В исследовании использованы методы диалектического анализа и синте-
за, а также методы логического обобщения, сравнения и формализации.

Результаты. Выяснена сущность финансовых методов, как проявление действия 
финансового механизма государственно-частного партнерства. Под ними следует 
понимать совокупность финансовых процедур, используемых в совместной деятель-
ности государством и субъектами хозяйственной деятельности для выполнения сво-
их функций. Выделены их виды, в частности: финансовое планирование, финансовое 
обеспечение, финансовое регулирование, финансовый учет, анализ, оценка результа-
тивности и эффективности функционирования механизма, финансовый контроль.

Раскрыто объективную необходимость эффективной разработки и результа-
тивного использования финансовых методов в сфере реализации партнерских от-
ношений государства и бизнеса. Ведь с их помощью создаются стратегические и 
тактические векторы деятельности, осуществляется мобилизация необходимых 
финансовых ресурсов и рациональное их распределение, выполняются задачи участ-
ников партнерства.

Указано, что актуальность перечисленных вопросов обусловила значительный ин-
терес и внимание ученых к изучению финансовых методов. При этом отмечено раз-
носторонность освещения этого понятия в научной литературе и, как следствие, от-
сутствие терминологической базы его познания в области избранного исследования.

Перспективы. Важны дальнейшие научные исследования по осуществлению анали-
за практических аспектов использования финансовых методов, которые будут способ-
ствовать выяснению существующих проблем и выделению направлений их решения.

Ключевые слова: финансовый механизм, государственно-частное партнерство, 
финансовые методы.

Ключові слова: фінансовий механізм, державно-приватне партнерство, фінан-
сові методи.

Рис.: 2, бібл.: 24.
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FINANCIAL METHODS IN THE STRUCTURE OF FINANCIAL MECHANISM 
OF STATE-PRIVATE PARTNERSHIP: SCIENTIFIC ASPECTS OF RESEARCH

Introduction. An essential condition for the functioning of the financial mechanism of pub-
lic-private partnership is the formation of effective financial methods. At the same time there is 
no single approach in the economic literature to finding out the essence of financial methods 
and their types, that needs activation of scientific efforts, noted questions directed on research.

Methods. We use methods of dialectical analysis and synthesis, as well as methods of logi-
cal generalization, comparison and formalization.

Results. The article outlines the essence of financial methods as a manifestation of the 
financial mechanism of public-private partnership. Under them it is necessary to understand the 
totality of financial procedures used in the joint activity of the state and economic entities for the 
performance of their functions. It was singled out their types, in particular: financial planning, 
financial support, financial regulation, financial accounting, analysis, evaluation of the effective-
ness and efficiency of the mechanism, financial control.

The objective necessity of effective development and effective use of financial methods 
is exposed for the sphere of realization of partner relations between the state and business is 
revealed. After all, with the help of them, strategic and tactical vectors of activity are created, the 
mobilization of the necessary financial resources and rational distribution of them are carried 
out, the tasks of the partners of the partnership are fulfilled.

It is noted that the relevance of these issues caused considerable interest and attention of 
scientists to the study of financial methods. It noted the versatility of the coverage of this con-
cept in the scientific literature, and as a consequence, the lack of a terminological basis of his 
knowledge in the field of selected research.

Conclusions. Financial methods occupy an important place in the structure of the financial 
mechanism of public-private partnership. After all, they allow to rationally plan the sources of for-
mation and directions of the use of financial resources of public-private partnership, to effectively 
monitor the flow of financial flows, to monitor the status of payments and settlements with sup-
pliers and customers, to evaluate the results of financial and economic activities of the partners. 
Consequently, the effectiveness, efficiency and effectiveness of the mechanism are ensured.

Keywords: financial mechanism, public-private partnership, financial methods.

JEL Classіfіcatіon: H43, H44, H54, H61, H72.

Постановка проблеми. Дієвість і ре-
зультативність функціонування фінан-
сового механізму державно-приватного 
партнерства залежить від створення та 
застосування ефективних фінансових ме-
тодів. Використовуючи їх, учасники парт-

нерства прагнуть забезпечити реалізацію 
намічених цілей, виконання стратегічних 
і тактичних завдань. Проте в економічній 
літературі відсутній єдиний підхід стосовно 
з’ясування сутності фінансових методів та 
їх видів, що негативно відображається на 
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конструктивності та розмаїтті напрямків 
удосконалення функціонування згаданого 
механізму як в теоретичній, так і практичній 
площині. Зважаючи на це, активізація нау-
кових зусиль, спрямованих на дослідження 
зазначених питань, є актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Понятійний апарат стосовно змісту фі-
нансового механізму, його складових, зокре-
ма фінансових методів, висвітлено в працях 
багатьох зарубіжних і вітчизняних вчених, 
зокрема: Л. Васечко [1], О. Василика [2], 
О. Колодізєва [3], Н. Мілякова [4], О. Міщук 
[5], В. Опаріна [6], В. Оспіщева [7], В. Родіо-
нової [8], В. Федосова [9] та ін. Проте в еко-
номічній літературі відсутні концептуальні 
дослідження сутності фінансових методів у 
структурі фінансового механізму державно-
приватного партнерства. Зазначене обумов-
лює важливість теми дослідження.

Метою статті є поглиблення теорети-
ко-концептуального базису сутності фінан-
сових методів у структурі фінансового ме-
ханізму державно-приватного партнерства 
завдяки узагальненню та систематизації 
наукових підходів до їх розуміння у фаховій 
літературі.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Важливими сегментами фінансо-
вого механізму державно-приватного парт-
нерства (далі – ДПП) є фінансові методи. 
Вони відображають сукупність фінансових 
процедур, які використовують у спільній ді-
яльності держава і суб’єкти господарської 
діяльності задля виконання своїх функцій. 
До них належать: фінансове планування, 
фінансове забезпечення, фінансове регу-
лювання, фінансовий облік, аналіз, оцінка 
результативності та ефективності механіз-
му, фінансовий контроль. Відтак варто де-
талізувати сутність кожного з них.

Фінансово-економічна невизначеність 
розвитку держави і суб’єктів господарю-
вання зумовлює об’єктивну необхідність 

здійснення ефективного фінансового пла-
нування і прогнозування. Їх використання 
учасниками державно-приватного парт-
нерства дасть змогу сформувати достатній 
обсяг фінансових ресурсів, здійснювати 
виконання запланованих завдань і заходів 
з мінімальними витратами, а отже, домог-
тися успіху в довгостроковій перспективі. 
За допомогою фінансового планування 
конкретизуються намічені прогнози, визна-
чаються взаємопов’язані завдання і послі-
довність їх реалізації в досягненні обраної 
мети. Важливість і актуальність зазначених 
питань зумовили значний інтерес і увагу 
вчених до вивчення фінансового плану-
вання. При цьому вказано на різнобічність 
висвітлення цього поняття в науковій літе-
ратурі і, як наслідок, відсутність єдиної тер-
мінологічної бази його пізнання.

Узагальнивши авторські дефініції фі-
нансового планування, зазначимо, що вче-
ні розглядають його як: процес прийняття 
управлінських рішень (так, О. Данілов роз-
глядає фінансове планування на мікрорів-
ні і розуміє під ним процес систематичної 
підготовки управлінських рішень, які прямо 
або опосередковано впливають на обсяги 
фінансових ресурсів, узгодження джерел 
їх формування та напрямків використання 
відповідно до виробничих і маркетингових 
планів, а також на величину показників під-
приємства в плановому періоді і які забез-
печують виконання завдань найбільш раці-
ональним шляхом [10, с. 200]); складання 
планів (зокрема, Б. Кузнєцов висвітлює це 
поняття як процес складання фінансового 
плану, яке тісно пов’язане з фінансовим 
прогнозуванням [11, с. 228]); фінансову ді-
яльність (Н. Міляков трактує дефініцію як 
вид фінансової діяльності держави і госпо-
дарюючих суб’єктів, орієнтованої на досяг-
нення збалансованості між їх грошовими 
ресурсами і напрямками використання цих 
коштів [4, с. 34]). 
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Таким чином, фінансове планування 
як метод фінансового механізму ДПП – це 
процес складання стратегічних і опера-
тивних планів учасниками партнерства 
стосовно обсягів та джерел формуван-
ня фінансових ресурсів, напрямків їх ви-
користання відповідно до цілей спільної 
інвестиційної діяльності. Основою фінан-
сового планування є фінансове прогнозу-
вання, що дає змогу реалізувати окреслені 
завдання завдяки передбаченню впли-
ву фінансових ризиків і несприятливих 
економічних наслідків. Воно досліджує 
перспективні напрями розвитку спільної 
діяльності держави і бізнесу, тому має по-
передній характер, горизонти якого не об-

межені плановим періодом і обов’язково 
мають враховувати ймовірні ризики.

Процес згаданого планування може 
мати різні цільові установки залежно від 
завдань, визначених державно-приватним 
партнерством. Загалом сутнісні складові 
фінансового планування розкриваються че-
рез систему, котра охоплює об’єкт, предмет, 
принципи, мету, завдання та функції, автор-
ське осмислення сутності та взаємозв’язку 
яких показано на рис. 1.

Формування цілісного розуміння про 
сутнісні складові фінансового планування 
дає можливість глибше і чіткіше визначи-
ти його значення в структурі фінансового 
механізму державно-приватного партнер-

 8

 

Фінансове 
планування 

Мета – формування достатньої фінансової бази 
учасників державно-приватного партнерства та її 
використання для здійснення спільної діяльності  

Завдання: 
 – визначення необхідного обсягу, джерел і напрямків 
фінансування коштів для реалізації окреслених цілей; 
– забезпечення виконання фінансових обов’язків перед 
бюджетом, кредиторами та між партнерами; 
– прогноз фінансових результатів діяльності; 
– контроль за реалізацією проектів ДПП 

Функції:  
1) оптимізаційна – встановлення співвідношення між 
дохідними та видатковими джерелами фінансових 
ресурсів; 
2) передбачувальна – виявлення та нейтралізація 
впливу ризиків; 
3) координаційна – уточнення планових показників, на 
які впливають економічні фактори; 
4) контрольна – відстеження результативності 
фінансового планування 

Об’єктом є процес 
формування і 
використання 
фінансових ресурсів 

Предметом є фінансові 
відносини між учасниками 
ДПП з приводу реалізації 
спільних інвестиційних 
проектів 

Принципи: 
– альтернативності; 
– фінансової 
стабільності; 
– відповідальності; 
– результативності; 
– прозорості; 
– публічності. 

Рис. 1. Взаємозв’язок елементів фінансового планування у структурі фінансового 
механізму державно-приватного партнерства*

*Побудовано автором.
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ства. Воно демонструє цілеспрямовану 
діяльність учасників партнерства в сфе-
рі прийняття обґрунтованих рішень щодо 
фінансового забезпечення господарської 
діяльності, розроблення, затвердження та 
реалізації економічно чи соціально значи-
мих проектів, оптимізації передбачуваних 
витрат, визначення очікуваних результатів 
від спільної діяльності.

Вагомою складовою фінансового ме-
ханізму є фінансове забезпечення. В еко-
номічній літературі відсутній єдиний ме-
тодологічний підхід до визначення цього 
поняття. Здебільшого науковці трактують 
його як: сукупність економічних відносин, 
які виникають у процесі формування та 
використання фондів грошових коштів 
(С. Гладій [12], О. Колодізєв [3], І. Осмірко 
[13]); систему фінансових показників, що 
характеризують ефективність і результа-
тивність діяльності держави та суб’єктів 
господарської діяльності (І. Козій [14], 
О. Міщук [5]); покриття витрат завдяки аку-
мулюванню фінансових ресурсів (В. Родио-
нова, Ю. Вавілов, Л. Гончаренко [8]).

Фінансове забезпечення як метод фінан-
сового механізму ДПП доцільно розглядати 
в триєдності ресурсного, управлінського та 
системного підходів. Відповідно до першого, 
поняття проявляється в необхідності акуму-
лювання та розподілу фінансових ресурсів з 
метою реалізації спільних проектів держави 
і бізнесу. Згідно з другим, результативність 
фінансового забезпечення залежить від 
ефективності управління вхідними та ви-
хідними грошовими потоками. Третій підхід 
передбачає системне вирішення заплано-
ваних завдань, зокрема надання якісних со-
ціальних послуг суспільству, фінансування 
стратегічно важливих об’єктів економічної 
інфраструктури, отримання фінансової від-
дачі від спільної співпраці тощо.

Отже, фінансове забезпечення в струк-
турі фінансового механізму ДПП можна ви-

значити як процес формування, розподілу 
та використання фінансових ресурсів учас-
ників партнерства з метою реалізації пев-
них соціальних чи економічних цілей. Для 
глибшого розуміння сутності згаданої дефі-
ніції, варто визначити її основні складові.

В. Опарін, В. Оспіщев, Г. Погріщук від-
носять до фінансового забезпечення са-
мофінансування, кредитування, зовнішнє 
фінансування [6, с. 56; 7, с. 59; 15, с. 42], 
а В. Родіонова, В. Вавілов, Л. Гончаренко 
доповнюють зазначені складові державним 
фінансуванням [8, с. 35–42]. Однак науков-
ці не деталізують зазначені елементи, не 
враховують інноваційні форми фінансуван-
ня, а також гарантійне забезпечення діяль-
ності держави та суб’єктів господарювання 
у випадку настання економічних ризиків.

Вважаємо, що фінансове забезпечення 
здійснюється у наступних формах: фінан-
сування, кредитування, залучення коштів, 
додаткове гарантійне забезпечення. 

Розкриваючи сутність фінансування, 
іноземні науковці часто ототожнюють його 
з результативним веденням будь-якої ді-
яльності. Зокрема, французькі вчені І. Бер-
нар і Ж.-К. Коллі вважають, що це поняття 
передбачає накопичення фінансових ре-
сурсів, які необхідні для реалізації функцій 
держави, суб’єктів підприємницьких струк-
тур [16, с. 739–741]. Натомість Дж. Блек 
звужує його значення, обмежуючи дер-
жавним фінансуванням [17, с. 285]. Відтак, 
фінансування в структурі фінансового ме-
ханізму ДПП доцільно трактувати як забез-
печення фінансовими ресурсами спільних 
проектів і заходів учасників партнерства з 
метою досягнення запланованих економіч-
них результатів чи соціальних ефектів. При 
цьому до його видів варто віднести само-
фінансування (власні кошти підприємства); 
бюджетне фінансування на безповоротній 
основі; інноваційне фінансування (факто-
ринг, форфейтинг, лізинг, концесія), які да-
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ють змогу використовувати не тільки кошти 
держави і бізнесу, а й новітні джерела фі-
нансування.

Залучення коштів може здійснюватися 
шляхом кредитування, інвестування й отри-
мання грантів. Перший вид реалізується у 
формі надання корпоративних облігаційних 
позик, державних і банківських кредитів. 
Найпоширенішою є остання форма, що 
передбачає зовнішнє фінансування про-
ектів державно-приватного партнерства, 
коли держава і бізнес не мають достат-
ніх фінансових можливостей для ведення 
спільної діяльності. Однак зазначені види 
кредитування практично не застосовують 
у вітчизняній практиці через високі ставки. 
Крім того, у світі активно використовують 
корпоративні облігаційні позики, які випус-
кає і розміщує підприємницька структура 
задля використання отриманих коштів на 
фінансування проектів державно-приват-
ного партнерства.

Отримання інвестицій і грантів дає змо-
гу органам державної і місцевої влади по-
ліпшити бюджетну й соціально-економічну 
ефективність проекту. При цьому державі 
доцільно створювати сприятливі законо-
давчі, економічні та фінансові умови для 
стимулювання зацікавленості інвесторів і 
спонсорів в розвитку державно-приватного 
партнерства.

Процес реалізації спільних проектів 
держави і бізнесу супроводжується ма-
кроекономічними (зміна валютного курсу, 
інфляція), правовими (скорочення або при-
пинення фінансування проекту через зміну 
пріоритетів бюджетної політики, невідповід-
ність законодавства в сфері оподаткуван-
ня та інвестування, що може спричинити 
відмову приватного партнера виконувати 
умови угоди, відтак – економічні втрати), 
технічними (зміна умов навколишнього се-
редовища, технічні проблеми) та фінансо-
вими ризиками (недоотримання очікуваних 

доходів від експлуатації об’єктів економіч-
ної інфраструктури, перевищення запла-
нованих видатків на будівництво, модерні-
зацію чи реконструкцію об’єкта). Оскільки 
участь у реалізації проектів державно-при-
ватного партнерства обох партнерів супро-
воджується відповідними ризиками, осо-
бливої актуальності набувають методи їх 
мінімізації, зокрема державні та банківські 
гарантії, страхування.

Надання бюджетних (державних і міс-
цевих) гарантій передбачає зобов’язання 
уряду погасити будь-яку нестачу коштів 
проектної компанії, пов’язаної з основними 
платежами та виплатою відсотків. Держав-
ні гарантії надаються виключно на умовах 
платності, строковості, майнового забезпе-
чення та зустрічних гарантій, отриманих від 
інших економічних суб’єктів (ними можуть 
бути безвідзивні та безумовні гарантії фі-
нансово-кредитних установ або інших під-
приємств). Обсяг державних гарантій, що 
надають приватному партнерові, визнача-
ється законом про державний бюджет на 
відповідний рік. Вони є короткостроковими, 
тому що їх обсяг не може бути прогнозо-
ваним на довгостроковий період. Відтак, 
основним призначенням місцевих гарантій 
є підтримка інвестиційних програм, зокре-
ма щодо розвитку комунальної інфраструк-
тури регіону. Умови надання місцевих га-
рантій є аналогічними до державних. Крім 
того, для виконання умов угоди приватним 
партнером можуть використовуватися бан-
ківські гарантії, а також страхування ризиків 
на випадок несприятливих погодних умов, 
коливань обмінного курсу, процентних ста-
вок або цін на сировину, матеріали тощо.

Отож, фінансове забезпечення розви-
тку державно-приватного партнерства пе-
редбачає здійснення заходів, спрямованих 
на мобілізацію необхідних фінансових ре-
сурсів, пошук та залучення зовнішніх інвес-
торів для реалізації спільних проектів з ме-
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тою підтримки стабільного функціонування 
економічної інфраструктури та підвищення 
якості надання послуг у різних сферах жит-
тєдіяльності суспільства.

Фінансове регулювання є найважли-
вішою складовою фінансового механізму 
ДПП, оскільки забезпечує раціональний 
і ефективний розподіл ресурсів, створює 
сприятливі умови для реалізації спільних 
проектів держави і бізнесу. Згадане понят-
тя, як і більшість економічних дефініцій, 
трактується неоднозначно. Науковці ви-
значають його як систему відносин; метод 
впливу; сукупність методів, інструментів, 
важелів, засобів; управлінський процес.

З позиції системного підходу фінан-
сове регулювання відображає сукупність 
економічних чи розподільчих відносин, які 
реалізуються через фінансовий механізм 
з метою забезпечення розвитку держави, 
суб’єктів господарювання та суспільства, 
зокрема через фінансові інструменти [1, 
с. 106] чи фінансові методи [6, с. 61]. Проте 
автори не деталізують складники останніх 
та їхній взаємозв’язок.

О. Василик, В. Федосов та С. Юрій, 
розглядаючи фінансове регулювання як 
метод, зазначають, що це – спосіб впливу 
на фінансову діяльність певного суб’єкта 
задля досягнення окресленої мети, вико-
нання запланованих завдань [2, с. 103; 9, 
с. 98]. Таке трактування ототожнює фінан-
сове регулювання із такими складовими фі-
нансового механізму, як фінансові методи. 
Відсутнє також розмежування й між фінан-
совим регулюванням і фінансовим механіз-
мом при визначенні вченими першого по-
няття як сукупності методів, інструментів, 
важелів, засобів впливу суб’єктів регулю-
вання на підконтрольні об’єкти [18, с. 281; 
19, с. 329].

Деякі автори визначають фінансове 
регулювання як елемент системи управ-
ління соціально-економічними процесами, 

яке забезпечує підтримання внутрішньої 
стабільності, усунення відхилень у тих про-
цесах, які визначають існування системи, її 
цілісність і побудову [20, с. 593]. Виникнен-
ня фінансового регулювання як управлін-
ського процесу пов’язане, на нашу думку, з 
виконанням фінансами розподільчої і пере-
розподільчої функції (переміщенням ресур-
сів в часі і просторі). 

Розподільчі процеси, які відбуваються в 
діяльності державно-приватного партнер-
ства, протікають не завжди в потрібному 
для партнерів руслі, тому виникає необхід-
ність фінансового регулювання. Крім того, 
перерозподільчі процеси призводять до 
необхідності управління ризиками, які ви-
никають у фінансовій діяльності держави 
чи суб’єктів господарювання. За допомо-
гою фінансового регулювання відбуваєть-
ся диверсифікація ризиків між партнерами 
завдяки використанню системи оподатку-
вання, бюджетних трансфертів. Тому воно 
дає змогу забезпечити своєчасне та повне 
фінансування проектів ДПП, відтак досягти 
оперативних і стратегічних цілей партнерів.

Найбільш вживаними елементами фі-
нансового механізму ДПП є фінансовий об-
лік, аналіз, оцінка результативності й ефек-
тивності діяльності учасників партнерства. 
Перші два елементи – це дослідження 
фінансового забезпечення проектів ДПП, 
починаючи з проведення тендерів і завер-
шуючи висновками стосовно досягнутих 
фінансових результатів.

Невід’ємним елементом фінансового 
механізму ДПП є ефективність взаємодії 
учасників партнерства. З цього приводу 
А. Нікітаєва пише: “Ефективність управлін-
ня досліджуваної взаємодії визначається 
якісними і кількісними характеристиками 
бізнес-сектору, держави, а також специфі-
кою прямих і зворотних зв’язків між ними” 
[21, с. 27]. Водночас існує складність її 
оцінювання, що полягає в труднощах ви-
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окремлення одиниць вимірювання і роз-
робки вимірювальних процедур, оскільки 
реалізовані заходи пов’язані з отриманням 
якісних результатів, які не завжди можна 
оцінити в кількісних показниках. У цьому 
випадку використовують методи розра-
хунку відносних і порівняльних показників, 
зокрема співвідношення між досягнути-
ми результатами (ефектами) і витратами, 
пов’язаними із забезпеченням цих резуль-
татів; фактично досягнуті і необхідні ре-
зультати (ефекти). Отже, досліджуваний 
елемент варто розглядати як перевищен-
ня ефекту від здійснення партнерських дій 
і заходів над витратами на їх розробку і 
реалізацію.

Вагоме значення у процесі визначення 
ефективності фінансового механізму ДПП 
має система критеріїв. Відповідно до сві-
тового досвіду, такі критерії поділяють на 
групи (рис. 2). Тому оцінити реальну ефек-
тивність функціонування фінансового ме-

ханізму ДПП і реалізованих в його рамках 
проектів можливо лише в кожному окремо-
му випадку такої співпраці.

Доцільно визначити схожість і відмін-
ність між поняттями “ефективність” й “ре-
зультативність”. Якщо прийняті для оцінки 
ефективності критерії можуть бути кількіс-
но виміряні (наприклад, за кількістю нада-
них послуг, обсягом перерахованих коштів, 
чисельністю реалізованих проектів в певній 
соціальній чи економічній сфері), то варто 
розглядати результативність як синонім 
ефективності. Якщо ж критерії не піддають-
ся кількісному вимірюванню, то зазначені 
поняття не є синонімами.

Таким чином, зміст ефективності і ре-
зультативності фінансового механізму дер-
жавно-приватного партнерства полягає в 
досягненні мети співпраці партнерів (отри-
манні певного якісного результату діяль-
ності або стану об’єкта фінансування) при 
максимальній економії ресурсів.  15

 

 

Критерії ефективності 

Критерії внутрішньої 
ефективності 

Критерії зовнішньої 
ефективності 

Фінансова ефективність – 
забезпечення стабільної 
реалізації проекту завдяки 
збалансуванню вхідних і 
вихідних фінансових потоків 

Бюджетна ефективність –
скорочення бюджетних 
витрат чи збільшення доходів 
бюджетів 

Галузевої ефективності – вплив проекту на 
розвиток галузі з урахуванням специфічних 
показників 

Екологічної ефективності – допустимі 
параметри впливу на навколишнє середовище 

Соціальної ефективності – достатність і 
якість надання соціально важливих послуг 
потребуючим верствам населення 

Рис. 2. Критерії ефективності функціонування фінансового механізму державно-
приватного партнерства*

*Побудовано на основі [22; 23; 24].
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Державним чи місцевим органам влади 
доцільно здійснювати постійний моніторинг 
і контроль за виконанням угод ДПП з метою 
координації взаємодії учасників партнер-
ства, підвищення результативності й ефек-
тивності реалізації проектів. Такі елементи 
фінансового механізму ДПП характеризу-
ються більшою тривалістю і складністю, за-
безпечуючи: дотримання сторонами угоди 
ДПП своїх зобов’язань, зокрема якісне на-
дання послуг в певній сфері інфраструк-
тури, своєчасне здійснення платежів сто-
ронами угоди; управління ризиками обох 
сторін; реагування на виклики зовнішнього 
середовища в контексті виникнення загроз 
і нових можливостей для проекту. 

Висновки. Фінансові методи посі-
дають важливе місце в структурі фінан-
сового механізму державно-приватного 
партнерства. Адже вони дають змогу ра-
ціонально планувати джерела формуван-
ня та напрямки використання фінансових 
ресурсів державно-приватного партнер-
ства, здійснювати ефективний контроль 
за рухом фінансових потоків, відстежувати 
стан здійснених платежів і розрахунків із 
постачальниками і замовниками, оціню-
вати результати фінансово-господарської 
діяльності учасників партнерства. Від-
так, забезпечують дієвість, ефективність 
і результативність функціонування згада-
ного механізму. Водночас актуальними є 
подальші наукові дослідження стосовно 
здійснення аналізу практичних аспектів 
використання фінансових методів, що 
сприятиме з’ясуванню існуючих проблем і 
виокремленню напрямів їх вирішення.
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