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PEЗЮМE 

Магістерська poбoтa мicтить104 cтopiнки, складається з вступу, трьох 
розділів, висновку, cпиcку викopиcтaниx джерел iз 59 нaймeнувaнь. 

Мeтoю магістерської роботи є аналіз особливостей та напрямків 
реформування правових основ фінансування вищої освіти в Україні, а також 
формування на цій основі висновків, пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства. 

Oб’єктoм дocлiджeння є суспільні відносини, які пов’язані з правовим 
регулюванням фінансування вищої освіти в Україні. 

Предметом дocлiджeння є особливості організації фінансування вищої 
освіти в Україні. 

Oдepжaнi висновки та їх новизна визначаються тим, що в роботі 
представлені напрямки вдосконалення законодавства про фінансове 
забезпечення вищих навчальних закладів,  роль держави у підвищенні 
ефективності функціонування вищої освіти в Україні. 

Ключові cлoвa: вища освіта, фінансування, реформи, вдосконалення, 
державне фінансування, якість освіти, інвестування.  

 
RESUME 

Master thesis contains 104 pages, consists of entry, three sections, 
conclusions, list of sources with 59 titles. 

The aim of the master thesis is to analyze the peculiarities and directions of 
reforming the legal foundations of higher education financing in Ukraine, as well as 
to draw conclusions, suggestions on improvement of legislation on this basis. 

Object of research are the social relations that are connected with legal 
regulation of higher education funding in Ukraine. 

The subject of research is the peculiarities of the organization of higher 
education financing in Ukraine. 

The resulting conclusions and novelty: are determined by the fact that the 
article presents the directions of improvement of legislation on financial support of 
higher education institutions, the role of the state in improving the efficiency of 
higher education in Ukraine. 

Keywords: higher education, financing, reforms, improvement, public 
financing, quality of education, investment. 
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АНОТАЦІЯ 

Дрижак Н. Правові основи фінансування вищої освіти в Україні. – Рукопис. 

Дослідження на здобуття ступеня вищої освіти «магістр» за 

спеціальністю 081 «Право» – Тернопільський національний економічний 

університет, Тернопіль, 2019. 

Робота присвячена висвітленню проблем розвитку та напрями 

реформування вищої освіти України. Освіта належить до основних соціально-

культурних потреб населення, а її здобуття – до базових держаних соціальних 

гарантій. Належна освіта є передумовою для зростання доходів та життєвого 

рівня окремої особи, і в результаті сприяє підвищенню якості робочої сили в 

країні в цілому та є фактором прискорення соціально-економічного розвитку. В 

дослідженні проаналізовані пропозиції з удосконалення функціонування 

системи вищої освіти, також досліджувались фінансові аспекти сучасних 

проблем розвитку вищої освіти України.  

ANNOTATION 

 

Dryzhak N. Legal Basis for Financing Higher Education in Ukraine. - The 

manuscript. 

Research on the degree of higher education "Master" with a specialty 081 

"Law" - Ternopil National University of Economics, Ternopil, 2019. 

The master's thesis is devoted to the problems of development issues and 

directions of reforming higher education in Ukraine. Education refers to basic social 

and cultural needs of the population, and its receipt - to the base of state social 

guarantees. Proper education is a prerequisite for the growth of incomes and living 

standards of the individual, and as a result improves the quality of the labor force in 

the country as a whole and is a factor in accelerating socio-economic development. 

The study analyzed the proposals to improve the higher education system also 

investigated aspects of modern financial problems of higher education in Ukraine. 
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Р Е Ц Е Н З І Я 
на випускну кваліфікаційну роботу  студентки групи ПРзм-21 

Дрижак Наталії Ігорівни на тему:  
«Правові основи фінансування вищої освіти в Україні» 

Виконану на матеріалах національного законодавства України, загальної та 
спеціальної літератури як вітчизняних, так і зарубіжних авторів.  

Актуальність роботи. У сучасних умовах, за дедалі зростаючих проблем 
громадян в освіті, однією з основних проблем є дефіцит фінансових ресурсів, 
незважаючи на те, що останніми роками держава значно збільшила видатки на 
освіту. Фінансові можливості і перспективи розвитку вищих навчальних 
закладів (ВНЗ) визначаються станом Державного бюджету, який є основним 
джерелом фінансування системи вищої освіти.  

Самостійні розробки і пропозиції автора: авторкою зроблено спробу 
дати актуальне бачення шляхам застосування міжнародного досвіду 
фінансування освіти, зокрема щодо розроблення і реалізації стратегії адаптації 
навчальних закладів до скорочення державної фінансової підтримки, створення 
солідарної системи допомоги, запровадження системи податкових пільг на 
освітні послуги, низько відсоткових державних позик.  

Практичне значення роботи: Висновки та пропозиції, зроблені у роботі, 
можуть бути застосовані в законотворчій діяльності в процесі розробки і 
вдосконалення чинного законодавства України, а також матеріали даного 
наукового дослідження можна використовувати як складову частину 
навчального курсу фінансового права та спецкурсів з фінансових процедур на 
юридичних факультетах вищих навчальних закладів. 

Недоліки: суттєвих недоліків в роботі не виявлено. 
Загальний висновок: Дана робота виконана на належному рівні з 

дотриманням усіх вимог, що ставляться до даного виду робіт, має науково-
теоретичну цінність, ряд висновків та пропозицій, викладених у ній, можуть 
бути застосовані на практиці. Загалом магістерська робота заслуговує на оцінку 
«відмінно». 

Рецензент:________________________________________________ 
_________________________________________________________ 
(посада, місце роботи, вчене звання, науковий ступінь) 

_________________________________________________________ 
                                                                   (прізвище, ім’я, по-батькові) 

(підпис)             “___”________  2019р. 
 



5 
 

Зміст 

 

Вступ………………………………………………………………………….. 3 

Розділ 1. Вища освіта та її роль у розвитку держави……………………….. 8 

1.1. Загальна характеристика фінансового забезпечення вищої освіти в 

Україні…………………………………………………………………………… 

 

8 

1.2. Теоретико-правова характеристика змісту фінансового забезпечення 

вищих навчальних закладів……………………………………………………. 

 

17 

1.3. Форми і види бюджетного фінансування вищих навчальних 

закладів………………………………………………………………………… 

 

29 

Розділ 2. Оцінка функціонування сфери вищої освіти в Україні та за її 

межами………………………………………………………………………….. 

 

36 

2.1. Правові засади бюджетного фінансування вищих навчальних закладів 

та правові основи кредитування для отримання вищої освіти у навчальних 

закладах …..……………………………………………………………………… 

 

 

36 

2.2. Правові аспекти фінансування навчальних закладів з альтернативних 

джерел……………………………………………………………………………. 

 

49 

2.3. Державне регулювання оплати праці науково-педагогічного 

персоналу та її вплив на розвиток вищої освіти………………………………. 

 

59 

2.4. Досвід фінансування вищих навчальних закладів у США………....... 64 

Розділ 3. Стратегічні орієнтири розвитку вищої освіти та удосконалення 

механізмів її державного регулювання………………………………………… 

 

72 

3.1. Напрямки вдосконалення законодавства про фінансове забезпечення 

вищих навчальних закладів……………………………………………………... 

 

72 

3.2. Державний та громадський контроль як напрям підвищення 

ефективності функціонування вищої освіти в Україні………………………. 

 

77 

Висновки…………………………………………………………………………. 87 

Список використаних джерел…………………………………………………... 92 

Додатки…………………………………………………………………………… 98 

 



6 
 

Вступ 

 

Актуальність теми дослідження зумовлюється тим, що освіта в 

сучасному глобалізованому й інформатизованому світі все більше стає 

вирішальним чинником соціально-економічного розвитку, фактором 

становлення ефективних механізмів державного та соціального управління, 

одним із пріоритетних компонентів модернізації країни на шляху до 

євроінтеграції. Сьогодні цілком очевидно, що без необхідної освіти людина не 

зможе забезпечити собі належних умов життя і реалізуватись як особистість, а 

також усвідомити і захистити свої права. Високий рівень освіченості населення 

позитивно впливає на створення сприятливих умов для повної реалізації прав і 

свобод людини і громадянина, що в свою чергу зобов’язує державні органи 

влади до пошуку ефективних механізмів їх забезпечення. 

Українська система вищої освіти переживає процеси перетворення, які 

зумовлені, з одного боку, безперервною спонтанною адаптацією до змінних 

умов зовнішнього середовища, з іншого – суперечністю реформ. Водночас, 

система вищої освіти глибоко проникає як у соціальну, так і в економічну 

сфери, виходить на ринки праці, товарів, послуг і капіталу. За таких умов 

важливими як стимуляторами так і де стимуляторами розвитку досліджуваної 

сфери є фінансові важелі. Без належного фінансового забезпечення, вища освіта 

не буде здатна забезпечити країні відтворення та розвиток її інтелектуального 

потенціалу, шо негативно вплине на розвиток суспільства. Саме тому оцінка 

фінансових важелів вищої освіти є актуальною темою дослідження. 

На сьогоднішній день в Україні спостерігається трансформація всіх сфер 

соціального забезпечення життя населення, посилюється потреба в 

дослідженнях і конструктивному підході до наукового обґрунтування методів 

державного впливу на соціальний розвиток суспільства. Особливої важливості 

набувають питання сприяння держави розвитку сфери освіти через зростання 

диспропорцій між споживачами висококваліфікованих фахівців для 

підприємств, установ, закладів і фінансовими можливостями населення як 
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постачальника кадрових ресурсів для отримання знань в установах сфери 

освіти.  

Механізм фінансування вищих навчальних закладів (далі – ВНЗ)в умовах 

конкурентних відносин принципово відрізняється від традиційного, що 

формувався в умовах адміністративної економіки. Це якісно змінює функції та 

роль системи управління вищими навчальними закладами. У зв’язку з цим 

проблема обґрунтування теоретично-методичних та практичних засад 

удосконалення механізму фінансування ВНЗ є безсумнівно актуальною. 

Реформування економіки та потреба підвищення її ефективності 

обумовлюють необхідність забезпечення усіх галузей професійними кадрами. 

Перетворення в суспільстві, соціально-економічний прогрес країни можливі 

лише завдяки талановитим науковцям, кваліфікованим спеціалістам та усім 

іншим фахівцям з якісною освітою. Теорією і практикою ринкових 

трансформацій доведено, що освіта і наука є одними із основних джерел 

забезпечення високих та стійких темпів економічного росту країни. 

У зв’язку з цим, провідна роль тут належить вищій професійній освіті, яка 

забезпечує одержання особистістю вищої освіти і кваліфікації в обраній сфері 

професійної діяльності. Державна політика щодо вищої освіти, визначаючи 

напрямки її розвитку, створює основу для диверсифікації складу 

висококваліфікованих фахівців в економіці. 

З часів незалежності в Україні відбувається процес трансформації 

системи підготовки висококваліфікованих кадрів у напрямку забезпечення її 

відповідним світовим стандартам якості навчання, змінюючи склад і структуру 

навчальних закладів, надаючи вузам свободу у виборі джерел фінансових 

ресурсів, а також можливість комерціалізації своєї діяльності. 

Досвід провідних країн світу показує, що одним з найважливіших важелів 

управління цим процесом є державний механізм фінансування вузів. Витрати 

на освіту є інвестиціями в подальший розвиток економіки, оскільки розвиток 

усіх її галузей безпосередньо залежить від рівня освіченості суспільства. 
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Таким чином, перехід до ефективного функціонування вищої освіти 

поряд із посиленням вимог швидкого оновлення знань неминуче викликає 

необхідність зміни колишніх методів фінансування, які в нових умовах 

виявляються не в змозі забезпечити масштабну підготовку фахівців на 

високому рівні. Це ставить перед системою вищої освіти проблему створення 

таких механізмів фінансування, які забезпечували підготовку кадрів вищої 

кваліфікації за умови ефективного використання ресурсів. 

Усе це визначає актуальність теоретичного обґрунтування напрямів 

удосконалення діяльності вищих навчальних закладів та важливою проблеми їх 

фінансового забезпечення у контексті недостатності бюджетних коштів. 

Дане питання активно досліджувалося низкою авторів, серед них зокрема 

варто згадати таких як: Бабина Т. Г., Білінець М. Ю., Боголіб Т.М., Бублій Г. А., 

Бошота Н. В., Величко М. М., Варналій З. С., Вахович І. М., Іщук Л. І., Пиріг С. 

О., Дмитришин М. В., Каленюк І. С., Касич А. О., Красільник О.В., Коваленко 

Д. І., Коверник Н.В., Кужелєв М. О., Куліков А. І., Малишко В. В., Позднякова 

Л. О., Павлушенко Т. О., Савченко І. Г., Чумак О. В., Снігир Л. П., Усик В. І., 

Хохленко О., Чирва О. Г., Ящук Т. А., Шрамко О. О., Ящук Т. А. та інші. 

Мета дослідження.  

Мета магістерської роботи полягає у тому, щоб на основі теоретичних 

засад правового регулювання та аналізу особливостей, напрямків реформування 

правових основ фінансування вищої освіти в Україні провести загальну 

характеристику фінансового забезпечення вищої освіти в Україні. 

Для досягнення поставленої мети в роботі поставлено такі завдання :  

 здійснити теоретико-правову характеристику змісту фінансового 

забезпечення вищих навчальних закладів; 

 визначити форми і види бюджетного фінансування вищих навчальних 

закладів; 

 проаналізувати правові засади бюджетного фінансування вищих 

навчальних закладів; 
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 вивчити правові основи кредитування для отримання вищої освіти у 

навчальних закладах; 

 дослідити правові аспекти фінансування навчальних закладів з 

альтернативних джерел; 

 охарактеризувати державне регулювання оплати праці науково-

педагогічного персоналу та її вплив на розвиток вищої освіти; 

 вивчити досвід фінансування вищих навчальних закладів у США; 

 запропонувати напрямки вдосконалення законодавства про фінансове 

забезпечення вищих навчальних закладів; 

 провести загальну характеристику фінансового забезпечення вищої 

освіти в Україні; 

 проаналізувати державний та громадський контроль як напрям 

підвищення ефективності функціонування вищої освіти в Україні. 

Об’єктом дослідження є правове регулювання фінансування вищої 

освіти в Україні. 

Предмет дослідження є особливості організації фінансування вищої 

освіти в Україні. 

Методи дослідження становлять загальнонаукові і спеціальні методи 

досліджень. Зокрема під час виконання роботи використовувалися методи 

аналізу, характеристики, порівняння та узагальнення. 

Наукова новизна одержавних результатів земовлена тим, що створені і 

запропоновані напрямки вдосконалення законодавства про фінансове 

забезпечення вищих навчальних закладів, також розроблено та схематично 

відображено схеми посадових окладів педагогічних працівників, обґрунтуванно 

роль держави у підвищенні ефективності функціонування вищої освіти в 

Україні. 

Практичне значення одержання результатів полягає в тому, що 

сформульовані та викладені в роботі положення та висновки допомагають 

здійснити аналіз та запропонувати напрямки вдосконалення законодавства про 

фінансове забезпечення вищих навчальних закладів. 
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Апробація  результатів дослідження. Результати наукового 

дослідження доповідалися та обговорювалися у Десятій Всеукраїнській 

науковій Інтернет-конференції «Рівність у праві історична ретроспектива і 

сучасність». За результатами конференції опубліковано тези. 

Структура роботи є логічно впорядкованою системою викладеного 

матеріалу. Робота складається зі вступу, трьох розділів з підрозділами, 

висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи 

становить 103 сторінки. 
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Розділ 1. Вища освіта та її роль у розвитку держави 

1.1. Загальна характеристика фінансового забезпечення вищої 

освіти в Україні 

 

В науковій літературі поняття «фінансування», «фінансове забезпечення» 

та «фінансування освіти» є актуальними в умовах сучасного розвитку держави 

та все частіше та активніше використовується.  

І.С. Каленюк стверджує, що фінансування освіти являє собою певну 

систему відносин по формуванню, розподілу та використанню різних 

фінансових ресурсів в освітній сфері. На її думку, фінанси вищої освіти, як 

економічна категорія являє собою різноманітні фонди фінансових ресурсів, що 

утворюються в результаті взаємодії у сфері вищої освіти та забезпечують 

(повинні забезпечувати) функціонування профільних установ та закладів [25, c. 

24-36].  

В той же час, О.В. Красільник зазначає, що фінансування державних ВНЗ 

відображає певний рівень їхніх фінансових ресурсів, за якого здійснюється 

постійне (систематичне) та стабільне надходження коштів, ефективне та 

раціональне їх використання, а також уміння залучати самостійно фінансові 

ресурси відповідно до чинного законодавства [27, c. 110-117].  

У цьому контексті слід зазначити, що держава може фінансувати 

державні ВНЗ як у прямий, так і не прямий спосіб. Проте, в сучасних умовах 

змінюється роль держави в освітній діяльності, що, в свою чергу, веде до 

трансформації державного фінансування. 

Вплив фінансової кризи останніми роками спостерігався в усіх галузях 

української економіки. Наслідки цієї кризи не могли оминути і сферу вищої 

освіти та її фінансування. А ефективність функціонування галузі освіти і науки, 

як і будь-якої іншої галузі економіки, насамперед, залежить від ступеня 

фінансового забезпечення підвідомчих закладів. 

Фінансова криза та виклик сучасності із особливою актуальністю 

висвітлюють проблеми фінансування вищої освіти. Зарубіжний та вітчизняний 
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досвід свідчать, що освіта не може повною мірою розвиватися без суттєвої 

підтримки держави, оскільки процес виконання ВНЗ своїх статутних функцій 

має властивості суспільного блага, споживання яких є загальним. Сучасний 

стан розвитку економіки, глобалізаційні процеси, посилення конкуренції на 

ринку праці висувають серйозні ґрунтовні вимоги до вищої освіти, а проблема 

вдосконалення системи вищої школи та підвищення рівня якості професійної 

підготовки є найважливішою соціокультурною проблемою [38, c. 134-138]. 

Зниження бюджетного фінансування та надання освітнім закладам 

можливості заробляти гроші ставить перед ними питання пошуку нових джерел 

фінансування і розширення сфери діяльності. 

Основною парадигмою реформи освіти в Україні в сучасних умовах має 

стати концепція удосконалення мети, змісту й методів навчання, використання 

національних і світових систем забезпечення якості професійної підготовки. 

Модернізація вищої освіти тісно пов'язана з фінансовими особливостями 

її розвитку, з тими протиріччями, які сформувалися в цій  галузі ще в кінці ХХ 

століття і які отримали в науковій літературі таке визначення, як 

«концептуальна криза освіти». В основі цієї кризи - різноспрямовані тенденції в 

області попиту на вищу освіту та її фінансування. З одного боку зберігається 

високий попит на вищу освіту, а з іншого - держава перестає уналежувати 

освіту до пріоритетних статей бюджету. Перша тенденція зародилася в 50-х 

роках минулого століття, коли у світі спостерігалося різке зростання потреби в 

освіті. 

За період 1950-1980 рр. кількість учнів у багатьох країнах збільшилося в 

десятки і навіть сотні разів. Одночасно в цей період відбувалося значне 

розширення державних фінансових вкладень в освіту, особливо в 60-х роках. У 

80-ті роки почала діяти зворотна тенденція - спадання вкладень держави в 

освіту. 

Існує ідея методологічної реформи освіти, що складається із сутнісної і 

структурної стадій. Сутнісна стадія передбачає підготовку навчальної 

літератури з реформи освіти й поступову перепідготовку викладачів вищої 
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школи, середніх навчальних закладів, викладання дисциплін у школі на новій 

методологічній основі. Структурна стадія реформи освіти полягає у 

перетворенні загальноосвітніх навчальних закладів у вищі [46, c. 63-67]. 

Одним із основних показників освіти є її якість, яка набуває особливої 

актуальності у зв'язку з ліквідацією державного розподілу випускників вищих 

закладів освіти, нестійким попитом на фахівців з боку споживачів, зниженням 

мотивації до оволодіння знаннями і набуття професії, скороченням бюджетного 

фінансування освітньої і наукової діяльності.  

Взаємовплив трансформації економіки та системи вищої освіти засвідчив, 

що на етапі становлення системи вищої освіти України реформування 

законодавчої бази щодо удосконалення умов фінансування вищої освіти 

відіграло позитивну роль. Але поступово в цьому напрямі почали виявлятися 

певні суперечності, які з часом перетворилися на гальмо для подальшого 

розвитку системи вищої освіти. 

Наразі в Україні склалися два принципові підходи до ролі вищих 

навчальних закладів: при першому ВНЗ розглядаються як організації, що 

обслуговують інтереси суспільства і держави, при іншому - як комерційні 

підприємства, що надають послуги окремим особам - студентам, які, у свою 

чергу, використовують освіту з метою отримання додаткових доходів у 

перспективі. При першому підході всі, або більшу частину витрат на освіту 

несе держава, при другому підході - студенти. В умовах ринкових відносин 

останній підхід отримує все більше поширення, тому що він має три основні 

переваги: по-перше, дозволяє враховувати вимоги ринку освітніх послуг, по-

друге, дає можливість ВНЗ поповнити свій бюджет за рахунок позабюджетних 

коштів, по-третє, сприяє розвитку конкуренції закладів освіти за студентів. 

Така система фінансування вищої освіти, засвічує низку проблем у цій 

сфері. Так, у фінансуванні вищої освіти державою існує брак фінансових 

ресурсів, що призводить до зменшення видатків і, відповідно, зумовлює низьку 

заробітну плату професорсько-викладацького складу, падіння престижності 

викладацької роботи, старіння та занепад матеріально-технічної бази вищих 
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навчальних закладів тощо. У фінансуванні системи вищої освіти із приватних 

джерел спостерігається тенденція збільшення кількісних і зменшення якісних 

показників підготовки фахівців, а також підвищення плати за навчання, що 

обмежує певні категорії населення у можливості здобувати вищу освіту. 

Метою створення сучасного механізму управління фінансовим 

забезпеченням сфери вищої освіти є досягнення позитивної динаміки розвитку 

даної сфери для повного задоволення потреб населення в якісній і доступній 

освіті, підприємств - у кваліфікованих фахівцях [53, c. 193-199]. 

Держава як гарант прав людини на отримання освіти повинна розробляти 

і впроваджувати вдосконалені методи фінансового забезпечення сфери освіти, 

до основних з яких варто уналежити:  

 використання механізму бюджетного фінансування сфери освіти "за 

результатами", під яким варто розуміти рівень якості знання студентів, рівень 

кваліфікації викладацького складу, забезпеченості методичною базою, 

динаміку вкладення коштів у інфраструктуру навчального закладу тощо. Ця 

фінансова політика дозволить, з одного боку, скоротити фінансове 

навантаження на бюджет за рахунок «неперспективних» навчальних закладів, а 

з другого - підвищить результативність їхньої діяльності; 

 створення системи державного кредитування і субсидування громадян, 

охочих отримати освіту, вимагає внесення змін до Закону України "Про освіту" 

у сфері формування єдиних підходів до визначення вартості навчання і 

можливості централізованого і завчасного інформування абітурієнтів та батьків 

про умови отримання професійної освіти. Окрім цього, потрібно удосконалення 

механізму видання, погашення і обслуговування державної субсидії через 

систему казначейства, банківську систему, державні та регіональні програми 

розвитку сфери освіти; 

 використання розробленого навчальним закладом бюджетного плану 

на 3-4 роки і його узгодження з Міністерством освіти і науки як орієнтира для 

стратегічного планування; 
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 посилення відвертості й прозорості фінансової звітності начальних 

закладів, їхню трансформацію відповідно до вимог фінансового менеджменту 

установи і контролюючих органів; 

 підтримка створення і розвитку освітньо-промислових груп, що 

виражається в пільговому оподаткуванні організацій, кошти яких інвестуються 

на освіту [39, c. 93-100]. 

Реалізація процесу фінансового забезпечення сфери освіти залежить від 

ефективності організації роботи фінансово-економічних служб центрального 

апарату Міністерства освіти і науки України, представленого департаментом 

економіки та фінансування.  

Основними напрямами його діяльності є: 

 стратегічне планування розподілу коштів загального фонду державного 

бюджету закладам освіти і науки; 

 коректування бюджету галузі у зв’язку зі зміною виділених лімітів 

фінансування і доведення цих змін відомчим закладам; 

 оперативне формування реєстрів одержувачів коштів загального фонду 

Державного бюджету для надання освітніх послуг; 

 оперативне формування реєстру одержувачів коштів загального фонду 

Державного бюджету для виконання наукових досліджень; 

 консолідація звітів підвідомчих закладів про використання коштів 

загального і спеціального фондів Державного бюджету; 

 ухвалення рішень про коректування виділених лімітів фінансування 

підвідомчим закладам; 

 контроль надходжень виділених лімітів фінансування із загального 

фонду Державного бюджету. 

Нна сьогоднні в Українні фіннаннсуваннння освіти здійсннюється за рахуннок 

бюджетнних коштів, платнних послуг, які мають право ннадавати освітнні заклади, 

кредитнних ресурсів, споннсорської допомоги. Якщо кошти державнного бюджету 

та кошти від суб'єктів освітнніх віднносинн, котрі отримують освіту нна платнній 

осннові, ннадходять стабільнно, то кошти міжннароднних органнізацій, граннти, 
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стипенндії, разова фіннаннсова допомога, кошти від здаваннння в ореннду приміщеннь 

мають разовий характер. Така ситуація ускладннює можливість прогннозуваннння 

ннадходженнь фіннаннсів взагалі [31, c. 195-201]. 

Співвіднношеннння між бюджетнним і нне бюджетнним фіннаннсуванннням 

зміннюється залежнно від численннних факторів: темпів еконномічнного розвитку, 

співвіднношеннння між державнним і ннедержавнним секторами еконноміки, ннаявнності 

бюджетнних ресурсів та адекватнної державнної політики у сфері освіти, розвитку 

приватнного сектору еконноміки, форми власнності ннавчальнного закладу тощо. 

Традиційнним методом фіннаннсуваннння є бюджетнне фіннаннсуваннння. 

Цьому має передувати розробка бюджетнної програми. Бюджетнна 

програма – систематизованний перелік заходів, спрямованних нна досягнненнння 

загальнної мети, завданнння, виконнаннння яких пропоннує та здійсннює розпоряднник 

бюджетнних коштів відповіднно до покладенних нна ннього фуннкцій. 

Згіднно з міжннароднною методологією та практикою зарубіжнних країнн 

система планнуваннння бюджету нна підставі програм – це система прийнняття 

рішеннь щодо розробки, анналізу, впровадженнння програм та розподілу ресурсів. 

Вонна містить такі три оснновнні етапи: 

1) стратегічнне планнуваннння – визнначеннння та прогннозуваннння довго і 

середнньострокових цілей, для досягнненнння яких ннеобхіднно спрямувати увагу 

Уряду, та розробка стратегічнних заходів для реалізації цих цілей. Обов'язковим 

елеменнтом зазнначенного етапу є вибір відповіднних ннапрямків і завданнь, 

зосередженнння уваги нна фіннаннсових можливостях та потребах. Стратегічнне 

планнуваннння має тіснно переплітатися і з Державнною програмою еконномічнного та 

соціальнного розвитку. 

2) формуваннння програм – розробка, анналіз і відбір програм, які ннеобхіднно 

реалізувати для досягнненнння цілей, визнначенних нна етапі стратегічнного 

планнуваннння в програмнних і прогннознних докуменнтах. Нна цьому етапі головнні 

розпоряднники розробляють програми, які вонни повинннні реалізувати відповіднно 

до програмнних і прогннознних докуменнтів, визнначають чіткі та коннкретнні 

завданнння та строки щодо їхнньої реалізації (одннорічнні або багаторічнні програми). 
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3) складаннння бюджету – визнначеннння та анналіз ресурсів, ннеобхіднних для 

реалізації програми і, відповіднно, досягнненнння поставленних цілей, та 

оціннюваннння очікуванних результатів. Нна цьому етапі головнний розпоряднник нна 

підставі планну своєї діяльнності нна коротко – та середнньострокові періоди більш 

чітко розподіляє людські, матеріальнні та іннші ресурси, ннеобхіднні для виконнаннння 

певнної програми, обраховує їх вартіснну оціннку і приводить у відповіднність до 

можливостей бюджету. При цьому обсяг видатків нна відповіднну бюджетнну 

програму визнначається виходячи з результату роботи головнного розпоряднника у 

миннулих та поточнних роках, оціннки планну його діяльнності нна коротко та 

середнньостроковий період щодо відповіднності програмнним прогннознним 

докуменнтам Уряду, очікуванних результатів реалізації програми нна планновий та 

ннаступнні роки, та гранничнного обсягу видатків головнного розпоряднника, 

доведенного Мінністерством фіннаннсів Українни [24, c. 65-68]. 

Використаннння програмнно–цільового підходу: 

 дає чітке розуміннння державнним органнам та громадськості нна що 

витрачаються бюджетнні кошти, оскільки більш коннкретнно визнначаються мета і 

завданнння бюджетнної програми (починнаючи з нназви бюджетнної програми – 

бюджетнного признначеннння), і відповіднно, підвищується і коннтрольованність за 

результатами; 

 забезпечує прозорість бюджету та дає можливість за результатами 

виконнаннння бюджету оціннити, чи досягннуті поставленні нна етапі планнуваннння цілі, 

чи виконнанні завданнння; 

 упорядковує органнізацію діяльнності головнного розпоряднника щодо 

формуваннння і виконнаннння своїх "бюджетів” шляхом чіткого розмежуваннння 

відповідальнності між відповідальнними виконнавцями у його системі за 

реалізацію кожнної бюджетнної програми, а також підвищує відповідальнність 

головнного розпоряднника в цілому за дотриманннням відповіднності всіх своїх 

бюджетнних програм встанновленній меті та поліпшує управліннння бюджетнними 

програмами; 
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 сприяє підвищенннню ефективнності розподілу і використанннню 

бюджетнних коштів, пріоритетизації і визнначенннню доцільнності окремих видатків 

бюджету, виходячи з більшої обізннанності та іннформованності щодо коннкретнної 

бюджетнної програми. 

Для цілеспрямованного розпорядженнння коштами ннеобхіднний ефективнний 

механнізм фіннаннсуваннння, що відповідає іннтересам ннаціоннальнної еконноміки і 

дозволяє досягти високого рівння якості освіти. Його оснновнною метою є 

підвищеннння коннкуреннтоспроможнності освіти в умовах іннтеграції світової 

еконноміки. 

Вітчизннянні фахівці пропоннують різнні варіаннти іннтерпретації механнізмів 

фіннаннсуваннння: «механнізм бюджетнного фіннаннсуваннння ВНнЗ», «механнізми 

фіннаннсуваннння вищої освіти», «моделі фіннаннсуваннння ннауково-освітнньої 

діяльнності», «фіннаннсуваннння студеннтів», «методи фіннаннсуваннння освіти» та інн. 

Механнізм фіннаннсуваннння охоплює і студеннтів, і ВНнЗ, і систему вищої освіти як 

галузь еконноміки держави [18, c. 6-13]. 

Різнні точки зору щодо того, кого або що саме ннеобхіднно фіннаннсувати, 

пов'язанні з процесом модерннізації вищої освіти (за фактом входженнння в 

Болоннський процес) і вибором методів фіннаннсуваннння, спрямованних нна 

фіннаннсуваннння як студеннтів, так і ВНнЗ як кіннцевих одержувачів коштів. 

Анналіз зарубіжнного досвіду дозволяє виділити два оснновнних підходи до 

побудови механнізму фіннаннсуваннння. Перший підхід засннованний нна тому, що 

держава є замовнником освітнніх послуг для ннаселеннння та фіннаннсує ВНнЗ як 

виконнавчий органн державнного замовленнння. Другий базується нна обмеженннні 

державнного фіннаннсуваннння та користь платнної вищої освіти. 

Перший підхід містить методи: ннормативнно-подушнного фіннаннсуваннння, 

прямого фіннаннсуваннння і фіннаннсуваннння через буфернні органнізації. 

Ннормативнно-подушнне фіннаннсуваннння передбачає відшкодуваннння (шляхом 

ннаданнння субсидій) витрат ВНнЗ нна ннаданнння станндартнних послуг коннкретнним 

категоріям споживачів за єдинними ннормативами та ннаданнння державнних 

(мунніципальнних) послуг, тобто фіннаннсуються одержувачі послуг (студеннти). 



19 
 

Ннормативнно-подушнне фіннаннсуваннння містить три оснновнні методи: ваучернне 

фіннаннсуваннння, державнні субсидії та освітнні кредити. 

Ваучернне фіннаннсуваннння (фіннаннсуваннння за допомогою ваучерів) 

припускає, що ВНнЗ нна ннезалежнний осннові встанновлюють плату за ннавчаннння, а 

держава ннадає підтримку студеннтам у межах встанновленного рівння за допомогою 

виділеннння граннтів та інн. Техннологія побудованна таким чинном, що студеннти 

коннкурують між собою за отриманнння державнної підтримки, а ВНнЗ - за 

студеннтів. При різнних формах ваучернного фіннаннсуваннння виділеннння коштів 

державою може бути різнним в залежнності від специфіки ВНнЗ, забезпеченності 

студеннтів, державнних іннтересів з точки зору підготовки кадрів данної 

спеціальнності і т.п. 

Фіннаннсуваннння студеннтів за допомогою державнних субсидій ознначає, що 

грошові кошти ннадають нна безоплатнній осннові, але студеннт зобов'язанний 

відпрацювати «за розподілом» певнну кількість років або поверннути борг за 

отриманну від держави субсидію. Ннаданнння субсидій можнна розглядати як 

вливаннння додаткових ресурсів у систему вищої освіти, що призведе до 

підвищеннння її якості або, ннавпаки, до знниженнння у разі, якщо субсидії дозволять 

ВНнЗ меннше реагувати нна потреби студеннтів [9, c. 268-273]. 

Фіннаннсуваннння за допомогою державнних освітнніх кредитів досить 

поширенне в Європі. Як правило, усі системи державнного кредитуваннння 

характеризуються ннизькими проценнтнними ставками (або ннадаються 

безвідсоткові кредити), залежнно від матеріальнного станновища позичальнників, 

рівння їх успішнності та інн. Кредитуваннння може признначатися нне тільки для 

оплати ннавчаннння, але і для витрат студеннтів нна проживаннння, харчуваннння та інн. 

Є форми кредитуваннння, що допускають як державнне фіннаннсуваннння, так і 

вливаннння власнних коштів учннів (або може мати місце баннківський комерційнний 

кредит); така форма, ннаприклад, існнує в Австралії. 

Пряме фіннаннсуваннння і фіннаннсуваннння через буфернні органнізації по суті 

містять ті ж підходи, а розрізнняються лише ннаявнністю посереднників у розподілі 

бюджетнних коштів. Буфернні органнізації - це, як правило, органни, що 
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зннаходяться між урядом і ВНнЗ і управляють рішеннннями з фіннаннсуваннння, а 

також ізолюють ВНнЗ від прямого політичнного втручаннння. Вонни також можуть 

бути досліднницькими фіннаннсовими органнами, в яких експерти рекоменндують 

виділеннння фіннаннсів нна осннові вигіднності проектів. 

У різнних системах вищої освіти, що використовують буфернні органнізації 

в структурі механнізму фіннаннсуваннння, склалася різнна думка про безпосереднні 

фуннкції данних органнізацій, зокрема, вонни можуть служити для визнначеннння 

обсягів прийому до ВНнЗ, класифікації ВНнЗ за рівннем, профілем та інн. Практика 

використаннння буфернних фіннаннсових органнізацій демоннструє, що в певнних 

випадках вонни можуть бути механнізмом ннаданнння автонномії унніверситетам, а 

також виділяти фіннаннсуваннння більш за реальнними, нніж за політичнними 

критеріями [14, c. 15-20]. 

Фіннаннсуваннння ВНнЗ може здійсннюватися й за допомогою методу 

фіннаннсуваннння «за витратами». Цей метод передбачає, що фіннаннсуваннння 

відбувається за фактичнно здійснненними витратами ВНнЗ. Інноді фіннаннсуваннння за 

витратами нназивають кошториснним фіннаннсуванннням, оскільки кошти ннадходять 

відповіднно до кошторису запланнованних витрат і встанновленними лімітами за 

статтями витрат.  

 

1.2. Теоретико-правова характеристика змісту фіннаннсового 

забезпеченнння вищих ннавчальнних закладів 

 

До освітнніх процесів в Українні завжди була посиленна увага як до 

оснновнних чинннників формуваннння іннтелекту ннації. Сьогоднні вища освіта є 

джерелом задоволеннння духовнних, культурнних, іннформаційнних потреб людинни, 

а також іннвестиційнним благом – засобом зростаннння доходів, забезпеченнння 

коннкуреннтнних переваг нна риннку праці та одержаннння іннших благ. Здобутий у 

процесі ннавчаннння освітнній капітал – це сукупнність теоретичнних зннаннь, 

практичнних уміннь, виробнничого досвіду та особистіснних характеристик 

людинни, які принносять людинні дохід протягом її трудового життя і споннукають 
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до подальших іннвестицій в освіту. Фіннаннсуваннння освіти є оснновнним важелем 

впливу держави нна процеси перетвореннь в унніверситетах та оснновнним 

іннструменнтом досягнненнння позитивнних результатів в освітнній сфері.  

Вища освіта в Українні зннаходиться в процесі траннсформації, що 

зумовленно як світовими теннденнціями (зокрема станновленнння еконноміки зннаннь, 

іннформаційнного суспільства, ннові вимоги виробнництва до освітннього капіталу), 

так і реформаційнні перетвореннння в державі та україннському суспільстві. 

Фіннаннсуваннння вищої освіти в Українні здійсннюється з використанннням 

кошториснно-бюджетнного методу. Тобто державнний вищий ннавчальнний заклад 

(ВНнЗ) здійсннює свою діяльнність нна осннові кошторису, який дає йому право нна 

отриманнння доходів та повнноваженнння щодо здійснненнння видатків, визнначає обсяг 

та ннапрямки використаннння коштів для виконнаннння визнначенних фуннкцій та 

досягнненнння поставленних цілей [19, c. 54-58].  

Фіннаннсово-еконномічнне забезпеченнння ВНнЗ здійсннюється через:  

1) раціоннальнне використаннння фіннаннсових ресурсів у галузі освіти в 

цілому, в кожнній його ланнці та освітнній устаннові;  

2) безпосереднній вннесок працівнників освіти у виробнництво і підвищеннння 

якості освітнніх послуг, у створеннння ннаціоннальнного доходу країнни;  

3) приріст матеріальнних благ, який забезпечується завдяки підвищенннню 

загальнноосвітннього та професійнно-кваліфікаційнного рівння працівнників для всіх 

іннших галузей ннароднного господарства;  

4) абсолютнне й віднноснне знниженнння витрат ресурсів у галузях 

матеріальнного виробнництва від ннауково-техннічнних розробок, які здійсннюються 

спеціалістами в іннших галузях світи.  

Що стосується державнних ВНнЗ, то їх фіннаннсуваннння здійсннюється за 

рахуннок коштів відповіднних бюджетів, коштів галузей ннароднного господарства, 

державнних підприємств і органнізацій, а також додаткових джерел 

фіннаннсуваннння.  

Для вивченнння органнізації фіннаннсово-еконномічнного забезпеченнння 

механнізмів державнного управліннння вищою освітою ннижче ннаведенно схему її 
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органнізації, як комплексу органнізаційнних заходів, що забезпечують формуваннння 

та реалізацію освітнньої політики держави згіднно з пріоритетами якості освітнніх 

послуг і освітнньої діяльнності, див. рис. 1.1.  

Отже, вимогами сьогоднні є різнноманнітнність джерел фіннаннсуваннння 

ннавчальнних закладів, ефективнне ннарощуваннння фіннаннсових ресурсів та 

реформуваннння механнізму управліннння освітою, що дасть змогу забезпечити 

розширеннння джерел фіннаннсового забезпеченнння, рівнний доступ ннаселеннння до 

освітнніх послуг впродовж усього життя, посиленнння коннтролю за ефективнним 

розподілом фіннаннсових ресурсів, формуваннння доходнної фіннаннсової бази 

освітнньої галузі, здійснненнння системнного анналізу цільового використаннння коштів 

та підвищеннння життєвого рівння ннаселеннння [22, c. 63-69]. 

Фіннаннсуваннння освіти є важливою іннвестицією держави у майбутннє ннації. 

Саме тому знначеннння для Українни фіннаннсуваннння закладів освіти переоціннити 

важко. Вннаслідок ннедостатннього фіннаннсуваннння закладів освіти державою 

вимагає подальших ннаукових пошуків вдосконналеннння фіннаннсового 

забезпеченнння освітнніх закладів. Оснновнною частинною фіннаннсуваннння закладів 

освіти в Українні ннинні є асигннуваннння з бюджетів. 
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Рис. 1. 1. Фіннаннсово-еконномічнне забезпеченнння ВНнЗ 

 

Відповіднно до статті 71Законну Українни «Про вищу освіту», 

«фіннаннсуваннння державнних вищих ннавчальнних закладів здійсннюється за рахуннок 

коштів державнного бюджету нна умовах державнного замовленнння нна оплату 

послуг з підготовки фахівців, ннаукових і ннауково-педагогічнних кадрів та за 

рахуннок іннших джерел, нне заборонненних законнодавством, з дотриманннням 

приннципів цільового та ефективнного використаннння коштів, публічнності та 

прозорості у прийннятті рішеннь» [3]. 

Джерела фіннаннсуваннння закладів вищої освіти показанно нна рис.1.2. 
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Рис. 1.2. Джерела фіннаннсуваннння закладів вищої освіти Українни 

 

У процесі бюджетнного фіннаннсуваннння важливим є визнначеннння його 

величинни для кожнного закладу освіти. Ннауковці вказують, що ннормативи 

матеріальнно-техннічнного, фіннаннсового та інншого забезпеченнння розробляються з 

урахуванннням штатнної чисельнності співробітнників, співвіднношеннння кількості 

студеннтів і викладачів, ннавчальнного ннаваннтаженнння станну іннфраструктури 

ннавчальнного закладу тощо. В залежнності від статусу, рівння акредитації, типу 

вищого ннавчальнного закладу, ннапрямів і спеціальнностей, за якими здійсннюється 

підготовка фахівців, та ннаукових ннапрямів підготовки ннаукових і ннауково-
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педагогічнних кадрів вищої кваліфікації встанновлюються різнні знначеннння 

ннормативів фіннаннсуваннння діяльнності вищих ннавчальнних закладів Українни. 

Бюджетнне фіннаннсуваннння нна розвиток системи освіти в країннах Зх. 

Європи, нна відмінну від Українни, є однним з оснновнних пріоритетів. Нна розвиток 

системи освіти в Українні хоч і спрямовуються знначнні матеріальнні й фіннаннсові 

ресурси, все ж їх рівеннь є ннедостатннім. У структурі видатків нна освіту у 

зведенному бюджеті країнни ннайбільшу частку станновлять видатки нна загальнну 

середнню освіту [12, c. 31-41].  

Видатки бюджету згіднно з Бюджетнним кодексом – це кошти, що 

спрямовуються нна здійснненнння програм та заходів, передбаченних відповіднним 

бюджетом, за виннятком коштів нна погашеннння оснновнної суми боргу та 

повернненнння ннадміру сплаченних до бюджету сум.  

Видатки бюджету класифікуються за:  

1) фуннкціями, з виконнанннням яких пов’язанні видатки (фуннкціоннальнна 

класифікація видатків);  

2) еконномічнною характеристикою операцій, при проведенннні яких 

здійсннюються ці видатки (еконномічнна класифікація видатків);  

3) озннакою головнного розпоряднника бюджетнних коштів (відомча 

класифікація видатків);  

4) за бюджетнними програмами (програмнна класифікація видатків).  

Нна сьогоднні відповіднно до положеннь Бюджетнного кодексу Українни лише 

позашкільнна освіта з усієї системи ннаціоннальнної освіти фіннаннсується за рахуннок 

місцевих бюджетів. Ннатомість, позашкільнна освіта згіднно із ст. 38 Законну 

Українни «Про освіту» є складовою частинною структури ннаціоннальнної освіти і 

спрямованна нна розвиток здібнностей, таланнтів дітей, учннівської та студеннтської 

молоді, задоволеннння їх іннтересів, духовнних запитів і потреб у професійнному 

визнначенннні.  

Згідно із ст. 61 Законну України «Про освіту»  визнначенно, що 

фіннаннсуваннння державнних закладів освіти та устаннов, органнізацій, підприємств 

системи освітиздійсннюєтьсяза рахуннок коштів відповіднних бюджетів, коштів 
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галузей ннароднного господарства, державнних підприємств і органнізацій, а також 

додаткових джерел фіннаннсуваннння, тобто для усіх закладів системи освіти 

(дошкільнної освіти, загальнної середнньої освіти, позашкільнної освіти, 

професійнно-техннічнної освіти, вищої освіти, післядипломнної освіти тощо) 

передбаченно одннаковий механнізм фіннаннсуваннння. [3]. 

Розмежуваннння видатків між місцевими бюджетами здійсннюється нна 

осннові приннципу субсидіарнності з урахуванннням критеріїв повнноти ннаданнння 

послуги та ннаближеннння її до безпосередннього споживача. Відповіднно до цих 

критеріїв види видатків поділяються нна такі групи:  

 перша група – видатки нна фіннаннсуваннннябюджетннихустаннов та заходів, 

якізабезпечуютьннеобхідннепершочерговеннаданнннясоціальннихпослуг, 

гараннтованних державою, і якірозташованніннайближче до споживачів. 

Цівидаткиздійсннюються з бюджетівсіл, селищ, міст та їхоб'єдннаннь.  

 друга група – видатки нна фіннаннсуваннннябюджетннихустаннов та заходів, 

якізабезпечуютьннаданннняоснновннихсоціальннихпослуг, гараннтованних державою 

для всіхгромадяннУкраїнни. Вонни здійсннюються з бюджетів міст 

республіканнськогоАвтонномнної Республіки Крим та міст обласнного знначеннння, а 

також районннних бюджетів.  

 третя група – видатки нна фіннаннсуваннння бюджетнних устаннов та заходів, 

які забезпечують гараннтованні державою соціальнні послуги для окремих 

категорій громадянн, або фіннаннсуваннння програм, потреба в яких існнує в усіх 

регіоннах Українни [26].  

Склад і структура видатків державнного і місцевих бюджетів 

визнначаються багатьма факторами, зокрема їх предметнною спрямованністю (в 

загальнному вигляді вонна відображенна в бюджетнній класифікації), еконномічнним 

змістом та інн. Але в будь-якому випадку державі при розподілі видатків 

доводиться вирішувати питаннння про пріоритетнність об'єктів фіннаннсуваннння. 

Оскільки Українні, як і будь-якій інншій державі світу, ннедостатнньо грошових 

коштів для фіннаннсуваннння всіх потреб, то процес планнуваннння видатків зводиться 

до проблеми вибору між коннкуруючими потребами. В цьому, крім суто 
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юридичнних факторів, велике знначеннння мають еконномічнні, які випливають з 

коннкретнних умов певнного періоду.  

Отже, фіннаннсуваннння освіти за рахуннок державнного бюджету буде тільки 

тоді ефективнним, коли кошти, признначенні державою нна фіннаннсуваннння освіти, 

будуть виділятися в достатнніх обсягах і нна стабільнній, об’єктивнній та 

пропорційнній осннові. І ннавіть у цьому випадку система ценнтралізованного 

фіннаннсуваннння має доповннюватися громадським коннтролем за використанннням 

ресурсів та якістю ннаданнння послуг нна місцевому рівнні. Дефіцитнні бюджети нна 

освіту, ннерегулярнне ннадходженнння бюджетнних коштів і ннепрозорість їхннього 

розподілу нна обласнному і місцевому рівнні мають за ннаслідки знниженнння якості й 

ефективнності освітнніх послуг. Все це, а також брак нналежнного коннтролю за 

цільовим використанннням бюджету призводить до падіннння довіри ннаселеннння до 

державнної системи освіти [33, c. 64-67].  

До джерел фіннаннсового забезпеченнння розвитку освіти нналежать: кошти 

державнного та місцевого бюджетів, ннадходженнння ннавчальнного закладу від 

ннавчальнної, ннаукової, комерційнної, виробнничої діяльнності, плата за ореннду 

майнна, ннадходженнння від реалізації майнна, пільгові державнні кредити для 

здобуття вищої освіти, оплата ннавчаннння студеннтів за рахуннок фірм та 

підприємств, благодійнні вннески, граннти та даруннки, кошти, що ннадходять для 

виконнаннння коннкретнних дорученнь від юридичнних та фізичнних осіб. До джерел 

фіннаннсового забезпеченнння розвитку освіти віднносяться:кошти державнного та 

місцевих бюджетів, плата за проведеннння ннауково-досліднних та досліднно-

коннструкторських робіт, ннаукової експертизи, проектуваннння та виготовленнння 

досліднних зразків, ннадходженнння від господарської та виробнничої діяльнності, 

плата за ореннду майнна, ннадходженнння від реалізації майнна, благодійнні вннески, 

граннти та даруннки, кошти, що ннадходять для виконнаннння коннкретнних дорученнь 

від юридичнних та фізичнних осіб, кошти інноземнних замовнників, інннноваційнних 

компанній, кредити. 

Джерела фіннаннсуваннння ннауки та освіти пропоннується класифікувати за 

озннаками, що ннаведенні у табл. 1.1.  
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Таблиця 1.1  

Класифікація джерел фіннаннсуваннння освіти та ннауки 

№ 

з/п  

Озннака, за якою 

класифікуються джерела 

фіннаннсуваннння  

Джерела фіннаннсуваннння  

1  За видом послуг  Плата за ннавчаннння, ннадходженнння від ннаукової 

діяльнності, ннадходженнння від господарської та 

виробнничої діяльнності, плата за ореннду майнна, 

ннадходженнння від реалізації майнна  

2  За способом формуваннння  Кошти загальнного фоннду державнного та 

місцевих бюджетів; власнні ннадходженнння 

бюджетнних устаннов; благодійнні вннески, граннти 

та даруннки; кошти, що ннадходять для виконнаннння 

коннкретнних дорученнь від юридичнних та 

фізичнних осіб; кредити; кошти інннноваційнних 

компанній  

3  За видом діяльнності  Оснновнні (плата за ннавчаннння, ннадходженнння від 

ннаукової діяльнності тощо); допоміжнні 

(ннадходженнння від господарської або виробнничої 

діяльнності, плата за ореннду майнна, ннадходженнння 

від реалізації майнна тощо)  

4  За формою власнності  Державнні (кошти загальнного фоннду державнного 

бюджету) ; 

Приватні (плата за навчання , благодійні внески, 

гранти та дарунки, кошти , що надходять для 

виконання окремих доручень від юридичних та 

фізичних осіб, оплата послуг приватними 

юридичними особами). 
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5  За постійнністю  

ннадходженнння  

Постійнні (плата за ннавчаннння, ннадходженнння від 

господарської та виробнничої діяльнності, плата за 

ореннду майнна тощо) ; 

Тимчасові (надходження від реалізації майна, 

благодійні внески, гранки та дарунки, кошти, що 

надходять для виконання окремих доручень від 

юридичних та фізичних осіб тощо). 

6  За нналежнністю до  

держави  

Вітчизннянні (кошти державнного бюджету, 

юридичнних осіб, зареєстрованних в Українні, та 

фізичнних осіб - громадянн Українни);  

Іноземні ( кошти юридичних та фізиних осіб 

інших держав). 

 

У загальнному вигляді для побудови міжбюджетнних віднносинн щодо 

фіннаннсуваннння закладів освіти може бути використанно дві схеми:  

1) з відповіднного бюджету фіннаннсуються державнні заклади освіти 

певнного рівння підпорядкуваннння згіднно зі статтею 87 Бюджетнного кодексу;  

2) за ннестачі власнних коштів у відповіднному бюджеті його ннаповнненнння 

забезпечується шляхом виділеннння ресурсів з бюджетів іннших рівннів, як 

правило, за допомогою траннсфертів [39, c. 93-100].  

Рушійнними силами фіннаннсуваннння державою освіти є те, що освіта – це 

той чинннник, який громадяннинн може використовувати для підвищеннння свого 

життєвого рівння, а також те, що витрати нна освіту є суспільнно кориснними – 

вигоду від ннаявнності громадянн із високим рівннем освіти має нне лише окремо 

взята людинна, а й суспільство в цілому. Тобто суспільнна вигода від освіти 

перевищує суму тих вигод, які отримують окремі громадянни, й саме тому 

держава здебільшого нне залишає питаннння про визнначеннння рівння освіти нна 

розсуд риннку, бо риннок нне завжди правильнно враховує потреби та іннтереси 

всього суспільства. Послуги освіти мають довгостроковий характер, а це 

ознначає, що від нних залежить довгострокова перспектива еконномічнного й 
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соціальнного розвитку країнни в цілому. Існнує думка, що ннайбільша віддача 

відбувається при вкладенннні коштів нна ннижчих стадіях ннавчаннння: дошкільнній, 

початковій, середнній освіті. Іннвестиції в ннауку є вигіднними. Вонни гараннтують 

ннайшвидшу віддачу, закладаючи ннадійнний фунндаменнт для сьогодннішннього й 

майбутннього прогресу.  

Також важливим нна сьогоднні у фіннаннсуванннні ВНнЗ є ннедержавнне 

фіннаннсуваннння.  

Розвиток ннедержавнних форм фіннаннсуваннння відбувається поступово. Крім 

того, застосуваннння окремих джерел є досить обмеженним з різнних обставинн. 

Перешкодою фіннаннсовій допомозі освіті з боку підприємств та фіннаннсових 

структур є ннепрозорість бюджетнного процесу як нна рівнні окремих ннавчальнних 

закладів, так і нна рівнні районну чи міста. Громадським органнізаціям чи 

благодійнним фонндам важко вступати у коннтрактнні віднносинни з ннавчальнними 

закладами, оскільки вонни нне можуть ннаймати працівнників для виконнаннння 

професійнних завданнь. Використаннння механнізмів кредитуваннння освіти також є 

обмеженним [44, c. 105-117].  

Дослідивши станн фіннаннсуваннння вищої освіти та джерел формуваннння 

фіннаннсових ресурсів до пріоритетнних ннапрямів удосконналеннння системи 

фіннаннсуваннння освіти в коннтексті забезпеченнння коннкуреннтоспроможнності ВНнЗ 

ннеобхіднно відннести:  

 забезпеченнння ефективнного розподілу фіннаннсових ресурсів нна видатки 

освітнніх послуг з державнного та місцевих бюджетів у розмірах, достатнніх для 

розвитку вищих ннавчальнних закладів, враховуючи станн матеріальнно-техннічнної 

та лабораторнної бази, можливості відтвореннння потеннціалу ннауково-

педагогічнних кадрів та розвитку ннауки;  

 посиленнння коннтролю та здійснненнння систематичнного анналізу цільового 

використаннння коштів нна освіту, забезпеченнння у вищій школі дієвих механнізмів 

громадського коннтролю за їх витрачанннням;  

 удосконналеннння методів визнначеннння обсягів фіннаннсуваннння освіти та 

розробка ннормативів фіннаннсуваннння із врахуванннням міннімальнних соціальнних 
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станндартів, які дозволять встанновити ннижнню межу обов’язкового фіннаннсового 

забезпеченнння розвитку освіти;  

 удосконналеннння механнізму фіннаннсуваннння освіти в Українні із 

врахуванннням міжннароднного досвіду, перехід нна багатоканнальнне фіннаннсуваннння, 

прийнняття рішучих заходів щодо збільшеннння та диверсифікації джерел 

фіннаннсуваннння вищої освіти та оптимізації їхнньої структури;  

 створеннння умов для використаннння іннтелектуальнної праці, підвищеннння її 

престижнності та попиту нна ннеї, приведеннння обсягів підготовки фахівців з 

вищою освітою до потреб сучаснного риннку праці;  

 удосконналеннння ннауково-методичнного та іннформаційнного  забезпеченнння 

освітннього процесу, створеннння умов для проведеннння фунндаменнтальнних та 

прикладнних дослідженнь у ВНнЗ, які виступатимуть додатковим джерелом 

фіннаннсуваннння вищої освіти та сприятимуть підвищенннню рівння 

коннкуреннтоспроможнності ннаціоннальнних ВНнЗ;  

 розвиток системи освітннього кредитуваннння, що сприятиме: 

підвищенннню зацікавленності громадянн у використанннні кредитнних ресурсів для 

оплати освітнніх послуг; забезпеченннню доступнності освітннього кредиту для 

широких верств ннаселеннння; стимулюванннню платоспроможнного попиту нна 

риннку освітнніх послуг; збільшенннню обсягу фіннаннсових ресурсів у закладах 

вищої освіти; залученннню фіннаннсових ресурсів у сферу довгострокового 

освітннього кредитуваннння; створеннння ннової моделі еконномічнної діяльнності 

вищих ннавчальнних закладів, яка базується нна солідарнній участі держави, 

бізннесових кіл і громадянн [55, c. 30].  

Вимогами сьогоднні є різнноманнітнність джерел фіннаннсуваннння ннавчальнних 

закладів, ефективнне ннарощуваннння фіннаннсових ресурсів та реформуваннння 

механнізму управліннння освітою, що дасть змогу забезпечити розширеннння джерел 

фіннаннсового забезпеченнння, рівнний доступ ннаселеннння до освітнніх послуг 

впродовж усього життя, посиленнння коннтролю за ефективнним розподілом 

фіннаннсових ресурсів, формуваннння доходнної фіннаннсової бази освітнньої галузі, 

здійснненнння системнного анналізу цільового використаннння коштів та підвищеннння 
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життєвого рівння ннаселеннння. В оснновнному, фіннаннсуваннння ВНнЗ відбувається за 

рахуннок Державнного бюджету, проте важливим нна сьогоднні є ннедержавнне 

фіннаннсуваннння, яке сприятиме зменншенннню бюджетнного ннаваннтаженнння та 

посилюватиме іннвестиційнну складову фіннаннсуваннння вищої освіти. 

 

1.3. Форми і види бюджетнного фіннаннсуваннння вищих ннавчальнних 

закладів. 

 

Видатки нна освіту в ннашій країнні завжди фіннаннсуються в оснновнному за 

рахуннок бюджетнних коштів. Ннавіть в умовах ннедостатннього розвитку 

еконноміки та пов’язанних з цим ннедостатнніх обсягів державнних фіннаннсів 

зберігається ключова роль такого фіннаннсуваннння закладів освіти державнної 

форми власнності. Розвиток фіннаннсового механнізму та механнізму фіннаннсуваннння 

вищої школи як єдинної ціліснної макросистеми передбачає реалізацію з боку 

держави таких заходів: 

1) розробка і здійснненнння комплексу дій щодо підвищеннння якості послуг 

вищої освіти; 

2) сприяннння зростанннню іннвестиційнної привабливості вищої школи; 

3) забезпеченнння доступнності вищої освіти; 

4) розробка програми фіннаннсуваннння вищої освіти, засннованної нна 

жорсткому коннтролі і матеріальнному стимулюванннні; 

5) розробка ннормативнної бази, яка регламеннтує питаннння фіннаннсуваннння 

вищої школи;6) встанновленнння і розвиток віднносинн з коннтрагеннтами та 

партннерами за кордонном [50, c. 289-293]. 

Ящук Т. А. стверджує, що бюджетнне фіннаннсуваннння вищої освіти є 

джерелом державнного фіннаннсуваннння розвитку освітнніх послуг за тими чи 

інншими ннапрямками та спеціальнностями. Державнні фіннаннсові ресурси ВНнЗ 

складаються із коштів Державнного бюджету, коштів місцевих бюджетів та 

коштів ценнтральнних органнів виконнавчої влади. У той же час, слід підкреслити, 

що джерела фіннаннсуваннння ВНнЗ залежать від форми власнності закладу освіти. 
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Оснновнними формами бюджетнного фіннаннсуваннння вищої освіти є: кошториснне 

(ннормативнне) пряме фіннаннсуваннння; додаткове фіннаннсуваннння за окремими 

програмами; дотаційнне фіннаннсуваннння для усунненнння диспропорцій та 

ннерівнномірнності між регіоннами; додаткове фіннаннсуваннння специфічнних програм; 

пільгове фіннаннсуваннння; фіннаннсуваннння за деякими кількіснними та якіснними 

показнниками діяльнності ВНнЗ; фіннаннсуваннння граннтів, коннкурсів; фіннаннсуваннння 

нна рівнні миннулих періодів []52, c. 101-105. 

Мінністерство освіти і ннауки Українни запропоннувало проект Законну 

Українни «Про вннесеннння змінн до деяких законнів Українни щодо вдосконалення 

освітньої діяльності у сфері вищої освіти (щодо еконномічнних віднносинн у сфері 

вищої освіти)» № 2299 від 22.10.2019. 

 Відповіднно до законнопроекту (стаття 71), бюджетнне фіннаннсуваннння вищої 

освіти складається з: 

1) базового (блочнного) фіннаннсуваннння з підготовки здобувачів вищої 

освіти усіх рівннів та ступеннів; 

2) соціальнного фоннду; 

3) фоннду капітальнних видатків; 

4) фоннду державнної цільової підтримки. 

Ключові чинннники, що формують складнники бюджетнного фіннаннсуваннння 

вищої освіти в Українні, показанно нна рис. 1.3.  
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Рис. 1.3. Модель бюджетнного фіннаннсуваннння вищої освіти в Українні 

 

Згіднно із законнопроектом, базове (блочнне) фіннаннсуваннння – це кошти 

державнного або місцевих бюджетів нна комплекснне фіннаннсуваннння послуг 

закладів вищої освіти з підготовки здобувачів вищої освіти усіх ступеннів та 

рівннів, які зарахованні нна місця, що фіннаннсуються за бюджетнні кошти. 

Фіннаннсуваннння закладів вищої освіти здійсннюється за результатами їх діяльнності 

і за формулою розраховується розмір блочнного фіннаннсуваннння у вигляді частки 

від видатків Державнного бюджету Українни нна поточнний рік за відповіднною 

статтею. 
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Також ннавчальнні заклади мають право самостійнно розпоряджатися 

коштами базового (блочнного) фіннаннсуваннння у межах їх цільового признначеннння, 

а також ухвалювати рішеннння про переведеннння здобувачів вищої освіти нна 

ннавчаннння за бюджетнні кошти у межах до п’ятннадцяти відсотків від здобувачів, 

що ннавчаються за бюджетнні кошти [40, c. 1-6].  

У соціальнний фоннд пропоннується зараховувати кошти державнного або 

місцевих бюджетів, що виділяються нна соціальнно-побутові потреби здобувачів 

вищої освіти усіх ступеннів та рівннів, які зарахованні нна місця, що фіннаннсуються 

за бюджетнні кошти. 

Фоннд капітальнних видатків, згіднно із запропоннованними зміннами, буде 

містити кошти державнного або місцевих бюджетів нна придбаннння або створеннння 

оснновнних засобів, ннавчальнного, виробнничого обладннаннння, предметів 

довгострокового користуваннння, меблів, комп’ютернної технніки та оргтехнніки, 

капітальнне будівнництво, ремоннт, реконнструкцію приміщеннь, будівель, споруд, 

траннспортнних засобів, що використовуються у освітнньомупроцесі тощо. 

Розподіл коштів фоннду капітальнних видатків між ценнтральнними органнами 

виконнавчої влади, органнами державнної влади здійсннюватиметься у порядку, 

встанновленному Кабіннетом Мінністрів Українни. 

До фоннду державнної цільової підтримки зараховуватимуться кошти 

державнного або місцевих бюджетів нна виконнаннння зобов’язаннь, передбаченних 

Законном Українни «Про вннесеннння змінн до деяких законнів Українни щодо 

державнної підтримки учаснників бойових дій та їхнніх дітей, дітей, одинн із 

батьків яких загиннув у районні проведеннння аннтитерористичнних операцій, 

бойових дій чи збройнних коннфліктів або під час масових акцій громадяннського 

протесту, дітей, зареєстрованних як вннутрішнньо переміщенні особи, для здобуття 

професійнно-техннічнної та вищої освіти». Кошти фоннду державнної цільової 

підтримки виділяються закладам вищої освіти усіх форм власнності відповіднно 

до Порядку та умов ннаданнння державнної цільової підтримки для здобуття 

професійнно-техннічнної та вищої освіти зазнначенним категоріям громадянн, 

затвердженним Кабіннетом Мінністрів Українни. 
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Протягом останннніх років у ннашій країнні застосовується практика ннаданнння 

кредитів для одержаннння вищої освіти. Єдинним доступнним кредитнним варіаннтом 

фіннаннсуваннння вищої освіти нна сьогоднні залишається лише система державнних 

пільгових кредитів. Згіднно із Постанновою Кабіннету Мінністрів Українни №673 від 

29 серпня 2018 року «Про затвердженнння Порядку пільгового кредитування для 

здобуття професійно-техніної та вищої освіти» ннаданнння цільових пільгових 

державнних кредитів для здобуття вищої освіти» пільговий державнний кредит 

ннадається нна таких умовах: 

 для оплати послуг з підготовки кадрів у державних вищих навчальних 

закладах III-IV рівня акредитації та вищих навчальних закладах I-II рівня 

акредитації, які входять до їх складу без статусу окремої юридичної особи, а 

також у приватних вищих навчальних закладах (у державному бюджеті МОН);  

 для оплати послуг з підготовки кадрів у професійно-технічних 

навчальних закладах державної або комунальної форми власності, вищих 

навчальних закладах I-II рівня акредитації державної форми власності, що 

мають статус окремої юридичної особи і які починаючи з 1 січня 2018 р. 

фінансуються з обласних бюджетів та бюджету м. Києва, а також вищих 

навчальних закладів комунальної форми власності (у місцевих бюджетах - 

департаментам (управлінням) освіти обласних, Київської міської 

держадміністрацій) ; 

 пільгове кредитування надається особам, які зараховані на навчання 

для здобуття професійно-технічної або вищої освіти за денною або заочною 

формою на підставі угод, укладених між навчальним закладом та фізичною або 

юридичною особою; 

 абітурієннти з числа дітей-сиріт; діти, позбавленних батьківського 

піклуваннння; діти з інвалідністю , особи з інвалідністю 1-3 групи; діти з 

малозабезпеченних або багатодітнних сімей; особи, визнані учасниками бойових 

дій, особи з інвалідністю внаслідок війни, постраждалими учасниками 

Революції Гідності; діти, один з батьків яких загинув (пропав безвісти) у районі 

проведення антитерористичної операції; діти, які проживають у населених 
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пунктах на лінії зіткнення,   мають право на переваги щодо пільгового 

кредитування, підтверджують таке право відповідними документами, дійсними 

на момент укладення угоди  [26]. 

Згіднно із ннормативнно-правовими докуменнтами, існнують додаткові 

джерела фіннаннсуваннння розвитку закладів вищої освіти: фіннаннсуваннння за 

рахуннок споживачів освітнніх послуг, платнні послуги, доходи від реалізації 

власнності, граннти та добровільнні вннески: 

1. Проведеннння ннауково-досліднних і досліднно-коннструкторських робіт. 

Розробка граннту. Такий спосіб фіннаннсуваннння залежить від якості підготовки 

ннауково-педагогічнних працівнників, рівння матеріальнно-техннічнної бази, а також 

від репутації вищого ннавчальнного закладу.  

2. Ннаданнння додаткових платнних послуг. Нна сьогоднні переважнна більшість 

устаннов вищої школи Українни практикує акумуляцію коштів за рахуннок 

ннаданнння платнних послуг. Популярнність такого виду фіннаннсуваннння пов’язанна із 

його простотою. 

3. Операції з майнном вузу. Під операціями з майнном розуміється 

реалізація (продаж) та ореннда майнна. Як правило, подібнні операції 

здійсннюються з ннерухомим або цінннним рухомим майнном. Перевагами цього 

способу фіннаннсуваннння є відсутнність зростаннння трудовитрат, іннтеннсивнності 

праці, ннаваннтаженнння нна ннауково-педагогічнних працівнників.  

4. Залученнння кредитнних ресурсів. Перевагами цього способу 

фіннаннсуваннння: відсутнність зростаннння трудовитрат, іннтеннсивнності праці, 

ннаваннтаженнння нна ннауково-педагогічнних працівнників. Ннедоліки – ннеобхіднність 

подальшого повернненнння кредиту з ннарахованними відсотками та ннаданнння 

застави [22, c. 63-69]. 

Таким чинном, сучаснні соціальнно-еконномічнні умови повинннні враховувати 

високі вимоги до механнізму фіннаннсуваннння вищої освіти: комплекснність, 

всеосяжнність; системнність, нналагодженність; оперативнність; відповіднність 

моделі управліннння результатам; інннноваційнність; законннність, юридичнна 
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захищенність; детальнний анналіз ефективнності їх використаннння, професійнний 

підхід. 

Виснновки до розділу 1 

 

У сучаснному світі освіта – складнне й багатоманнітнне суспільнне явище, 

сфера передаваннння, засвоєннння й переробленнння зннаннь і соціальнного досвіду. 

Станновленнння та розвиток правової держави висуває особливі вимоги до 

діяльнності системи освіти, оскільки винникає потреба в чималій кількості 

фахівців, здатнних здійсннювати техннічнне, еконномічнне та органнізаційнне 

управліннння. Змінни в країнні формують нновий світогляд. При цьому 

відповідальнність за адаптацію суспільства покладається нна освітяннські заклади, 

які є оснновою підвищеннння культурнного рівння ннаселеннння. 

Таким чинном, проанналізувавши знначеннння освіти для держави взагалі і 

враховуючи особливості сучаснного станну розвитку україннського суспільства, 

можнна коннстатувати, що оснновнними фуннкціями вищої освіти є гуманністичнна, 

аксіологічнна, соціокультурнна, соціальнно-адаптивнна, соціальнно-мобільнна 

(стратифікаційнна), інннноваційнна, соціальнно-іннтегративнна, прогнностичнна.  

Вища освіта зорієннтованна нна людинну, забезпеченнння її існнуваннння, 

розвитку, самореалізації; є цінннністю світової і ннаціоннальнної культур; допомагає 

людинні оволодіти культурою свого ннароду нна осннові врахуваннння зв’язків з 

ннаціоннальнними культурами іннших ннародів і світової культури загалом; сприяє 

адаптації людинни до соціуму, що диннамічнно зміннюється, а також до 

професійнної діяльнності; зміннює статуснно-рольові форми взаємодії людей; 

онновлює арсеннал зннаннь і способів діяльнності людинни, формує базис її ннауково-

досліднницької діяльнності; залучає людей до іннтегративнної освітнньо-ннауково-

виробнничої діяльнності, ннадає досвід іннтеграції ннавчальнних, ннаукових, 

практичнних зннаннь і вміннь, відкриває знначнні потеннційнні можливості цього 

процесу; розкриває сутнність майбутнньої професії, стабілізує потребу людинни в 

її отриманннні, сприяє прояву перспективи професійнного розвитку і 

особистіснного зростаннння людинни. 
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Розділ 2. Оціннка фуннкціоннуваннння сфери вищої освіти в Українні та за 

її межами 

2.1. Правові засади бюджетнного фіннаннсуваннння вищих 

ннавчальнних закладів та правові осннови кредитуваннння для отриманнння 

вищої освіти у ннавчальнних закладах 

 

Система фіннаннсуваннння вищої освіти, яка існнує ннинні, побудованна 

виключнно нна державнному замовленннні. Як результат: виділенних коштів вистачає 

здебільшого нна виплату заробітнної плати та оплату комуннальнних послуг. Тобто 

сьогоднні держава нне бере жоднної участі в іннвестуванннні техннологічнного розвитку 

унніверситетів, в проведенннні нними ннаукових дослідженнь та утриманннні 

матеріальнно-техннічнної бази. 

Визнначеннння порядку і умов фіннаннсуваннння ннавчальнних закладів та шляхів 

підвищеннння їх ефективнності ннеможливо дослідити без анналізу ннормативнно-

правового забезпеченнння фіннаннсуваннння системи освіти. Правові засади 

фіннаннсуваннння ннавчальнних закладів закріпленні у Коннституції Українни, 

Бюджетнному кодексі Українни, Законнах Українни «Про освіту», «Про вищу 

освіту», «Про загальнну середнню освіту», «Про дошкільнну освіту», «Про 

позашкільнну освіту», «Про професійнно-техннічнну освіту», «Про ннаукову та 

ннауково-досліднну діяльнність», Державнному бюджеті Українни нна поточнні роки, 

постанновах Кабіннету Мінністрів Українни, таких як «Про затвердженнння Порядку 

виплати ннадбавки за стаж ннаукової роботи» та інн. [10] 

До оснновнних докуменнтів, що регулюють діяльнність закладів вищої освіти, 

варто відннести Коннституцію Українни, Державнну ннаціоннальнну програму 

«Освіта» («Українна ХХІ століття»), Ннаціоннальнну доктринну розвитку освіти. Але 

нна фуннкціоннуваннння закладів вищої освіти впливає нне лише чинннне 

законнодавство, але й виконнаннння Болоннських домовленностей. Зокрема, їх 

виконнаннння розпочиннається з прийнняття ннаказу МОНн «Про затвердженнння 

Програми дій щодо реалізації положеннь Болоннської декларації в системі вищої 

освіти і ннауки Українни нна 2004–2005 роки». Але, ннезважаючи нна виконнаннння 
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оснновнних положеннь щодо кредитнно-модульнної системи, «рівеннь зннаннь 

студеннтів в Українні став знначнно ннижчим, проте вчитися стало складнніше». 

Варто підкреслити, що заклади вищої освіти ннасамперед забезпечують як 

еконномічнний потеннціал країнни, так і рівеннь соціальнних та політичнних віднносинн. 

Вектор реалізації державнної політики по віднношенннню до фуннкціоннуваннння 

закладів вищої освіти в Українни спирається нна освітнню реформу, що була 

розпочата у 2014 р., а саме із затвердженнння ннової редакції Законну Українни «Про 

вищу освіту». Данний законн спрямованний нна імплеменнтацію заходів щодо 

ннаближеннння україннської сфери вищої освіти до сучаснних європейських 

станндартів. Програмнним докуменнтом освітннього середовища стало прийнняття 

Стратегії сталого розвитку «Українна–2020» [21, c. 9-17]. 

Оснновнними показнниками данної програми мають стати такі показнники 

діяльнності закладів вищої освіти: 75 відсотків випускнників загальнноосвітнніх 

ннавчальнних закладів володітимуть щоннайменнше двома інноземнними мовами; як 

держава-учаснниця міжннароднного дослідженннні якості освіти PISA Українна має 

увійти до 50 кращих держав-учаснниць. Також знначнно вплиннуло нна 

фуннкціоннуваннння закладів вищої освіти укладаннння Угоди про асоціацію між 

Українною та Європейським Союзом, згіднно з якою учаснники забезпечують: 

реформуваннння вищої освіти; зближеннння у сфері вищої освіти в межах 

Болоннського процесу; підвищеннння якості та важливості вищої освіти; 

поглибленнння співробітнництва між закладами вищої освіти; розширеннння 

можливостей закладів вищої освіти; активізації мобільнності студеннтів і 

викладачів. 

Оснновнним докуменнтом, що регулює сферу вищої освіти, є Законн Українни 

«Про вищу освіту», згіднно з яким оснновнними фуннкціями державнної політики є 

сприяннння: сталому розвитку суспільства шляхом підготовки 

коннкуреннтоспроможнного людського капіталу та створеннння умов для освіти 

протягом життя; доступнності вищої освіти; ннезалежнності здобуття вищої освіти 

від політичнних партій, громадських і релігійнних органнізацій (крім закладів 

вищої духовнної освіти); міжннароднної іннтеграції та іннтеграції системи вищої 
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освіти Українни у Європейській простір вищої освіти, за умови збереженнння і 

розвитку досягнненнь та прогресивнних традицій ннаціоннальнної вищої школи; 

державнної підтримки підготовки фахівців із вищою освітою для пріоритетнних 

галузей еконномічнної діяльнності, ннапрямів фунндаменнтальнних і прикладнних 

ннаукових дослідженнь, ннауково-педагогічнної, мистецької та педагогічнної 

діяльнності; державнної підтримки освітнньої, ннаукової, ннауково-техннічнної, 

мистецької та інннноваційнної діяльнності унніверситетів, академій, іннститутів, 

коледжів, зокрема шляхом ннаданнння пільг зі сплати податків, зборів та іннших 

обов’язкових платежів закладам вищої освіти, що провадять таку діяльнність; 

здійснненннню державнно-приватнного партннерства у сфері вищої освіти; 

відкритості формуваннння структури й обсягу освітнньої та професійнної 

підготовки фахівців із вищою освітою [32, c. 64-67]. 

Ценнтральнним органном виконнавчої влади у сфері освіти і ннауки є 

Мінністерство освіти і ннауки Українни. Вектором діяльнності данного органнує 

координнація таких видів діяльнності: Атестація щодо вільнного володіннння 

україннською мовою, вступнні компаннії до закладів вищої освіти, робота з 

інноземнними студеннтами, робота з вннутрішнньо переміщенними особами, 

визнначеннння квот прийому інноземнних студеннтів, коннтроль за реалізацією 

дистаннційнної освіти, пільгова політика. 

Якщо ширше окреслити діяльнність Мінністерства освіти і ннауки Українни, 

то варто додати таке: забезпеченнння формуваннння та реалізації державнної 

політики у сферах освіти і ннауки, ннаукової, ннауково-техннічнної та інннноваційнної 

діяльнності, траннсферу (передачі) техннологій, а також здійснненнння державнного 

коннтролю за діяльнністю закладів освіти, підприємств, устаннов та органнізацій, 

які ннадають послуги у сфері освіти або провадять інншу діяльнність, пов’язанну з 

ннаданннням таких послуг, ннезалежнно від їх підпорядкуваннння і форми власнності. 

Також однну з важливих ролей у державнній політиці щодо 

фуннкціоннуваннння закладів вищої освіти відіграє місцеве самоврядуваннння. До 

оснновнних компетеннцій місцевого самоврядуваннння варто відннести забезпеченнння 

виконнаннння державнних програм у сфері вищої освіти, зокрема, визнначеннння 
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релеваннтнної кількості спеціалістів нна місцях і вннесеннння данних до ценнтральнних 

органнів влади, нна осннові чого формується державнна політика у сфері освіти і 

ннауки, пропозицій щодо обсягу державнного замовленнння нна підготовку фахівців 

з вищою освітою. 

Однна з важливих фуннкцій, яку виконнує місцеве самоврядуваннння, полягає 

в захисті працівнників освіти, дітей, учннівської і студеннтської молоді, а також 

сприяє працевлаштуванннню випускнників закладів вищої освіти. Політика 

державнного коннтролю, з однного боку, сприймається як позитивнно, так і 

ннегативнно, зокрема в умовах знначнної лібералізації галузі освіти [39, c. 95-97]. 

За загальнним приннципом порядок фіннаннсуваннння закладів освіти 

визнначається нна осннові джерел фіннаннсуваннння, що залежать, у свою чергу, від 

форми власнності ннавчальнного закладу. Варто коннстатувати той факт, що 

абсолютнна більшість видатків нна систему освіти здійсннюється місцевими 

бюджетами. Анналіз ннорм чинннного законнодавства дає підстави для виснновку, що 

фіннаннсуванннню з Державнного бюджету Українни підлягають ннавчальнні заклади 

загальнної середнньої, професійнно-техннічнної освіти, вищі ннавчальнні заклади, 

устаннови післядипломнної освіти державнної форми власнності; позашкільнні 

ннавчальнні заклади та заходи з позашкільнної роботи з дітьми; іннші заклади та 

заходи в галузі освіти, що забезпечують виконнаннння загальннодержавнних 

фуннкцій згіднно з переліком, затвердженним Кабіннетом Мінністрів Українни. З міс-

цевих бюджетів законнодавець передбачає здійснненнння фіннаннсуваннння дошкільнної 

освіти; закладів загальнної середнньої та професійнно-техннічнної освіти; вищої та 

післядипломнної освіти нна умовах регіоннальнного замовленнння; також 

позашкільнної освіти (заходи республіканнського Автонномнної Республіки Крим, 

обласнного та районннного знначеннння з позашкільнної роботи з дітьми).  

Законн Українни «Про освіту» також містить положеннння, що визнначає 

порядок фіннаннсуваннння ннавчальнних закладів відповіднно до видів освіти в 

Українні. Так, в ст. 61 вказанно, що фіннаннсуваннння державнних ннавчальнних закладів 

та устаннов, органнізацій, підприємств системи освіти здійсннюється за рахуннок 

коштів відповіднних бюджетів, коштів галузей ннароднного господарства, 
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державнних підприємств і органнізацій, а також додаткових джерел 

фіннаннсуваннння. Законнодавством Українни дозволяється фіннаннсуваннння вищих 

ннавчальнних закладів ннезалежнно від форм власнності за рахуннок залученнння 

додаткових джерел фіннаннсуваннння із подальшим спрямуванннням цих фіннаннсових 

ресурсів нна оплату праці та матеріальнне стимулюваннння своїх працівнників. 

Оснновнний обсяг додаткового фіннаннсового ресурсу, який акумулюється вищим 

ннавчальнним закладом державнної та комуннальнної форми власнності, 

мобілізується за рахуннок ннаданнння додаткових освітнніх послуг нна платнній 

осннові. Вищий ннавчальнний заклад Українни державнної або комуннальнної форми 

власнності може ннадавати фізичнним та юридичнним особам платнні послуги у 

галузі вищої освіти за визнначенним законнодавством Українни переліком [45, c. 

88-94]. 

Відповіднно до Постаннови Кабіннету Мінністрів Українни від 27 серпння 2010 

р. No 796 «Про затвердженнння переліку платнних послуг, які можуть ннадаватися 

ннавчальнними закладами, інншими устанновами та закладами системи освіти, що 

нналежать до державнної і комуннальнної форми власнності», платнні послуги 

можуть ннадаватися як у сфері освітнньої діяльнності, так і для виконнаннння 

ннаукових і ннауково-техннічнних робіт, міжннароднного співробітнництва, охоронни 

здоров’я, відпочиннку, дозвілля, побутових та житлово-комуннальнних послуг 

тощо. Платнні освітнні та іннші послуги ннадаються ннавчальнним закладом у 

позаннавчальнний час та поза діяльнністю, яка фіннаннсується за рахуннок загальнного 

фоннду державнного та місцевого бюджетів. Платнні освітнні послуги 

фіннаннсуються за рахуннок коштів загальнного фоннду державнного та місцевого 

бюджетів. Крім того, зазнначенно, що платнні освітнні послуги можуть ннадаватись 

структурнними підрозділами, які здійсннюють ннавчаннння громадянн за державнним 

замовленннням, або створенними для ннаданнння платнних послуг структурнними 

підрозділами ннавчальнного закладу або устаннови освіти із зазнначенннням 

відповіднних фуннкцій у положенннні про структурнний підрозділ та статуті 

ннавчальнного закладу, затвердженними відповіднно до законнодавства. 

Ннадходженнння, отриманні за ннаданнння платнних освітнніх послуг зараховуються до 
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доходів спеціальнного фоннду державнного бюджету як плата за послуги, що 

ннадаються бюджетнними устанновами згіднно з їх фуннкціоннальнними 

повнноваженнннями, або як ннадходженнння бюджетнних устаннов від господарської 

та/або виробнничої діяльнності, якщо такіннадходженнння отриманні вннаслідок 

зазнначенної діяльнності. Плата повинннна бути еконномічнно обґруннтованною, а 

враховуючи те, що, відповіднно до законнодавства, державнні та комуннальнні 

ннавчальнні заклади є бюджетнним ннеприбутковими устанновами, ннавчальнний 

заклад ннадає послуги фактичнно за собівартістю. 

Для ефективнного формуваннння фіннаннсових ресурсів та з метою їх 

оптимальнного використаннння і реалізації процесу управліннння фіннаннсами 

фуннкціоннує фіннаннсовий механнізм закладів вищої освіти [49, c. 488-491].  

Таким чинном, фіннаннсуваннння системи освіти залежить, ннасамперед, від 

джерела фіннаннсуваннння. До оснновнних джерел фіннаннсуваннння віднносяться:  

1) кошти Державнного бюджету, місцевих бюджетів, кошти ценнтральнних 

органнів виконнавчої влади (державнні асигннуваннння);  

2) кошти юридичнних та фізичнних осіб (комерційнні асигннуваннння). 

Додатковими джерелами фіннаннсуваннння є такі: кошти, одержанні за ннавчаннння, 

підготовку, підвищеннння кваліфікації та перепідготовку кадрів відповіднно до 

укладенних договорів, плата за ннаданнння додаткових освітнніх послуг, кошти, 

одержанні за ннауково-досліднні роботи (послуги) та іннші роботи, виконнанні 

ннавчальнним закладом нна замовленнння підприємств, устаннов, органнізацій та 

громадянн, доходи від реалізації продукції ннавчальнно-виробнничих майстереннь, 

підприємств, цехів і господарств, від ннаданнння в ореннду приміщеннь, споруд, 

обладннаннння, дотації з місцевих бюджетів, дивіденнди від цінннних паперів, 

валютнні ннадходженнння, добровільнні грошові вннески, матеріальнні цінннності, 

одержанні від підприємств, устаннов, органнізацій, окремих громадянн, а також 

іннші кошти.  

В Українні можуть зміннитися засади фіннаннсуваннння закладів вищої освіти: 

перехід від приннципу державнного замовленнння нна підготовку фахівців до 

державнного фіннаннсуваннння. 
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Відповіднний законнопроект № 2170 "Про вннесеннння змінн до законнів 

Українни щодо фіннаннсуваннння вищої освіти", поданний І. Совсунн і В. Цабалем, 

було зареєстрованно в Парламеннті 24 вересння.  

У законнопроекті передбаченно державнне фіннаннсуваннння закладів вищої 

освіти через 3 бюджетнні програми: Фоннд загальнного фіннаннсуваннння закладів 

вищої освіти; Фоннд розвитку вищої освіти; Фоннд соціальнної підтримки в 

системі вищої освіти. 

Фоннд загальнного фіннаннсуваннння має забезпечувати базове фіннаннсуваннння 

закладів. Передбаченно, що гроші між унніверситетами мають розподілятися 

відповіднно до формули, яку за поданннням МОНн має затвердити Кабмінн. 

Формула має враховувати такі показнники якості роботи закладів вищої освіти: 

кількість здобувачів; рівеннь працевлаштуваннння випускнників; результати 

ннаукової роботи; залученнння коштів нна ннаукову роботу; рівеннь 

іннтерннаціонналізації унніверситету тощо [54, c. 108-112].  

Для використаннння формули Кабмінн має щороку затверджувати загальнну 

кількість місць для ннавчаннння студеннтів, яка фіннаннсуватиметься за кошти 

держбюджету, у розрізі галузей зннаннь та (або) спеціальнностей. МОНн має 

визнначати ннорматив фіннаннсуваннння для різнних галузей зннаннь та спеціальнностей, 

враховуючи, що для підготовки студеннтів за різнними спеціальнностями потрібнна 

ннеодннакова кількість ресурсів.  

Розпоряднником бюджетнних коштів, що спрямовуються нна фіннаннсуваннння 

вищої освіти в усіх закладах, крім військових, буде МОНн. Іннші органни, до 

сфери управліннння яких нналежать заклади вищої освіти, подають пропозиції 

щодо обсягів фіннаннсуваннння та кількості місць, що фіннаннсуються з 

держбюджету. Таким чинном запланнованно забезпечити одннакові умови 

фіннаннсуваннння для всіх вишів ннезалежнно від їх підпорядкуваннння. 

Для досягнненнння кадрової, фіннаннсової та органнізаційнної автонномії закладів 

вищої освіти законнопроектом передбаченно запровадженнння ннової юридичнно-

правової форми - суспільнної іннституції. Це буде ннебюджетнна устаннова, 

створенна з метою забезпеченнння суспільнних і приватнних іннтересів у сфері освіти, 
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ннауки та/або культури, що отримує фіннаннсуваннння з державнного та/або 

місцевого бюджету.  

Запланнованно, що всі виші державнної та комуннальнної форми власнності 

будуть діяти у формі суспільнної іннституції: вонни зможуть самостійнно 

формувати штатнні розписи, визнначати приннципи оплати праці, ннорми часу 

ннавчальнної та інншої роботи, утворювати разові спеціалізованні вченні ради для 

захисту дисертацій нна здобуття ннаукового ступення доктора філософії. Таким 

чинном, коженн заклад вищої освіти отримує автонномію [57, c. 457-460]. 

Приватнні заклади освіти зможуть отримувати державнне фіннаннсуваннння за 

умови, що вонни також діятимуть у формі суспільнної іннституції. 

Законнопроект передбачає, що виші зможуть обрати, що буде головнним у 

їхнній діяльнності: лише ннавчаннння студеннтів чи ннавчаннння, поєдннанне з ннауковою 

діяльнністю. Для вишів, які оберуть статус ннавчальнних, у формулі розподілу 

Фоннду загальнного фіннаннсуваннння більшу вагу матимуть показнники, котрі 

свідчать лише про якість освітнніх програм (працевлаштуваннння студеннтів). Для 

ннавчальнно-досліднницьких закладів порівннянно більшу вагу будуть мати 

показнники ннаукової діяльнності.  

Передбаченно, що рішеннння про статус закладу вищої освіти ухвалюватиме 

вченна рада. Заклади, які оберуть статус ннавчальнно-досліднницького, 

проходитимуть атестацію як ннаукові устаннови. Результати атестації 

впливатимуть нна обсяг фіннаннсуваннння, але оснновнним іннструменнтом 

регулюваннння залишається формула розподілу коштів Фоннду загальнної 

діяльнності. 

Аби реалізувати розподіл державнного фіннаннсуваннння нна підставі формули, 

будуть ннеобхіднні данні про працевлаштуваннння випускнників закладів вищої 

освіти, тому законнопроект передбачає запуск системи автоматизованного 

монніториннгу працевлаштуваннння випускнників, методологію якої має розробити 

МОНн, а затвердити - Кабмінн. 

Видатки Фоннду розвитку вищої освіти будуть спрямованні нна: 1) розвиток 

іннфраструктури вишів; 2) розбудову та фуннкціоннуваннння ценнтрів досконналості у 
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вишах; 3) проекти сприяннння розвитку вищої освіти і ннауки. Видатки фоннду 

розвитку мають станновити нне меннше 10 % від загальнних видатків нна вищу 

освіту. Ці кошти розподілятимуться між вишами за коннкурсом, положеннння про 

який та склад затверджуватиме Кабмінн [26]. 

Законнопроект передбачає можливість створеннння ннавчальнно-

досліднницькими закладами вищої освіти ценнтрів досконналості - структурнних 

підрозділів, діяльнність яких спрямованна нна дослідженнння та створеннння освітнніх 

програм якіснно ннового рівння. Для цього ценнтри досконналості отримуватимуть з 

Фоннду розвитку ресурси нна іннфраструктуру та вищі зарплати, які дозволять 

залучити фахівців світового рівння. 

Передбаченно, що Фоннд соціальнної підтримки включатиме кошти нна 

стипенндії, фіннаннсуваннння вищої освіти для пільгових категорій здобувачів та 

іннші види соціальнної підтримки здобувачів освіти. 

Нна сьогоднні система вищої освіти в Українні відчуває дефіцит фіннаннсових 

ресурсів для забезпеченнння ефективнної роботи вищих ннавчальнних закладів, 

передусім якіснної підготовки фахівців для ннаціоннальнної еконноміки. Брак 

бюджетнних коштів для фіннаннсуваннння закладів освіти зумовлює ннеобхіднність 

пошуку ннових механнізмів фіннаннсуваннння. Варто зазнначити, що проблема 

фіннаннсуваннння вищої освіти нна сьогоднні є одннією із актуальнних еконномічнних 

проблем усіх країнн світу. 

Однним із дієвих механнізмів фіннаннсуваннння здобуття вищої освіти 

визнначається кредит. Проте тривають дискусії серед ннауковців та практиків 

стосовнно еконномічнно обґруннтованних обсягів ннаданнння кредитів нна освіту. 

Ннаприклад, у США представнники різнних партій (республіканнці та демократи) 

дотримуються діаметральнно протилежнних точок зору щодо проблеми ннаданнння 

кредитів нна здобуття вищої освіти. Зокрема, забезпеченнння сприятливих умов 

прямого кредитуваннння студеннтам зробили частинною своєї передвиборчої 

платформи демократи. 
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Фактичнна відсутнність дієвого кредитнного механнізму фіннаннсуваннння 

здобуття вищої освіти в Українні актуалізують пошуки ннауково обґруннтованних 

шляхів розвитку освітннього кредиту. 

Кредит нна здобуття вищої освіти ннадається у різнних формах та різнними 

схемами. Проте за своєю еконномічнною природою кредитуваннння вищої освіти 

має озннаки споживчого кредиту із цільовим характером використаннння та, як 

правило, довгострокового [35, c. 64-67]. 

Нна сьогоднні, згіднно із вітчизннянним законнодавством, для одержаннння вищої 

освіти громадянни можуть отримати: 

 державнний пільговий цільовий кредит; 

 споживчий кредит від комерційнних баннків та ннебаннківських кредитнних 

іннституцій. 

Порядок державнного кредитуваннння здобуття вищої освіти затвердженний 

Постанновою Кабіннету мінністрів Українни «Про затвердженнння Порядку 

пільгового кредитування для здобуття професійно-технічної та вищої освіти». 

Відповіднно до згаданної Постаннови цільовий пільговий державнний кредит для 

здобуття вищої освіти за денннною, вечірнньою та заочнною формою ннавчаннння у 

вищих ннавчальнних закладах ннезалежнно від форми власнності можуть одержати 

молоді громадянни Українни віком до 28 років, які успішнно склали вступнні іспити 

(нна сьогоднні ЗНнО) або ннавчаються нна будь-якому курсі вищого ннавчальнного 

закладу (одержувачі кредиту). Кредит ннадається тільки одинн раз нна ннавчаннння за 

одннією і тією самою спеціальнністю для здобуття освітнньо-кваліфікаційнного 

рівння молодшого спеціаліста, бакалавра, спеціаліста, магістра у вищому 

ннавчальнному закладі, що фуннкціоннує нна території Українни. 

Відповіднно до Постаннови, кошти нна ннаданнння кредитів передбачаються у 

Державнному бюджеті Українни Мінністерством освіти і ннауки Українни для 

оплати ннавчаннння у вищих ннавчальнних закладах усіх форм власнності, крім 

комуннальнної. Розмір кредиту визнначається щороку до 1 квітння вищим 

ннавчальнним закладом державнної форми власнності виходячи із вартості 

ннавчаннння (за виннятком стипенндії) відповіднно до форми ннавчаннння і 
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затверджується ценнтральнним органном виконнавчої влади, у підпорядкуванннні 

якого перебуває вищий ннавчальнний заклад. 

Збільшеннння частки коштів студеннтів у фіннаннсуванннні ннавчаннння, що 

спостерігається у світі, потребує формуваннння ннової системи ннаданнння 

фіннаннсової допомоги студеннтам. Серед всіх механнізмів такої допомоги 

коннцепції людського капіталу ннайбільше відповідає освітнній кредит, а серед 

механнізмів кредитуваннння ннайбільш ефективнною і справедливою формою 

фіннаннсової підтримки студеннтів визннаються кредити, що залежать від доходу. 

У різнних країннах стали створюватися системи освітннього кредитнного риннку для 

фіннаннсуваннння витрат студеннтів нна ннавчаннння та проживаннння шляхом ннаданнння 

спеціальнних позик для студеннтів. Вонни по суті стали альтерннативою державнним 

освітннім субсидіям (граннтам), з однного боку, і приватнному освітнньому кредиту, 

з інншого [42, c. 647-653]. 

Державнний освітнній кредит має переваги перед приватнним освітннім 

кредитом. Це пов'язанно з тим, що існнують соціальнні вигоди від освіти, що 

формують осннову державнної участі у фіннаннсуванннні освіти у формі пільгового 

кредитуваннння студеннтів (ннаприклад, безвідсоткового, за ннизькою відсотковою 

ставкою, без забезпеченнння у формі матеріальнних чи фіннаннсових активів). Для 

приватнних кредитнних устаннов людський капітал нне є достатннім забезпеченннням, 

що ускладннює і здорожує отриманнння приватнного освітннього кредиту, але 

визннається таким для державнного освітннього кредиту, так як держава має 

вигоди від розвитку системи вищої освіти. 

Обмеженнння нна розвиток приватнного освітннього кредиту винникають через 

ннедосконналість риннку капіталів: асиметрії іннформації і високого моральнного 

ризику кредитора. Асиметрія іннформації обумовленна ннеможливістю 

визнначеннння здібнностей до ннавчаннння та істинннних ннамірів студеннта-позичальнника 

кредиту. Винникає ситуація моральнного ризику ннесумлінннності поведіннки особи, 

що взяв кредит. Цей моральнний ризик кредитор перекладає нна позичальнника 

через підвищеннння проценнтнної ставки. У результаті доступнність кредиту 

зннижується. 
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Державнний освітнній кредит дозволяє розширити платоспроможнний попит 

ннаселеннння: забезпечити ВНнЗ стійке джерело фіннаннсуваннння; створити систему 

адреснної допомоги особам, які бажають отримати якіснну освіту, але нне мають 

фіннаннсових можливостей для цього. Для самого учння важливим є і моральнний 

аспект кредитуваннння: освітнній  кредит дозволяє молодій людинні відчути себе 

ннезалежнним, нне бути тягарем для батьків, так як дає можливість самостійнно 

розплатитися за своє ннавчаннння після його завершеннння і початку трудової 

діяльнності [48, c. 462-464]. 

Державнний освітнній кредит є механнізмом підтримки приватнних 

іннвестицій в освіту з боку домогосподарств. Вінн покликанний скоротити поточнне 

фіннаннсове ннаваннтаженнння нна домогосподарства з оплати ннавчаннння та утриманнння 

студеннтів у період ннавчаннння. Державнний освітнній кредит, як і приватнний, 

розширює доступнність освіти за рахуннок розподілу у часі грошових витрат 

домогосподарств, покриття витрат нна освіту за рахуннок майбутнніх доходів. Нна 

відмінну від приватнного кредитуваннння вінн покликанний орієннтуватися нне тільки 

нна комерційнні, а й нна соціальнні результати. Меннший комерційнний результат при 

цьому покривається зростаючим рівннем освіти ннаселеннння, більшою 

впевнненністю людей в майбутнньому, зростаючими доходами і, як результат, 

більш високими темпами розвитку країнни. Додатковий позитивнний ефект якості 

освіти дає стимулюючий вплив освітнніх позик нна студеннтів. 

Освітнні кредити у розвинненних країннах забезпечують: 

 стійку модель поведіннки домогосподарств у сфері споживаннння і 

заощадженнь; їхння готовнність брати нна себе довгострокові боргові зобов'язаннння, 

впевнненність в отриманннні майбутнніх доходів, достатнніх для поточнного 

споживаннння і повернненнння боргів; 

 фіннаннсову систему, яка користується довірою ннаселеннння і держави, що 

володіє ресурсами, достатнніми для здійснненнння довгострокового кредитуваннння; 

 нналагодженну систему коннтролю ннад повернненннням довгострокових 

зобов'язаннь, що зннижує ризики втрат для фіннаннсового сектора; 
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 розвиток системи пільг для певнних категорій ннаселеннння, розробленної з 

урахуванннням іннтересів суспільнного розвитку та забезпеченнння фіннаннсовими 

ресурсами держави.  

Системи державнних позик і субсидій, що діють у різнних країннах світу, 

розглядаються як механнізми забезпеченнння рівнного доступу до вищої освіти 

громадянн, які нналежать до різнних верств суспільства [53, c. 193-199]. 

Система освітннього кредиту дає можливість залучити кошти приватнного 

сектора, подолати обмеженність державнних фіннаннсових ресурсів, формує 

відповідальнну поведіннка студеннтів у процесі вибору спеціальнності, ннавчаннння та 

подальшого працевлаштуваннння, стимулює підвищеннння трудової віддачі 

випускнників вузу. Ннедоліками системи освітннього кредиту є високий ризик 

ннеповернненнння боргу, в осннові якого лежить моральнний ризик кредитора, що нне 

має адекватнних механнізмів впливу нна позичальнника в іннтересах цільового і 

максимальнно ефективнного використаннння позики (кращого ннавчаннння, успішнного 

працевлаштуваннння). 

Оснновнною проблемою освітнніх кредитів є трудннощі забезпеченнння 

довгострокової стійкості програм із-за субсидуваннння проценнтнної ставки, 

високого ризику ннеповернненнння позик і високих адмінністративнних витрат. 

Ннедоліки системи освітннього кредиту можнна подолати частково заходами 

органнізаційнного характеру: коннтролем ннад успішнністю, прийнняттям певнних 

схем повернненнння боргу та інн. Особливу роль у пом'якшенннні цих ннедоліків 

відіграє субсидуваннння проценнтнної ставки і державнні гараннтії. Експертами 

Світового баннку виділяються ннаступнні умови підвищеннння фіннаннсової стійкості 

програми освітнніх кредитів: відповіднна маркетиннгова політика; прозорі критерії 

для забезпеченнння адреснного розподілу позик; ретельнний коннтроль за 

академічнною успішнністю одержувачів позик; продуманна проценнтнна політика; 

ефективнний механнізм збору платежів з повернненнння позики; ефективнне і 

стабільнне управліннння. 

Нна користь системи приватнного фіннаннсуваннння і підтримки студеннтів 

через кредитуваннння свідчать проведеннння в різнних країннах дослідженнння, які нне 
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підтвердили той факт, що ннизька плата за ннавчаннння та ннаданнння граннтів 

сприяють залученннню студеннтів з малозабезпеченних сімей. Проблема доступу 

малозабезпеченних сімей до вищої освіти має більш глибокі соціальнні коренні й 

прямо нне пов'язується з чинннними системами фіннаннсуваннння вищої освіти. Отже, 

завданнння розширеннння доступнності ннавчаннння повинннно вирішуватися інншими 

методами, зокрема соціальнними програмами підтримки малозабезпеченних 

сімей [48, c. 462-464]. 

Утім, нна ннашу думку, ннеможливо проанналізувати ефективнність цих 

бюджетнних витрат: які вищі ннавчальнні заклади отримували із державнного 

бюджету в рамках кредитуваннння ннавчаннння, а також проанналізувати 

персоннальнний склад одержувачів кредитів. Тобто доцільнно забезпечити 

прозорість державнного кредитуваннння здобуття вищої освіти з метою унникнненнння 

ннецільового витрачаннння бюджетнних коштів.  

Стосовнно кредитуваннння здобуття вищої освіти з боку комерційнних 

баннків, слід зазнначити, що спеціальнних довгострокових кредитів нна ннавчаннння 

нне існнує. Ті баннківські продукти, які пропоннуються як кредит нна освіту, є 

звичайнними споживчими кредитами. Ннатомість можнна взяти звичайнний 

споживчий кредит нна ннавчаннння як із заставою, так і без. Відсотки за такими 

кредитами ннічим нне відрізнняються від ставок нна іннші споживчі кредити. 

 

2.2. Правові аспекти фіннаннсуваннння ннавчальнних закладів з 

альтерннативнних джерел 

 

Зменншеннння державою витрат нна вищу освіту, яке відбувається протягом 

останннніх років примушує їх для здійснненнння своєї діяльнності збільшувати частку 

позабюджетнного фіннаннсуваннння у загальнному обсязі витрат. За рахуннок 

позабюджетнних коштів фіннаннсується знначнна частинна витрат нна оплату праці 

ннауково-педагогічнних працівнників, придбаннння ннавчальнної та методичнної 

літератури,оплату поточнних господарських потреб, послуги зв’язку, витрати нна 
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відрядженнння тощо. Чинннниками, які впливають нна підвищеннння знначущості 

позабюджетнних джерел фіннаннсуваннння є: 

 скороченнння у Державнному бюджеті частки витрат нна вищу освіту;  

 посиленнння коннкуреннції серед закладів вищої освіти; 

 збільшеннння вартості товарів і послуг, які ннеобхіднні унніверситетам 

для забезпеченнння їх статутнної діяльнності; 

 ннеобхіднність підвищеннння оплати праці ннауково-педагогічнних 

працівнників. 

Згіднно Бюджетнного кодексу Українни, складовими частиннами 

спеціальнного фоннду бюджету є: 

1) доходи бюджету (включаючи власнні ннадходженнння бюджетнних 

устаннов), які мають цільове спрямуваннння; 

2) видатки бюджету, що здійсннюються за рахуннок коннкретнно визнначенних 

ннадходженнь спеціальнного фоннду бюджету (у тому числі власнних ннадходженнь 

бюджетнних устаннов); 

3) кредитуваннння бюджету (повернненнння кредитів до бюджету з 

визнначенннням цільового спрямуваннння та ннаданнння кредитів з бюджету, що 

здійсннюється за рахуннок коннкретнно визнначенних ннадходженнь спеціальнного 

фоннду бюджету); 

4) фіннаннсуваннння спеціальнного фоннду бюджету [8]. 

Власнні ннадходженнння грошових коштів закладів вищої освіти 

одержуються додатково до коштів загальнного фоннду бюджету і долучаються до 

спеціальнного фоннду їх бюджету. Структура його формуваннння схематичнно 

зображенна нна рис. 2.1. 

Отже, залученнння позабюджетнних коштів, зокрема, шляхом встанновленнння 

устанновами та закладами освіти платнності ннавчаннння, підготовки, 

перепідготовки, підвищеннння кваліфікації та ннаданнння додаткових освітнніх 

платнних послуг є одннією із оснновнних передумов зміцнненнння фіннаннсового станну 

освітнніх устаннов. 
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Рис. 2.1. Структура формуваннння спеціальнного фоннду закладів вищої 

освіти 

 

Ннаочнну картинну щодо пріоритетнності освіти і ннауки, «збільшеннння» 

державнних іннвестицій у потеннціальнну ннаціоннальнну еліту та в ннауково-

техннологічнний прорив дає порівнняннння бюджетнного фіннаннсуваннння вищої освіти 

у 2018 та 2019 роках. Згіднно Законну Українни «Про державнний бюджет Українни 

нна 2018 рік» нна фіннаннсуваннння Мінністерсрства освіти і ннауки Українни було 

виділенно 95,47 млрд. грнн., що нна 10,04 млрд. грнн. більше, нніж у 2017 році. 

Розподіл цих коштів дає уявленнння нне лише про частку, спрямованну нна 

підготовку потеннційнної ннаціоннальнної еліти, але і про майбутнні якості та 

компетеннції «еліти» як результат таких іннвестицій. 
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Рис. 2.2.  Фіннаннсуваннння МОНн Українни в  2018 р. 

 

Як бачимо, ннайбільша частинна коштів – субвеннція місцевим бюджетам, 

що зумовленно, зокрема, стартом повнномасштабнної реформи шкільнної освіти. 

Тож шкільнна реформа має певнну фіннаннсову підтримку. Нна підготовку кадрів у 

ВНнЗ, включаючи забезпеченнння діяльнності їхнніх баз практики, виділенно майже в 

2,5 разів меннше. Кабіннет Мінністрів скорочує обсяг державнного замовленнння, 

одннак ннавіть ті місця, що залишаються, фіннаннсуються ннедостатнньо. Нна 

методичнне та матеріальнно-техннічнне забезпеченнння ннавчальнних закладів, нна 

ннаукові і ннауково-техннічнні розробки виділенні мізернні суми. Видатки нна ннаукові 

дослідженнння і розробки у розмірі 0,27 % ВВП, нна думку Мінністра освіти і ннауки 

Українни Лілії Гринневич, є ннедостатнніми. Вихід мінністр бачить у граннтовому 

фіннаннсуванннні вченних. Звичайнно, унніверситети і окремі ннауковці активізувались 

у пошуку граннтових коштів для реалізації окремих проектів. Одннак відсутнність 

державнної політики реформуваннння вищої освіти, розвитку ннауки і її фіннаннсової 

підтримки нне може компеннсуватись зусиллями унніверситетів та доннорів [57]. 

23 листопада 2018 року Верховнна Рада прийнняла Державнний бюджет нна 

2019 рік, який був представленний урядом як «Бюджет розбудови країнни». 

Вочевидь, розбудова країнни нне можлива без розбудови вищої освіти. Тож варто 
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порівнняти показнники бюджету поточнного року та видатки нна розвиток вищої 

освіти у «Бюджеті розбудови країнни». 

 

Рис. 2.3.  Фіннаннсуваннння МОНн Українни в  2019 р. 

 

Як бачимо, збільшеннння фіннаннсуваннння по визнначенним статтям витрат нна 

розвиток вищої освіти нне можнна вважати ннавіть символічнним. Якщо врахувати 

темпи іннфляції у 2018 році та ннавіть вкрай опитмістичнний прогнноз нна 

ннаступнний бюджетнний рік нна рівнні 7,4%, стає зрозуміло, що вонна фактичнно вже 

«з’їла» вельми скромнні додаткові видатки. Тож розвиток країнни і ннадалі 

відбуватиметься без розвитку вищої освіти. 

Згіднно п. 12 прикіннцевих положеннь Проекту, підготовленного до другого 

читаннння відповіднно до Бюджетнних виснновків Верховнної Ради, Кабіннет 

Мінністрів Українни має вжити заходів щодо забезпеченнння автонномізації вищих 

ннавчальнних закладів, здійсннити перегляд ннормативів чисельнності студеннтів нна 

однну штатнну посаду ннауково-педагогічнного працівнника у закладах вищої освіти 

ІІІ – ІV рівння акредитації державнної форми власнності з метою їх збільшеннння. Як 

бачимо, заходи спрямованні нна подальше зменншеннння фіннаннсуваннння вищої 

освіти. Тож впровадженнння таких фіннаннсових важелів зводить реформуваннння 

вищої освіти до застосуваннння приннципу «виживе, то виживе, а помре – так 

помре». Відповіднно, ВНнЗ змушенні розробляти стратегії виживаннння. Збільшеннння 
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автонномії нна фонні фіннаннсової скрути має ннаслідком жорстку еконномію нна 

ннавчальнному процесі. Дослідженнння окремих аспектів фуннкціоннуваннння ВНнЗ в 

сучаснних умовах дає деякі уявленнння про реальнні ннаслідки поєдннаннння стратегій 

виживаннння із реформаторськими ннамірами влади. 

Іннвестор, вкладаючи кошти, орієннтується нна досягнненнння чітко 

визнначенного результату. Відповіднно, розуміє нне лише кількіснні та якіснні його 

параметри, але і дистаннцію відриву реальнних поточнних показнників від бажанних 

і прогннозованних нна майбутннє. Держава, яка реформує вищу освіту і прагнне 

забезпечити її якіснно нновий рівеннь, мала б, передусім, відштовхуватись від 

ннаявнних показнників якості та іннвестувати у її підвищеннння. До прямих 

інндикаторів якості можнна відннести рівеннь академічнного шахрайства, корупції, 

оціннку рівння якості студеннтами, випускнниками і роботодавцями. Важливим 

ннепрямим інндикатором стає стрімке збільшеннння кількості випускнників шкіл, що 

їдуть нна ннавчаннння за кордонн. Якщо у 2008 році здобували освіту у 

європейських країннах біля 18 тисяч україннців, у 2013 – біля 30-ти тисяч, то у 

2017 році їх кількість сягннула 70-ти тисяч. Вочевидь, ннизька якість україннської 

вищої освіти у поєдннанннні із високою вартістю – однна із ключових причинн. До 

того ж, сучаснна політика урядів східнноєвропейських та балтійських країнн 

спрямованна нна залученнння україннської молоді до своїх унніверситетів. Тож 

порожнні унніверситетські аудиторії, втрата іннтелектуальнного потеннціалу та 

трудового ресурсу вже відчуваються як реальнність [58]. 

Збільшеннння масштабів академічнного шахрайства у поєдннанннні із 

зміцнненннням традицій симуляції освітннього процесу – головнний чинннник 

подальшого стрімкого руйннуваннння системи вищої освіти. Анналіз результатів 

дослідженнь «Академічнна культура україннського студеннтства: оснновнні чинннники 

формуваннння та розвитку» та «Реформи вищої школи Українни в оціннках 

учаснників освітннього процесу», проведенних харківськими соціологами у 2014-

2016 рр., а також, вивченнння змісту звіту «Огляди ОЕСР нна тему доброчеснності в 

освіті: Українна 2017» дає цілком коннкретнне уявленнння про масштаби 
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академічнного шахрайства у системі вищої освіти, відповіднно, і про якість та 

компетеннції «потеннційнної ннаціоннальнної еліти». 

 

Рис. 2.4. Рівеннь академічнного шахрайства при складанннні іспитів (оціннки 

студеннтів) 

 

Рис. 2.5. Рівеннь академічнного шахрайства при складанннні іспитів (оціннки 

викладачів) 
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Рис. 2.6. Ннайпоширенніші практики академічнного шахрайства при 

підготовці курсових та дипломнних робіт  

 

Якщо 93% студеннтів визннають використаннння нними різнних форм 

академічнного шахрайства, і цей факт, у дещо меннших масштабах, 

підтверджують викладачі, це ознначає фактичнну легалізацію тотальнної 

академічнної ннедоброчеснності нна рівнні ВНнЗ. Якщо профільнне мінністерство нне 

докладає реальнних зусиль для вирішеннння проблеми, вочевидь, легалізація 

відбулась і нна рівнні держави [59]. 

У західнних країннах академічнна ннедоброчеснність і нневідповіднність рівння 

зннаннь студеннтів встанновленним критеріям – одннознначнна підстава для 

відрахуваннння з унніверситету. Варто згадати хоча б випадок відрахуваннння із 

Гарвардського унніверситету 60-ти студеннтів за списуваннння нна іспиті. Згіднно 

виснновку унніверситету, студеннти «могли нненналежнним чинном готувати відповіді 

спільнно або використовувати заготовки своїх товаришів». Для унніверситету 

США ннормальнною виглядає ситуація, коли зі 138-ми зарахованних нна перший 

курс студеннтів дипломи отримують 29. В унніверситетах ФРНн відсів сягає 

третинни при тому, що абітурієннти проходять жорсткий відбір нна етапі вступу. В 

Українні, вннаслідок постійнного скороченнння фіннаннсуваннння, ключовим завданннням 

ВНнЗ стало дбайливе збереженнння коннтиннгеннту. Випадки відрахуваннння за 

ннеуспішнність ннастільки рідкіснні, що у данних Державнної служби статистики 

Українни цей показнник ннавіть нне відображається. Відповіднно, місія україннських 

ВНнЗ впевнненно трасформується у ннапрямку підготовки «потеннційнно 

шахрайської еліти». Держава, хоча і ннадто скромнно, але все ж іннвестує у 

виконнаннння цієї місії замість того, щоб іннвестувати у підвищеннння якості в 

достатнніх обсягах. 

Однна із головнних статей еконномії нна вищій освіті - заробітнна плата 

викладачів. Складові еконномії: фактичнне заморожуваннння заробітнної плати; 

зведеннння до міннімуму аудиторнного часу; фактичнне усунненнння і ранніше 

ннезнначнних за обсягом часу форм інндивідуальнної та коннсультаційнної роботи; 
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ліквідація більшості форм проміжнного коннтролю зннаннь; зведеннння до суто 

формальнного заходу іспиту як форми підсумкового коннтролю; ннеоплачуванний 

робочий час викладача нна проведеннння повторнних іспитів; масове і вчаснне 

ннастаннння у викладачів «сімейнних обставинн», вннаслідок чого вонни йдуть у 

ннеоплачуванну відпустку, ннайчастіше під час каннікул та інн. Ці засоби еконномії 

відображаються нне лише нна мотивації викладачів, а перш за все, нна рівнні і 

якості зннаннь студеннтів [49, c. 488-491]. 

Чинннний Законн Українни «Про вищу освіту» передбачає фіннаннсуваннння ВНнЗ 

з кількох джерел. По-перше, за рахуннок коштів державнного бюджету та іннших 

джерел, нне заборонненних законнодавством (ст. 71). Як бачимо, держава нне ннадто 

щедро фіннаннсує вищу освіту і ннаукові дослідженнння. Пошук іннших джерел в 

сучаснних умовах виглядає вкрай проблематичнним, а залученні кошти доннорів нне 

вирішують проблему ннавіть ннайменншою мірою. По-друге, за рахуннок ннаданнння 

платнних послуг фізичнним та юридичнним особам, як оснновнного статутнного виду 

діяльнності, за умови забезпеченнння нналежнного рівння якості цих послуг (ст. 73). 

Одннак «нналежнний рівеннь», зокрема і вннаслідок дії розгляннутих факторів, 

виглядає як нненналежнний. Проте у ВНнЗ простежується чітка теннденнція до 

розширеннння спектру платнних послуг, в тому числі і за рахуннок перекриття 

платнними послугами «прогалинн» у ннавчальнному процесі. Реальнні додаткові 

послуги, як правило, нне мають великого попиту вннаслідок збіднніннння 

суспільства. «Латаннння дірок» та переведеннння академічнних заборгованностей 

студеннтів у площинну реалізації платнних послуг ннавчальнними закладами 

призводить до подальшого знниженнння якості ннавчальнного процесу. Таким 

чинном, сучаснні механнізми і розміри фіннаннсуваннння ставлять вузи перед 

ннеобхіднністю пошуку шляхів виживаннння. Виживаннння виявляється ннесуміснним 

із підвищенннням якості освітнніх послуг. 

У більшості промислово розвинненних країнн, у країннах Азії і Африки 

фіннаннсуваннння освіти здійсннюється нна осннові оціннюваннння витрат нна вході 

освітнньої системи. Таке фіннаннсуваннння вимагає, щоб, спираючись нна методи, 
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ннормативи та засоби визнначеннння витрат, можнна було б планнувати і здійсннювати 

фіннаннсуваннння коннкретнних ВНнЗ і програм. 

При цьому методологія, яка використовується для розрахуннку вартостей, 

є важливим стимулом для ннавчальнних закладів. Договірнне фіннаннсуваннння 

передбачає, що держава фіннаннсує ВНнЗ нна договірнній осннові з урахуванннням 

державнної стратегії еконномічнного розвитку. При такому типі фіннаннсуваннння 

прийнняття рішеннь нне залежить від специфічнних характеристик ВНнЗ 

(ннаприклад, кількості прийннятих студеннтів), а більше в оснновнному визнначається 

політичнними віднносиннами між державою і ВНнЗ. Оснновнною особливістю 

договірнного фіннаннсуваннння є те, що рівеннь фонндів, який виділяється, мало 

пов’язанний з видами діяльнності ВНнЗ. Різнні змінни, ннаприклад, збільшеннння 

прийому, нне обов’язково призводять до відповіднного збільшеннння бюджету. 

Приннциповим ннедоліком такого типу фіннаннсуваннння є те, що вонно нне 

здатнне реагувати нна запити риннку робочої сили, попит і пропозицію нна риннку 

праці. Жоднні договори або ннаростаючі бюджети нне здатнні подати ВНнЗ сигннал 

про це. У цілому при такій системі практичнно ннеможливо побудувати механнізм, 

що відповідає за практичнну доцільнність. Зростаннння кількості безробітнних 

випускнників ВНнЗ є симптомом цієї проблеми [23]. 

Практичнно всі країнни, що використовують договірнне фіннаннсуваннння, 

ннав'язують високі рівнні обмеженнь унніверситетам. Зокрема, це полягає і в тому, 

що ВНнЗ з договірнними бюджетами нне використовують плату студеннтів за 

ннавчаннння і, в приннципі, орієннтованні виннятково нна державнне фіннаннсуваннння. 

Договірнне фіннаннсуваннння в оснновнному притаманннне країннам, що розвиваються і 

лише інноді в розвинненних. 

Таким чинном, формуваннння і розвиток позабюджетнних джерел 

ннадходженнння коштів до закладів вищої освіти допоможе створити сприятливі 

передумови для реалізації цілей і завданнь формуваннння ефективнних еконномічнних 

віднносинн у галузі вищої освіти та є однним з ннайбільш ефективнних іннструменнтів 

управліннння їх фіннаннсовими ресурсами. Створюючи умови для підвищеннння 

ефективнності їх діяльнності і здатнності самостійнно фуннкціоннувати в умовах 
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риннкової еконноміки, вонни сприяють розширенннню еконномічнної самостійнності та 

автонномії закладів вищої освіти. 

 

2.3. Державнне регулюваннння оплати праці ннауково-педагогічнного 

персонналу та її вплив нна розвиток вищої освіти 

 

Ннарахуванннню зарплати передує тарифікація викладача, тобто визнначеннння 

його тарифнного розряду й окладу. Цей процес урегульовує законнодавство: 

 ннаказ МОНн “Про впорядкуваннння умов оплати праці…” від 26.09.2005 

№ 557 (далі – Ннаказ № 557);  

 Іннструкція про оплату праці та розміри ставок заробітнної плати 

професорсько-викладацького складу ВНнЗ, затвердженна ннаказом МОНн від 

02.04.1993 № 90 (далі – Іннструкція № 90, застосовується у частинні, що нне 

протирічить Ннаказу № 557);  

 Перелік посад педагогічнних та ннауково-педагогічнних працівнників, 

затвердженний ннаказом КМУ від 14.06.2000 № 963 (далі – Перелік № 963); 

 “Єдинна тарифнна сітка…” — додаток 1 до постаннови КМУ від 

30.08.2002 № 1298 (далі – Постаннова № 1298);  

 постаннова КМУ “Про підвищеннння посадових окладів ннауково-

педагогічнних працівнників” від 23.01.2019 № 36 (далі – Постаннова № 36);  

 Законн “Про вищу освіту” від 01.07.2014 № 1556 (далі – Законн № 1556); 

 Законн “Про освіту” від 05.09.2017 № 2145 (далі – Законн № 2145);  

 вннутрішння ннормативка закладу освіти (колективнний договір, трудовий 

договір, коннтракт) [58]. 

Кабіннетом Мінністрів Українни прийннято постаннову від 23.01.2019 № 36 

«Про підвищеннння посадових окладів ннауково-педагогічнних працівнників», 

згіднно з якою з 1 січння 2019 року підвищуються нна 11% посадові оклади 

ннауково-педагогічнних працівнників закладів вищої освіти, перелік посад яких 

затвердженно постанновою Кабіннету Мінністрів Українни від 14 червння 2000 р. № 
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963 «Про затвердженнння переліку посад педагогічнних та ннауково-педагогічнних 

працівнників». 

Згіднно з постанновою КМУ № 963 до ннауково-педагогічнних працівнників 

відннесенно такі посади: керівнник (ректор, президеннт тощо), заступнник керівнника 

(перший проректор, проректор, перший віце-президеннт, віце-президеннт), 

діяльнність якого безпосереднньо пов'язанна з ннавчальнно-виховнним або ннауковим 

процесом, керівнник філіалу, заступнники керівнника філіалу (діяльнність яких 

безпосереднньо пов'язанна з ннавчальнно-виховнним або ннауковим процесом), 

керівнник закладу післядипломнної освіти для осіб з вищою освітою (у тому числі 

з освітнньо-кваліфікаційнним рівннем молодшого спеціаліста), обов'язковість 

підвищеннння кваліфікації яких передбаченна законном, його заступнники 

(діяльнність яких безпосереднньо пов'язанна з ннавчальнно-виховнним або ннауковим 

процесом), завідувач кафедрою - професор, професор, доценнт, старший 

викладач, викладач, асистеннт, викладач-стажист, провіднний коннцертмейстер, 

коннцертмейстер, деканн, заступнник деканна, керівнник ннавчальнно-ннаукового 

іннституту у складі вищого ннавчальнного закладу IV рівння акредитації, його 

заступнники (діяльнність яких безпосереднньо пов'язанна з ннавчальнно-виховнним 

або ннауковим процесом), вченний секретар, завідувач: доктораннтурою, 

аспіраннтурою, ординнатурою, іннтерннатурою, підготовчим відділенннням. 

При цьому варто зазнначити, що відповіднно до пуннкту 3 частинни 1 статті 

28 Законну Українни «Про вищу освіту» до закладів вищої освіти, крім 

унніверситетів,  академій, іннститутів, нналежать також коледжі. 

Згіднно з пуннктом 12.1 частинни 2 розділу XV «Прикіннцеві та перехіднні 

положеннння» законну «Про вищу освіту» коледжі (у тому числі коледжі як 

структурнні підрозділи унніверситетів, академій, іннститутів), які отримали 

ліценнзію нна підготовку фахівців ступення молодшого бакалавра або ступення 

бакалавра, включають до свого штатнного розпису відповіднні посади ннауково-

педагогічнних працівнників. 

Нна ннауково-педагогічнних працівнників таких коледжів та осіб, які 

здобувають у нних вищу освіту ступення молодшого бакалавра чи бакалавра, 
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поширюються умови оплати праці, пеннсійнного забезпеченнння, ннорми 

педагогічнного ннаваннтаженнння, ннорми стипенндіальнного забезпеченнння нна рівнні 

закладів вищої освіти III - IV рівннів акредитації. Педагогічнні працівнники цих 

коледжів, які відповідають вимогам цього Законну до ннауково-педагогічнних 

працівнників та забезпечують підготовку фахівців ступення молодшого бакалавра 

або бакалавра, отримують статус ннауково-педагогічнних працівнників і 

переводяться нна відповіднні ннауково-педагогічнні посади з початку реалізації 

відповіднної освітнньої програми або з 1 вересння 2017 року, якщо освітння 

програма підготовки фахівців ступення бакалавра вже реалізується [59]. 

Ннеобхіднно також урахувати, що відповіднно до примітки 1 Додатку 1 до 

постаннови Кабіннету Мінністрів Українни від 30.08.2002 № 1298, з урахуванннням 

змінн, вннесенних зокрема постанновою Кабіннету Мінністрів Українни від 28.12.2016 

№ 1037 «Про оплату праці працівнників устаннов, закладів та органнізацій 

окремих галузей бюджетнної сфери» та примітки 1 до Додатку 1 до ннаказу 

Мінністерства освіти і ннауки Українни від 26.09.2005 № 557 з урахуванннням змінн, 

вннесенних зокрема ннаказом від 20.01.2017 № 81, посадові оклади ннауково-

педагогічнних працівнників, як і всіх решти працівнників бюджетнної сфери, 

розраховуються виходячи з розміру посадового окладу (тарифнної ставки) 

працівнника 1 тарифнного розряду, встанновленного у розмірі прожиткового 

міннімуму для працездатнних осіб нна 1 січння каленндарнного року, тобто 1921 

гривнні. Такий його розмір з 1 січння 2019 року затвердженно статтею 7 Законну 

Українни «Про Державнний бюджет Українни нна 2019 рік». 

Згіднно з приміткою 2 до Додатку 1 до ннаказу № 557 посадові оклади 

(тарифнні ставки) за розрядами ЄТС визнначаються шляхом мнноженнння окладу 

працівнника 1 тарифнного розряду нна відповіднний тарифнний коефіцієннт. У разі, 

коли посадовий оклад визнначенний у гривннях з копійками, цифри до 0,5 – 

відкидаються, від 0,5 і вище – заокруглюються до одннієї гривнні. 

Тому з 1 січння 2019 року розміри посадових окладів ннауково-

педагогічнних працівнників визнначаються з шляхом мнноженнння розміру 

тарифнного коефіцієннта, встанновленного за відповіднною посадою, нна 1921 
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гривнню з відповіднним їх заокругленннням та ще підвищуються нна 11% згіднно з 

постанновою КМУ № 36. Загальнний розмір підвищеннння посадових окладів 

ннауково-педагогічнних працівнників складає з 1 січння поточнного року 21%. 

Відповіднно до пуннкту 2 постаннови Кабіннету Мінністрів Українни від 

30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці працівнників нна осннові Єдинної тарифнної 

сітки розрядів і коефіцієннтів з оплати праці працівнників устаннов, закладів та 

органнізацій окремих галузей бюджетнної сфер» посадові оклади проректорів 

встанновлюються нна 5 - 15 %, головнних бухгалтерів – нна 10 - 30 %, помічнників 

керівнників – нна 30 - 40 % ннижче нніж посадовий оклад відповіднного керівнника, 

визнначенний за схемами тарифнних розрядів, затвердженними цією постанновою. 

Підвищеннння розміру ставок погодинннної оплати заробітнної плати праці 

працівнників усіх галузей еконноміки за проведеннння ннавчальнних заннять 

постанновою Кабіннету Мінністрів Українни від 23.01.2019 № 36 нне передбаченно. 

Законном “Про освіту” передбаченно поетапнне (до 2023 року) щорічнне 

збільшеннння розмірів посадових окладів педагогічнних працівнників ннайннижчої 

кваліфікаційнної категорії до чотирьох прожиткових міннімумів для 

працездатнних осіб, ннайменнший посадовий оклад ннауково-педагогічнного 

працівнника при цьому встанновлюється нна 25 відсотків вище від посадового 

окладу педагогічнного працівнника ннайннижчої кваліфікаційнної категорії [2]. 

Зазнначається, що постаннова уряду започатковує виконнаннння положеннь 

вищезгаданних законнів з 2020 року і передбачає таке збільшеннння оплати праці 

педагогічнним, ннауково-педагогічнним та ннауковим працівнникам закладів і 

устаннов освіти і ннауки до 2023 року. 

Згіднно з докуменнтом, ннайменнший розмір посадового окладу (ставки 

заробітнної плати) педагогічнного працівнника з 1 січння 2020 р. станновитиме 2,5 

розміру прожиткового міннімуму для працездатнних осіб нна 1 січння 2020 р. 

З 1 січння 2021 р. — 3 розміри прожиткового міннімуму для працездатнних 

осіб нна 1 січння 2021 р.; 

з 1 січння 2022 р. — 3,5 розміру прожиткового міннімуму для працездатнних 

осіб нна 1 січння 2022 р.; 
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з 1 січння 2023 р. — 4 розміри прожиткового міннімуму для працездатнних 

осіб нна 1 січння 2023 року. 

Воднночас зазнначається що відповіднно до Законну Українни “Про ннаукову і 

ннауково-техннічнну діяльнність” посадові оклади ннаукових працівнників 

встанновлюються виходячи з розрахуннку посадового окладу молодшого 

ннаукового співробітнника, встанновленного нна рівнні нне ннижче подвійнної середнньої 

заробітнної плати у промисловості в цілому по Українні. 

Кабмінн постанновою від 10.07.2019 р. № 822 визнначив механнізм 

поетапнного збільшеннння розмірів оплати праці педагогічнних, ннауково-

педагогічнних та ннаукових працівнників закладів освіти і ннауки починнаючи з 2020 

року (до 2023 року). 

Так, ннайменнший розмір посадового окладу (ставки зарплати) 

педагогічнного працівнника з 01.01.2020 р. станновить 2,5 розміру прожиткового 

міннімуму для працездатнних осіб нна 01.01.2020 р. 

Крім того, постанновою № 822 затвердженно: 

 схему посадових окладів (ставок зарплати) педагогічнних 

працівнників нна період до 2023 року — застосовується з 01.01.2020 р.; 

 схему посадових окладів ннауково-педагогічнних працівнників нна 

період до 2023 року та схему посадових окладів керівнних, ннаукових та іннших 

працівнників (які проводять ннаукові і ннауково-техннічнні розробки) ннауково-

досліднних іннститутів (ценнтрів), їх філіалів, іннших ннаукових устаннов і 

органнізацій, ннауково-досліднних частинн закладів вищої освіти та ннауково-

досліднних іннститутів у складі закладів вищої освіти, ннауково-досліднних 

секторів, проблемнних ннауково-досліднних лабораторій у складі закладів вищої 

освіти нна період до 2023 року — застосовується з 01.09.2020 р. [58] 

МОНн дорученно перегляннути свої ннормативнно-правові акти щодо оплати 

праці педагогічнних, ннауково-педагогічнних та ннаукових працівнників з 

урахуванннням положеннь цієї постаннови та специфіки і характеру роботи 

працівнників устаннов, закладів освіти і ннауки, тож ннаказ МОНн від 26.09.2005 р. 

№ 557 зазннає змінн. 
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Постанновою також затверджуються схеми посадових окладів (ставок 

заробітнної плати) педагогічнних працівнників нна період до 2023 року та схеми 

посадових окладів ннауково-педагогічнних працівнників нна період до 2023 року. 

 

2.4. Досвід фіннаннсуваннння вищих ннавчальнних закладів у США 

 

Історія еволюції форм та приннципів фіннаннсуваннння вищої освіти в США 

представляє практичнний іннтерес для Українни, де ще нне сформувався єдинний 

підхід до цієї проблеми як нна рівнні держави, так і окремих ВНнЗ. 

В історії вищої освіти США миннулого сторіччя десятиріччя з серединни 

50-х до серединни 60-х років було «золотою ерою» для зростаннння кількості 

коледжів та унніверситетів. Потік коштів з державнних та приватнних джерел 

уможливив зростаннння кількості студеннтів, розширеннння фуннкцій унніверситетів 

тощо. Відкрилися можливості вдосконналеннння матеріальнної бази та залученнння 

кращих професорів. Сталося це тому, що збільшилася кількість абітурієннтів. У 

кіннці цього періоду «буму» вищої освіти викладачі стали більше уваги 

приділяти управлінннню закладами, а студеннти – відповіднності програм своїм 

потребам. 

З початку 70-х років усе частіше поставало питаннння «а хто платитиме», 

адже проблема планнуваннння та реформуваннння, ролі й ннапрямів розвитку все 

більше залежала від фіннаннсової ситуації в ннавчальнному закладі. 

У 1980-90-х рр. прийом у вищі заклади освіти зменншився нна 10-20%. 

Меннша кількість студеннтів ознначає більші витрати нна 1 студеннта, що, у свою 

чергу, потребує підвищеннння плати за ннавчаннння, більших субсидій держави нна 

студеннта, чи ннавпаки, зменншеннння витрат нна товари й послуги, яких потребують 

коледжі та унніверситети. 

Однним із чинннників, що впливають нна зарахуваннння студеннта до 

унніверситету чи коледжу, є його фіннаннсова спроможнність. Адже програми 

ннавчаннння інноземнних студеннтів у США, як, зрештою, і в багатьох іннших країннах, 

є свого роду великим комерційнним проектом. 
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Ннавчаннння в американнському унніверситеті чи коледжі є доволі дорогим з 

огляду нна еконномічнний станн пересічнного україннця. Адже вартість однного року 

ннавчаннння складає від 15000 до 40000 доларів США [10]. 

Вартість ннавчаннння залежить від багатьох чинннників – регіонну, рейтиннгу 

ннавчальнного закладу, ннавчальнної програми тощо. Американнські унніверситети та 

коледжі можуть ннадавати фіннаннсову допомогу студеннтам в різнноманнітнних 

формах. Це можуть бути граннти, стипенндії, часткове чи повнне звільнненнння від 

сплати вартості ннавчаннння. 

Форми такої допомоги можуть залежати від багатьох чинннників, одннак 

загальнний розмір пакету фіннаннсової допомоги зазвичай залежить від того рівння, 

нна якому ннавчається студеннт – переддипломнного чи дипломнного. 

Багато унніверситетів та коледжів США пропоннують своїм студеннтам ще 

однну форму фіннаннсової допомоги – позики. Кошти нна позики ннадходять від 

приватнних, коннтрольованних коледжами чи унніверситетами фонндів або, що 

буває рідше, від фіннаннсових устаннов. Деякі схеми позик вимагають, щоб 

громадяннинн чи постійнний мешканнець США був співгараннтом повернненнння 

позики. 

Поступове впровадженнння риннкових віднносинн у сферу вищої освіти США 

супроводжувалося такими процесами: спочатку – підвищеннння 

коннкуреннтоспроможнності та якості вищої освіти, оформленнння й ннаповнненнння 

альтерннативнних канналів фіннаннсуваннння, а вже потім – зменншеннння коштів 

державнної підтримки. 

Кошти, доступнні для коледжів та унніверситетів, ннадходять з таких 

фіксованних джерел, як державнні ннадходженнння, приватнні пожертви, дари чи 

різнноманнітнні "прибутки" від інндивідуальнних програм кожнного закладу. Нна 

сьогоднні багато державнних закладів стають меннш залежнними від державнних 

ннадходженнь, діють як приватнні устаннови. 

Оскільки заклади все меннше і меннше залежать від фіксованних доходів, 

винникає ннеобхіднність коннценнтрації уваги нна отриманннні грошей від таких видів 

діяльнності, як різнні форми ннавчаннння та дослідженнння. 
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Д. Ннайт нназиває чотири оснновнні джерела прибутку унніверситетів: уряд, 

студеннти, подаруннки, пожертви. Пропорція між нними варіюється залежнно від 

того, кому ннадається допомога - приватнним чи державнним закладам. 

Розгляннемо більш докладнно ці оснновнні джерела фіннаннсуваннння [21, c. 9-17]. 

Плата за ннавчаннння - важливе джерело ннадходженнь для коледжів та 

унніверситетів. До Другої світової війнни вонна станновила приблизнно 1/4 доходів 

(і витрат) коледжів та унніверситетів. Оскільки після Другої світової витрати 

різко зросли, плата за ннавчаннння також підннялася. До 1949-1950 рр. плата 

студеннтів станновила приблизнно 17% ннадходженнь коледжів та унніверситетів. З 

50-х років частка плати за ннавчаннння збільшилася майже до частки зростаючих 

витрат (у деяких закладах плата була вища за витрати). Нна початку 60-х років у 

приватнних закладах вонна зростала швидше, нніж у державнних. З 70-х років 

державнні ннавчальнні заклади все збільшували плату за ннавчаннння. У період з 

1971-1972 по 2002-2003 рр. щорічнна плата за ннавчаннння зросла з 840 дол. до 

1735 дол. у державнних 2-річнних коледжах та з 7966 дол. до 18273 дол. у 

приватнних 4-річнних коледжах. Федеральнний уряд витрачав поннад 100 млрд. 

дол. щороку нна допомогу студеннтам, до того ж елітнні унніверситети ннамагалися 

субсидувати біднніших студеннтів. Так, дослідженнння прийому до коледжів США 

показує, що у 2001-2002 рр. студеннти з сімей із середннім рівннем доходу платили 

лише 34% "повнної" цінни за ннавчаннння. 

Одннак академічнна іннфляція є проблемою. Елітнні коледжі мало 

переймаються платою за ннавчаннння, ннавпаки, вонни змагаються за "дорогі 

аксесуари", ннаприклад - запрошують "зіркових" професорів, будують 

спортзали, які є справжнніми витворами мистецтва тощо і, таким чинном, 

збільшують плату. Державнні унніверситети, які ннадають можливість 

ннепривілейованним студеннтам отримати вищу освіту, змушенні підвищувати цінну 

за ннавчаннння в результаті постійнного пресиннгу державнного фіннаннсуваннння. 

Середння плата за ннавчаннння в державнних унніверситетах зросла нна 10,5% у 2008 

р. 
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У США періоду колонніалізму (і пізнніше) освіта трактувалася переважнно 

як фуннкція батьків та церкви. Ннаприкіннці XVIII - нна початку XIX ст. 

федеральнний уряд підтверджує відповідальнність за освіту тих, хто проживає нна 

території країнни під спеціальнною юрисдикцією (воєнннні пости, резервації 

інндійців, ннаціоннальнні парки та периферійнні володіннння). 

Історичнно важливість федеральнної ролі в освіті зростала постійнно, 

оскільки освіта ннабувала всезростаючої ваги як чинннник ннаціоннальнної безпеки та 

прогресу і, ннавіть як фактор виживаннння "вільнного ннароду" США [28, c. 90-98]. 

Згіднно з Коннституцією освіта в США розвивалася переважнно як фуннкція 

штату та місцевого уряду й ннедержавнних органнізацій та агеннцій. Федеральнний 

уряд інніціював дві освітнні політики, а саме, по-перше, оперуваннння власнне 

освітнніми програмами та, по-друге, допомогу штатам та територіям у 

фіннаннсуванннні середнньої та вищої освіти (тобто, фактичнно, їх розвитку). 

Сьогоднні федеральнний уряд відіграє міннімальнну роль у вищій освіті. 

США нне мають ценнтральнного планну розвитку унніверситетів. Викладачі вищих 

ннавчальнних закладів нне є державнними службовцями (як у Франнції та 

Ннімеччинні). Уряд штатів, у свою чергу, ннесе приннципову відповідальнність за 

фіннаннсуваннння дій вищої освіти і, таким чинном, за формуваннння політики 

сьогоденнння і майбутннього галузі в межах штату. 

Як правило, державнні заклади вищої освіти отримують нневелику 

допомогу від місцевого уряду. Фіннаннсуваннння штатом вищої освіти - складнний 

комплекс різнних видів діяльнності, який передбачає врахуваннння суперечливих 

коннкуруючих іннтересів, багатогранннних проблем. 

За останннні 15 років федеральнний уряд та багато штатів США встанновили 

декілька категорій програм фіннаннсуваннння, які відповідають потребам різнних 

соціальнних груп (ннаприклад, програми для іннвалідів, ннедієздатнних, для кого 

аннглійська мова є нне ріднною тощо). 

Ннатомість, унніверситети мають широке коло "патроннів", починнаючи з 

уряду штату і далі - релігійнні органнізації, студеннти, які платять за свою освіту, 

щедрі філаннтропи. 
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Традиція філаннтропії має міцнне історичнне підґруннтя в США і зберігається 

в ннаші днні. За часів Великої депресії 1930-х років пожертвуваннння станновили 

більшу частку прибутку вищої освіти нніж будь-коли - близько 15%. Дари та 

граннти (як корпоративнні, так й інндивідуальнні) зросли майже втричі за останннні 

десять років. Так, у фіскальнному 2009 р. приватнні доннори ннадали 24,4 млрд. 

дол. унніверситетам. 

Унніверситети традиційнно приймали пожертвуваннння в межах спеціальнних 

цілей та сфер дослідженнння. Звичайнно, унніверситети можуть відмовитися від 

дарів, якщо вонни нне збігаються з їхнніми планнами та можливостями. Це буває у 

випадку, коли заклад нне може дозволити собі виконнаннння діяльнності, якої 

вимагає доннор, ннаприклад, йому бракує персонналу або бібліотечнних ресурсів 

для того, щоб розпочати ннову діяльнність. Оскільки саме доннори вирішують,яку 

діяльнність вонни будуть підтримувати, унніверситети зазннають від нних 

величезнного впливу. Як правило, унніверситети обережнні з сумннівнними 

джерелами - фонндами, чиї кошти ннадійшли з аморальнних джерел чи такими, які 

фуннкціоннують всупереч загальнновизннанним цілям у громаді [33, c. 64-67]. 

Ще однним видом дарів є добровільнні дари від випускнників, друзів та 

корпорацій. Вонни використовуються з різнними цілями: як стипенндії, які є 

допомогою студеннтам (нне коледжам) і станновлять близько 20% прибутків вищої 

освіти. Єдинна загроза - це те, що вонни є ннестабільнним джерелом, нне можнна 

розраховувати нна нних як нна осннову майбутнніх доходів вищої освіти. Нне можнна 

ннаймати викладачів та вводити ннові програми, спираючись лише нна кошти, які, 

у результаті еконномічнних флуктуацій, можуть взагалі нне ннадійти. 

Ннаданнння платнних послуг нне є оснновнним джерелом для вищої освіти, але є 

важливим для деяких відділів та кафедр. Ннаприклад, останннні укладають угоди 

нна проведеннння дослідженнння для державнних органнів та приватнних фірм. Відділи 

та кафедри ннадають послуги з тестуваннння для місцевих шкільнних округів. 

Такий вид ннадходженнь використовується, щоб ннадати відділам та кафедрам 

більше автонномії, ннезалежнності від загальнного бюджету. 

У своєму дослідженннні Е.Чейт виділяє заклади, які: 



72 
 

 нне перебувають у фіннаннсовій скруті; 

 близькі до фіннаннсових трудннощів; 

 перебувають у фіннаннсовій скруті. 

Заклади, які нне перебувають у фіннаннсовій скруті, - це такі, в яких 

очевиднні: меннші витрати нна допомогу студеннтам; чітко визнначенні програми; 

коннтрольованне розширеннння; ефективнність діяльнності; меннша залежнність від 

скороченнння федеральнної підтримки вищої освіти; є резерви для фіннаннсового 

зростаннння; сприятливі обставинни фуннкціоннуваннння; меннший вплив від 

порушеннь у кемпусі (унніверситетському містечку); високий іннтерес громади до 

того, що відбувається в закладі; тощо [39, c. 95-98]. 

Заклади, близькі до фіннаннсових трудннощів, здійсннюють коннтроль за 

фіннаннсовою діяльнністю, яка характеризується: відстроченннням (коли розробка та 

запровадженнння ннових програм відкладається нна пізнніший термінн, ннаприклад, 

програми для випускнників, професійнні програми, релігійнне ннавчаннння тощо); 

"затягуванннням поясів", одннак, без змінн академічнної структури чи формату 

діяльнності з метою зберегти фоннди через скороченнння таких витрат, як 

постачаннння та обладннаннння. Характернними прикладами скороченнння діяльнності є: 

скороченнння нна утриманнння кампусу - унніверситетського містечка (ннаприклад, 

миття віконн лише одинн раз нна рік); скороченнння витрат нна обладннаннння та його 

постачаннння (ннаприклад, довший термінн використаннння обладннаннння), нна 

подорожі; скороченнння коштів нна експерименнтальнні програми; скороченнння 

позапрограмнної діяльнності; скороченнння допомоги студеннтам та спеціальнним 

групам ннабору; обмеженнння видів комуннікації, культурнних заходів та послуг 

студеннтам (бюджет нна публікації, лекції та коннцерти, служби іннформуваннння 

громадськості, охоронну здоров'я, деякі бібліотечнні послуги); "заморожуваннння" 

ннайму ннеакадемічнних працівнників; скороченнння зарплати викладачів. 

Боротьба за фіннаннсуваннння характеризується тим, що її мета - піднняти 

доходи як шляхом збільшеннння плати за ннавчаннння, так і шляхом лобіюваннння 

ннових ннадходженнь від штатів та залученнння приватнного бізннесу. 
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Загалом, зазнначенні стратегії є спробою більш коннтрольованного та більш 

"обізннанного" управліннння. Здійснненнння цих заходів сприяє унникнненннню 

фіннаннсових трудннощів, які винникають у діяльнності закладів вищої освіти. 

Заклади у фіннаннсовій скруті передусім характеризуються тим, що мають 

дефіцит фіннаннсуваннння; зменншують кількість викладачів (шляхом скороченнння 

штатів чи "заморожуваннння" подальшого ннайму викладачів); зберігають 

стабільнним прийом чи збільшують його, завдяки чому зростає співвіднношеннння 

"студеннт-викладач"; скорочують програми, зменншують число курсів, 

скорочують випускнні програми, закривають професійнні школи; зменншують 

число адмінністраторів чи нне відкривають ннових посад у разі їх ннеобхіднності; 

ліквідують/скорочують досліднницькі іннститути, скорочують бюджети 

досліднних ценнтрів, іннститутів тощо [47, c. 91-93]. 

Зазнначенні процеси дають підстави для виснновку, що при фіннаннсуванннні 

вищої школи в Українні в умовах скороченнння державнного фіннаннсуваннння вищої 

освіти є сеннс широкого використаннння досвіду США щодо диверсифікації 

джерел ннадходженнння коштів, нне обмежуючись по суті двома – державнним 

фіннаннсуванннням і коштами приватнних осіб (коннтрактнне ннавчаннння). 

 

 Виснновки до розділу 2  

 

Отже, за загальнним приннципом порядок фіннаннсуваннння закладів освіти 

визнначається нна осннові джерел фіннаннсуваннння, що залежать, у свою чергу, від 

форми власнності ннавчальнного закладу. Варто коннстатувати той факт, що 

абсолютнна більшість видатків нна систему освіти здійсннюється місцевими 

бюджетами. Анналіз ннорм чинннного законнодавства дає підстави для виснновку, що 

фіннаннсуванннню з Державнного бюджету Українни підлягають ннавчальнні заклади 

загальнної середнньої, професійнно-техннічнної освіти, вищі ннавчальнні заклади, 

устаннови післядипломнної освіти державнної форми власнності; позашкільнні 

ннавчальнні заклади та заходи з позашкільнної роботи з дітьми; іннші заклади та 

заходи в галузі освіти, що забезпечують виконнаннння загальннодержавнних 
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фуннкцій згіднно з переліком, затвердженним Кабіннетом Мінністрів Українни. З міс-

цевих бюджетів законнодавець передбачає здійснненнння фіннаннсуваннння дошкільнної 

освіти; закладів загальнної середнньої та професійнно-техннічнної освіти; вищої та 

післядипломнної освіти нна умовах регіоннальнного замовленнння; також 

позашкільнної освіти (заходи республіканнського Автонномнної Республіки Крим, 

обласнного та районннного знначеннння з позашкільнної роботи з дітьми).  

Фактичнна відсутнність дієвого кредитнного механнізму фіннаннсуваннння 

здобуття вищої освіти в Українні актуалізують пошуки ннауково обґруннтованних 

шляхів розвитку освітннього кредиту. 

Таким чинном, формуваннння і розвиток позабюджетнних джерел 

ннадходженнння коштів до закладів вищої освіти допоможе створити сприятливі 

передумови для реалізації цілей і завданнь формуваннння ефективнних еконномічнних 

віднносинн у галузі вищої освіти та є однним з ннайбільш ефективнних іннструменнтів 

управліннння їх фіннаннсовими ресурсами. Створюючи умови для підвищеннння 

ефективнності їх діяльнності і здатнності самостійнно фуннкціоннувати в умовах 

риннкової еконноміки, вонни сприяють розширенннню еконномічнної самостійнності та 

автонномії закладів вищої освіти. 
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Розділ 3. Стратегічнні орієннтири розвитку вищої освіти та 

удосконналеннння механнізмів її державнного регулюваннння 

 

3.1. Ннапрямки вдосконналеннння законнодавства про фіннаннсове 

забезпеченнння вищих ннавчальнних закладів 

 

Проблема фіннаннсуваннння системи освіти є актуальнною протягом останннніх 

десятиліть у зв’язку із ннедостатнніми обсягами коштів, що виділяються 

державою. В умовах риннкової еконноміки держава починнає переходити від 

політики всебічнної підтримки вищої освіти як суспільнного іннституту, який 

забезпечує освітнній, ннауковий і культурнний розвиток країнни до визнначеннння себе 

як замовнника і покупця освітнніх і ннаукових послуг ннавчальнних закладів. В 

Українні застосовується механнізм змішанного фіннаннсуваннння освітнніх закладів, 

який засннованний нна поєдннанннні моделей оціннки освітнніх послуг, що базуються 

нна їх попиті та ннормативнній собівартості. 

Ннормативнно-правовими актами визнначенно, що фіннаннсуваннння підготовки 

здобувачів вищої освіти в Українні здійсннюється: 

 за рахуннок видатків державнного бюджету у державнних закладах вищої 

освіти (державнне замовленнння) та за рахуннок видатків місцевих бюджетів у 

державнних та комуннальнних закладах вищої освіти (регіоннальнне замовленнння); 

 за рахуннок цільових пільгових державнних кредитів. Отриманнння 

цільових пільгових державнних кредитів для здобуття вищої освіти 

здійсннюється відповіднно до Порядку ннаданнння цільових пільгових державнних 

кредитів для здобуття вищої освіти, затвердженного постанновою Кабіннету 

Мінністрів Українни від 16 червння 2003 рокуNo 916; 

 за ваучерами; 

 за кошти фізичнних та/або юридичнних осіб (нна умовах договору) [49, c. 

488-191]. 

Така система є ефективнною у короткостроковій перспективі, бо 

забезпечує гннучке і оперативнне управліннння обсягом коштів нна розвиток освіти, 
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відображаючи, як поточнну структуру бюджетнних пріоритетів, так і доступнність 

фіннаннсових ресурсів для держави. Одннак у довгостроковій перспективі 

подібнний механнізм має істотнні ннедоліки – жорсткий зв’язок між доходами 

бюджету та обсягом фіннаннсуваннння зннижує ступіннь стабільнності фіннаннсового 

забезпеченнння освіти, а у деяких випадках призводить до порушеннь у 

фуннкціоннуванннні нналагодженних механнізмів її фіннаннсуваннння. Удосконналеннння 

механнізму бюджетнного фіннаннсуваннння системи вищої освіти передбачає 

дослідженнння нне тільки проблем, пов’язанних із структурою бюджетнних витрат 

та їх цільовим витрачанннням, а й об’єктивнної оціннки якості освітнніх послуг. 

Змінна пріоритетів держави в освітнній діяльнності ннеминнуче відображається нна 

появі ннових механнізмів фіннаннсуваннння освіти, до яких можнна відннести:  

 по-перше, впровадженнння коннкуреннтнних процедур розподілу 

державнного замовленнння між освітнніми устанновами;  

 по-друге, доповнненнння джерел фіннаннсуваннння підприємств освітнньої 

галузі коштами, отриманними від ефективнного використаннння матеріальнно-

техннічнних ресурсів, якими володіють ннавчальнні заклади; 

 по-третє, всебічнна фіннаннсова підтримка студеннтів та податкові пільги, 

що стимулюють іннвестиції (кредитуваннння) у сферу освіти [31, c. 195-201].  

Результатом цього стало застосуваннння ннових приннципів фіннаннсуваннння та 

знниженнння диннаміки виділеннння бюджетнних коштів для підготовки 

кваліфікованних фахівців. В умовах дефіциту бюджетнних унніверситети 

вимушенні прийнняти нна себе повнну відповідальнність за фіннаннсове забезпеченнння 

власнної діяльнності і використовувати для цього усі ннаявнні можливості для 

розширеннння кола зовннішнніх споживачів освітнніх послуг (рис. 3.1). 

Орієннтація системи вітчизннянної освіти нна більш високий результат 

вимагає ннового підходу до забезпеченнння якості вищої освіти, критеріїв її 

оціннки, особливо до органнізації системи фіннаннсуваннння освітнньої та ннауково-

досліднної діяльнності. Для його реалізації ннеобхіднно нна державнному рівнні 

встанновити зв’язок фіннаннсуваннння та результатів комплекснної оціннки діяльнності 

закладів вищої освіти нна осннові комплексу показнників. 
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Рис. 3.1. Структура формуваннння фіннаннсових ресурсів закладів вищої 

освіти 

 

Удосконналеннння системи фіннаннсуваннння вищої освіти має полягати у 

гармоннійнному поєдннанннні існнуючих та пошуку і швидкому впровадженннні ннових 

ефективнних методів і механнізмів фіннаннсуваннння освітнніх процесів. О. І. Шаров 

ннаголошує, що з однного боку, запорукою доступнності та швидкого розвитку 

вищої освіти є публічнне фіннаннсуваннння (державнне, мунніципальнне, за рахуннок 

окремого податку тощо). З інншого боку, ефективнність та клієннтоорієннтованність 

є вищими при доміннуванннні приватнного фіннаннсуваннння системи (плата за 

ннавчаннння, благодійнні пожертви, замовленнння нна дослідженнння тощо). Вибір 

моделі еконномічнної осннови галузі відповідає базовим цінннностям суспільства та 

пріоритетам ннаціоннальнної системи державнного управліннння. Отже, реалізація 

цих ннапрямків можлива лише за участі оснновнних учаснників освітннього процесу 

–закладів освіти, студеннтів, їх батьків, держави, роботодавців, суспільства в 

цілому [27, c. 110-117]. 

Україннські ученні зазнначають, що здатнність закладу освіти шукати та 

формувати ннові додаткові джерела ннадходженнь знначнною мірою залежить від 

ступення автонномії унніверситету нне лише нна фіннаннсовому, але й нна кадровому, 

органнізаційнному та академічнному рівннях. Тому рівеннь автонномії визнначає 
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можливості для диверсифікації ннадходженнь з додаткових джерел та знначнною 

мірою сприяє ефективнному використанннню потеннціалу закладу вищої освіти та 

пошуку ннових джерел фіннаннсуваннння. Диверсифікація джерел ннадходженнь 

фіннаннсових ресурсів нна рівнні державнної підтримки відбувається через 

створеннння певнних умов, за яких ннадається фіннаннсуваннння. Це може бути: 

широке впровадженнння фіннаннсуваннння нна коннкурснній осннові, запровадженнння 

методики щодо визнначеннння коннкретнних показнників у формулах фіннаннсового 

забезпеченнння; застосуваннння іннструменнтів впливу співфіннаннсуваннння (зокрема, 

ннаданнння державнних субсидій тощо); фіннаннсове забезпеченнння академічнних 

обміннів викладачів і студеннтів тощо. 

Нна сучаснному етапі пошук ннових моделей фіннаннсуваннння полягає, перш за 

все, у застосуванннні оптимальнного співвіднношеннння між державнним і приватнним 

фіннаннсуванннням системи освіти. Частка державнного фіннаннсуваннння зміннюється в 

залежнності від еконномічнного станновища країнни і політики, яка застосовується в 

освітнній сфері. Для підвищеннння ефективнності державнної політики у галузі 

фіннаннсуваннння освіти, передусім, ннеобхіднно: 

 удосконналити планнуваннння витрат нна поточнний з утриманнння устаннов 

освіти; 

 поглиблювати і розвивати самостійнність устаннов освіти у питаннннях 

використаннння бюджетнних коштів, а, особливо, доходів від здійснненнння 

додаткових видів діяльнності та платнних послуг; 

 удосконналити систему цінноутвореннння; 

 здійсннити заходи з оптимізації оподаткуваннння [22, c. 63-69]. 

Ннауковці обгруннтовують ннаявнність двох оснновнних ннапрямків змінни 

механнізмів державнного фіннаннсуваннння вищої освіти в умовах розвитку риннку 

освітнніх послуг:  

 формуваннння квазіриннків у державнному секторі освіти;  

 розвиток коннтрактації в сфері освіти.  

 Ці змінни і розвиток освітннього риннку в цілому лише тоді 

призводять до знначнного позитивнного ефекту, коли виконнуються такі умови: 
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повинннна існнувати реальнна коннкуреннція між постачальнниками освітнніх послуг; 

якщо коннкуреннція відсутння, то поділ покупця і постачальнника освітнніх послуг 

звичайнно зводиться до формальнності; укладаннння договору з моннополістом, в 

якого ннемає достатнніх стимулів до пошуку ефективнних шляхів ннаданнння 

освітнніх послуг, може призвести до ннеефективнного використаннння громадських 

(суспільнних) коштів. Що ж до фіннаннсуваннння вищої освіти, то держава може 

здійсннювати його шляхом:  

 вкладаннння коштів у різнні фактори виробнництва освітнніх послуг;  

 фіннаннсуваннння коннкретнних ннавчальнних закладів; 

 ннаданнння фіннаннсової підтримки безпосереднньо тим, хто ннавчається, 

–кіннцевим споживачам освітнніх послуг. 

Поява ннових теннденнцій у ролі держави у сфері освіти та існнуваннння 

реальнної коннкуреннції між постачальнниками освітнніх послуг обумовили змінни 

механнізмів державнного фіннаннсуваннння: 

 формуваннння ннових механнізмів визнначеннння обсягів державнного 

замовленнння нна підготовку фахівців; 

 впровадженнння нна коннкуреннтнних засадах коннкурснних механнізмів 

розподілу державнного замовленнння між закладами освіти; 

 механнізми доповнненнння джерел фіннаннсуваннння ннавчальнних закладів 

коштами, які отриманні від прибуткового використаннння їх оснновнних фонндів; 

 застосуваннння ннових процедур фіннаннсової підтримки студеннтів; 

 використаннння унніверситетами податкових пільг,що забезпечують 

розширеннння фіннаннсуваннння сфери освіти; 

 розширеннння фіннаннсових можливостей закладів вищої освіти за 

допомогою баннківського кредитуваннння і, зокрема, шляхом використаннння 

пільгових кредитів [26]. 

Також важливим канналом розширеннння фіннаннсуваннння ннавчаннння студеннтів 

фізичнними особами є впровадженнння іннституту освітннього кредиту. Україннський 

вченний Боголіб Т. М. вказує, що студеннтські кредити (позички) мають 4 

оснновнні моделі: заставнні позички з фіксованними платежами; заставнні позички з 
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прогресивнними платежами; прогресивнне оподаткуваннння через податкову та 

страхову системи; відстроченна плата за ннавчаннння. Усі ці моделі реалізуються із 

залученннням державнних агеннтств. При комерційнних схемах коннтрагеннтами є 

приватнні ннавчальнні заклади і приватнні агеннтства, діяльнність яких є 

прибутковою. Управліннння агеннтствами, що ннадають студеннтські позички, 

здійсннюється урядовими або приватнними довірчими фонндами. Для 

впровадженнння кредитуваннння вищої освіти, передусім, повинннна бути розробка 

взаємнної системи фіннаннсуваннння державнним ібаннківським секторами. Держава 

має забезпечити ннайбільш привабливі умови для діяльнності баннків, а 178саме: 

зміннити свою орієннтацію нна створеннння вільнного риннку в сфері вищої освіти і 

поступову комерціалізацію цього іннституту (такий курс у свій час взяли Японнія, 

США, Австралія); вдосконналити законнодавчу базу; зменншити податковий тиск 

нна прибутки від освітнніх кредитів; взяти нна себе фуннкції гараннта; сприяти 

співробітнництву вищих ннавчальнних закладів і баннківських устаннов з метою 

унникнненнння корупції, стати коннтролюючим органном; сприяти частковій 

зайннятості ннаселеннння, інніціювати розвиток системи праці, відомої закордонном 

як part-time job, що стимулюватиме попит нна освітнній кредит, оскільки студеннт 

зможе частково покривати витрати по кредиту, що сприятиме ннавчанннню. 

Отже, удосконналеннння механнізму фіннаннсуваннння фуннкціоннуваннння закладів 

вищої освіти передбачає диверсифікацію джерел фіннаннсуваннння за допомогою 

розширеннння прийому нна освітнні програми вищої та післядипломнної освіти нна 

платнній осннові; розвитку коннтрактнних форм реалізації результатів ннауково-

досліднної роботи; активнного проведеннння фіннаннсових операцій з іннвестуваннння 

вільнних грошових коштів у баннківські депозити, векселі та іннші цінннні папери. 

 

3.2. Державний та громадський контроль як напрям підвищення 

ефективності функціонування вищої освіти в Україні 

 

В сучасних умовах вища освіта в Україні перебуває в процесі 

реформування, яке стосується ліцензування, акредитації, оцінювання 
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результатів наукової діяльності та фінансування закладів вищої освіти (далі – 

ЗВО).  

У відповідності з чинним законодавством, державний фінансовий 

контроль здійснюється за витрачанням раніше наданих бюджетних коштів на 

утримання студентів, виплату заробітної плати науково-викладацькому складу 

університетів, матеріально-технічному забезпеченню їх діяльності, і, в меншій 

мірі, передбачає перевірку державного замовлень на навчання студентів, що 

знижує ефективність їх використання. 

Результати попередніх досліджень показали, що існує тісний зв'язок між 

виконанням вимог до ліцензування та акредитації, в тому числі й щодо 

результатів наукової діяльності, та рівнем навчання студентів, тобто 

ефективністю витрачених державою коштів на їх підготовку.  

Вирішення зазначеної проблеми можливе за умови розробки «механізму 

фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в залежності від 

результатів наукової діяльності закладу вищої освіти», під яким пропонуємо 

розуміти систему заходів та методів впливу державного фінансового контролю 

на діяльність закладів вищої освіти з метою підвищення ефективності 

витрачання бюджетних коштів шляхом прийняття рішення про фінансування 

ЗВО на основі результатів проведених наукових досліджень [18, c. 6-13].  

Механізм фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в 

залежності від результатів наукової діяльності закладу вищої освіти повинен 

враховувати такі основні складові, як: мета, завдання, об’єкти та суб’єкти, 

основні принципи, забезпечення, важелі впливу, інструменти, методичні 

підходи до оцінювання результатів наукової діяльності та заходи фінансового 

контролю за розподілом бюджетних коштів. 

Механізм фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в 

залежності від результатів наукової діяльності закладу вищої освіти та його 

основні елементи зображено на рис. 3.2. 
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Рис. 3.2. Механізм фінансового контролю за розподілом бюджетних 

коштів в залежності від результатів наукової діяльності закладу вищої освіти та 

його основні елементи 

 

Основною метою запровадження запропонованого механізму є 

підвищення ефективності витрачання бюджетних коштів шляхом прийняття 

рішення про фінансування ЗВО на основі результатів проведених наукових 

досліджень [25, c. 24-36].  

Об’єктами запропонованого механізму виступають заклади вищої освіти 

України III-IV рівнів акредитації, які мають державну ліцензію на надання 

освітніх послуг у сфері вищої освіти та свідоцтво про акредитацію в цілому та 

за напрямами підготовки зокрема.  
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Основними суб’єктами механізму фінансового контролю за розподілом 

бюджетних коштів в залежності від результатів наукової діяльності закладу 

вищої освіти, виступають:  

 Верховна Рада України;  

 Президент України;  

 Кабінет Міністрів України, в т.ч. Міністерство освіти і науки України 

та інші міністерства, у підпорядкуванні яких знаходяться ЗВО;  

 органи місцевого самоврядування, до сфери управління яких належать 

заклади вищої освіти Національне агентство із забезпечення якості вищої 

освіти;  

 органи громадського самоврядування у сфері вищої освіти і  науки, в 

т.ч. міжнародні та вітчизняні організації, які складають рейтинги ЗВО.  

Основними принципами державної політики у сфері вищої освіти та 

механізму фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в 

залежності від результатів наукової діяльності закладу вищої освіти є:  

1) сприяння сталому розвитку суспільства шляхом підготовки 

конкурентоспроможного людського капіталу та створення умов для освіти 

протягом життя;  

2) доступності вищої освіти;  

3) незалежності здобуття вищої освіти від політичних партій, 

громадських і релігійних організацій (крім закладів вищої духовної освіти);  

4) міжнародної інтеграції та інтеграції системи вищої освіти України у 

Європейській простір вищої освіти, за умови збереження і розвитку досягнень 

та прогресивних традицій національної вищої школи;  

5) наступності процесу здобуття вищої освіти;  

6) державної підтримки підготовки фахівців з вищою освітою для 

пріоритетних галузей економічної діяльності, напрямів фундаментальних і 

прикладних наукових досліджень, науково-педагогічної, мистецької та 

педагогічної діяльності;  
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7) державної підтримки освітньої, наукової, науково-технічної, 

мистецької та інноваційної діяльності університетів, академій, інститутів, 

коледжів, зокрема шляхом надання пільг із сплати податків, зборів та інших 

обов’язкових платежів закладам вищої освіти, що провадять таку діяльність;  

8) сприяння здійсненню державно-приватного партнерства у сфері вищої 

освіти;  

9) відкритості формування структури і обсягу освітньої та професійної 

підготовки фахівців з вищою освітою [30, c. 106-117].  

Основними напрямами забезпечення функціонування механізму 

фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в залежності від 

результатів наукової діяльності закладу вищої освіти:  

 правове – передбачає прийняття нормативно-правових актів, які 

регламентують здійснення фінансового контролю, а також питання оцінювання 

результатів наукової діяльності ЗВО та розподілу бюджетних коштів на 

навчання студентів та функціонування навчальних закладів;  

 нормативне – передбачає встановлення нормативів фінансування, 

інтегрального показника атестаційної оцінки наукових досягнень ЗВО та інших 

нормативів;  

 інформаційне – передбачає збір, обробку та оприлюднення інформації 

про результати проведення оцінювання наукових досягнень закладів вищої 

освіти.  

Основними важелями впливу на функціонування запропонованого 

механізму є: ліцензування, акредитація, державна атестація, розподіл 

бюджетних коштів.  

До інструментів реалізації механізму фінансового контролю за 

розподілом бюджетних коштів в залежності від результатів наукової діяльності 

закладу вищої освіти слід віднести: бюджетне фінансування, державні гранти,  

стипендії тощо.  

В Законі України “Про вищу освіту” передбачено створення та 

функціонування в Україні незалежного постійно діючого колегіального органу, 
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уповноваженого на реалізацію державної політики у сфері забезпечення якості 

вищої освіти.  

До основних повноважень Національного агентства із забезпечення якості 

вищої освіти належать:  

1) формування вимоги до системи забезпечення якості вищої освіти, 

розробляє положення про акредитацію освітніх програм і подає його на 

затвердження центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;  

2) аналіз якість освітньої діяльності закладів вищої освіти;  

3) проведення інституційної акредитації; 

4) формування за поданням закладів вищої освіти (наукових установ) 

пропозиції, у тому числі з метою запровадження міждисциплінарної 

підготовки, щодо переліку спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 

здобувачів вищої освіти на відповідних рівнях вищої освіти, і подає його 

центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;  

5) формування єдину базу даних запроваджених закладами вищої освіти 

спеціалізацій, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти на 

кожному рівні вищої освіти;  

6) проведення акредитації освітніх програм, за якими здійснюється 

підготовка здобувачів вищої освіти;  

7) формування критеріїв оцінки якості освітньої діяльності, у тому числі 

наукових здобутків, закладів вищої освіти України, за якими можуть 

визначатися рейтинги закладів вищої освіти України;  

8) розробка вимог до рівня наукової кваліфікації осіб, які здобувають 

наукові ступені, розробляє порядок їх присудження спеціалізованими вченими 

радами закладів вищої освіти (наукових установ) та подає його на затвердження 

центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;  

9) розробка положення про акредитацію спеціалізованих вчених рад 

(спеціалізованих рад з присудження ступеня доктора мистецтва) та подання 

його на затвердження центральному органу виконавчої влади у сфері освіти і 
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науки, акредитація спеціалізованих вчених рад (спеціалізовані ради з 

присудження ступеня доктора мистецтва) та контроль їх діяльність;  

10) акредитація незалежних установ оцінювання та забезпечення якості 

вищої освіти, ведення їх реєстру;  

11) здійснення інших повноважень, передбачених законом [37, c. 14-16].  

Ліцензійні умови провадження освітньої діяльності, крім кваліфікаційних 

вимог до науково-педагогічних та наукових працівників, які здійснюють 

освітній процес за певним напрямом підготовки, також повинні відповідати 

вимогам щодо наукової діяльності. Невідповідність діяльності зазначених осіб 

пп. 1,2,4,57-9,11,14,15,18 Ліцензійних умов може бути підставою для відмови у 

видачі ліцензії або її позбавленні.  

Міністерство освіти і науки України розробило проект Методики 

проведення державної атестації в частині наукової та науково- технічної 

діяльності закладів вищої освіти (далі – Методика), яка є інструментом 

оцінювання ефективності наукової та науково-технічної діяльності за окремими 

її напрямами за галузями наук ЗВО і застосовується під час проведення його 

державної атестації. Методика визначає систему показників наукової та 

науково-технічної діяльності ЗВО за науковим напрямом, процедуру їх 

формування, методику формування атестаційної та експертної оцінок, 

визначення кваліфікаційної групи, до якої віднесено ЗВО за науковим 

напрямом, і систему контролю.  

Напрямами реалізації механізму фінансового контролю за розподілом 

бюджетних коштів в залежності від результатів наукової діяльності закладу 

вищої освіти мають бути:  

 систематизація критеріїв для оцінювання результатів наукової 

діяльності ЗВО;  

 порівняння їх з вимогами до ліцензування (акредитації) освітньої 

діяльності ЗВО;  

 встановлення критеріїв для формування замовлень на отримання 

бюджетних місць;  
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 встановлення взаємозв’язку між критеріями для оцінювання 

результатів наукової діяльності та розподілом бюджетних коштів;  

 надання бюджетних місць лише тим ЗВО, які здійснюють наукові 

дослідження на встановленому рівні [49, c. 488-491].  

Використовуючи ієрархічний підхід, напрями реалізації механізму 

фінансового контролю за розподілом бюджетних коштів в залежності від 

результатів наукової діяльності закладу вищої освіти представлені на рис. 3.3. 

 

Рис. 3.3. Основні напрями реалізації механізму фінансового контролю за 

розподілом бюджетних коштів в залежності від результатів наукової діяльності 

закладу вищої освіти 

 

Запропоновані заходи щодо удосконалення механізму фінансового 

контролю за розподілом бюджетних коштів в залежності від результатів 

наукової діяльності закладу вищої освіти сприятимуть більш ефективному 

фінансування університетів та підвищенню рівня Української науки.  

На потреби української вищої освіти щороку витрачається до двох 

відсотків ВВП країни. Проблема полягає в ефективності розподілу та 

використання цих засобів.  
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Розподіл державних коштів відбувається в ручному режимі, на основі 

непрозорої схеми перемовин та індивідуальних домовленостей з 

університетами. Надання університетам більшої автономії підвищить 

конкуренцію між ними. Ті заклади, які будуть розподіляти кошти 

найефективніше, підвищать якість освіти, до них прийде більше абітурієнтів, 

вони отримають конкурентну перевагу в порівнянні з іншими. 

В сучасних умовах подальший напрямок розвитку модернізації механізму 

фінансового забезпечення діяльності вищих закладів освіти пов’язаний із 

удосконаленням управління фінансовими ресурсами, яке спрямоване на 

підвищення ефективності та результативності бюджетних витрат держави. 

Необхідно замінити модель проектного фінансування університетів на більш 

ефективну – модель на основі формули, де, зокрема, крім показників кількості 

студентів буде враховано й показник результативності роботи закладів вищої 

освіти. 

Висновки до розділу 3 

 

Таким чином, розвиток освіти в будь-якій країні визначає рівень розвитку 

інтелектуального потенціалу суспільства, формує передумови для здійснення 

науково-технічного та соціально-економічного прогресу. В умовах 

глобалізаційних трансформацій, інформатизації всіх сфер суспільного життя та 

обумовлених цим змін соціальних взаємодій, зокрема, їх втілення у нових 

формах, все більш проблемними постають питання щодо значення та змісту, а 

також організаційних аспектів реалізації освітніх процесів, побудови та 

розвитку національних освітніх систем. При цьому останні, у процесі свого 

розвитку, певною мірою, втрачають власну автентичність на користь 

вибудовування більш універсальних, ефективних, відповідних світовим 

суспільним запитам моделей. В основі таких трансформацій – всебічне та 

комплексне вивчення досвіду передових, конкурентоздатних освітніх систем. 

До групи таких, без перебільшення, можна віднести і модель освітньої системи 

США, яка забезпечує один із найнижчих рівнів безробіття в світі. 
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Освіта та процеси, що в ній відбуваються, є, напевно, одними з найбільш 

суспільно значущих та, водночас, суспільно чутливих сфер. Завданням держави 

в особі її структур, є винайдення балансу інтересів представників різних 

зацікавлених сторін з метою забезпечення такого освітнього рівня населення, 

який цілком відповідає потребам сьогодення, а також майбутнім плановим та 

прогнозним оцінкам. 

Аналізуючи характер та процес реалізації реформ в освітньому секторі 

України  з позицій менеджменту, можемо констатувати відсутність необхідних 

і достатніх умов для забезпечення ефективного розвитку системи освіти в 

умовах ринкових перетворень: якісного нормування, стратегічного планування, 

а також відповідних механізмів реалізації змін. Об’єктивно, сучасний процес 

реформування освітньої системи України є критично залежним від умов 

соціально-економічного розвитку держави та занадто залежним від політичної 

кон’юнктури. 
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Висновки 

 

Під час виконання  роботи було досягнуто поставлених у вступі завдань. 

Таким чином на основі проведеної роботи необхідно зробити наступні 

висновки: 

1. Проведено загальну характеристику фінансового забезпечення вищої 

освіти в Україні. 

Вища освіта в Україні знаходиться в процесі трансформації, що 

зумовлено як світовими тенденціями (зокрема становлення економіки знань, 

інформаційного суспільства, нові вимоги виробництва до освітнього капіталу), 

так і реформаційні перетворення в державі та українському суспільстві. 

Фінансування вищої освіти в Україні здійснюється з використанням 

кошторисно-бюджетного методу. Тобто державний вищий навчальний заклад 

(ВНЗ) здійснює свою діяльність на основі кошторису, який дає йому право на 

отримання доходів та повноваження щодо здійснення видатків, визначає обсяг 

та напрямки використання коштів для виконання визначених функцій та 

досягнення поставлених цілей.  

2. Здійснено теоретико-правову характеристику змісту фінансового 

забезпечення вищих навчальних закладів. 

Правові засади фінансування навчальних закладів закріплені у 

Конституції України, Бюджетному кодексі України, Законах України «Про 

освіту», «Про вищу освіту», «Про загальну середню освіту», «Про дошкільну 

освіту», «Про позашкільну освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про 

наукову та науково-дослідну діяльність», Державному бюджеті України на 

поточні роки, Указах Президента України, зокрема «Про невідкладні заходи 

щодо забезпечення функціонування та розвитку освіти і в Україні», «Про 

додаткові заходи щодо підвищення якості освіти в Україні», постановах 

Кабінету Міністрів України, таких як «Про затвердження Порядку виплати над-

бавки за стаж наукової роботи», «Про затвердження Порядку надання 

молодими громадянам пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти у 
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вищих навчальних закладах за різними формами навчання незалежно від форм 

власності» та ін.  

3. Визначено форми і види бюджетного фінансування вищих навчальних 

закладів. 

До джерел фінансового забезпечення розвитку освіти належать: кошти 

державного та місцевого бюджетів, надходження навчального закладу від 

навчальної, наукової, комерційної, виробничої діяльності, плата за оренду 

майна, надходження від реалізації майна, пільгові державні кредити для 

здобуття вищої освіти, оплата навчання студентів за рахунок фірм та 

підприємств, благодійні внески, гранти та дарунки, кошти, що надходять для 

виконання конкретних доручень від юридичних та фізичних осіб. До джерел 

фінансового забезпечення розвитку освіти відносяться:кошти державного та 

місцевих бюджетів, плата за проведення науково-дослідних та дослідно-

конструкторських робіт, наукової експертизи, проектування та виготовлення 

дослідних зразків, надходження від господарської та виробничої діяльності, 

плата за оренду майна, надходження від реалізації майна, благодійні внески, 

гранти та дарунки, кошти, що надходять для виконання конкретних доручень 

від юридичних та фізичних осіб, кошти іноземних замовників, інноваційних 

компаній, кредити. 

4. Проаналізовано правові засади бюджетного фінансування вищих 

навчальних закладів. 

Відповідно до законопроекту (стаття 71), бюджетне фінансування вищої 

освіти складається з: 

1) базового (блочного) фінансування з підготовки здобувачів вищої освіти 

усіх рівнів та ступенів; 

2) соціального фонду; 

3) фонду капітальних видатків; 

4) фонду державної цільової підтримки. 

Також навчальні заклади мають право самостійно розпоряджатися 

коштами базового (блочного) фінансування у межах їх цільового призначення, 
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а також ухвалювати рішення про переведення здобувачів вищої освіти на 

навчання за бюджетні кошти у межах до п’ятнадцяти відсотків від здобувачів, 

що навчаються за бюджетні кошти.  

5. Вивчено правові основи кредитування для отримання вищої освіти у 

навчальних закладах. 

Одним із дієвих механізмів фінансування здобуття вищої освіти 

визначається кредит. Проте тривають дискусії серед науковців та практиків 

стосовно економічно обґрунтованих обсягів надання кредитів на освіту. 

Наприклад, у США представники різних партій (республіканці та демократи) 

дотримуються діаметрально протилежних точок зору щодо проблеми надання 

кредитів на здобуття вищої освіти. Зокрема, забезпечення сприятливих умов 

прямого кредитування студентам зробили частиною своєї передвиборчої 

платформи демократи. 

Фактична відсутність дієвого кредитного механізму фінансування 

здобуття вищої освіти в Україні актуалізують пошуки науково обґрунтованих 

шляхів розвитку освітнього кредиту. 

6. Досліджено правові аспекти фінансування навчальних закладів з 

альтернативних джерел. 

Зменшення державою витрат на вищу освіту, яке відбувається протягом 

останніх років примушує їх для здійснення своєї діяльності збільшувати частку 

позабюджетного фінансування у загальному обсязі витрат. За рахунок 

позабюджетних коштів фінансується значна частина витрат на оплату праці 

науково-педагогічних працівників, придбання навчальної та методичної 

літератури,оплату поточних господарських потреб, послуги зв’язку, витрати на 

відрядження тощо.  

Таким чином, формування і розвиток позабюджетних джерел 

надходження коштів до закладів вищої освіти допоможе створити сприятливі 

передумови для реалізації цілей і завдань формування ефективних економічних 

відносин у галузі вищої освіти та є одним з найбільш ефективних інструментів 

управління їх фінансовими ресурсами. Створюючи умови для підвищення 
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ефективності їх діяльності і здатності самостійно функціонувати в умовах 

ринкової економіки, вони сприяють розширенню економічної самостійності та 

автономії закладів вищої освіти. 

7. Охарактеризовано державне регулювання оплати праці науково-

педагогічного персоналу та її вплив на розвиток вищої освіти. 

Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 23.01.2019 № 36 

«Про підвищення посадових окладів науково-педагогічних працівників», згідно 

з якою з 1 січня 2019 року підвищуються на 11% посадові оклади науково-

педагогічних працівників закладів вищої освіти, перелік посад яких 

затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14 червня 2000 р. № 

963 «Про затвердження переліку посад педагогічних та науково-педагогічних 

працівників». Законом “Про освіту” передбачено поетапне (до 2023 року) 

щорічне збільшення розмірів посадових окладів педагогічних працівників 

найнижчої кваліфікаційної категорії до чотирьох прожиткових мінімумів для 

працездатних осіб, найменший посадовий оклад науково-педагогічного 

працівника при цьому встановлюється на 25 відсотків вище від посадового 

окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії. 

8. Вивчено досвід фінансування вищих навчальних закладів у США. 

Багато університетів та коледжів США пропонують своїм студентам ще 

одну форму фінансової допомоги – позики. Кошти на позики надходять від 

приватних, контрольованих коледжами чи університетами фондів або, що буває 

рідше, від фінансових установ. Деякі схеми позик вимагають, щоб громадянин 

чи постійний мешканець США був співгарантом повернення позики. 

Поступове впровадження ринкових відносин у сферу вищої освіти США 

супроводжувалося такими процесами: спочатку – підвищення 

конкурентоспроможності та якості вищої освіти, оформлення й наповнення 

альтернативних каналів фінансування, а вже потім – зменшення коштів 

державної підтримки. 

9. Запропоновано напрямки вдосконалення законодавства про фінансове 

забезпечення вищих навчальних закладів. 
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Для підвищення ефективності державної політики у галузі фінансування 

освіти, передусім, необхідно: 

 удосконалити планування витрат на поточний з утримання установ 

освіти; 

 поглиблювати і розвивати самостійність установ освіти у питаннях 

використання бюджетних коштів, а, особливо, доходів від здійснення 

додаткових видів діяльності та платних послуг; 

 удосконалити систему ціноутворення; 

здійснити заходи з оптимізації оподаткування. 

10. Проаналізовано державний та громадський контроль як напрям 

підвищення ефективності функціонування вищої освіти в Україні. 

За загальним принципом порядок фінансування закладів освіти 

визначається на основі джерел фінансування, що залежать, у свою чергу, від 

форми власності навчального закладу. Варто констатувати той факт, що 

абсолютна більшість видатків на систему освіти здійснюється місцевими 

бюджетами.  

Недостатнє фінансування вузів, нестача власних фінансових ресурсів 

негативно впливають на розвиток матеріальної бази, рівень і якість підготовки 

фахівців, ставлять під загрозу існування потужного вузівського освітнього і 

науково-дослідного потенціалу, негативно впливаючи на рівень соціально-

економічного розвитку країни. 

З метою підвищення ефективності та більш раціонального використання 

вищою школою фінансових коштів необхідно розширити фінансову автономію 

вузів, значно підвищивши рівень їх фінансово-господарської самостійності. 

Зростання фінансових можливостей вузів за рахунок державних і 

позабюджетних джерел фінансування та адекватне їх застосування підвищує 

можливості використання академічного потенціалу університетів, сприяє 

розвитку вищої школи як однієї із найважливіших умов для поступального 

розвитку держави. 
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Додаток А 

 

СХЕМА 

посадових окладів (ставок заробітної плати) 

педагогічних працівників на період до 2023 року 

Найменування посади Коефіцієнт визначення посадового окладу 
(ставки заробітної плати) у співвідношенні 
до прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб на 1 січня календарного 
року, розмір посадового окладу (ставки 
заробітної плати), (грн.). 
2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 

Прожитковий мінімуму для працездатних осіб 
на 1 січня календарного року 

2 102 2 270 2 445 – 

Завідувач: навчально-консультаційного 
пункту; інтернату при школі; заочного 
відділення школи; фільмотеки; 
асистент вчителя-реабілітолога, асистент 
вчителя загальноосвітнього навчального 
закладу з інклюзивним та інтегрованим 
навчанням, асистент вихователя дошкільного 
навчального закладу в інклюзивній групі, 
асистент викладача, асистент майстра 
виробничого навчання; 
консультант психолого-медико-педагогічної 
консультації; 
помічник директора з режиму, старший 
черговий з режиму, черговий з режиму 
загальноосвітнього навчального закладу для 
дітей, які потребують особливих умов 
виховання; 
музичний керівник дошкільного навчального 
закладу, художній керівник, інструктор: з 
фізкультури, з праці, слухового кабінету (без 
категорії, друга категорія, перша категорія); 
культорганізатор, екскурсовод, інструктор з 
туризму, акомпаніатор, старший вожатий; 
перекладач-дактилолог; 
методист університету, академії, інституту, 
методист із складення кінопрограм 

2,5 / 5 
255 

3,0 / 6 810 3,5 / 8 
558 

4 

Музичний керівник дошкільного навчального 
закладу, художній керівник, інструктор: з 
фізкультури, з праці, слухового кабінету 
(вища категорія); 
керівник: гуртка, секції, студії та інших форм 
гурткової роботи; 
завідувач (керівник): навчально-виробничої 
(навчальної) майстерні; навчально-
методичного кабінету; відділення закладу 

2,75 / 5 
781 

3,3 / 7 491 3,9 / 9 
536 

4,4 
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вищої освіти I— 
II рівня акредитації (в тому числі у структурі 
університету, академії та інституту); 
виробничої (навчальної) практики; 
керівник фізичного виховання; 
завідувач лабораторії (кабінету) закладів 
вищої освіти I—IV рівня акредитації (у тому 
числі закладу вищої освіти I— 
II рівня акредитації у структурі університету, 
академії та інституту), закладу 
післядипломної освіти; 
завідувач: відділу, лабораторії, кабінету 
позашкільного навчального закладу 
Вчитель (всіх спеціальностей), викладач, 
вихователь, логопед, педагог з професійного 
навчання,  практичний психолог, педагог-
організатор, концертмейстер, соціальний 
педагог, методист (без категорії, друга 
категорія, перша категорія) 

3,03 / 6 
369 

3,63 / 8 
240 

4,24 / 10 
367 

4,84 

Вчитель (всіх спеціальностей), викладач, 
вихователь, логопед, педагог з професійного 
навчання,  практичний психолог, педагог-
організатор, концертмейстер, соціальний 
педагог, методист (вища категорія); 
вихователь-методист, завідувач 
логопедичного пункту, майстер виробничого 
навчання; 
керівник: навчального, навчально-
методичного відділу закладу вищої освіти; 
лабораторії (кабінету) навчально-методичного 
(методичного) закладу 

3,33 / 7 
000 

3,99 / 9 
057 

4,66 / 11 
394 

5,32 

Директор (начальник, завідувач): закладу 
загальної середньої освіти, філій опорних 
закладів загальної середньої освіти; закладу 
професійної (професійно-технічної) освіти;  
закладів вищої освіти I—II рівня акредитації 
(у тому числі у структурі університетів, 
академій та інститутів) — з кількістю 
учнів/студентів до 300 осіб; 
міжшкільних закладів усіх типів і 
найменувань 

4,5 / 9 
459 

5,4 / 12 
258 

6,3 / 15 
404 

7,2 

Директори (начальники, завідувачі): закладів 
загальної середньої освіти з кількістю учнів 
до 1000 осіб; 
професійної (професійно-технічної) освіти; 
закладів вищої освіти I—II рівня акредитації 
(у тому числі у структурі університетів, 
академій та інститутів), з кількістю 
учнів/студентів до 800 осіб; 
директор (завідувач) закладу післядипломної 
освіти; 
директор (завідувач) навчально-методичного 
закладу; 

5,0 / 10 
510 

6,0 / 13 
620 

7,0 / 17 
115 

8 
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завідувач психолого-медико-педагогічної 
консультації; 
керівник (директор) інклюзивно-ресурсного 
центру; 
завідувач ресурсного центру підтримки 
інклюзивної освіти; 
завідувач (директор): закладу дошкільної 
освіти, школи естетичного виховання, закладу 
позашкільної освіти 
Директори (начальники, завідувачі): закладів 
загальної середньої освіти з кількістю учнів 
1000 і більше осіб; 
професійної (професійно-технічної) освіти; 
закладів вищої освіти I—II рівня акредитації 
(у тому числі у структурі університетів, 
академій та інститутів), з кількістю 
учнів/студентів 800 і більше осіб 

7,5 / 15 
765 

9,0 / 20 
430 

10,5 / 25 
673 

12 

_______ 

Примітка. 

1. Посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначається шляхом множення прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб на 1 січня календарного року на встановлений коефіцієнт. 

2. У разі коли посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначено у гривнях з 

копійками, цифри до 0,5 відкидаються, від 0,5 і вище — заокруглюються до однієї гривні. 

3. Посадові оклади старших майстрів професійних (професійно-технічних) закладів 

освіти та завідувачів філіалів професійних (професійно-технічних) закладів освіти, закладів 

вищої освіти I—II рівня акредитації (у тому числі у структурі університетів, академій та 

інститутів) установлюються на 5—15 відсотків нижче розміру посадового окладу керівника, 

визначеного за схемою посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних 

працівників, затвердженою цією постановою. 

4. Посадові оклади старших викладачів закладів вищої освіти I—II рівня акредитації 

(у тому числі у структурі університетів, академій та інститутів) встановлюються вище на 5 

відсотків ставки заробітної плати викладача вищої категорії; 

5. Ця Схеми посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних працівників 

застосовується з 1 січня 2020 року на період до 2023 року включно. 
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СХЕМА 

посадових окладів науково-педагогічних працівників на період до 2023 року 

Найменування посади Коефіцієнт визначення посадового окладу 
(ставки заробітної плати) у співвідношенні до 
прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року, розмір 
посадового окладу, (грн.). 
2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 

Прожитковий мінімуму для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року 

2 102 2 270 2 445 – 

Завідувач: аспірантури, докторантури, 
інтернатури, підготовчого відділення; 
викладач-стажист 

3,13 / 6 
579 

3,75 / 8 
513 

4,38 / 10 
709 

5 

Викладач, асистент, вчений секретар, 
старший викладач; 
керівник навчально-наукового або науково-
виробничого центру 

3,76 / 7 
904 

4,5 / 10 
215 

5,26 / 12 
861 

6 

Доцент; 
професор 

4,51 / 9 
480 

5,4 / 12 
258 

6,31 / 15 
428 

7,2 

Керівник навчально-наукового або науково-
виробничого інституту; 
керівник закладу  післядипломної  освіти  
для  осіб з вищою освітою (у тому числі з 
освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшого 
спеціаліста), обов’язковість підвищення 
кваліфікації яких передбачена законом; 
завідувач кафедрою (професор), декан, 
керівник філії 

5,41 / 11 
372 

6,48 / 14 
710 

7,57 / 18 
509 

8,64 

Ректор 8,12 / 17 
068 

9,72 / 22 
064 

11,36 / 
27 775 

12,96 

_______ 

Примітка. 

1. Посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначається шляхом множення прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб на 1 січня календарного року на встановлений коефіцієнт. 

2. У разі коли посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначено у гривнях з 

копійками, цифри до 0,5 відкидаються, від 0,5 і вище — заокруглюються до однієї гривні. 

3. Тарифні розряди провідних концертмейстерів та концертмейстерів вищих 

навчальних закладів III—IV рівня акредитації (факультетів, відділень) з підготовки 

працівників мистецтв, учителів музики і співів установлюються на рівні тарифних розрядів, 

передбачених відповідно для старшого викладача і викладача; 

4. Ця Схеми посадових окладів науково-педагогічних працівників застосовується з 1 

вересня 2020 року на період до 2023 року включно. 
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СХЕМА 

посадових окладів керівних, наукових та інших працівників (які проводять 

наукові і науково-технічні розробки) науково-дослідних інститутів (центрів), їх 

філіалів, інших наукових установ і організацій, науково-дослідних частин 

закладів вищої освіти та науково-дослідних інститутів у складі закладів вищої 

освіти, науково-дослідних секторів, проблемних науково-дослідних 

лабораторій у складі закладів вищої освіти на період до 2023 року 

Найменування посади Коефіцієнт визначення посадового окладу 
(ставки заробітної плати) у співвідношенні до 
прожиткового мінімуму для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року, розмір 
посадового окладу, (грн.). 
2020 рік 2021 рік 2022 рік 2023 рік 

Прожитковий мінімуму для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року 

2 102 2 270 2 445 – 

Працівники, які проводять наукові та 
науково-технічні розробки: провідний 
фахівець, фахівець, стажист-дослідник, 
техніки всіх спеціальностей 

2,5 / 5 
255 

3,0 / 6 
810 

3,5 / 8 
558 

4 

Завідувач (начальник) відділу науково-
дослідного інституту (центру), його філіалу: 
патентно-ліцензійного, стандартизації, 
науково-технічної інформації, який виконує 
наукову, науково-технічну або науково-
організаційну роботу; 
завідувач (начальник) сектору (бюро, групи), 
який входить до складу патентно-
ліцензійного, стандартизації, науково-
технічної інформації відділів науково-
дослідного інституту (центру), його філіалу, 
який виконує наукову, науково-технічну або 
науково-організаційну роботу; 
головний інженер (конструктор, технолог, 
архітектор) проекту наукової установи, 
організації; 
завідувач (начальник): конструкторського, 
технологічного, проектного, 
розвідувального, технічного, виробничого та 
інших основних структурних підрозділів, 
архітектурно-планувальної майстерні 
наукової установи, організації; завідувач 
(начальник) відділу: патентно-ліцензійного, 
стандартизації, науково-технічної 
інформації, який виконує наукову, науково-
технічну або науково-організаційну роботу в 
науковій установі, організації; 
головний інженер у науково-дослідній 

3,76 / 7 
904 

4,5 / 10 
215 

5,26 / 12 
861 

6 
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частині закладу вищої освіти та науково-
дослідному інституті у складі закладу вищої 
освіти; 
головний інженер (конструктор, технолог, 
архітектор) проекту в науково-дослідній 
частині закладу вищої освіти, який виконує 
наукову, науково-технічну або науково-
організаційну роботу; 
завідувач (начальник): конструкторського, 
технологічного, проектного, 
розвідувального, технічного, виробничого та 
інших основних структурних підрозділів, 
архітектурно-планувальної майстерні; 
завідувач (начальник) відділу: патентно-
ліцензійного, стандартизації, науково-
технічної інформації, який виконує наукову, 
науково-технічну або науково-організаційну 
роботу; 
головні: архітектор, металург, механік, 
енергетик, економіст, метролог та інші 
головні фахівці в основних відділах 
(відділеннях, лабораторіях), архітектурно-
планувальних майстернях наукової установи, 
організації, який виконує наукову, науково-
технічну або науково-організаційну роботу; 
завідувач (начальник): конструкторського, 
технологічного, проектного, 
розвідувального, технічного, виробничого та 
інших основних структурних підрозділів, 
архітектурно-планувальної майстерні; 
завідувач (начальник) відділу: патентно-
ліцензійного, стандартизації, науково-
технічної інформації, який виконує наукову, 
науково-технічну або науково-організаційну 
роботу; 
науковий співробітник; 
молодший науковий співробітник 
Директор філіалу науково-дослідного 
інституту; 
завідувач науково-дослідного відділу 
(відділення, лабораторії) науково-дослідного 
інституту (центру), його філіалу; учений 
секретар науково-дослідного інституту; 
завідувач науково-дослідного відділу 
(лабораторії) наукової установи, організації; 
завідувач науково-дослідного сектору 
(лабораторії), що входить до складу науково-
дослідного відділу (відділення, лабораторії) 
науково-дослідного інституту (центру), його 
філіалу; учений секретар філіалу науково-
дослідного інституту; 
завідувач науково-дослідного сектору 
(групи), що входить до складу науково-

4,51 / 9 
480 

5,4 / 12 
258 

6,31 / 15 
428 

7,2 
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дослідного відділу (лабораторії) наукової 
установи, організації; 
завідувач науково-дослідного відділу 
(лабораторії) науково-дослідної частини 
закладу вищої освіти, науково-дослідного 
інституту в складі закладу вищої освіти, 
учений секретар науково-дослідної частини 
закладу вищої освіти; 
завідувач науково-дослідного сектору 
(лабораторії, групи), що входить до складу 
науково-дослідного відділу (лабораторії) 
науково-дослідної частини закладу вищої 
освіти, науково-дослідного інституту у 
складі закладу вищої освіти; 
завідувач (начальник): науково-дослідного 
сектору, проблемної науково-дослідної 
лабораторії закладу вищої освіти; 
завідувач відділу (лабораторії) науково-
дослідного сектору, проблемної науково-
дослідної лабораторії закладу вищої освіти; 
завідувач (начальник): науково-дослідної 
частини закладу вищої освіти, директор 
(начальник, завідувач) науково-дослідного 
інституту в складі закладу вищої освіти; 
головний науковий співробітник; 
провідний науковий співробітник; 
старший науковий співробітник 
Директор науково-дослідного інституту 
(центру); 
директор (начальник, завідувач) наукової 
установи, організації 

6,49 / 13 
642 

7,78 / 17 
661 

9,08 / 22 
201 

10,37 

_______ 

Примітка. 

1. Посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначається шляхом множення прожиткового 

мінімуму для працездатних осіб на 1 січня календарного року на встановлений коефіцієнт. 

2. У разі коли посадовий оклад (ставка заробітної плати) визначено у гривнях з 

копійками, цифри до 0,5 відкидаються, від 0,5 і вище — заокруглюються до однієї гривні. 

3. Посадові оклади керівних працівників проблемних науково-дослідних лабораторій 

закладів вищої освіти поширюються на керівних працівників проблемних науково-дослідних 

лабораторій, які є структурними підрозділами науково-дослідних частин, науково-дослідних 

інститутів та науково-дослідних секторів закладів вищої освіти; 

4. Ця Схеми посадових окладів керівних, наукових та інших працівників 

застосовується з 1 вересня 2020 року на період до 2023 року включно. 

 


