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PREPARATION OF THE POLISH STATE TO PREVENT,
COUNTERACT AND COMBAT COVID 19

Rozprzestrzeniajgce sie na Swiecie zakazenia wirusem SARS CoV-2
doprowadzity do koniecznosci wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych,
ktére bedg umozliwiaty podjecie dziatan minimalizujgcych zagrozenie dla
zdrowia publicznego w Polsce. Ten wirus moze wywotaé zespdt
niewydolnos$ci oddechowej, choroba ta jest okreslana jako COVID-19.

Dotychczas funkcjonowata ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi [14],
ktéra wprowadzata podstawowe normy prawne dotyczgce zapobiegania i
zwalczania choréb zakaznych. Projekt nowej ustawy zostat ztozony do
Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow dniu 1 marca 2020 r. [1]. Projekt ten
zawierat zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej wywotanej tym wirusem. tego
samego dnia zostat on skierowany do | czytania w Komisji Zdrowia.
Komisja zajeta sie nim na posiedzeniu w dniu 2 marca 2020 r. [3]. Tego
samego dnia odbyto sie Il czytanie projektu na posiedzeniu sejmu. Nie
zgtoszono na nim poprawek do projektu, dlatego tez odbyto sie w tym dniu
takze lll czytanie i przegtosowano projekt — 400 potow za, 11 przeciw, 7
wstrzymato sie [22]. Ustawg zajgt sie Senat na posiedzeniu w dniu 6
marca 2020 r. Nie wnidst on zadnych poprawek, i tego samego dnia zostat
ona podpisana przez Prezydenta Rzeczpospolitej. Weszta w zycie w
nastepnym dniu po jej opublikowaniu [21].

Ustawa skata sie z 4 rozdziatdw. Pierwszy zawiera elementy
definicyjne (art. 1) i wskazany dostat jej cel (art. 2). Drugi okresla nowe
szczegdtowe regulacje prawne umozliwiajgce podjecie dziatan
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przeciwepidemicznych oraz tryb finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej dla osd6b z podejrzeniem zakazenia lub zakazeniem tg
chorobg. Analizujgc go szczegdtowo nalezy stwierdzi¢, ze zawiera on
zmiany w prawie pracy. Pracodawca moze poleci¢ pracownikowi zdalne
wykonywanie obowigzkéw wobec pracodawcy (art. 3). Wprowadzono
prawo otrzymania dodatkowego zasitku opiekunczego dla rodzicéw
przypadku zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty,
do ktoérych uczeszcza dziecko (art. 4).

Kolejng istotng zasadg jest zawieszenie stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych [10] , w
przypadku dokonywania zamdwien na towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19. W tym samym celu wprowadzono mozliwos¢é
niestosowania przepisdw innych ustaw.

W art. 7 ustawy okre$lono zasady udzielania Swiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z rozprzestrzenianiem COVID-19 oraz zasady
finansowania tych Swiadczen. W art. 9 ustawy przewidziano mozliwosé
natozenia na podmiot leczniczy obowigzku wykonania okreslonego
zadania w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Ponadto organy administracji rzgdowej, panstwowe osoby prawne,
organy samorzadu terytorialnego, majg obowigzek wykonania zadan
przeciwdziatajgcych koronawirusowi. Wprowadzono przepis zgodnie z
ktérym organy te nie ponoszg odpowiedzialnosci za ewentualne szkody
zwigzane dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie COVID-19.
Analogicznie nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode w zwigzku z
dziataniami wiadz publicznych zarzadzajgcy lotniskiem, zarzgdzajacy
dworcem kolejowym, przewoznik lotniczy, kolejowy lub drogowy (art. 13,
14).

Przewidziano takze w ustawie réwniez szczegblne rozwigzania
dotyczgce ewentualnych odwotanych podrézy pozostajgcych w
bezposrednim zwigzku z wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2, tak aby
nalezycie zabezpieczy¢ rynek turystyczny.

W rozdziale trzecim ustawy wprowadzono zmiany w obowigzujgcych
aktach prawnych:

. ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskigj [4];
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. ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
[5] ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdéw turystycznych [6];

. ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow [7];

. ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne [8],

.ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego [9];

. ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne [11];

. ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym [12];

. ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym [13]
ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i
choréb zakaznych u ludzi [14];

. ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [15];

. ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
[16] ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe [17];

. ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym |
nauce [18];

. ustawie z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw [19].

Najbardziej istotne zmiany zawarte zostaty w ustawie z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dotyczg one m.in. uprawnienia
Gtownego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego z jego upowaznienia
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego do wydawania
decyzji, oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen ichoréb zakaznych u ludzi. Dotyczg one m.in.
wprowadzenia nowych pojeé tj. strefa zero, strefa buforowa, strefa
zagrozenia, zagrozony obszar, miejsce kwarantanny. oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi wprowadzajg obowigzek dla ministra
wtasciwego do spraw zdrowia okreslenie w rozporzgadzeniu wykazu chordb
powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji, kwarantanny lub
nadzoru epidemiologicznego oraz okres podlegania takiej kwarantannie
lub nadzorowi (art. 34).

Przewidziano takze, ze w przypadku wystgpienia stanu epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze | w rozmiarach
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przekraczajgcych mozliwosci dziatania wiasciwych organéw administracji
rzgdowej i organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw
moze okresli¢c, w drodze rozporzgadzenia zagrozony obszar wraz ze
wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystgpit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego oraz rodza) stosowanych na tym terenie
rozwigzan. W rozporzgdzeniu mozna ustanowi¢ czasowe ograniczenia,
obowigzki i nakazy, czasowg reglamentacje zaopatrzenia w okreslonego
rodzaju artykuty, zakaz opuszczania miejsca kwarantanny, zakaz
opuszczania strefy zero przez osoby chore | podejrzane o zachorowanie.
Wprowadzono ponadto regulacje dotyczgce dystrybucji produktéw
leczniczych, wyrobdw medycznych lub srodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego.
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