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REGULACJA PRAWNA PRZEMYTU PAPIEROSOW W POLSCE I NA UKRAINIE -  
ANALIZA PRAWNO-POROWNAWCZA OPARTA O DANE STATYSTYCZNE 

NADBUZANSKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNEJ
Przemyt papierosow jest najczçstszym spotykanym zjawiskiem funkcjonujqcym na granicach 

polsko-ukrainskich. Przemyt to niewqtpliwie zjawisko zwiqzane z obrotem towarami lub ustugami 
miçdzy panstwami. Zasadniczym celem kazdego przemytu jest z pewnosciq zatajenie przed 
organami panstwa faktu dokonywania tego obrotu lub zatajanie czçsci z istotnych okolicznosci 
dotyczqcych tego obrotu. Jednakze przemyt to niewqtpliwie zjawisko roznorodne. Moze on bowiem 
dotyczyc towarow, ktorymi obrot jest zabroniony przez prawo (np. narkotyki, towary podrobione) 
lub towarow, ktore sq przedmiotem legalnej wymiany handlowej, ale ktore z przyczyn fiskalnych 
stajq siç przedmiotem przemytu [4, s. 117]. Istnienie takiego zjawiska wiqze siç czçsto z szybkimi, 
ale dosc ryzykownymi mozliwosciami zarobkowymi. Niekiedy sytuacja jest na tyle powazna, zeby 
moc mowic o procesach zintegrowanych, zaplanowanych oraz bardzo dobrze przemyslanych, a 
dziatajqcych w postaci przestçpczych grup zorganizowanych zajmujqcych siç przemytem 
papierosow, tytoniu, czy nawet roznego rodzaju narkotykow. Autorka w swoim artykule pragnie 
skupic siç na ogolnej charakterystyce przemytu, a takze na polskim oraz ukrainskim uregulowaniu 
prawnym dotyczqcym przemytu papierosow. Ponadto chce odniesc siç do planowanych zmian w 
ustawodawstwie ukrainskim majqcym na celu zaostrzenie sankcji karnych za przemyt papierosow. 
Ma rowniez na celu przeanalizowanie danych statystycznych pochodzqcych z Nadbuzanskiego 
Oddziatu Strazy Granicznej.

Przedmiotem tego procederu jest bowiem towar legalnie wystçpujqcy w obrocie, a samo 
zjawisko skierowane jest przede wszystkim przeciwko interesom fiskalnym panstwa, w ktorym 
towar przemycany jest wprowadzany do obrotu. Towar przemycony, wprowadzony do obrotu, z 
uwagi na brak «narzutow» podatkowych ma cenç nizszq od ceny towaru tego samego rodzaju, 
wystçpujqcego w legalnym obrocie, co czyni go atrakcyjnym dla potencjalnych konsumentow. 
Kupujqcy przemycony towar uzyskuje wiçc towar tego samego rodzaju, ale za zdecydowanie 
nizszq cenç. W konsekwencji, nabywca np. przemyconych papierow, choc ma swiadomosc 
uczestniczenia w nielegalnym procederze, nie czuje siç przestçpcq, gdyz nabywa on towar, ktory 
zasadniczo nie jest towarem nielegalnym. Sama zas swiadomosc posredniego godzenia w 
interesy fiskalne panstwa (konsument nie jest przeciez podatnikiem podatku akcyzowego) nie jest 
wystarczajqcym czynnikiem, ktory powodowatby ogolne spoteczne potçpienie, tak jak to ma 
miejsce w przypadku wprowadzania do obrotu substancji odurzajqcych [4, s. 120]. Odnoszqc siç 
do celu przemytu celnego papierosow warto wspomniec, ze jest to zarowno kuszqca cena na 
rynku polskim, gdzie papierosy bez akcyzy lub nielegalnie sprzedawane sq znacznie tansze od 
polskich wyrobow tytoniowych, a taki sprzedawca w porownaniu do rynku ukrainskiego moze 
zarabiac nawet dwukrotnie. Cena ta moze byc pomniejszona o nawet % lub % wartosci 
oryginalnych polskich produktow tytoniowych, chociaz zdaniem autorki jakosc tych papierosow 
moze znaczqco roznic siç od tych legalnie produkowanych w kraju, gdyz nawet sam proces 
produkcji papierosow w Polsce a na Ukrainie moze roznic siç znaczqco ze wzglçdu na 
wprowadzane standardy jakosci, ograniczenia np. substancji smolistych itp. Przy przemycie tego 
rodzaju towarow wystçpuje niejednokrotnie specyficzny zwiqzek miçdzy sferq nielegalnq (przemyt) 
a sferq legalnq (np. transport). W procesie przewozu nielegalnych papierosow uczestniczq firmy
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transportowe, posiadajqce legalne zezwolenia, ktôrych niejednokrotnie udzial w tym procederze 
moze byc uznany jako nieswiadomy. Oczywiscie, wystqpujq tu takze firmy transportowe zajmujqce 
siq swiadomie tego rodzaju zleceniami lub ktôrych kierowcy sq czqsciq struktur, zajmujqcych siq 
miqdzynarodowym handlem przemycanymi papierosami. Problematyka trudnej do jednoznacznej 
oceny roli transportu miqdzynarodowego dotyczy tylko masowego przewozu przemycanych 
papierosôw miqdzy krajami ich pozyskania a krajem docelowym. W procesie przewozu papierosôw 
na wlasciwym rynku lokalnym, zaangazowani sq bowiem zasadniczo nieprofesjonalni ochotnicy lub 
osoby zaangazowane w siec lokalnych dystrybutorôw [2, s. 291-292].

Polski ustawodawca uregulowal odpowiedzialnosc za przemyt celny w art. B6 Kodeksu 
Karnego Skarbowego (KKS) [10]: «§ 1. Kto, nie dopelniajqc ciqzqcego na nim obowiqzku celnego, 
przywozi z zagranicy lub wywozi za granicq towar bez jego przedstawienia organowi celnemu lub 
zgloszenia celnego, przez co naraza naleznosc celnq na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 
720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lqcznie. § 2. Tej 
samej karze podlega sprawca, jezeli przemyt celny dotyczy towaru w obrocie z zagranicq, co do 
ktôrego istnieje reglamentacja pozataryfowa». Literatura rozrôznia przemyt w znaczeniu formalnym 
і materialnym. Ten pierwszy polega na uchylaniu siq od kontroli celnej, drugi zas ponadto na 
przemieszczaniu przez granice okreslonych wartosci czy towarôw wbrew zakazowi lub bez 
kontroli. Przemyt skutkujqcy narazeniem na uszczuplenie naleznosci celnej ma charakter 
materialny (skutkowy) i bezposrednio godzi w mienie Skarbu Panstwa oraz Wspôlnot 
Europejskich, natomiast ten, ktôry dotyczy towaru, co do ktôrego istnieje reglamentacja 
pozataryfowa stanowi typ formalny z tzw. abstrakcyjnego narazenia, ktôry nie godzi bezposrednio 
w mienie wierzycieli daninowych, lecz raczej w szerzej pojqty ich interes gospodarczy. W obu tych 
postaciach przemyt ma charakter powszechny [11]. Przedstawienie towarôw organom celnym -  
oznacza powiadomienie organôw celnych o przybyciu towarôw do urzqdu celnego lub innego 
miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organy celne oraz o dostqpnosci tych towarôw do 
kontroli celnych [1]. Przemyt celny w swej podstawowej postaci moze wystqpic w dwôch formach, 
tj. narazenia na uszczuplenie naleznosci celnej (art. B6 § 1 KKS) albo przywozu lub wywozu za 
granicq towaru, co do ktôrego istnieje reglamentacja pozataryfowa (art. B6 § 2 KKS) [7]. 
Przedstawione zatem dwie odmiany tego czynu zabronionego oparte sq na kryterium rodzaju 
towaru, tj. z art. B6 § 1 KKS dotyczqcego towaru, na ktôrym ciqzq naleznosci celne i z art. B6 § 2 
KKS dotyczqcego towaru w obrocie z zagranicq, co do ktôrego istnieje reglamentacja 
pozataryfowa [6, s. 10-12]. W przypadku zatem przywiezienia wyrobôw akcyzowych z Ukrainy bez 
uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy, przedmiotowy towar traktowany jest jako przedmiot 
czynu zabronionego, polegajqcego na wprowadzeniu wyrobôw akcyzowych bez prawidlowego 
znaku akcyzy. Takie zachowanie realizuje znamiona czynu zabronionego z art. 63 § 2 k.k.s., 
pozostajqcego w kumulatywnym zbiegu z przepisami art. B6 § 1 k.k.s. (przemyt celny) oraz art. 54 
§ 1 k.k.s. (uchylanie siq od opodatkowania) [B]. Zgodnie z orzecznictwem, przedmiotem deliktu 
skarbowego z art. B6 § 1 KKS moze byc tylko towar legalnie nabyty za granicq, nie zas w drodze 
przestqpstwa, albowiem nie mozna na sprawcq przestqpstwa nakladac obowiqzku 
samodenuncjacji. Ponadto przedmiotem tego czynu moze byc tylko towar, dla ktôrego Polska jest 
krajem docelowym [12].

Przemyt papierosôw jest jednym z tych czynôw zabronionych, ktôre w swietle przepisôw prawa 
karnego skarbowego mogq byc kwalifikowane zarôwno jako wykroczenie, jak і przestqpstwo. 
Wykroczenie skarbowe jest wtedy, gdy kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci 
publicznoprawnej albo wartosc przedmiotu czynu nie przekracza 5-krotnej wysokosci minimalnego 
wynagrodzenia [5] w czasie popelnienia czynu zabronionego (czyli w 2020 r. -  13 600 zl zl). Natomiast 
kara grzywny orzeczona za wykroczenie skarbowe moze byc wymierzona od kwoty 260 zl (1/10 
minimalnego wynagrodzenia) do kwoty 52 000 zl (20 x minimalne wynagrodzenie) [16]. Do 
przestqpstwa skarbowego dochodzi, gdy kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie 
naleznosci publicznoprawnej albo wartosc przedmiotu czynu przewyzsza 5-krotnq wysokosc 
minimalnego wynagrodzenia (czyli w 2020 r. wynosi wiqcej niz 13 600 zl) w chwili popelnienia czynu 
zabronionego.
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Grzywna oparta na systemie stawek dziennych ma zapewnic sprawiedliwosc kary przez jej 
powiqzanie z sytuacjq ekonomicznq sprawcy. Liczba stawek dziennych ma odzwierciedlic wagq 
przestqpstwa skarbowego. Dyspozycje co do oznaczenia wielkosci orzeczonych stawek okresla 
ustawa, a konkretnie art. 23 KKS [1]. W przypadku orzeczenia kary grzywny za przestqpstwa 
skarbowe, zgodnie z art. 23 KKS [10], sqd okresla liczbq stawek oraz wysokosc jednej stawki 
dziennej. Jezeli kodeks karny skarbowy nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, a 
najwyzsza 720. Ustalajqc stawkq dziennq, sqd bierze pod uwagq dochody sprawcy, jego warunki 
osobiste, rodzinne, stosunki majqtkowe і mozliwosci zarobkowe. Niemniej jednak, stawka dzienna 
nie moze byc nizsza od jednej trzydziestej czqsci minimalnego wynagrodzenia (2.600 zl/30 = B7 zl) 
ani tez przekraczac jej 400-krotnosci (400 x B7 zl = 34 B00 zl). A zatem, w 2020 r. stawka dzienna 
miesci siq w granicach kwot: od B7 zl do 34 B00 zl. Kara grzywny moze byc natomiast orzeczona w 
granicach kwot: od B70 zl (10 stawek dziennych x B7 zl) do 25 056 000 zl (720 stawek x max 
stawkq dziennq tj. 34 B00 zl) [16]. W przypadku przemytu papierosôw bez akcyzy sprawca bqdzie 
odpowiadal rôwniez za przestqpstwo z art. 63 § 2 KKS, wedlug ktôrego za sprowadzanie na 
terytorium kraju wyrobôw akcyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia znakami akcyzy grozi kara 
grzywny do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obie te kary 
zasqdzone lqcznie [10].

Z kolei przechodzqc do aktualnie obowiqzujqcego systemu prawnego Ukrainy nalezy 
przedstawic dwa kluczowe artykuly odnoszqce siq do zagadnienia przemytu papierosôw. Pierwszym z 
nich jest art. 204 Kodeksu Karnego Ukrainy, ktôry stanowi: «Nielegalne nabycie w celu sprzedazy lub 
przechowywania w tym celu, a takze sprzedaz lub transport w celu sprzedazy nielegalnie 
wyprodukowanych alkoholi etylowych, destylatôw alkoholowych, napojôw alkoholowych, piwa, tytoniu, 
tytoniu, przemyslowych substytutôw tytoniu, paliwa lub innych wyrobôw akcyzowych - podlega karze 
grzywny w wysokosci od piqciu do dziesiqciu tysiqcy niepodlegajqcych opodatkowaniu dochodôw 
minimalnych, wraz z konfiskatq і zniszczeniem nielegalnie wyprodukowanych towarôw» [9].

Natomiast art. 4B3 Kodeksu Celnego Ukrainy dotyczy: «1. Przemieszczenia lub dzialania majqce 
na celu przemieszczanie towarôw przez granicq celnq Ukrainy z ukryciem przed kontrolq celnq, to 
znaczy przy uzyciu specjalnie wykonanych magazynôw (kryjôwek) і innych srodkôw lub metod, ktôre 
utrudniajq wykrycie takich towarôw, lub poprzez nadanie jednemu towarowi wyglqdu innych lub z 
przedlozeniem organowi celnemu jako podstawy do przemieszczania towarôw podrobionych 
dokumentôw lub dokumentôw uzyskanych nielegalnie lub zawierajqcych nieprawdziwe informacje o 
nazwie towaru, jego masie (z zastrzezeniem dopuszczalnosci straty w odpowiednich warunkach 
przechowywania і transportu) lub ilosc, kraj pochodzenia, nadawcy i/lub odbiorcy, liczbie miejsc 
ladunku, ich oznaczenia і numery, falszywe informacje niezbqdne do okreslenia kodu produktu wedlug 
UES FEA і jego wartosci celnej - pociqgajq za sobq grzywnq w wysokosci 100 procent wartosci 
towarôw - bezposrednie naruszenie przepisôw celnych przy konfiskacie tych towarôw, a takze 
towarôw, pojazdôw ze specjalnie wykonanymi magazynami (skrytkami) uzywanych do transportu 
towarôw - bezposrednie naruszenie przepisôw celnych przez organy celne Ukrainy.

2. Dzialania przewidziane w ust. 1 niniejszego artykulu, popelnione przez osobq, ktôra w 
ciqgu roku byla odpowiedzialna za popelnienie przestqpstwa przewidzianego w niniejszym artykule 
lub w art. 4B2 niniejszego Kodeksu, obejmujq nalozenie grzywny w wysokosci 200 procent 
wartosci towarôw - bezposrednie naruszenie przepisôw celnych przy konfiskacie tych towarôw, a 
takze towary, pojazdy ze specjalnie wykonanymi skladami (skrzynkami) uzywane do transportu 
towarôw - bezposrednie naruszenie przepisôw celnych przez organy celne Ukrainy» [3]. W tym 
konkretnym artykule ustawodawca Ukrainski okreslil sytuacjq, w ktôrej dochodzi do celowego 
ukrycia przewozonego towaru oraz grozqcej kary za popelnienie tego czynu. Ciekawq sankcjq 
zdaniem autorki jest ta okreslona w punkcie 2, ktôry stanowi, ze jesli osoba w ciqgu roku popelnia 
tzw. recydywq to wymiar kary obejmuje 200 procent wartosci towarôw oraz konfiskatq towarôw 
oraz pojazdôw, ktôre majq specjalnie wytworzone skrytki. Jest to dwukrotnosc normalnego, 
podstawowego uregulowania w przypadku recydywisty. Ma to na celu zapobieganie powtôrnemu 
przestqpstwu przez tq samq osobq, a jesli je popelni odczuje jej dotkliwsze skutki karne w postaci 
wiqkszej wysokosci grzywny.
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Ponadto w art. 376 Kodeksu Celnego Ukrainy mozemy znalezc limity i zasady mozliwego 
przywozenia, importowania okreslonych towarôw na teren Ukrainy. Zgodnie z tym artykutem: «1. 
Przywôz na obszar celny Ukrainy napojôw alkoholowych i tytoniu przez obywateli w wieku ponizej 
18 lat jest niedozwolony.

2. Obywatele w wieku powyzej 18 lat mogq importowac napoje alkoholowe i tyton na obszar 
celny Ukrainy w bagazu podrqcznym lub towarzyszqcym bez optaty celnej i bez pisemnego 
zgtoszenia w nastqpujqcych ilosciach na osobq:

1) 200 papierosôw lub 50 cygar lub 250 gramôw tytoniu lub tych artykutôw w zestawie o 
tqcznej masie nieprzekraczajqcej 250 gramôw;

2) 5 litrôw piwa, 2 litry wina, 1 litr alkoholi (zawartosc alkoholu powyzej 22%) napojôw 
alkoholowych.

3. Napoje alkoholowe i tyton, niezaleznie od ich ilosci, nie sq zwolnione z cet, jezeli osoba 
importujqca je na obszar celny Ukrainy nie przebywata na Ukrainie przez mniej niz 24 godziny» [3]. 
Wprowadzenie takiej regulacji umozliwia stuzbom celnym kontrolq poszczegôlnych transportôw, 
dziqki tym ramom tatwiej ocenic co jest zgodne z prawem, a co juz wykracza poza jego granice. 
Jezeli ktos celowo zgtasza dopuszczalnq ilosc, a okazuje siq, ze posiada znacznie wiqksze ilosci 
to moze byc to kwalifikowane jako prôba przemytu.

Na stronie ukrainskiego portalu epravda.com.ua opublikowano dane dotyczqce strat panstwa w 
wyniku nielegalnego handlu papierosami. Kazdego dnia ciqzarôwki zapakowane papierosami sq 
nielegalnie wywozone z Ukrainy. Zysk jednego takiego wagonu wynosi pôt miliona euro. To dobry zysk 
dla nielegalnych firm, ktôre wedtug KPMG Ukraina zajmujq 1. miejsce wsrôd krajôw, ktôre dostarczajq 
nielegalne papierosy do Unii Europejskiej [14]. Dla przemystu tytoniowego nielegalny handel jest jednym 
z najwiqkszych problemôw. 2,5 mld UAH strat budzetu panstwa i 250 mln euro funduszy pomocniczych 
[14]. Jest to ogôlny roczny wolumen nielegalnego handlu papierosami na Ukrainie w 2018 r. [14]. W tym 
samym roku srednia krajowego rynku nielegalnego handlu papierosami wzrosta do 3,7% [14].

Panstwowa Stuzba Celna wraz z Ministerstwem Sprawiedliwosci pracowata nad projektem 
ustawy «W sprawie kryminalizacji przemytu towarôw objqtych podatkiem akcyzowym», ktôry jest 
obecnie zatwierdzany przez Gabinet Ministrôw Ukrainy. Zaprezentowany zostanie on na posiedzeniu, 
po ktôrym dokument pojawi siq w Radzie Najwyzszej Ukrainy [13]. W tej sprawie wypowiedziat siq Szef 
Panstwowej Stuzby Celnej Maksym Nefedow: «Jestesmy zwolennikami kryminalizacji przemytu, a UE 
to popiera. Teraz rozmawiamy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktôre uwaza, ze tekst powinien byc 
napisany poprawnie, poniewaz postqpowanie administracyjne jest znacznie szybsze niz postqpowanie 
karne. Postqpowanie karne naprawdq trwa latami. Istniejq zupetnie inne standardy dowodowe. Dlatego 
stanowisko, ze w naszej konkretnej rzeczywistosci z naszymi specyficznymi sqdami zmiany mogq 
doprowadzic do tego, ze na papierze wszystko bqdzie wyglqdac ostrzej (zaktad karny, konfiskata ...), 
ale w rzeczywistosci rezultaty bqdq gorsze. Przygotowalismy juz jednq ustawq o kryminalizacji. 
Otrzymalismy uwagi i pracujemy teraz z UE nad przygotowaniem drugiej wersji ustawy. O ile mi 
wiadomo, Biuro Prezydenta aprobuje takie stanowisko». Wedtug niego odpowiedzialnosc karna 
powinna byc stosowana do wystarczajqco wysokiej wartosci przemycanego towaru [19].

Wedtug informacji opublikowanych w serwisie rynekwschodni.pl wynika, ze o wprowadzenie 
nowego prawa Ukrainq upomina siq Unia Europejska, a kryminalizacja przemytu tytoniu jest 
czqsciq uktadu stowarzyszeniowego miqdzy Kijowem a Brukselq [18]. Ponadto, ustawa o 
kryminalizacji nielegalnie importowanych wyrobôw akcyzowych przewiduje znaczny wzrost 
grzywien za przemyt [18]. Maxim Nefyodov przedstawit propozycjq sankcji za przemyt przez 
granicq celnq Ukrainy. W przypadku pierwszego naruszenia zaproponowano natozenie 3-5 tysiqcy 
minimalnych podatkôw (od 51 do 85 tysiqcy UAH) konfiskatq towarôw [13]. W przypadku 
powtarzajqcego siq naruszenia kara wzrosnie do minimum 5-10 tysiqcy (z 85 do 170 tysiqcy UAH) 
[13]. Wreszcie za przestqpstwo popetnione przez zorganizowanq grupq proponuje siq ukaranie 
grzywnq w wysokosci minimum 15-25 tysiqcy (od 255 do 425 tysiqcy UAH) [13].

Gabinet Ministrôw Ukrainy wprowadzi na wiosnq elektroniczny znaczek akcyzowy w celu 
sledzenia nielegalnych papierosôw. Wraz z uktadem o stowarzyszeniu Ukraina zobowiqzata siq do 
podwyzszenia akcyzy na poziom europejski, dlatego od 2015 r. ceny papierosôw rosnq. Do 2025 r.
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Ukraina planuje podwyzszyc podatek akcyzowy do 90 euro za 1000 papierosôw, co stanowi minimum 
w UE. Aby osiqgnqc tq wartosc, podatek akcyzowy nalezy podwyzszac o 20% rocznie. Prowadzi to do 
wzrostu ceny o 5-7 UAH za opakowanie. Chcqc zaoszczqdzic pieniqdze, ludzie przechodzq do taniego 
segmentu. Wedlug analityka gospodarczego Aleksjeja Buriachenko: «Podwyzszenie ceny paczki 
papierosôw zmniejsza popyt na legalne produkty. Ludzie przechodzq na podrabiane towary, ktôre albo 
sq przemycane przez organy celne, albo produkowane bezposrednio na Ukrainie zarôwno w 
legalnych, jak і nielegalnych fabrykach -  bez znakôw akcyzy». Miqdzynarodowe firmy jak Philip Morris, 
JTI Ukraina, British American Tobacco і Imperial Tobacco produkujq wspôlnie okolo 90% papierosôw 
na Ukrainie. Przewodniczqcy parlamentarnej komisji ds. Finansôw, podatkôw і cel stwierdzil, ze: «Dzis 
nielegalny rynek tytoniu stanowi okolo 7% calego rynku». W ubieglym roku budzet otrzymano z akcyzy 
na wyroby tytoniowe na Ukrainie w wysokosci 43 mld UAH, choc oczekiwano 56,7 mld UAH. 
Jednoczesnie nieznacznie wzrosly podatki akcyzowe na papierosy importowane na Ukrainq -  1,1 
miliarda UAH w porôwnaniu do szacowanych 970 milionôw UAH. Koszt papierosôw jest wysoce 
zalezny od przepisôw rzqdowych -  podatkôw, takich jak akcyza, podatek od wartosci dodanej, podatek 
od sprzedazy detalicznej. Wedlug branzy 70% kosztu paczki papierosôw to podatki. Na spotkaniu z 
funkcjonariuszami organôw scigania, przewodniczqcym komisji profilowej w Radzie Najwyzszej, 
szefami Ministerstwa Spraw Wewnqtrznych, Ministerstwa Finansôw, sluzb podatkowych і celnych, 
ktôre odbylo siq 11 lutego 2020 r., podjqto kilka waznych decyzji. Przede wszystkim muszq powstac 
grupy operacyjne przedstawicieli Sluzby Bezpieczenstwa Ukrainy, policji, policji podatkowej, sluzby 
celnej do zwalczania przemytu wyrobôw tytoniowych, naruszen prawa i producentôw wyrobôw 
tytoniowych oraz hurtownikôw i detalistôw. Zarôwno kryminalizacja przemytu, jak i zmiana administracji 
lokalnej oplaty sq zawarte w memorandum podpisanym przez rzqd. Jednakze nie brakuje rôwniez 
negatywnych komentarzy wobec proponowanych zmian, starszy ekonomista SASE Vladimir 
Dubrowski twierdzi, ze: «Przemyt towarôw podlegajqcych akcyzie byl kryminalizowany do 2011 r., Ale 
nie zadzialal. Przemyt kwitl, prawie nie bylo skazanych na podstawie tego artykulu. Dlatego te srodki 
raczej nie bqdq mialy znaczqcego wplywu na sytuacjq, chociaz niewielki wplyw branzy bqdzie 
odczuwalny». Przemysl musi w koncu otrzymac przewidywalne i jasne, wysokiej jakosci regulacje [15].

Odnoszqc siq do oficjalnych statystyk Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej 
przedstawiq dane dotyczqce przemytu papierosôw i wyrobôw tytoniowych w latach 2014-2019 
[17]. Tabele ponizej stanowiq opracowanie autorskie, dane dotyczq ujawnionych towarôw na 
odcinku granicy z Ukrainq.

PAPIEROSY/ SZT

ROK ILOSC WARTOSC W  ZL
2019 11 794 020 B 279 166, 16
201B 15 356 7B1 10 564 697,49
2017 21 111 334 14 352 962,65
2016 31 011 91B 20 596 B75,46
2015 27 439 012 17 63B 119,9B
2014 25 332 323 15 009 1B6,70

Tabela 1. Przemyt papierosôw w latach 2014-2019. Oprac. autors^e na podst. danych 
statystycznych Nadbuzanskego Oddziatu Strazy Grancznej.

TYTON (SUSZ/ KRAJANKA) / KG
ROK ILOSC WARTOSC W  ZL
2019 25,351 6 510,40
201B 50,2 4 B69,B9
2017 5,99B 1 149,9B
2016 1 599,B0 735 166,B5
2015 Brak danych Brak danych
2014 Brak danych Brak danych

Tabela 2. Przemyt tytomu w latach 2014-2019. Oprac. autors^e na podst. danych 
statystycznych Nadbuzanskego Oddziatu Strazy Gran'îcznej.
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Oprôcz tego w 2019 r. ujawniono na odcinku granicy z Ukrainq przemyt wktadôw 
tytoniowych Heets w liczbie 100 328 szt., o tqcznej wartosci 65 510,40 zt. Z kolei w 2018 r. 
wykryto 42 kg melasy tytoniowej, jej wartosc szacowana jest na 28 757,50 zt oraz 6 kg tytoniu 
do fajki wodnej o wartosci 3 840 zt [17]. Podsumowujqc mozna zaobserwowac spadek ilosci 
przemytu papierosôw w ciqgu analizowanych 5 lat, choc w 2015 r. zanotowano wzrost w 
porôwnaniu do 2014 r. Natomiast dane dotyczqce tytoniu sq nierôwnomierne, liczby sq 
rôznorodne, przez co nie mozna opisac jakiejs tendencji. Jednakze spadek ilosci 
przemycanych papierosôw byc moze wynika z sukcesywnych dziatan polskiej strazy granicznej 
oraz jej wspôtpracy z Policjq, ponadto zaostrzenie wymiaru odpowiedzialnosci karnej lub 
spadku zainteresowania produktami pochodzqcymi z przemytu, co nie zawsze wiqze siq z ich 
gorszq jakosciq, lecz lepszq cenq na czarnym rynku.

Podsumowujqc, skala przemytu papierosôw -  choc wykazuje tendencjq malejqcq - nadal 
powoduje kolosalne straty dla panstwa, zarôwno polskiego, jak i ukrainskiego, stqd omôwienie tej 
problematyki byto uzasadnione. Trzeba stanowczo walczyc z tym i wykrywac jak najwiqcej takich prôb, 
a takze rozpracowywac grupy zajmujqce siq juz zorganizowanq dziatalnosciq, czqsto jest to utrudnione 
ze wzglqdu na to, ze taka dziatalnosc obejmuje dwa panstwa, kontakty co najmniej dwôch 
narodowosci, a mozliwosci scigania konczq siq wraz z granicq panstwa, a jedyne co zostaje to 
przekazac informacje stuzbom drugiego kraju lub wejsc w europejski tryb scigania. Jednakze, aby tego 
dokonac nalezy np. wydac przy tym europejski nakaz aresztowania, ale przede wszystkim organy 
danego panstwa muszq miec konkretne dowody. Przemyt papierosôw jest na pewno procesem 
ztozonym oraz niejednorodnym, a osoby zajmujqce siq tym czqsto prôbujq obejsc kontrole na rôzne 
mozliwe sposoby poprzez tworzenie specjalnych przestrzeni niewidocznych dla funkcjonariuszy, tzw. 
skrytek. Przez co przemytnicy przechodzq «samych siebie» w prôbach udoskonalania swoich 
pojazdôw. Na spadek ilosci przemycanych papierosôw oraz tytoniu moze miec skutecznosc stuzb jak 
rôwniez powazne sankcje karne lub nieoptacalnosc ponoszenia tak sporego ryzyka. Ponadto, warto 
zwrôcic uwagq na to, ze w Polsce kazdorazowy wzrost minimalnego wynagrodzenia powoduje 
rôwnoczesny wzrost zakresu odpowiedzialnosci w ramach wykroczenia czy przestqpstwa. W tym 
przypadku ramy wykroczenia, ktôrego czyn zabroniony ma nie przekraczac 5-krotnosci wysokosci 
minimalnego wynagrodzenia w 2019 r. byty nizsze niz w obecnym. Powoduje to, ze w ramach 
wykroczenia mozemy przemycic np. wiqkszq ilosc papierosôw niz w roku ubiegtym i miescimy siq w tej 
sytuacji w ramach zagrozenia wykroczeniem, a nie przestqpstwem. Zdaniem autorki ta regulacja 
wymaga niewielkiej korekty ustawodawcy, aby nie zwiqkszac mozliwosci przemytu oraz nie zachqcac 
potencjalnych osôb do podejmowania siq tego zajqcia.
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BULLION COINS AS AN INVESTMENT DURING THE COVID-19 
PANDEMIC. LEGAL ANALYSIS 

ZLOTE MONETY BULIONOWE JAKO FORMA INWESTYCJI W CZASACH 
PANDEMII COVID-19. ANALIZA PRAWNA

1. Wprowadzenie
W 2020 r. podczas pandemii COVID-19 w Europie cena ztota osi^gn^ta w najwyzszym 

punkcie astronomiczn^ cen§ 7304,76 zt/1oz (1546,10 USD), bij^c rekord z 2019 r. o ponad 1000 
zt, co sprzyjatoby inwestycji lub zabezpieczeniu wtasnego kapitatu przed ewentualnymi skutkami 
pandemii COVID-19, co wi^cej Bank of America szacuje, ze cena ztota powinna wzrosn^c od 2000 
USD do 3000 USD. Narodowy Bank Polski [23], ktory emituje ztot^ monet§ [20, art. 31] «Orzet 
Bielik» zarabia na marzy, ktora jest stata i wynosi 13,04% [2].

Tabela przedstawia tygodniow^ zmian§ ceny monety ww., ceny rynkowej ztota wg NBP oraz
marzy. Opracowanej na podstawie danych statystycznych NBP.

Data (co tygodniowa Cena monety Cena ztota Marza
poniedziatek) «Bielik» za 1oz NBP

03.02.2020 7103,64 6177,08 926,56
10.02.2020 7042,84 6124,21 918,63
17.02.2020 7109,01 6181,75 927,26
24.02.2020 7486,69 6510,16 976,53
02.03.2020 7266,73 6318,90 947,83
09.03.2020 7401,21 6435,83 965,38
16.03.2020 7021,03 6105,24 915,79
23.03.2020 7286,4 6336,00 950,40
30.03.2020 7648,7 6651,05 997,65
06.04.2020 7863,65 6837,96 1025,69

Zrodto: Archiwalne dane Narodowego Banku Polskiego [1].
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