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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ

ФІНАНСУВАННЯ ТРУДОВИХ РЕСУРСІВ  
В УМОВАХ КРИЗОВОЇ ЦИКЛІЧНОСТІ

Вступ. Філософія державної політики України має бути скерована на розвиток еко-
номічного потенціалу нації та її добробут, здатність економіки ефективно використо-
вувати та відновлювати трудові ресурси. Тому подальша модернізація фінансування 
трудових ресурсів потребує узгодження економічних інтересів його учасників і розви-
тку соціуму у контексті сприяння створенню нових робочих місць, зростання ділової 
активності та підвищення рівня і якості життя населення.

Мета – розкрити концептуальні засади фінансування трудових ресурсів в умо-
вах кризової циклічності та окреслити доцільності застосування публічно-приватних 
програм для формування належного рівня економічного стимулювання і соціальної під-
тримки працюючих.

Результати. Обґрунтовано сутність фінансування трудових ресурсів у межах ін-
ституційного, діалектичного, відтворювального та системного підходів з урахуван-
ням особливостей розвитку ринку праці. Проаналізовано економіко-соціальні засади під-
вищення відповідальності й довіри між державою і громадянами в умовах кризових явищ, 
зокрема активізацію державного стимулювання впливу на зайнятість шляхом повного 
або часткового субсидування створення нових робочих місць на підприємствах. Кон-
статовано суттєве скорочення кількості економічно активного населення, в тому 
числі зайнятих та безробітних. Наголошено, що на таку ситуацію вплинули негативні 
тенденції демографічного розвитку: старіння населення, зростання смертності, депо-
пуляція, деформація статево-вікового складу, міграційний відплив працездатних грома-
дян за межі регіону.

Висновки. В ринковій економіці фінансування трудових ресурсів доцільно досліджу-
вати з точки зору сукупності взаємопов’язаних елементів та підсистем (організаційно-
технічної, управлінської, технологічної, нормативно-правової), які націлені на підвищен-
ня ефективності процесу фінансування за системних змін зовнішнього середовища, 
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ В УСЛОВИЯХ КРИЗИСНОЙ 
ЦИКЛИЧНОСТИ

Введение. Философия государственной политики Украины должна быть направле-
на на развитие экономического потенциала нации и ее благосостояния, способности 
экономики эффективно использовать и восстанавливать трудовые ресурсы. Поэтому 
дальнейшая модернизация финансирования трудовых ресурсов нуждается в согласова-
нии экономических интересов его участников и развитии социума в контексте содей-
ствия созданию новых рабочих мест, роста деловой активности и повышения уровня 
и качества жизни населения.

Цель – раскрыть концептуальные основы финансирования трудовых ресурсов в 
условиях кризисной цикличности и очертить целесообразность применения публич-
но-частных программ для формирования надлежащего уровня экономического стиму-
лирования и социальной поддержки работающих.

Результаты. Обоснована сущность финансирования трудовых ресурсов в преде-
лах институционного, диалектического, воспроизведенного и системного подходов с 
учетом особенностей развития рынка труда. Проанализированы экономико-социальные 
основы повышения ответственности и доверия между государством и гражданами в 
условиях кризисных явлений, в частности активизация государственного стимулиро-
вания влияния на занятость путем полного или частичного субсидирования создания 
новых рабочих мест на предприятиях. Констатировано существенное уменьшение чис-
ленности экономически активного населения, в том числе занятого и безработных. Ар-
гументировано, что на такую ситуацию повлияли отрицательные тенденции демогра-
фического развития: старение населения, рост смертности, депопуляция, деформация 
векового состава, миграция трудоспособных граждан за границы региона.

зокрема з урахуванням кризової циклічності. Визначено основні складові державної про-
грами розвитку трудових ресурсів.

Для відновлення трудових ресурсів запропоновано застосовувати публічно-при-
ватні програми, що надають можливість сформувати належний рівень фінансового 
стимулювання і соціальної підтримки працюючих. Публічно-приватні програми потріб-
но структурувати залежно від рівня суб’єкта та обраних засобів й інструментаріїв 
матеріального стимулювання й нематеріального заохочення працівників, покращення 
їх фахових компетенцій і професійних здібностей.

Ключові слова: фінансування, трудові ресурси, кризова циклічність, глобальне еко-
номічне перезавантаження, економічно активне населення, публічно-приватна програма.

Рис.: 1, табл.: 1, бібл.: 22.
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FINANCING OF LABOR RESOURCES IN CONDITIONS OF CRISIS CYCLICITY
Introduction. The philosophy of state policy of Ukraine should be aimed at developing 

the economic potential of the nation and its well-being, the ability of the economy to effectively 
use and restore labor resources. Therefore, further modernization of labor finance requires the 
harmonization of economic interests of its participants and the development of society in the 
context of promoting job creation, business growth and improving the level and quality of life.

Purpose. Disclosure of conceptual bases of financing of labor resources in the conditions 
of crisis cyclicity and delineation of expediency of application of public-private programs for for-
mation of the proper level of economic stimulation and social support of workers.

Results. The essence of labor resources financing within the institutional, dialectical, repro-
ductive and systemic approaches is substantiated, taking into account the peculiarities of the la-
bor market development. The economic and social principles of increasing responsibility and trust 
between the state and citizens in crisis conditions are analyzed, in particular, the intensification of 
state incentives for employment by fully or partially subsidizing the creation of new jobs in enter-
prises. There was a significant reduction in the number of economically active population, includ-
ing employed and unemployed. It was emphasized that this situation was influenced by negative 
trends in demographic development: population aging, rising mortality, depopulation, deformation 
of gender and age, migration outflow of able-bodied citizens outside the region.

Выводы. В рыночной экономике финансирование трудовых ресурсов целесообраз-
но исследовать с точки зрения совокупности взаимосвязанных элементов и подсистем 
(организационно-технической, управленческой, технологической, нормативно-пра-
вовой), которые нацелены на повышение эффективности процесса финансирования 
при системных изменениях внешней среды, в частности с учетом кризисной циклич-
ности. Определены основные составляющие государственной программы развития 
трудовых ресурсов. Для восстановления трудовых ресурсов предложено применять 
публично-частные программы, предоставляющие возможность сформировать над-
лежащий уровень экономического стимулирования и социальной поддержки работаю-
щих. Публично-частные программы нужно структурировать в зависимости от уровня 
субъекта и избранных средств и инструментариев материального стимулирования и 
нематериального поощрения работников, улучшения их профессиональных компетен-
ций и способностей.

Ключевые слова: финансирование, трудовые ресурсы, кризисная цикличность, 
глобальная экономическая перезагрузка, экономически активное население, публич-
но-частная программа.
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Conclusions. In a market economy, the financing of labor resources should be studied in 
terms of a set of interconnected elements and subsystems (organizational, technical, manage-
rial, technological, regulatory), which aim to increase the efficiency of the financing process for 
systemic changes in the environment, including crisis cyclicality. The main components of the 
state program of labor resources development are determined. To restore labor resources, it 
is proposed to use public-private programs that provide an opportunity to form an appropriate 
level of financial incentives and social support for workers. Public-private programs should be 
structured depending on the level of the subject and the chosen means and tools of material 
incentives and intangible incentives for employees, improving their professional competencies 
and professional abilities.

Keywords: financing, labor resources, crisis cyclicality, global economic reset, economical-
ly active population, public-private program.

JEL Classіfіcatіon: J6, G40..

Постановка проблеми. Рівень поступу 
та міра зрілості суспільства визначається 
тими концепціями і програмами, відповідно 
до яких забезпечується соціальний захист 
й економічне стимулювання осіб, зайнятих 
трудовою діяльністю. Для проведення до-
слідження з метою визначення пріоритетів 
фінансування трудових ресурсів в Україні 
ми керуємося постулатом, що трудовий 
потенціал є невід’ємною умовою гаранту-
вання національної та соціальної безпеки 
держави, індикатором добробуту суспіль-
ства. Для країн, які досягли високого рівня 
життя громадян, характерною є політика, 
спрямована на підвищення якості трудових 
ресурсів, розвиток і реалізацію трудового 
потенціалу кожної окремої людини, ефек-
тивний соціальний діалог. Системне фінан-
сування в людський капітал і гарантування 
достойного рівня життя дають змогу краще 
підготувати населення до вирішення струк-
турних, технологічних і техногенних еконо-
мічних проблем.

Директор-розпорядник МВФ К. Геор-
гієва в доповіді “Глобальне економічне 
перезавантаження – сприяння підйому 
більш всеосяжного характеру” визнає, що 
перманентні кризові явища, зокрема кри-
за COVІD-19, завдають найбільшого удару 

по тих, хто вже є найбільш уразливий [1]. 
Тому у контексті глобального економічного 
перезавантаження запропоновано акцен-
тувати увагу на трьох пріоритетних завдан-
нях: 1) підвищення потенціалу наступних 
поколінь за рахунок надання освітніх по-
слуг; 2) застосування фінансових техно-
логій (розширення доступу населення до 
фінансових продуктів сприятиме так званій 
“революції в сфері соціальної інтеграції” 
щодо споживання населенням, здійснення 
комерційними підприємствами продуктив-
них інвестицій); 3) розумне використання 
бюджетних стимулів (під час фази підйо-
му потрібно здійснювати значне бюджетне 
стимулювання для підтримки темпів зрос-
тання й рівня зайнятості населення).

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Векторність наукових досліджень 
у фінансовій науці ґрунтується на фор-
муванні новітньої парадигми глобального 
розвитку і людини [2, с. 23–26; 3, с. 8–36; 
4; 5, с. 7–20; 6, с. 35–51], а також опрацю-
ванні проблем трансформацій суспільства 
і трудових ресурсів в умовах кризової ци-
клічності [7, с. 480–481; 8, с. 48–54; 9]. З 
теоретико-економічного погляду важливо 
осмислити перспективи сучасного розви-
тку трудових ресурсів і відповідно їх фінан-
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сування [10, с. 221–226; 11, с. 32–36; 12, 
с. 39–47, 13, с. 90–98] з урахуванням кри-
зової циклічності розвитку економіки [14, 
с. 90–98; 15, с. 37–46; 16, с. 48–62]. Відда-
ючи належне існуючим напрацюванням та 
не применшуючи їх вагомості, слід акценту-
вати увагу на забезпеченні збереження та 
розвитку фінансування трудових ресурсів 
з урахуванням закономірностей і супереч-
ностей національного ринку праці.

Метою дослідження є розкриття кон-
цептуальних засад фінансування трудових 
ресурсів та окреслення доцільності засто-
сування публічно-приватних програм для 
формування належного рівня економічного 
стимулювання і соціальної підтримки пра-
цюючих з урахуванням пріоритетів реаліза-
ції державної (цільової) програми розвитку 
трудових ресурсів в умовах кризової ци-
клічності економічних процесів.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Економіко-соціальні та політичні 
події потребують гарантування зваженої 
соціальної політики, підтримки трудових 
ресурсів шляхом оптимізації джерел фі-
нансування і задіяння потенційних можли-
востей використання людського капіталу. 
Сьогодні фінансування розуміють як за-
лучення грошових коштів для подальшого 
вкладення, а інвестування – як розміщення 
вже накопичених грошових коштів. Ці по-
няття – взаємопов’язані та взаємозалежні, 
причому на практиці спостерігаємо, що під-
вищення якості трудових ресурсів є можли-
вим завдяки інвестуванню, якщо громадяни 
мають достатню кількість джерел отриман-
ня грошових коштів.

Фінансування трудових ресур-
сів варто розглядати з урахуванням як 
багатосуб’єктності, так і різноманіття дже-
рел фінансових ресурсів, що залучаються 
на ринок праці: фінансування соціальної 
сфери для дотримання соціальних стан-
дартів та гарантій відтворення трудових 

ресурсів [11, с. 32–36]; фінансування со-
ціального забезпечення для зниження або 
запобігання негативного впливу соціальних 
ризиків на осіб, які через незалежні від них 
життєві обставини не мають достатніх засо-
бів до існування [12, с. 39–47]; фінансуван-
ня системи вищої освіти та впровадження 
перспективних моделей фінансово-еконо-
мічного забезпечення її розвитку для під-
готовки фахівців з метою їх подальшого 
працевлаштування [13, с. 90–98].

Сутність фінансування трудових ресур-
сів потребує теоретичного узагальнення в 
межах інституційного, діалектичного, від-
творювального та системного підходів і з 
урахуванням особливостей розвитку ринку 
праці. Відповідно до інституційної теорії ви-
значають пріоритетність розвитку інститутів 
власності та конкуренції у реалізації певних 
соціальних програм для окремих категорій 
громадян. Застосування інституційного під-
ходу дає змогу досліджувати фінансування 
трудових ресурсів з урахуванням особли-
востей розвитку фінансових ринків та ін-
ститутів. Понятійно-категоріальний апарат 
інституційної теорії уможливлює розробку 
та формулювання необхідних умов для ви-
значення “соціального капіталу” та чіткого 
поділу функцій держави і трудових ресур-
сів, а також недопущення опортуністичних 
підходів. Діалектичний підхід враховує 
вплив сучасних демографічних процесів 
на формування і використання трудового 
потенціалу в економічній системі країни. 
Відтворювальний підхід бере до уваги осо-
бливості та етапи кругообігу фінансових ре-
сурсів у процесі планування відтворюваль-
ного фінансування трудових ресурсів.

Застосування системного підходу дає 
змогу розглядати фінансування трудових 
ресурсів як сукупність взаємопов’язаних 
елементів та підсистем (організаційно-тех-
нічної, управлінської, технологічної, норма-
тивно-правової), які в сукупності націлені 
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на підвищення ефективності процесу фі-
нансування за системних змін зовнішнього 
середовища. Більшою мірою цей процес 
залежить від формування й ефективного 
управління фінансовими ресурсами. Адже 
в умовах кризової циклічності ринкова еко-
номіка не в змозі забезпечити належну 
ефективність розподілу фінансових ресур-
сів між економічними агентами. М. Скрип-
ниченко і Г. Яценко зауважують, що поси-
лення впливу руйнівних форс-мажорних 
шоків із зовнішнього світу на економічні 
процеси в Україні призведе до зростан-
ня безробіття, недоотримання планових 
бюджетних доходів, загострення проблем 
збалансованості державного та місцевих 
бюджетів, а також втрат державою вагомих 
сегментів світових ринків [5, с. 17].

В умовах кризових явищ підвищен-
ня відповідальності й довіри між держа-
вою і громадянами є важливим ресурсом 
розвитку економічної системи держави. 
Суб’єктивним чинником виникнення кризи, 
зокрема у трудових відносинах, є конфлікт 
праці й привласнення. Людина для вижи-
вання споживає блага, джерелом яких є 
праця. Водночас історично іншими джере-
лами одержання благ є військове відібран-
ня, торгівельні спекуляції, рента. В еконо-
мічній науці особливої уваги заслуговує 
циклічна теорія, яка досліджує економічні 
цикли, коливання рівнів ділової активності 
від економічного буму чи спаду [15, с. 37–
46; 16, с. 48–62]. Суть гіпотези про циклічну 
природу кризи полягає в тому, що її може 
спровокувати інтерференція (накладення) 
економічних циклів різної частоти.

У контексті фінансової науки на осо-
бливу увагу заслуговує “модель керованої 
кризи”, яка базується на низці гіпотез, які 
верифікуються на основі статистичних да-
них. Методологія наукового доказу визна-
чає запровадження поняття “стандартного 
циклу фінансової кризи” і його статистичне 

“портретування”; розкриття причинно-на-
слідкових зв’язків взаємозалежних пара-
метрів розвитку через стійкість затримок у 
часі; виявлення мотивів і інтересів осіб, які 
керують кризами [14].

Поділяємо точку зору О. Онуфрієнка, 
що спостереження феномена циклічності 
суспільних перетворень, коли фаза підйо-
му неминуче завершується фазою входу в 
нову типову кризу дає змогу стверджувати, 
що на часі є дослідження ефективних спо-
собів зменшення наслідків системних криз 
соціального характеру [15, с. 38]. Розуміння 
механізмів керування кризою (мотивів “бе-
ніфеціарів”) дає можливість прогнозувати 
нові кризи і відповідно розробляти реко-
мендації світовому співтовариству щодо 
попередженню криз.

Доктринальний розвиток концепцій ци-
клічності тісно переплітається з соціаль-
но-економічними і політичними процесами 
суспільних трансформацій і проблемати-
кою фінансового потенціалу держави. В 
економічній літературі актуалізується ви-
никнення “суперкриз”, контролювати які у 
рамках існуючих фінансово-економічних 
відносин буде неможливо. Так, можливість 
виникнення “суперкриз” може стати реаль-
ністю в 2022 р., а це означає, що світове то-
вариство вступить у період нестабільності, 
економічних потрясінь, терактів, і можливих 
глобальних воєнних конфліктів [16, с. 58].

За оцінками аналітиків Міжнародного 
валютного фонду, в 2020 р. до 100 млн осіб 
в світі можуть опинитися за межею біднос-
ті через наслідки COVІD-19, що зведе на-
нівець всі позитивні зрушення в подоланні 
бідності за останні три роки [1]. З одного 
боку, це може призвести до значного збіль-
шення нерівності в доходах, а з іншого – 
сприяти розвитку, зокрема підвищенню рів-
ня освіти і зменшенню бідності населення.

Забезпечення мінімального рівня со-
ціального захисту населення є обов’язком 
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держави. Відповідно до Плану заходів на 
2020 рік з реалізації Стратегії подолання 
бідності, затвердженого Кабінетом Міні-
стрів України від 3 березня 2020 р. № 202-
р. [17], визначена доцільність активізації 
державного стимулювання впливу на за-
йнятість шляхом повного або часткового 
субсидування створення нових робочих 
місць на підприємствах, які наймають без-
робітних громадян із числа недостатньо 
конкурентоспроможних на ринку праці; 
впровадження інституту “консультанта ро-
ботодавця”; збільшення рівня зайнятос-
ті населення у віці 15–70 років, зокрема у 
сільській місцевості тощо.

Носієм трудових ресурсів є працездат-
не населення з його потенційними можли-
востями та характеристиками, які викорис-
товуються або можуть бути використані у 
процесі праці. В Україні негативні тенден-

ції демографічного розвитку позначають-
ся на параметрах трудових ресурсів. Най-
перше до таких негативних чинників варто 
віднести: старіння населення, зростання 
смертності, депопуляцію, деформацію ста-
тево-вікового складу, міграційний відплив 
працездатних громадян за межі регіону, 
рівень зайнятості тощо. У 2010–2019 рр. в 
Україні чисельність економічно активного 
населення (робочої сили) у віці 15–70 років 
змінювалася загалом, а також за статтю й 
місцем проживання. До 2019 р., порівняно 
з 2010 р., кількість економічно активного 
населення скоротилася на 18,1%, в тому 
числі зайнятих – на 18,2%, безробітних 
– на 16,7%; для жінок ці показники, відпо-
відно, становили -19,6%, -20,5 % і -6,7%, а 
для чоловіків – -16,7%, -16,0% і -23,5%. У 
структурі економічно активного населен-
ня (робочої сили) і зайнятих (рис. 1) спо-

 
Рис. 1. Структура економічно активного та економічно неактивного населення України  

у віці 15–70 років, %*
* Побудовано на основі [18; 19, с. 48; 20, с. 54; 21].
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стерігається несуттєва перевага чоловіків, 
проте серед безробітних їхня питома вага 
значно вища (у 2019 р на 8,6%), а серед 
економічно неактивного населення помітно 
більша частка жінок (у 2019 р. на 22%). При 
цьому структура зазначених груп за статтю 
залишається сталою.

У 2019 р. у світі налічувалося 270 млн 
мігрантів і з 1990 р. чисельність мігрантів 
збільшилася на 120 млн. Проте останні 
60 років частка мігрантів у світовому на-
селенні тримається на рівні близько 3% 
[9]. Однією з головних причин міграції лю-
дей є розходження в доходах між країна-
ми походження й країнами призначення; 
більш розвинені країни залучають більше 
іммігрантів, особливо із країн з молодим 
населенням. Зауважимо, що, починаючи 
з 2015 р., в Україні сформувався міграцій-
ний приріст населення за рахунок переваги 
кількості прибулих з інших країн над кіль-
кістю вибулих за її межі, який коливається 
переважно в межах 10–15 тис. осіб [18; 21].

Фахівці Міжнародного валютного фонду 
визнають, що зниження імміграції та висо-
кий рівень безробіття в країнах призначення 
міграції негативно позначиться на ситуації в 

країнах походження, особливо в більш еко-
номічно нестабільних, що перебувають у 
значній залежності від грошових переказів 
працівників-мігрантів [9]. Більшість еконо-
мічно розвинених країн активізували про-
грами адаптації на ринку праці й імміграції, 
спрямовані на інтеграцію іммігрантів, мовну 
підготовку та спрощення перевірки профе-
сійних знань для досягнення кращих резуль-
татів імміграції в приймаючих країнах.

Водночас, країни з більш низьки-
ми доходами на душу населення (нижче 
7000 дол. США) мають нижчий рівень емі-
грації в країни з розвинутою економікою [9]. 
Це зумовлено тим, що люди перебувають 
у так званій “пастці бідності” і позбавлені 
коштів для оплати витрат, пов’язаних з мі-
грацією. У 2018 р. витрати на робочу силу 
в Україні становили 1058,7 млрд грн, пито-
ма вага прямих витрат –79,7%, з них пря-
ма оплата – 68,7% (табл. 1). Отже, непрямі 
витрати на робочу силу становили лише 
20,3%, з них соціальне забезпечення пра-
цівників – 17,8%. У регіонах структура ви-
трат на робочу силу несуттєво відрізнялася 
від середньої по Україні, зокрема питома 
вага прямих витрат в Івано-Франківській 

Таблиця 1
Структура витрат на робочу силу в Україні та в окремих регіонах в 2018 р.*

Витраче-
но усього, 

млн грн

У тому числі, %

пр
ям

а 
оп

ла
та

оп
ла

та
 з

а 
не

ві
д-

пр
ац

ьо
ва

ни
й 

ча
с

пр
ем

ії 
та

 н
ер

ег
у-

ля
рн

і в
ип

ла
ти

за
ро

бі
тн

а 
пл

ат
а 

у 
на

ту
ра

ль
ні

й 
ф

ор
м

і

оп
ла

та
 ж

ит
ла

 п
ра

-
ці

вн
ик

ів

со
ці

ал
ьн

е 
за

бе
зп

е-
че

нн
я 

пр
ац

ів
ни

кі
в

ви
тр

ат
и 

на
 п

ро
ф

е-
сі

йн
е 

на
вч

ан
ня

ви
тр

ат
и 

на
 к

ул
ь-

ту
рн

о-
по

бу
то

ве
 

об
сл

уг
ов

ув
ан

ня

Ін
ш

і в
ит

ра
ти

А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Україна 1058688,0 68,7 6,0 4,8 0,2 0,0 17,8 0,1 0,5 1,8
Івано-Франківська обл. 21970,8 68,8 6,6 4,5 0,1 0,0 18,2 0,1 0,5 1,2

Львівська обл. 60643,5 68,8 6,3 4,3 0,2 0,0 18,0 0,1 0,3 2,2

Тернопільська обл. 14907,7 69,6 6,1 4,0 0,0 0,0 18,3 0,1 0,2 1,7

*Складено на основі [21].
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області – 80,0%, у Львівській – 79,6%, в 
Тернопільській – 79,7%.

В умовах імплементації Угоди про 
асоціацію в Україні дедалі більше актуалі-
зується використання регіональної інвес-
тиційної державної допомоги, допомоги 
суб’єктам господарювання (представникам 
малого й середнього бізнесу) та на дослі-
дження, розробки й інновації (насамперед, 
шляхом надання податкових пільг інвести-
ційно-інноваційного спрямування). Проте 
положення законодавства Європейського 
Союзу у сфері галузевої державної допо-
моги дотримуються принципової позиції, 
що суб’єкти господарювання мають функці-
онувати на ринку на засадах конкуренції [6, 
с. 47]. Відповідно, більшість проблем від-
творення трудових ресурсів потрібно буде 
вирішувати за допомогою реалізації публіч-
но-приватних програм [22].

Для України важливим є забезпечення 
соціального розвитку в контексті “привати-
зації соціальної держави” (“реприватизації 
соціальних послуг”), що передбачає по-
силену участь у соціальній діяльності, со-
ціальному забезпеченні основних учасни-
ків громадянського суспільства – індивідів, 
домогосподарств, організацій, інститутів 
[3, с. 29]. В Україні фінансування трудових 
ресурсів в умовах перманентності кризової 
циклічності потребує реалізації державної 
(цільової) програми розвитку трудових ре-
сурсів (трудового потенціалу), яка має міс-
тити такі складові: 1) демографічна (удо-
сконалення нормативно-правової бази з 
метою проведення активної демографічної 
політики; підвищення рівня і якості життя на-
селення; регулювання міграційних та іммі-
граційних потоків); 2) професійна підготовка 
і перепідготовка (імплементація безперерв-
ності навчання, здобуття знань і підвищення 
кваліфікації упродовж трудової діяльності; 
формування мотивації особи до набуття на-
вичок, підвищення рівня кваліфікації; орга-

нізація професійного навчання безробітних 
і незайнятого населення); 3) соціальна (по-
кращення процесу соціалізації населення; 
гарантування соціального захисту та забез-
печення населення); 4) зайнятість (недопу-
щення масового безробіття; забезпечення 
відтворювальної та посилення мотиваційної 
функції заробітної плати); 5) кадрова (фор-
мування сприятливих умов для здійснення 
ефективної трудової діяльності).

При дослідженні умов і можливостей 
відновлення й розвитку трудових ресурсів 
на особливу увагу заслуговує застосування 
публічно-приватних програм. Важливість 
таких програм як інструменту розвитку 
трудових ресурсів має об’єктивну необхід-
ність та обумовлена станом фінансування 
соціальної підтримки зайнятого і працез-
датного населення, реалізацією Дорож-
ньої карти спільних дій у рамках Угоди про 
асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом з метою подолання “зон соціаль-
ної несправедливості” у сфері праці, по-
требою збереження людського капіталу, 
адже без матеріального стимулювання і 
фінансової підтримки трудових ресурсів 
неможливо досягти соціально-економічно-
го зростання. У цьому контексті значення 
публічно-приватних програм варто оціни-
ти у розрізі: 1) відстеження взаємозв’язку і 
взаємообумовленості соціального захисту 
і соціальної безпеки із соціально-еконо-
мічним поступом і соціальними відносина-
ми: чим вищий рівень розвитку соціальних 
відносин, тим фінансово стабільнішими і 
соціально захищенішими почуваються лю-
дина та держава; 2) констатації, що без 
ефективних трансформацій у соціальній 
сфері дуже складно забезпечити належний 
рівень соціального захисту і фінансової та 
соціальної безпеки: виникають деформації 
у розвитку людського капіталу, знижується 
трудовий потенціал країни, унеможливлю-
ється їх подальша поступальна еволюція.
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Висновки. На досягнення нового рів-
ня стандартів життя населення впливають 
руйнівні форс-мажорні шоки із зовнішнього 
світу та диспропорції соціально-економіч-
ного розвитку України. В умовах глобально-
го економічного перезавантаження питання 
збереження та забезпечення збалансова-
ного розвитку трудових ресурсів є визна-
чальним за наявності низької ціни робочої 
сили, що посилює диференціацію доходів 
населення, яке працює; глибокої демогра-
фічної кризи, пов’язаної з високим рівнем 
передчасної смертності населення при 
критично низькому рівні народжуваності; 
невідповідності якісних характеристик ро-
бочої сили реальним потребам економіки; 
інтенсифікації трудової міграції висококва-
ліфікованих фахівців за кордон.

Модернізація системи фінансування 
трудових ресурсів є складною і суттєвою 
проблемою навіть для економічно розвине-
них країн, оскільки існують конфлікт праці й 
привласнення в умовах циклічності розвитку 
економік та перманентності кризових явищ. 
У контексті формування національної пара-
дигми протидії гібридним загрозам пріоритет-
ною має бути орієнтованість на гарантування 
фінансової та соціальної безпеки країни, а 
відповідно – якості трудових ресурсів.

Ефективність фінансування трудових 
ресурсів залежить від реальності визна-
чення обсягів фінансування, ступеня до-
ступності (вартості) фінансових ресурсів і 
ризику, пов’язаного з конкретними джере-
лами та формами фінансування. Визна-
чено основні складові державної програми 
розвитку трудових ресурсів.

Для відновлення трудових ресурсів до-
цільно застосовувати публічно-приватні 
програми, що надають можливість сформу-
вати належний рівень економічного стиму-
лювання і соціальної підтримки працюючих. 
Публічно-приватні програми потрібно струк-
турувати залежно від рівня суб’єкта та обра-

них засобів й інструментаріїв матеріального 
стимулювання й нематеріального заохочен-
ня працівників, покращення їх фахових ком-
петенцій і професійних здібностей.
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