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1. Змістовна сутність категорії «публічне адміністрування» показує, що її доцільно розглядати в 

широкому та вузькому розумінні. В рамках адміністративного права, а також в процесі дослідження адмі- 

ністративної діяльності КМУ доцільно використовувати вузький підхід до вказаної категорії. 

2. Система суб’єктів, до повноважень яких належить здійснення публічного адміністрування, на 

сьогодні є доволі розгалуженою та складається з трьох рівнів, кожен з яких містить свої підрівні та струк- 

турні елементи, які в єдності утворюють взаємоузгоджену систему суб’єктів публічного адміністрування 

в Україні. 
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3. Місце Кабінету Міністрів України в системі суб’єктів здійснення публічного адміністрування 

розкривається крізь призму правового статусу КМУ як вищого органу виконавчої влади в Україні. Вихо- 

дячи із специфіки предмету адміністративного права – здійснення виконавчо-розпорядчої діяльності – до- 

цільно вказати, що важливе значення в такому контексті відіграють повноваження КМУ, реалізація яких є 

безпосереднім виявом здійснення публічного адміністрування цим суб’єктом. 
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС ГРОМАДСЬКИХ 

ОБ’ЄДНАНЬ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ ЯК УЧАСНИКА ПУБЛІЧНИХ 

ВІДНОСИН У СФЕРІ ЗАХИСТУ ЇХ ПРАВ 

Звернено увагу на значимість громадських формувань у процесі запровадження демократичного роз- 

винутого громадянського суспільства. Наголошено, що громадські об’єднання, які створені та діють з ме- 

тою захисту прав і законних інтересів осіб з інвалідністю, забезпечення їм рівних з іншими громадянами 

можливостей, є формою їхнього соціального захисту. Визначено, що ефективність реалізації громадянської 

правосуб’єктності таких об’єднань залежить від правового статусу, яким такі об’єднання наділені згідно з 

чинними нормами. Сформовано поняття адміністративно-правового статусу громадських об’єднань осіб з 

інвалідністю як учасників публічних відносин у сфері захисту їхніх прав та відокремлено їхні характерні риси. 

Ключові слова: громадські об’єднання, особи з інвалідністю, адміністративно-правовий статус, 

правосуб’єктність, громадянське суспільство. 

Zhuravlyova Z. 

Аdministrative and legal status of public associations of persons with disabilities as participants in public 

relations in the field of protection of their rights 

In the article the author draws attention to the importance of social formations in the process of introduction 

of a democratic developed civil society. The author emphasizes that the right to association of citizens, including 

persons with disabilities, is one of the basic (basic) civil rights and is recognized by international law as an integral 

element of the legal personality of man and citizen. Emphasis is placed on the fact that public associations, which are 

established and operate to protect the rights and legitimate interests of persons with disabilities, providing them with 

equal opportunities with other citizens, are a form of their social protection. It is determined that the effectiveness of the 

implementation of civil legal personality of these associations depends on the legal status to which such associations are 

endowed with current norms. It is emphasized that in order to realize the interests of persons with disabilities defined by 

law, such public associations should be endowed with the appropriate status, which ensures the consolidation of their 

powers and provides an opportunity to realize the purpose of their creation. The concept of administrative and legal 

status of public associations of persons with disabilities as participants in public relations in the field of protection of 

their rights is formed and their character traits are highlighted. The article emphasizes that the administrative and legal 

status of public associations is characterized as a set of rights and responsibilities that are realized in the administrative 

legal relations that arise between public associations and state bodies, local governments. The author highlights the 

characteristics of a public association of persons with disabilities, namely the creation, existence and functioning 

separately from the state; formation on a voluntary basis; non-profit activity; self-organization and self-government. 

Keywords: public associations, persons with disabilities, administrative and legal status, legal personality, civil 

society. 

Постановка проблеми. В умовах тривалих євроінтеграційних процесів простежується тенденція 

зростання ролі громадських об’єднань у відносинах щодо реалізації державної політики у всіх сферах 

суспільного життя. Не є винятком відносини у сфері реалізації та захисту законних прав та інтересів осіб 

з інвалідністю. Для забезпечення належного функціонування таких об’єднань, реалізації їхніх заходів і 

програм, які сприяють не тільки захисту прав та інтересів осіб з інвалідністю, а й є засобом їхньої інтегра- 

ції у суспільство, важливого значення набуває визначення їхнього адміністративно-правового статусу як 

учасника публічно-владних відносин. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В контексті дослідження для досягнення мети приділя- 

лась увага науковим працям В. Авер’янова, Ю. Битяка, Г. Бурової, А. Капської, В. Колпакова, О. Кузьменко, 

М. Новікова, О. Остапенко та ін. Проте думки науковців щодо визначення поняття та характерних рис 

громадських об’єднань осіб з інвалідність відрізняються, тому це питання потребує подальшого вивчення. 
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Мета статті. Враховуючи значимість функціонування громадських об’єднань осіб з інвалідністю 

в питаннях охорони та захисту прав таких учасників суспільних відносин у взаємодії з органами публічної 

влади в процесі соціалізації, виникає необхідність здійснити аналіз адміністративно-правового статусу цих 

громадських об’єднань та їхніх характерних рис. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Процес запровадження демократичних процедур вре- 

гулювання суспільних відносин у державі потребує розвинутого громадянського суспільства. Саме завдяки 

йому забезпечується контроль за діяльністю органів публічної влади у сфері гарантування, дотримання    

і захисту прав та інтересів учасників суспільних відносин. Громадський контроль спонукає державний 

апарат здійснювати нормотворення та запроваджувати дієві механізми і програми, що направлені на по- 

кращення ситуації щодо охорони й захисту прав та інтересів малозахищених верств населення, частиною 

яких є особи з інвалідністю. Основу такого розвинутого громадянського суспільства становлять громадські 

об’єднання, які створюються з метою активної участі в суспільному житті держави шляхом контролю, що 

впливає на публічну адміністрацію та сприяє певним групам населення в процесі їхньої соціалізації та 

інтеграції в суспільство. 

Як зазначає М. Новіков, особливості взаємодії держави та громадянського суспільства в сучасних 

умовах зумовлюють необхідність створення формальних та організаційних систем контролю за розширен- 

ням меж публічно-правового регулювання та публічного інтересу [1, c. 11]. 

На думку С. І. Сохи, публічний інтерес визначається як визнані державою, врегульовані правом, 

історично сформовані й об’єктивно наявні соціальні потреби, що створюють умови для реалізації інтересів 

суб’єктів публічного права – громадських об’єднань, що реалізуються у визначених формах і забезпечені 

державою [2, c. 53–54]. 

Право на об’єднання громадян, в тому числі осіб з інвалідністю, є одним з основних (базових) ци- 

вільних прав і визнається міжнародним правом як невід’ємний елемент правосуб’єктності людини і грома- 

дянина. За своєю сутністю право на об’єднання має універсальний характер, оскільки незалежно від виду 

створеного об’єднання це право може бути належати і до особистих, і політичних, і соціально-економічних 

прав. Водночас право на об’єднання необхідно розглядати як один із засобів формування громадянського 

суспільства: воно сприяє створенню організаційно-впорядкованих об’єднань громадян. 

Такі громадські об’єднання, які створені та діють з метою захисту прав і законних інтересів осіб з 

інвалідністю, забезпечення їм рівних з іншими громадянами можливостей, є формою їхнього соціального 

захисту. Вони об’єднують осіб з інвалідністю, основою їхньої статутної діяльності є життєво важливі 

інтереси членів об’єднання, а отже, є найбільш вдалими представниками цієї категорії громадян у відно- 

синах, що виникають з іншими учасниками, забезпечують можливість самореалізації своїх членів. 

Завдяки цьому вони можуть акумулювати й використовувати такий унікальний ресурс, як соціаль- 

на ініціатива й активність осіб з інвалідністю, що дає змогу знаходити нетрадиційні способи постановки і 

вирішення соціальних проблем [3, с. 44]. 

Ефективність діяльності громадського об’єднання осіб з інвалідністю в сфері соціального захисту 

залежить від ступеня ефективності реалізації громадянської правосуб’єктності таких об’єднань. 

Для реалізації визначених правом інтересів осіб з інвалідністю такі громадські об’єднання мають 

бути наділені відповідним статусом, який забезпечує закріплення їхніх правомочностей та забезпечує мож- 

ливість реалізувати мету їхнього створення. 

За твердженням В. І. Курило та У. В. Ромазанової, природа та місце суб’єктів права в системі сус- 

пільних відносин, їхні права та обов’язки щодо до інших суб’єктів визначаються за допомогою такої юри- 

дичної категорії, як «адміністративно-правовий статус». У зв’язку з цим всебічне дослідження цієї катего- 

рії юридичної науки має важливе значення як для правотворчості, так і для правореалізаційної практики, 

удосконалення механізму правового регулювання, підвищення його ефективності [4, c. 45]. 

С. Курило вважає, що адміністративно-правовий статус – одна з центральних правових категорій, 

яка має важливе теоретичне й практичне значення, оскільки правовий статус – це один із якісних показни- 

ків, на основі якого робляться висновки про рівень правової зрілості держави та суспільства [5, с. 525–526]. 

Адміністративно-правовий статус громадських об’єднань, на думку В. Авер’янова, характеризу- 

ється як сукупність прав та обов’язків, які реалізуються в адміністративних правовідносинах, що виника- 

ють між громадськими об’єднаннями й державними органами, органами місцевого самоврядування [6, с. 

251]. 

В. Колпаков та О. Кузьменко, аналізуючи нормативні акти, що регламентують діяльність громад- 

ських об’єднань в Україні, доходять висновку щодо головної відмінності їхнього адміністративно-право- 

вого статусу від адміністративно-правового статусу державних структур. На їхню думку, ця відмінність 

полягає в тому, що у відносинах з іншими суб’єктами права і між собою ці формування діють тільки від 

власного імені та не мають державно-владних повноважень [7, с. 168]. 

Враховуючи те, що адміністративно-правовий статус громадських об’єднань є явищем складним 

та різнобічним за своїм змістом, для проведення його дослідження варто звернути увагу на його складові 

елементи, що становлять саме розуміння такого правового інституту. 

Тож, класичними елементами, що формують склад адміністративно-правового статусу громадських 

об’єднань як учасників публічних відносин у сфері захисту прав осіб з інвалідністю є права, обов’язки та 

відповідальність цих утворень. Реалізація зазначених елементів забезпечує досягнення мети утворення 

цих об’єднань шляхом охорони та захисту прав та інтересів осіб з інвалідністю. 

Відповідно до Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, яка була ратифікована у 2009 р., Укра- 

їна зобов’язалась активно сприяти створенню обстановки, в якій особи з інвалідністю могли б ефективно 

й усебічно брати участь в управлінні державними справами без дискримінації та нарівні з іншими, і заохо- 

чувати їхню участь у державних справах [8]. Проте більшість із визначених зобов’язань реалізується саме 

завдяки діяльності громадських об’єднань осіб з інвалідністю. Однією із форм реалізації заходів таких 

об’єднань у сфері захисту прав осіб з інвалідністю стало видання у 2015 р. Посібника з інклюзивного при- 

йняття рішень для громадських організацій людей з інвалідністю «Нічого для нас без нас». Як зазначають 

його автори, посібник орієнтовано на членів неурядових організацій людей з інвалідністю, працівників ор- 

ганів влади місцевого, регіонального та національного рівнів, фахівців з питань інвалідності, громадських 

активістів та безпосередньо самих осіб з інвалідністю [9]. 

Недержавні некомерційні організації своєю діяльністю сприяють розвитку гуманістичних ціннос- 

тей у суспільстві. Обстоюючи право кожного на гідне життя, розвиваючи нові напрямки і форми роботи, 

привертаючи увагу суспільства до положення соціально ізольованих груп, недержавні організації сприя- 

ють позитивним змінам у свідомості людей. 

Для визначення правового становища об’єднання громадян основоположним є його статут, який 

має містити: назву, мету та завдання об’єднання; умови й порядок прийому в члени об’єднання та вихо- 

ду з нього; структуру, порядок створення й діяльності статутних органів об’єднання; права та обов’язки 

його членів; джерела надходження коштів і порядок здійснення видів діяльності, необхідних для виконан- 

ня статутних завдань; порядок внесення змін і доповнень у статут; порядок реорганізації або ліквідації 

об’єднання; юридичну адресу [10, с. 122]. 

Висновки. Результати проведеного дослідження дають можливість дійти висновку, що адміністра- 

тивно-правовий статус громадських об’єднань осіб з інвалідністю як учасників публічних відносин у сфері 

захисту їхніх прав – це правове становище таких об’єднань у системі суспільних відносин, які держава 

регулює за допомогою норм адміністративного права, шляхом регламентації основних прав, обов’язків, 

відповідальності, порядку формування об’єднань, з метою створення сприятливих умов для інтеграції та- 

ких осіб до суспільства. 

З огляду на вищесказане можна виокремити характерні риси громадського об’єднання осіб з інва- 

лідністю: 

– насамперед воно створюється і діє окремо від держави; 

– таке об’єднання формується на добровільних засадах; 

– характеризується як некомерційне; 

– діє самоорганізація і самоврядування; 

– його члени об’єднані спільними інтересами на основі спільної діяльності; 

– цілі об’єднання формуються на основі спільних інтересів його членів. 
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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ОСОБЛИВОСТІ ЗАХОДІВ АДМІНІ- 

СТРАТИВНОГО ПРИМУСУ В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ 

На основі аналізу наукових розробок та нормативно-правових актів визначено та охарактеризовано 

заходи адміністративного примусу в установах виконання покарань. Було досліджено види заходів адміні- 

стративного примусу, зокрема адміністративне припинення, заходи адміністративного запобігання, заходи 

адміністративного припинення, заходи адміністративної відповідальності. Сформульовано визначення захо- 

дів адміністративного примусу, що застосовуються персоналом установ виконання покарань, а саме : що це 

сукупність юридично закріплених способів і засобів, які застосовуються з метою припинення протиправної 

поведінки особи, що порушує норми права в сфері діяльності установ виконання покарань з подальшим притяг- 

ненням винних до юридичної відповідальності. 

Ключові слова: адміністративний примус, установи виконання покарань, персонал, адміністративна 

діяльність, Державна кримінально-виконавча служба України. 

Зливко С., Сыкал М. 

Общая характеристика и особенности мер административного принуждения в учреждениях ис- 

полнения наказаний 

В статье на основе анализа научных разработок и нормативно-правовых актов определены и 

охарактеризованы меры административного принуждения в учреждениях исполнения наказаний. Было ис- 

следовано виды мер административного принуждения, в том числе административное прекращения, меры 

административного предупреждения, меры административного пресечения, меры административной ответ- 

ственности. Сформулировано определение мер административного принуждения, применяемые персоналом 

учреждений исполнения наказаний, а именно, что это совокупность юридически закрепленных способов и 

средств, применяемых с целью прекращения противоправного поведения лица, нарушающего нормы права в 

сфере деятельности учреждений исполнения наказаний, с последующим привлечением виновных к юридической 

ответственности. 

Ключевые слова: административное принуждение, учреждения исполнения наказаний, персонал, ад- 

министративная деятельность, Государственная уголовно-исполнительная служба Украины. 

Zlyvko S., Sykal M. 

General characteristics and features of administrative coercive measures in penal institutions 

The urgency of considering the application of administrative coercive measures by the staff of the State Criminal 

and Executive Service of Ukraine is due, on the one hand, to the insufficient theoretical elaboration of this issue, on 

the other hand to the increasing need of penal institutions in scientific developments aimed at solving specific practical 

problems. 

The purpose of the article is to determine and characterize administrative coercion measures in penal institutions 

on the basis of the analysis of scientific developments and normative-legal acts. 

Administrative coercion measures in penal institutions are defined and characterized in the article on the 

basis of the analysis of scientific developments and normative-legal acts. Types of administrative coercion measures, in 
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