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Predhovor

V roku, ktory mnohi nazyvaju stratenym rokom, preto, lebo nam zobral velku cast
stretnuti, v dosledku protipandemickych opatreni a v snahe chranit zivoty a zdravie,
rozhodli sme sa nerezignovat na pravidelné vedecké podujatie, medzinarodny vedec-
ky kongres Trnavské pravnické dni. Bolo v§ak nevyhnutné preniest ho do virtualneho
priestoru. Takato zmena formatu zaroven priniesla vys$iu uc¢ast odbornikov zo zahra-
nic¢ia a nové skusenosti s vyuzivanim technickych prostriedkov na vymenu poznatkov
a diskusiu o nich. Internetovou sa stala aj medzinarodna interdisciplinarna vedecka
konferencia Pravna politika a legislativa v oblasti konfesného prava, ktoru zorganizo-
val Ustav pre pravne otazky Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.
Obdobie, pocas ktorého sme konferenciu pripravovali, a v ktorom prebehla,
bolo obdobim nielen bezprecedentnych epidemiologickych opatreni, ktoré priniesli
aj obmedzenia verejnych kolektivnych prejavov nabozenskej slobody a vynutili si
masivne vyuzitie celkom novych foriem pastoracie, ale aj rokom vyznamnych vyro-
¢i. Pripomenuli sme si polstoro¢nicu od Akcie P — Pravoslavie, teda patdesiat rokov
od zinscenovaného Pre$ovského soboru, Akcie K - pokusu o likvidaciu muzskych
reholnych radov, Akcie R - reholnicky, komunistickej snahy o likvidaciu Zenskych
reholnych radov, a nemozeme opomenut doznievajiice sedemdesiate vyrocie prija-
tia takzvanych cirkevnych zdkonov, ktorymi komunisticky rezim zaviedol kontrolu
nad cirkvami. V tomto roku tiez mézeme reflektovat uz uzavreté tri dekady post-
komunistického vyvoja konfesného prava v strednej a vychodnej Eurépe. Mozeme
tiez hodnotit zmluvné vztahy medzi $tatmi a cirkvami, ako aj problematiku posta-
venia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v jednotlivych statoch, vzajomnu spolu-
pracu $tatov a cirkvi v rdznych segmentoch spoloc¢enského Zzivota, ako aj suvisiace
otazky a problémy. Uvedent problematiku a mnohé dalsie sme sa usilovali vnimat
aj v medziodborovej perspektive a tiez v $irsich dejinnych a geografickych stvis-
lostiach. Predpokladané témy boli rozsirené o dalsie aspekty, ktoré sa konfesného
prava tykaju, ¢i uz ide o jeho dejinny vyvoj na konkrétnom tizemi, témy dotykaju-
ce sa interakcii kanonického a konfesného prava, problematiku ochrany slobody
svedomia, najnovsich rie$eni problémov v katolickej cirkvi a samozrejme aj tych
stvisiacich s novou situaciou reflektujicou protipandemické opatrenia. Okrem ob-
ligatnej slovenciny a anglictiny, reflektujic nielen osobnu, ale aj jazykovu blizkost
nasich drahych kolegov zo susediacich $tatov, zahrnuli sme do rokovania aj prispev-
ky v ¢eskom, polskom a ruskom jazyku. Citatel ich najde v predkladanom zborni-
ku. Verime, ze editované prispevky opit o kisok posunu nase hranice doterajsieho
poznania, vyprovokuju dal$ie premyslanie, stant sa podkladom pre dalsie vedecké
skimanie a aj podkladom pre buduicu vedeckd spolupracu.
Michaela Morav¢ikova, editorka
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FUNDUSZ KOSCIELNY — RELIKT CZASOW
KOMUNISTYCZNYCH CZY WAZNY ELEMENT
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DEMOKRATYCZNEJ?
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Abstrakt: Na ksztalt systemu relacji panstwo — ko$ciél w demokratycznej Pol-
sce niewatpliwy wplyw miala polityka wladz panstwowych prowadzona w okre-
sie komunistycznym. Sytuacja prawna zwigzkéw wyznaniowych w tym okresie
charakteryzowala si¢ daleko idagcym podporzadkowaniem tych podmiotéw wila-
dzy panstwowej. Przejawem tego podporzadkowania bylo powolanie instytucji
Funduszu Ko$cielnego, ktory funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Istotne znaczenie
majg geneza i zasady funkcjonowania tej instytucji. Fundusz Koscielny jest przy-
kladem trudnos$ci na drodze do wypracowania nowoczesnych rozwigzan w za-
kresie finasowania zwigzkéw wyznaniowych. Jest to anachroniczna pozostalos¢
po poprzednim systemie ustroju komunistycznego. Wypracowanie wlasciwych
zasad finansowania zwiagzkéw wyznaniowych powinno by¢ zgodne z zasadami
unormowanymi w Polskiej Konstytucji.

Stowa kluczowe: Fundusz Koscielny, zwigzek wyznaniowy, Konstytucja RP, Kon-
kordat, zasada réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, finansowanie zwigz-
kéw wyznaniowych
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Abstract: The shape of the system of relations between the state and the church in
democratic Poland was undoubtedly influenced by the policy of state authorities
conducted during the communist period. The legal situation of religious organiza-
tions at that time was characterised by a far-reaching subordination of those entities
to state authorities. A sign of this subordination was the establishment of the insti-
tution of the Church Fund, which has been operating to this day. The origins and
principles of this institution are important. The Church Fund is an example of the
difficulty in working out modern solutions for financing religious organizations.
This is an anachronistic remnant of the previous system of the communist period.
The development of appropriate rules for the financing of religious organizations
should be consistent with the principles laid down in the Polish Constitution.

Key words: The Church Fund, religious organization, Constitution of the Repu-
blic of Poland, Concordat, the principle of equal rights of religious organizations,
financing of religious organizations

System relacji panstwo — kosciét w Polsce opiera si¢ na zasadach unormowanych
wart. 25 Konstytucji RP'. Sg to: zasada réwnouprawnienia kosciotdw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, zasada bezstronnosci $wiatopogladowej wladz publicznych,
zasada autonomii i niezaleznosci oraz wspoéldziatania, a takze zasada bilateralnosci,
czyli dwustronnosci. Na obecny ksztatt tych unormowan niewatpliwy wplyw miala
polityka wladz panstwowych prowadzona w okresie Polski Ludowej. Strona panistwo-
wa negatywnie odnosita si¢ do wszelkich przejawow religijnosci. Paiistwo dazylo do
calkowitej laicyzacji Zycia publicznego. Sytuacja prawna zwigzkéw wyznaniowych
w tym okresie charakteryzowata si¢ daleko idacym podporzadkowaniem tych pod-
miotéw wladzy panstwowej. Przejawem tego podporzadkowania byla réwniez in-
stytucja Funduszu Koscielnego, ktéry funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Podjete roz-
wazania majg na celu przedstawienie genezy i zasad funkcjonowania tej instytucji.
Poruszone zostanie réwniez zagadnienie dotyczace koniecznosci zreformowania tej
anachronicznej pozostalosci po poprzednim systemie ustroju komunistycznego.

Powstanie Funduszu Koscielnego oraz zasady jego
funkcjonowania
Fundusz Koscielny zostat powolany do Zycia na podstawie ustawy z dnia 20 marca

1950 r. o przejeciu dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-
spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Ustawa ta pozwolita na

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
? Dz.U. Nr9, poz. 87.
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upanstwowienie nieruchomosci ziemskich bedacych wlasnoscia zwigzkéw wyzna-
niowych. Mianowicie zgodnie z art. 1 ust. 1 tego aktu ,Wszystkie nieruchomosci
ziemskie zwigzkéw wyznaniowych przejmuje si¢ na wlasnos¢ Panstwa.“ Natomiast
zgodnie z art. 2 ust. 1 nieruchomosci ziemskie przechodza z dniem wejécia w zycie
wskazanej ustawy z mocy prawa na wlasno$¢ Panstwa bez odszkodowania. Ponad-
to na mocy ust. 2 tego artykutu mialo nastapi¢ wylaczenie przez Ministra Admi-
nistracji Publicznej od przejecia miejsc, przeznaczonych do wykonywania kultu
religijnego, jak rowniez budynkéw mieszkalnych, stanowigcych siedzibe klaszto-
réw, kurii biskupich i arcybiskupich konsystorzy i zarzadéw innych zwiazkow wy-
znaniowych - choc¢by budynki te lub miejsca stanowily czes¢ nieruchomoéci, pod-
legajacych przejeciu na wlasnos¢ Panstwa. Natomiast dochody uzyskiwane z tych
nieruchomo$ci zgodnie z art. 8 wskazanej ustawy wraz z dotacjami panistwowymi
miaty tworzy¢ Fundusz Koscielny, jako swoistg forme rekompensaty za przejete
nieruchomo$ci’. Jednak dziatalnos¢ tego Funduszu stala si¢ powodem nieuzasad-
nionego réznicowania sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych w okresie Polski
Ludowej. Fundusz Koscielny stanowil skuteczny instrument polityki wyznanio-
wej wladz komunistycznych ukierunkowanej na ograniczenie dzialalnosci i fak-
tycznego znaczenia Ko$ciola Katolickiego. Dowodem na to byta dyskryminacja
finansowa wzgledem tego zwigzku wyznaniowego. Natomiast niektore Koécioty
mniejszosciowe cieszyly sie niewspdlmierng przychylnoscia finansows. Jesli cho-
dzi o Kosciot Katolicki szczegdlng zyczliwoécig w zakresie wsparcia finansowego
cieszyla si¢ Komisja Ksi¢zy przy ZBOWID oraz Zrzeszenie Katolikow ,Caritas",
czyli organizacja powstala w miejsce przejetej przez wladze ludowa organizacji
charytatywnej ,,Caritas®. Byly to wigc organizacje bedace w pewnej opozycji wo-
bec hierarchii koscielnej*. Z finansowego wsparcia korzystaty rowniez takie orga-
nizacje jak Zrzeszenie Organistow Polskich oraz Polska Rada Ekumeniczna. Jesli

> CZURYK, M. Zrédla finansowania dziatalnosci charytatywnej Koscioléw i innych zwigzkéw wy-

znaniowych. [w] Finansowanie koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, red. SOBCZYK,
P. - WARCHALOWSKI, K., Warszawa : Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2013, s. 236; KALETA,
P. Problemy prawne likwidacji Funduszu Koscielnego. Studia z Prawa Wyznaniowego 2012, t. 15,
s. 255.

4 ZAWISLAK, M. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989. Studia
z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12, s. 241-266. Strona panstwowa dazyla do rozbicia jednosci
Kosciota Katolickiego. W 1949 r. utworzono organizacje ,,ksi¢zy patriotow”, nastepnie po przeje-
ciu w 1950 r. Caritasu, strona panstwowa oddala w zarzad t¢ organizacje ksi¢zom wspierajacym
panstwo. Zob. STANISZ, P. Préby rozbicia jednosci duchowienstwa katolickiego w okresie Polski
Ludowej. Studia z Prawa Wyznaniowego 2001, t. 2, s. 115-125; SZYMANSKI, A. Przejecie kos-
cielnej organizacji charytatywnej ,Caritas” przez wladze ludowa w 1950 r. [w] Koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspélnemu, red. URUSZCZAK, W. - KRZYSZTOFEK, K.
- MIKULA, M. Krakéw : Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2014, s. 321-334.
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chodzi natomiast o Kosécioly mniejszosciowe z zapomog emerytalnych korzystali
w wiekszosci duchowni Kosciota Polskokatolickiego i Kosciota Prawostawnego®.
Obecnie $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Koscielnego sa jednym ze
zrodet finansowania dziatalnos$ci zwigzkoéw wyznaniowych w Polsce®. Zgodnie
z art. 8 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego,
Fundusz miat stanowi¢ mase majatkowa pochodzacg z dochodéw przejetych przez
panstwo nieruchomosci zwigzkéw wyznaniowych oraz okreslonych przez Rade
Ministréw dotacji panstwowych jako forme rekompensaty za przejete nieruchomo-
$ci. Dochody z przejetych nieruchomosci mialy by¢ przeznaczone na finansowanie
dzialalnosci koscielnej i charytatywnej. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze przejetych nie-
ruchomoéci nie zewidencjonowano i mimo ustawowego obowigzku nie dokonano
oszacowania dochodéw z tych nieruchomosci. Konsekwencja tego jest sytuacja, ze
jedynym zrédlem zasilania Funduszu Koécielnego sg dotacje z budzetu panstwa.
Obecnie Fundusz stanowi wyodrebniong pozycje w czgsci 43 budzetu panstwa’.
W obecnym stanie prawnym katalog celow wydatkowania z Funduszu Ko-
$cielnego okres$la art. 9 wskazanej ustawy oraz rozszerzajace ten katalog rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu
celéw Funduszu Koscielnego®. Wskazane przepisy znalazly swoje odniesienie
réwniez w statucie Funduszu Koscielnego, ktory stanowi zalacznik do uchwaly
Rady Ministréw Nr 148 z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu

5 ZAWISLAK, M. Instrumentalne wykorzystywanie srodkéw Funduszu Koscielnego. [w] Finansowa-

nie ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, red. SOBCZYK, P. - WARCHALOWSKI, K.
Warszawa : Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2013, s. 166-167.

Dziatalnos$¢ koscioléw i innych organizacji religijnych w Polsce jest przede wszystkim finan-
sowana z oflarnosci wiernych, czyli dobrowolnych darowiznach swoich cztonkéw. STANISZ, P.
Religion and Law in Poland. Kluwer Law International, 2017, s. 117.

STANISZ, P. Finansowe i majgtkowe aspekty dziatalnosci kosciolow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. [w] MEZGLEWSKI, A. - MISZTAL, H. - STANISZ, P. Prawo wyznaniowe. Warszawa
: Wydawnictwo C. H. Beck, 2011, s. 245; STANISZ, P. Perspektywy zmiany systemu finansowania
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Studia z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12,
s. 8-9; STANISZ, P. Ubezpieczenia spoteczne os6b duchownych - charakterystyczne cechy i perspek-
tywy zmian. [w] Systemy ubezpieczen spolecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem,
red. ZUKOWSKI, M. Warszawa — Lublin : Zaklad Ubezpieczer Spolecznych i Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawla IT, 2014, s. 108-109; STANISLAWSKI, T. Finansowanie instytucji wyznaniowych
ze Srodkow publicznych w Polsce. Lublin : Wydawnictwo KUL, 2011, s. 116-118. Cze$¢ 43 budzetu
panstwa — wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, dziat 758 - rézne rozliczenia,
rozdziat 75822 - Fundusz Koscielny. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021 zaplanowano
11 000 000,00 zt. https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-koscielny. Zob. PISZCZ-CZAPLA, M.
Kryteria wydatkowania §rodkéw Funduszu Koécielnego. Studia z Prawa Wyznaniowego 2009, t. 12,
s. 343; KALETA, P. Problemy prawne, s. 261. STANISZ, P. Religion and Law, s. 118.

8 Dz. U.Nr 61, poz. 354.
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Koscielnego’. Ponadto na katalog celéw, na jakie moze $wiadczy¢ Fundusz Ko-
$cielny wplyw mialy réwniez: ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych'® oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych'!, na mocy, ktorych
przewidziane sa dodatkowe cele finansowane z Funduszu Ko$cielnego'?. Zgodnie
z wymienionymi przepisami przewiduje sie cztery cele, ktore powinny by¢ finan-
sowane z Funduszu Ko$cielnego. Po pierwsze jest to optacanie czesci skladek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne duchownych'. Po drugie jest to finanso-
wanie dzialalnosci spolecznie uzytecznej zwiazkéw wyznaniowych'. Po trzecie
jest to finansowanie konserwacji i remontéw zabytkowych obiektéw sakralnych'.

® M. P.Nr 39, poz. 279.

1 Dz.U.22017 1., poz. 1778 ze zm.

' Dz U.z2017 r., poz. 1938 ze zm.

12 STANISZ, P, Finansowe i majgtkowe..., s. 239; ZAWISLAK, M. Prawne i finansowe aspekty
dziatalnosci Funduszu Koscielnego w latach 1989-2009. [w] Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-
2009). Analizy-dyskusje-postulaty, red. WALENCIK, D. Katowice-Bielsko-Biata: Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Bankowosci i Finansow, 2009, s. 360-361; WALENCIK, D. Nabywanie dobr
doczesnych przez osoby prawne Kosciota katolickiego w swietle prawa polskiego i prawa kano-
nicznego. Studia z Prawa Wyznaniowego 2004, t. 7, s. 166-167.

Sktadki na ubezpieczenia spoleczne duchownych w 80 % sa optacane z Funduszu Koscielnego, na-
tomiast 20 % oplaca sam ubezpieczony. Wyjatki stanowia czlonkowie zakondw kontemplacyjnych
klauzurowych i misjonarzy w okresach pracy na misjach. W tych przypadkach sktadki sa w 100
% oplacane z Funduszu Koscielnego. Osoby duchowne objete sa obowigzkowym ubezpieczeniem
spolecznym od dnia przyjecia do stanu duchownego do dnia wystapienia z tego stanu, natomiast
alumni seminariéw duchownych, nowicjusze, postulanci i juniorysci objeci sa tym ubezpieczeniem
od dnia ukoriczenia 25 lat. Ponadto obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajg osoby
duchowne oraz alumni wyzszych seminariéw duchownych i teologicznych, postulanci, nowicjusze
i juniorysci zakonéw meskich i zenskich i ich odpowiednicy do ukonczenia 25 roku zycia. P. Sta-
nisz, Sytuacja prawna oséb duchownych. [w] MEZGLEWSKI, A. - MISZTAL, H. - STANISZ, P.
Prawo wyznaniowe. Warszawa : Wydawnictwo C. H. Beck, 2011, s. 310; STANISZ, P., Ubezpieczenia
spoteczne, s. 114-115; PISZCZ-CZAPLA, M. Kryteria wydatkowania, s. 344-347; ZAWISLAK, M.
Prawne i finansowe..., s. 363; STANISLAWSKI, T. Finansowanie instytucji, s. 124-126; CZOHA-
RA, A. Podstawy prawne zadati Funduszu Koscielnego w II RP. [w] Pro bono Reipublicae. Ksiega
jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. BORECKI, P. - CZOHARA, A. - ZIELINSKI, T. J.
Warszawa : LexisNexis, 2009, s. 203-207; STANISZ, P, Religion and Law, s. 95, 119.

Pod pojeciem dziatalnosci spotecznie uzytecznej nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kunicza, o$wiatowo-wychowawcza, opiekunczo-wychowawczg oraz zwalczanie patologii spolecz-
nych i przeciwdzialanie im. STANISZ, P. Finansowe i majgtkowe, s. 246-247; PISZCZ-CZAPLA,
M. Kryteria wydatkowania, s. 347-348; ZAWISLAK, M. Prawne i finansowe, s. 361-363; STA-
NISLAWSKI, T. Finansowanie instytucji, s. 122-123; CZOHARA, A. Podstawy prawne, s. 209.

Z Funduszu Koécielnego nie finansuje si¢ w tym przypadku remontéw i konserwacji elementéw
wyposazenia czy wystroju koécielnych obiektow sakralnych. STANISZ, P., Finansowe i majgt-
kowe, s. 248; PISZCZ-CZAPLA, M. Kryteria wydatkowania, s. 348; ZAWISLAK, M., Prawne
i finansowe, s. 363-364; STANISLAWSKI, T. Finansowanie instytucji, s. 124; CZOHARA, A. Pod-
stawy prawne, s. 209-210.
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Srodki na finansowanie drugiego i trzeciego z wymienionych celéw odbywa sie
wylacznie na wniosek ko$cielnej osoby prawnej koscioléw i innych zwiazkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawne;j's. W ustawie z 20 marca 1950 r.
jest jeszcze uregulowany czwarty cel, mianowicie w art. 9 ust. 1 pkt 2 tego aktu
przewidziane jest ,,udzielanie duchownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz
organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych® Cel ten w rzeczywistoéci nie
byt i nie jest finansowany dlatego powinien zosta¢ wykreslony z ustawy"’.

Od 1989 r. wszystkie zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej
majg prawo do partycypowania w finansowaniu ich dzialalnosci ze srodkéw po-
chodzacych z Funduszu Koscielnego'®. Zaden ze wskazanych wyzej przepiséw nie
ogranicza, ani nie rozszerza w zakresie podmiotowym mozliwosci finansowania
poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych. Brak jest rozwigzan prawnych, ktore
réznicowalyby sytuacje prawng poszczegélnych zwigzkéw wyznaniowych w za-
kresie ich finansowania ze $rodkéw Funduszu Koscielnego. Zatem nalezy stwier-
dzi¢, ze wskazane przepisy odpowiadajg wymogom zasady réwnouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych, okreslonej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP, sg ponadto
przejawem zasady wspotdziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi dla dobra
czlowieka i dobra wspdlnego'. Za niedopuszczalne nalezaloby oceni¢ rozwigzania
prawne, ktore pozwalalyby na finansowanie jednego lub grupy arbitralnie wybra-
nych zwigzkow wyznaniowych. Wlasciwe rozumienie zasady rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych pozwala na réznicowanie tych podmiotéw wowczas gdy
nie wystepuje cecha istotna, relewantna, ktéra w jednakowym stopniu charaktery-
zowalyby si¢ zwigzki wyznaniowe. Dlatego jak zostalo to wskazane w orzeczeniu
Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 r.** odmienne traktowanie podmio-
tow podobnych, ale nie odznaczajacych sie dang cechg istotng nalezy uzna¢ za do-
zwolone réznicowanie sytuacji prawnej tych podmiotow?'.

Pojawiajg si¢ jednak w doktrynie poglady wskazujace, ze zasada réwnoupraw-
nienia zwigzkéw wyznaniowych i zgodno$¢ finansowania zwigzkéw wyzna-
niowych z tg zasadg nie jest wlasciwym wyznacznikiem prawidlowej realizacji

1 Zob. PISZCZ-CZAPLA, M. Kryteria wydatkowania, s. 348-351; STANISLAWSKI, T. Finansowa-
nie instytucji, s. 126-133.

17" Stanowi relikt poprzedniej epoki. STANISZ, P., Finansowe i majgtkowe, s. 248; STANISLAWSKI,
T. Finansowanie instytucji, s. 119.

18 STANISZ, P. Religion and Law, s. 118.

¥ STANISZ, P. Finansowe i majgtkowe, s. 245; PISZCZ-CZAPLA, M. Kryteria wydatkowania,
s. 343-344; ZAWISLAK, M. Prawne i finansowe, s. 367; BORECKI, P. Dobro wspélne jako de-
terminanta relacji miedzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi we wspo-
Iczesnej Polsce. Przeglad Prawa Wyznaniowego 2019, t. 11, s. 37-38.

% Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r. (K. 13/02), OTK -A 2003, Nr 4, poz. 28.

21 STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 12-13.
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finansowania z Funduszu Ko$cielnego. Maja one podstawe w treéci art. 10 ust. 3
ustawy o przejeciu dobr martwej reki. Mianowicie zgodnie z tym przepisem: ,,Sta-
tut Funduszu Koscielnego zabezpieczy przeznaczenie na cele danego zwigzku wy-
znaniowego dochoddw, ptynacych z nieruchomosci, przejetych od tego zwigzku
oraz zapewni udzial duchowienstwa i wierzacych w organach Funduszu. “ Usta-
wodawca wyraznie wskazuje w tym przepisie, ze finansowanie z Funduszu Kosciel-
nego powinno sie opiera¢ na dochodach z przejetych nieruchomosci okreslonego
zwigzku wyznaniowego i powinno by¢ przeznaczone na cele tego wlasnie zwigzku
wyznaniowego®. Obecnie za$ z finansowania plynacego z Funduszu Koscielnego
korzystajg wszystkie zwigzki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej, nawet
jesliich nieruchomosci nie byly przejmowane na wlasno$¢ skarbu panstwa w okre-
sie Polski Ludowej czy tez nawet jeszcze wowczas nie istnialy. Jest to szczegdlnie
widoczne w zakresie finansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb du-
chownych poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych?.

Proby zreformowania Funduszu Koscielnego

Od 1989 r. rozpoczat si¢ proces czesciowego zwrotu nieruchomosci koscielnych
upanstwowionych w okresie PRL-u, ktore stanowily podstawe funkcjonowania
Funduszu Koscielnego. Nastepowal on poprzez uwtaszczenie z mocy prawa nieru-
chomosci, ktore pozostawaly w faktycznym wiladaniu zwigzku wyznaniowego oraz
w ramach postepowania regulacyjnego przeprowadzanego przez specjalnie do tego
powolane komisje?*. W 2010 r. doszlo do zniesienia dzialalnosci Komisji Majatkowej,
ktorej zadaniem bylo rozpatrywanie wnioskow os6b prawnych Kosciofa katolickie-
go o zwrot dobr koscielnych, ktore zostaly znacjonalizowane przed 1989 r. mimo,
ze nie rozpatrzono wszystkich wnioskow. Trzeba zaznaczy¢, ze w dalszym ciggu

22 STANISZ, P. Finansowe i majgtkowe, s. 245; KALETA, P. Problemy prawne, s. 266.

# STANISZ, P. Ubezpieczenia spoteczne, s. 112-113; KALETA, P. Problemy prawne , s. 256.

2 STANISZ, P. Finansowe i majgtkowe, s. 262, 265-268; WALENCIK, D. Czy dziatalnos¢ komisji regu-
lacyjnych jest niezgodna z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej? [w] Pro bono Reipublicae. Ksiega
jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. BORECKI, P. - CZOHARA, A. - ZIELINSKI, T. J.
Warszawa : LexisNexis, 2009, s. 490-491; WALENCIK, D. Regulacja spraw majatkowych zwigzkow
wyznaniowych realizacja zasady ich rownouprawnienia? Przeglgd Prawa Wyznaniowego 2017, t. 9,
s. 183-184; WALENCIK, D. Rewindykacja nieruchomosci Kosciota Katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjg Majgtkowg. Lublin : Wydawnictwo KUL, 2008, s. 96, 193; PIETRZAK, M. Prawo
wyznaniowe. Warszawa : Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, s. 280, 284-285; WALENCIK, D.
Czy dziatalnos¢, s. 491; WALENCIK, D. Regulacja spraw majgtkowych zwigzkéw wyznaniowych
jako przejaw zasady bilateralnosci. [w] Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red.
BIELECKI, M. Lublin : Wydawnictwo KUL, 2011, s. 226; ABRAMOWICZ, A. M. Réwnoupraw-
nienie zwigzkéw wyznaniowych w prawie polskim. Lublin : Wydawnictwo KUL, s. 307-327.
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dzialalo kilka komisji regulacyjnych do spraw wiasnosci innych zwigzkéw wyzna-
niowych dzialajacych na tych samych zasadach, co Komisja Majatkowa. Wywoluje
to w doktrynie dyskusje co do niezgodnosci z Konstytucja zniesienia tej komisji*.

Natomiast juz w 2004 r. pojawil si¢ projekt ustawy o zniesieniu Funduszu Ko-
$cielnego. Tworcy projektu wskazywali na brak zasadnosci jego dalszego istnienia.
Jednak szczegétowe wyliczenia nie uzasadniajg takiego stanowiska. Jesli chodzi
o Kosciol Rzymskokatolicki to ilos¢ przejetych nieruchomosci koscielnych na pod-
stawie ustawy z 20 marca 1950 r. o przejeciu dobr martwej reki zgodnie z szacunka-
mi wynosi od 90 do 150 tys. ha, z ktorych po 1989 r. nie zwrdcono ponad 60 tys. ha®.

Jednak widoczne sg glosy dotyczace konieczno$ci zreformowania zasad finan-
sowania zwiazkéw wyznaniowych w Polsce, a w szczegolnosci zreformowania
Funduszu Ko$cielnego. Wskazuje si¢ na brak korelacji i spéjnoséci poszczegol-
nych przepiséw prawnych okreslajgcych zasady finansowania zwigzkéw wyzna-
niowych. Nalezy tu wskaza¢ art. 10 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania?, gdzie wprowadzony jest zakaz dotowania
i subwencjonowania przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych. Budzi to pewne
trudnoéci w pogodzeniu przepiséw prawnych okreélajacych ksztalt rozwigzan
prawnych dotyczacych funkcjonowania Funduszu Koscielnego®.

Obecne rozwigzania prawne wywolujg takze watpliwosci w perspektywie ich
zgodnosci z konstytucyjna zasadg bezstronnosci swiatopogladowej wtadz publicz-
nych. Wynika to z faktu, Ze finansowanie zwigzkdéw wyznaniowych nie odzwiercie-
dla woli samych podatnikéw w tym zakresie. Mimo historycznego uzasadnienia
istnienia Funduszu Ko$cielnego coraz wyrazniej widoczna jest potrzeba wprowa-
dzenia zmian zasad finansowania zwigzkdéw wyznaniowych w Polsce. Zmiany te

» STANISZ, P. Religion and Law, s. 149; WALENCIK, D. Postepowanie regulacyjne przed Ko-
misja Majatkowa (na przykladzie wniosku Parafii Matki Bozej Szkaplerznej w Imielinie). Studia
z Prawa Wyznaniowego 2005, t. 8, s. 259-294; STANISLAWSKI, T. Postepowanie przed Komisjg
Majgtkowg jako przejaw bilateralizmu. [w] Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych,
red. BIELECKI, M. Lublin : Wydawnictwo KUL, 2011, s. 237-242; SOBCZYK, P. Proceduralna
niekonstytucyjnos$¢ nowelizacji ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Studia Politologiczne 2012, nr 23, s. 239, 243-244; WALENCIK, D. Regulacja
spraw, s. 189-190; SOBCZYK, P. Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw mie-
dzy Rzeczgpospolitg Polskg a Kosciotem Katolickim. Warszawa : Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
2013, s. 345; ABRAMOWICZ, A. M. Réwnouprawnienie zwigzkow, s. 323.

% STANISZ, P. Religion and Law, 2017, s. 119-120; WALENCIK, D. Nabywanie dobr, s. 167.

¥ Dz.U.z2017 r, poz. 1153 t. j.

* Nie jest to bezwzgledny zakaz finansowania zwigzkéw wyznaniowych, poniewaz art. 10 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania zezwala na pewne wyjatki od tej zasady, ktore moga
wprowadza¢ odrebne przepisy. Przejawem tego jest mozliwo$¢ korzystania przez zwiazki wy-
znaniowe z roznych dotacji panistwowych. STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 9-10; STANISZ, P.
Religion and Law, s. 117.
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powinny urzeczywistnia¢ zasade sprawiedliwosci spotecznej okreslong w art. 2
Konstytucji RP z uwagi na konieczno$¢ zados¢uczynienia konsekwencjom dzia-
tan podejmowanych przez wladze komunistyczne wobec zwigzkéw wyznanio-
wych w zakresie posiadanego przez nich majatku®. Z calg pewnoscig jednak
instytucje Funduszu Koscielnego w obecnym ksztalcie nalezy uznac za przesta-
rzalg®. Watpliwos$ci budzi rezygnacja w 1999 r. z koniecznosci potwierdzania
przez zwiazki wyznaniowe pelnienia funkcji religijnych przez osoby duchowne
tych zwigzkéw wyznaniowe, co stanowilo podstawe do stwierdzenia mozliwo-
$ci objecia tych oséb obowigzkowym ubezpieczeniem?'. Taki stan budzi uza-
sadnione watpliwosci z perspektywy zgodnosci zasad finansowania zwigzkow
wyznaniowych z Funduszu Koscielnego nie tylko z zasada réwnouprawnienia
tych podmiotdw, ale rowniez z zasada praworzadnos$ci i wymogiem przejrzysto-
$ci wydatkowania srodkéw publicznych. Zasady tego finansowania powinny by¢
$cidle sprecyzowane w przepisach prawa®2.

Przy opracowywaniu wlasciwych rozwigzan prawnych nalezaloby przyjrzeé
sie rozwigzaniom prawnym innych panstw, w ktérych podobnie zostaly okre-
$lone zasady relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Z tej per-
spektywy za ciekawe nalezy uzna¢ rozwigzanie wloskie opierajace si¢ na mozli-
wosci przekazania zgodnie z wola podatnika czesci podatku dochodowego od
0sob fizycznych - 0,8 % na wybrany zwigzek wyznaniowy. Byloby ono zgodne
z okreslonymi w polskiej Konstytucji zasadami relacji panstwa do zwiazkéw wy-
znaniowych®. Nalezy zauwazy¢, ze stalo si¢ ono wzorcem dla funkcjonujgcego

»  STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 13-14; KALETA, P. Problemy prawne, s. 267-268.

¥ STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 18; KALETA, P. Problemy prawne, s. 257; BORECKI, P. Dyle-
maty likwidacji Funduszu Koscielnego i Komisji Regulacyjnych. Przeglgd Prawa Wyznaniowego
2012, t. 4, s. 125 i 127; CZOHARA, A. Podstawy prawne, s. 210; KRZYSZTOFEK, K. Wplyw
prawodawstwa okresu Polski Ludowej na przepisy prawa wyznaniowego III Rzeczypospolitej
Polskiej — wybrane zagadnienia. Studia z Prawa Wyznaniowego 2018, t. 21, s. 306-307.

1 W obecnej sytuacji sama zainteresowana osoba potwierdza spelnianie przez siebie koniecznych
warunkow do objecia jej obowigzkowym ubezpieczeniem. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nie
posiada instrumentu pozwalajacego na kontrole prawidtowosci dokonywanych zgloszen i we-
ryfikowania ewentualnych nieprawidlowosci. STANISZ, P. Ubezpieczenia spofeczne, s. 118-121;
KALETA, P. Problemy prawne, s. 269.

2 CZOHARA, A. Podstawy prawne, s. 211.

3 Zob. STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 20-31; KALETA, P. Problemy prawne, s. 269-271. Zob. tez
na ten temat: MISZTAL, H. - STANISZ, P. Wloski model finansowania zwiazkéw wyznaniowych.
[w] Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. BORECKI, P. -
CZOHARA, A. - ZIELINSKI, T. K. Warszawa : LexisNexis, 2009, s. 342-355; STANISZ, P. - OR-
DON, M. Finansowanie zwigzkéw wyznaniowych w Republice Wloskiej: zarzgdzanie srodkami
z asygnaty podatkowej (OTTO PER MILLE) przedmiotem krytyki Trybunatu Obrachunkowego.
Studia z Prawa Wyznaniowego 2019, t. 22, s. 379-429.
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na Wegrzech rozwigzania polegajacego na mozliwosci przekazania 1 % podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na wybrany zwigzek wyznaniowy?.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze potrzeba zmian finansowania instytucji kosciel-
nych stala si¢ przedmiotem uregulowania prawnego zawartego w art. 22 ust. 2
Konkordatu®. Pomimo powotania Komisji Konkordatowej nie wypracowano
ostatecznej propozycji zmiany zasad finansowania zwigzkéw wyznaniowych w
Polsce. Zmiana taka powinna by¢ wypracowana zgodnie z zasada bilateralnosci
okreslona w art. 25 ust. 4-5 Konstytucji, ktéra wyklucza jednostronne uregulowa-
nie tej kwestii przez organy panstwowe z pominieciem wlasciwego udziatu zain-
teresowanych zwigzkéw wyznaniowych?®.

Strona rzadowa wielokrotnie zapowiadala podjecie prac nad nowelizacjg za-
sad finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Konsekwencja tego byto
przedlozenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przejeciu dobr mar-
twej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworze-
niu Funduszu Ko$cielnego oraz niektérych innych ustaw podczas posiedzenia
Komisji Wspolnej Rzadu i Konferencji Episkopatu Polski w dniu 15 marca 2012
roku. Nastepnego dnia doszto do podobnego spotkania z reprezentantami nieka-
tolickich zwigzkéw wyznaniowych. Projekt zaktadat przede wszystkim likwidacje
Funduszu Koscielnego i wprowadzenie mozliwosci dobrowolnego przekazywania
przez podatnikow podatku dochodowego od 0sdb fizycznych 0,3 % tego podatku
na wybrany przez siebie zwigzek wyznaniowy®”. W trakcie prac zgloszono kil-
ka zastrzezen i propozycji nowych rozwigzan. Co do zasady uznano zasadno$¢
likwidacji Funduszu Kos$cielnego. Jednak watpliwo$ci wzbudzit brak propozycji
rozliczenia dzialalnosci Funduszu Koécielnego. Wskazywano réwniez, ze pro-
ponowany tzw. okres przejéciowy jest zbyt krétki. W tym czasie panstwo by-
toby zobowigzane do wyréwnania réznicy pomiedzy uzyskiwanymi kwotami

*  STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 31-32.

*  Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
2 1998 r. Nr 51, poz. 318.

% STANISZ, P. Perspektywy zmian, s. 5-6; KALETA, P. Problemy prawne, s. 262-265; ZIELINSKI,
T. J. Asygnata Podatkowa na zwigzki wyznaniowe — uwagi o projekcie ustawy przygotowanym
przez administracje rzadowa w 2013 r. Przeglgd Prawa Wyznaniowego 2017, 1.9, s. 101-106; WA-
LENCIK, D. Finansowanie Kosciota katolickiego w Polsce w Swietle art. 22 i 27 konkordatu oraz
prac komisji konkordatowych - perspektywa zmian. [w] Konkordat: ocena z perspektywy 15 lat
obowiazywania, red. KROCZEK, P. Krakéw : Uniwersytet Papieski Jana Pawta II. Wydawnictwo
Naukowe, 2014, s. 26-39.

7 STANISZ, P. Ubezpieczenia spoleczne, s. 121-122; BORECKI, P. Dylematy likwidacji, s. 126. Prace
nad projektem ustawy nowelizujacej zasady finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce byty
prowadzone w ramach reaktywowanego 20 marca 2012 r. Zespotu ds. Finanséw Rzadowej Komisji
Konkordatowej oraz ustanowionego 22 marca 2012 r. Zespotu ds. Realizacji art. 22 Konkordatu.
WALENCIK, D. Finansowanie Kosciota, s. 39-54; STANISZ, P. Religion and Law, s. 120, 149.
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z dobrowolnego odpisu podatkowego w poréwnaniu do wysokosci wczesniej
uzyskiwanego finansowania z Funduszu Koscielnego. Z krytyka spotkata sie row-
niez propozycja wysokosci asygnaty podatkowej, ktora zostata uznana za zbyt ni-
ska. Powolywano tu przyktady rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach
jak Wegry - 1 %, Wlochy - 0,8 %, czy Hiszpania 0,7 %. Pewne zastrzezenia wy-
wolywaly kwestie dotyczace okreslenia celow, na ktére bedzie mozna wydatkowac
uzyskane $rodki finansowe oraz zasad optacania skfadek ubezpieczeniowych?.

Po ponad rok trwajacych pracach nad wskazanym projektem, mimo braku
porozumienia co do niektorych istotnych kwestii projekt z dnia 25 lipca 2013
r. zostal skierowany do konsultacji spolecznych. W ich trakcie zgltoszono szereg
krytycznych uwag. Ostatecznie zgodnie ze wskazanym projektem kazdy podat-
nik podatku dochodowego od 0séb fizycznych méglby przekazac 0,5 % podatku
na dowolnie wybrany przez siebie zwigzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji
prawnej. W projekcie brak byto okreslonych celéw, na ktdre miaty by¢ wydatko-
wane uzyskane $rodki. Pozostawiono 3-letni okres przejsciowy, w czasie ktorego
zwigzki wyznaniowe mialy otrzymywa¢ dotacje z budzetu panstwa na pokrycie
réznicy miedzy kwotg srodkéw finansowych uzyskanych z asygnaty podatko-
wej a kwotg przewidziang w budzecie panstwa na finansowanie skladek ubez-
pieczeniowych os6b duchownych. Wprowadzajac odpis podatkowy jako zrédlo
finansowania zwigzkéw wyznaniowych chciano w ten sposdb zastgpi¢ dotychczas
funkcjonujacy Fundusz Koscielny*.

Nastepnym krokiem bylo w dniu 30 pazdziernika 2013 r. przedstawienie
wspdlnego stanowiska Ministra wlasciwego do spraw wyznaniowych oraz me-
tropolity warszawskiego w ramach Kosciola Katolickiego wskazujacego termin
zakoniczenia prac nad reformg na wiosne 2014 r. Wskazano réwniez, ze uchwale-
nie wlasciwej ustawy zostanie poprzedzone zawarciem umowy pomiedzy rzagdem

% STANISZ, P. Ubezpieczenia spoleczne, s. 122-124; BORECKI, P. Dylematy likwidacji, s. 132-133.
W doktrynie widoczny jest poglad o niezasadnosci ograniczenia w projekcie mozliwosci przeka-
zywania odpisu podatkowego jedynie przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, poprzez wylaczenie z tego zakresu rolnikéw oplacajacych podatek rolny lub lesny. Wska-
zuje sie, Ze jest to naruszenie zasady rownosci wobec prawa okreslonej w art. 32 Konstytucji RP.
BORECKI, P. Dylematy likwidacji, s. 129-130; WALENCIK, D. Finansowanie Kosciota, s. 54-61.
ZIELINSKI, T. ]. Asygnata Podatkowa, s. 96-98. Wypracowane w omawianym projekcie rozwiaza-
nia prawne okreslajace nowe zasady finansowania zwiazkéw wyznaniowych ocenione zostaty
w doktrynie jako nowoczesne, wzorowane na funkcjonujacych wspélczesnie w takich panstwach
jak Wlochy, Wegry i Hiszpania. ZIELINSKI, T. J. Asygnata Podatkowa, s. 98-99. Jednocze$nie
wskazuje sie, ze takie rozwiazanie wywoluje watpliwosci z perspektywy zgodnosci z zasada réw-
noéci wobec prawa oraz bezstronnosci $wiatopogladowej wtadz publicznych z uwagi na brak
mozliwosci finansowania w ten sposob organizacji niereligijnych. Zob. ZIELINSKI, T. J. Asygnata
Podatkowa, s. 106-107.
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a Konferencjg Episkopatu Polski umocowang przez Stolice Apostolska. Zapowie-
dziano réwniez podpisanie analogicznych umoéw z pozostalymi zwigzkami wy-
znaniowymi®. Jednak do dnia dzisiejszego nie dokonano zakonczenia prac nad
zapowiadang reforma zasad finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce*’.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania wskazuja, ze Fundusz Ko$cielny jest przykladem trud-
noéci na drodze do wypracowania nowoczesnych rozwigzan prawnych okresla-
jacych zasady finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Mimo podejmo-
wanych prob dokonania reformy zasad finansowania zwigzkéw wyznaniowych
nadal opiera si¢ ono w duzej mierze na funkcjonowaniu Funduszu Koscielnego,
czyli instytucji powstalej przed siedemdziesieciu laty w okresie Polski Ludowe;.
Trzeba podkresli¢, ze widoczne sg liczne postulat zreformowania tej instytucji.
Nalezy zauwazy¢, ze Fundusz Koscielny powstal jako pewna rekompensata wobec
tych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych nieruchomosci zostaly upanstwowione.
Dlatego wydaje si¢ zasadny wniosek, Zze wypracowane zmiany przepiséw powin-
ny obejmowac rowniez ustalenia wysokosci zobowigzan panstwa, ktore wynikaja
z ustawy z 20 marca 1950 r. oraz uzasadnienie finansowania z Funduszu Ko$ciel-
nego zwigzkéw wyznaniowych, ktérych nieruchomosci nie przejeto w okresie
Polski Ludowej, albo po wskazanej utracie odzyskaly je w calosci. Istnieje ponad-
to potrzeba dokonania wlasciwych rozliczen finansowych poniewaz mimo moz-
liwo$¢ ubiegania sie o odzyskanie niestusznie przejetych nieruchomosci w okresie
Polski Ludowej nie zostaly one zwrécone dotychczas w catosci.

Daje to réwniez podstawe do wysuniecia wniosku o braku przejrzystosci
przepiséw okreélajacych zasady finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Pol-
sce. Taka sytuacja wywoluje trudnosci w zastosowaniu zasady réwnouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych w zakresie finansowania tych podmiotéw*2. Nalezy
podkresli¢, ze wypracowanie nowych jednolitych i klarownych zasad finansowa-
nia zwigzkéw wyznaniowych powinno by¢ zgodne réwniez z pozostalymi zasada-
mi okredlajacymi relacje pomiedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi, ktére
zostaly uregulowane w art. 25 Konstytucji RP. Nalezy zauwazy¢, ze proponowana
zmiana finansowania zwigzkéw wyznaniowych oparta na asygnacie podatkowej
moze zosta¢ uznana za nowy sposob wywiazania si¢ przez panstwo z zobowiagzan

90 ZIELINSKI, T. ]. Asygnata Podatkowa..., s. 96.

1 KASPROWICZ, L. Problematyka przywilejow w systemie zabezpieczenia spolecznego — czes¢ I,
Ius Novum 2019, nr 1, s. 168; ABRAMOWICZ, A. M. Réwnouprawnienie zwigzkéw, s. 334.

2 STANISZ, P. Ubezpieczenia spoteczne, s. 126; WALENCIK, D. Nabywanie dobr, s. 167.
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wynikajacych z faktu nie zwrdcenia wszystkich upanstwowionych w 1950 r. nieru-
chomosci®. Ponadto zmiana zasad finansowania zwigzkéw wyznaniowych oparta
na instytucji dobrowolnego przekazania czesci podatku dochodowego przez oso-
by fizyczne moze by¢ uznana za rozwigzanie respektujace konstytucyjne zasady
okreslajace relacje pomiedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi w Polsce*.
Fakt funkcjonowania Fundusz Koscielnego w obecnym ksztalcie jest powo-
dem niegasnacej dyskusji spolecznej i doktrynalnej, w ktdérej wskazywane sa
mankamenty dzialalnosci tej instytucji. Niewatpliwie ma ona nadal istotne zna-
czenie dla finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Jest jednak instytucja
przestarzaly i wymaga reformy, ktéra zados¢uczyni niezrealizowanym roszcze-
niom zwigzkéw wyznaniowych oraz bedzie opierac sie na przejrzystych, jednoli-
tych i klarownych zasadach odpowiadajacym wymogom, ktére okreslaja konsty-
tucyjne zasady relacji pomiedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Polsce.
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BNUAHWUE PENUTMO3HbIX OPTAHU3ALUA

N OBbEJUHEHWUN

HA MPOLEECC®OPMUPOBAHUS
FOCYOAPCTBEHHOCTU B YKPAUHE
(COLMANIbHO-NCUXONMOMMYECKWUIA ACNEKT)

INFLUENCE OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS
AND ASSOCIATIONS ON THE PROCESS OF
FORMATION OF STATEHOOD IN UKRAINE
(SOCIAL AND PSYCHOLOGICAL ASPECT)

Mapmusa bpurapup

KAHOUOAM NCUXON0ZUYECKUX HAYK, OOUeHMm,

douerm Kagedpvl NCUXON02UU U COUUANLHOTE pabombl,
TepHOnonvCKULL HAUUOHATILHBLTL IKOHOMUYECKULL yHUBepcUmen,
ropududeckuii paxynvmem, Ykpaura

Oxcana Kosanp

KaHoudam nedazozu4eckux Hayk, 0OueHm,

doueHm Kagedpvl NCUXON02UU U COUUANLHOTE pabombl,
TepHonomvCKUil HAYUOHATIbHBLLL IKOHOMUHECKULL yHUBepCcUmem,
topuduneckuii paxynomem, Ykpaura

Annotanusa. Ha cerogHa B YkpauHe YCTaHOBJIEH PEXXUM OT/IeTI€HNS [[epKBU OT
TOCYlapCTBa, PEMUTMO3HbIe OPraHM3aLMy He BMELIMBAIOTCA B cepy rocymap-
CTBa M €r0 OPraHOB, He BBIMOTHSIOT X GyHKIMIL. [JepKOBHBIE TOCTAHOB/IEHNMS He
VIMEIOT I0PUANIECKON CHJIbI B OTHOLIEHNM TOCYAApCTBA U He JOJDKHBI TPOTUBOpe-
YUTH ero 3aKoHaM. X0Ts Ha (OpMaIbHOM, 3aKOHOAATEIbHOM YPOBHE MO>KEM KOH-
CTaTUPOBATh yIOPS/JOY€HHOCTh BOIIPOCOB MEXXKOH(ECCUOHAIBHBIX OTHOLIEHNIT
U B3aMMOJIeJICTBYA LIePKBY U TOCYAAPCTBA, B INIOCKOCTY PealbHOCTI PYHKIINO-
HIPOBAHNA COLIMYMa — OTCIEKMBAIOTCA C/TyYay MIEOTOINIECKOTO PETUTYO3HOTO
BMeIIIaTeNbCTBA, KOTOPOE CTAJI0 YTPOXKAIOMINM JI/IA COXpaHEHNUA TOCyapCTBeH-
HocTu. [ToaToMy 3aKOHOfaTeIbHAA CYCTEMA PEry/IMpOBaHIA OTHOIIEHNI IIePKBI
Y TOCYapCTBa B YKpanHe TpebyeT cofepKaTellbHOTO COBEPIIEHCTBOBAHMA.
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KnroueBbie cmoBa: NIEO0/IO0TNA, pEIUTNUA, IICUXO/TIOTMYECKOE BINAHNIE

Abstract: Today, Ukraine has established a regime of separation of the church
from the state, religious organizations do not interfere in the sphere of the state
and its bodies, do not perform their functions. Church decrees have no legal force
in relation to the state and must not contradict its laws. Although at the formal,
legislative level, we can state the orderliness of issues of interfaith relations and
interaction between the church and the state, in the plane of the reality of the
functioning of society, cases of ideological religious interference are monitored,
which has become threatening for the preservation of statehood. Therefore, the
legislative system for regulating relations between church and state in Ukraine
requires substantial improvement.

Key words: ideology, religion, psychological influence

1 Npeonorusa 1 ee 3HauyeHue anga coobwecrtea

OprannzoBanHOe GYHKIMOHMPOBAHMA COLMYMa BO3SMOXKHO IIPY HA/IMYUY Ufie-
O7I0TMM, KOTOpasi IPU3HAETCS U PasfensieTcsi BceMy y4acTHMKaMmu obiiectBa. B
3aBMCUMOCTH OT ee (POPMBI ofauM ¥ IPUHITHS ONIpefiesieTcs: Mepa Komdopra
mpebbIBaHMsI KaX/[OT0 y4acTHMKA B couuyMe. OHa mMeeT ITyb0OKoe colmaib-
HO-TICUXOJIOTMYECKOE COZEpKaHMe, ABJAETCA YacTbl0 MaCCOBOTO CO3HAHMNA,
ILYXOBHBIM 3JIEMEHTOM, KOTOPbIIT GOpMUPYeT IpOrpaMMy HelcTBMiL, obecle-
41BaeT MOpaJbHOE OCHOBaHME OBITVS U OJHOBPEMEHHO SIBIISETCS MEPUIOM U
1[eH30M 11e/1eCO0OPasHOCTI HeVICTBUIL. Y4eHble, Ue0IOTHI0, OIPeeNsioT Kak
«COBOKYIIHOCTDb OOII[eCTBEHHBIX NJieil, TEOPUIl U B3I/IALOB, KOTOPble OTPAXKAIOT
COLIMA/IbHO-3KOHOMMYECKIE YCTIOBYA XKU3HY JIIOfIEN C TIOSULIMI OIpe/e/IEHHON
COLIMAIBHOI OOLIHOCTH, @ TAK)KE IPOrPAMMBI 110 3aKPEIUIEHNIO M/IY N3MEHeH s
CYILLECTBYIOIMX OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHMII» .

Ha o6pireHHOM YpOBHe Mzieonorns TpancpopMupyeTcs B ujjen, KOppeKTupy-
€T J HallpaBJ/IAeT [eiiCTBUA, OCTYIIKM, BCErfja OTpaykaeT MHTEPEChl ONpe/e/IeH-
HOJI COLMA/IbHOI IPyIIbl HaceneHns. OHa IPOHU3BbIBAET BCE CTOPOHBI OBITHS,
BCe COILVaIbHbIe MHCTUTYTHI SAB/IACTCA KOHCOMUANPYOIUM (PaKTOPOM, CHEp-
reT4ecKuM MexaHu3MoM. OJJHAKO TOJTHOIIEHHO€e MCIIOIb30BaHe IMOTeHIaa
UIEOTIOTUY 3aBMCUT OT HECKONbKIX (akTOpoB. [Ipexxe Bcero — MHTEpeCH! Ka-
KOJI COLMA/IIbHON TPYIIIBI OHa OTpakaeT (Kakas 9Ta IPYIIIa IO YMCIEHHOCTH,

! KACDBAH B. I. ®inocogis. Bigmosini Ha muTaHHs exk3aMeHaniiiHnx 6ineri: Hasu. ITocibHux. -

K.: 3nanns, 2008. — 347 c.
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[0 COCTaBY, KaKVMU pecypcaMmy BafieeT). BTOppIM Ba>KHBIM ITOKa3aTesleM sB-
TSIeTCSL COfepIKaTeIbHOE HAINONHEHNMe MAEO/IOTUM, YTO OHA IpOMAaraHfupyer
U YTBEPXKAaeT, HACKOIbKO 9TO MEHTA/IbHO XapaKTePHO [/ISI COLMyMa, KaK COIvIa-
CYeTCsl C LIeHHOCTSIMY BCeX COLMANbHBIX MHCTUTYTOB (KY/IBTYPOIL, peuruert,
MOIUTUKOIL, 06pa3oBaHueM I Jip.).

Vigeomorus B corpfyMe BBIIIO/MHsIET HECKONBKO BaXKHBIX (DYHKLMIL MHTerpa-
TUBHYIO (B [leHHOCTHO-CMBIC/IOBOM II0JI€ IIPOMCXORUT OOBefIHEHNE YIACTHIKOB
coumyma); akCuonorndeckyo (popmmpyercst emuHas CUCTeMa HPaBCTBEHHBIX
LIeHHOCTel!, KOTOPYIO BCe MPM3HAIOT ¥ KOTOPOI! BCe MPUAEP)KIBAIOTCS); TO3HA-
BaTeNbHYIO (SB/ISIETCS CPEHCTBOM ITO3HAHNS U IOHMMAHMsSI MUPa); MOOMIH3aL
(opraHusyer ¥ HampapjsieT aKTMBHOCTb COLMAIBHBIX IPYII); IPOTHOCTHYE-
CKyI0 (II03BOMISIET MPefCKa3aTh HeVICTBIS M MOCTYIIKM YIaCTHUKOB COLMATbHBIX
TPYILIL); MOTUBYPYIOLIYIO (SIB/ISETCSI MOIIHBIM OOYAUTENbHBIM MEeXaHII3MOM JJISI
YYaCTHMKOB COLMA/IBHBIX IPYII); KOHTPOIMPYOLIYIO (ycIeinHo, 3¢ ¢deKTUBHO
OCYILIeCTB/IIET KOHTPO/Ib 32 COLMAMBHBIMI TPYIIIaMH, P 3TOM OCHOBY (op-
MMPYIOT HPaBCTBEHHbIE HOPMBI U [IEHHOCTH, KOTOPBIe LO/DKHBI BCe COOTIONATD).

Vigeornorys mpencTaeT Iepef COLMYMOM B 3HAKOBOI (CeMMOTUYECKOIT)
¢dopme, B OnpefieNIeHHBIX KyIbTYPHBIX 06pasax, 3Hakax u cuMBoyax. Cosepriast
U BOCIIPMHUMAS X TUYHOCTD Yepe3 MPOLecChl MHTEPUOPU3ALI MIPeBpalaeT
UX B 97IeMeHTHI MHAMBIULYAIbHOTO CO3HAHNS, OHM HAYMHAIOT GOpMMUPOBATh ee
yOexeH s, BEPY U LeHHOCTI.

Vimeomnorys mposiBIsieTCsI BO BCeX chepax COLMANbHON XI3HH, B €€ [IeHHOCT-
HO-HOPMATMBHOM I107I€ IPOMCXOANUT HOpPMUPOBaHIe, BOCIUTAHNE U Pa3BUTIE
JIMYIHOCTY, TIOTOM YoKe COPMMUPOBAHBI YUACTHUKY COLMAIBHOI CYCTEeMBI HA4M-
HaI0T GOPMMUPOBATD CBOIO COOCTBEHHYIO MEOIOTHIO.

Kak oTmeuaet B. [TapeTo OCHOBY Mie0/IOIMH COCTABILIIOT YYBCTBA U BEPa, A €€
OCHOBHasI 3ajiava — 3aCTaBUTb [eJICTBOBATD UeloBeKa 3a yoexxaenus>. Takum obpa-
30M IIPOSBILIETCS PYHKIVIOHMPOBAHNS MAEOMOTMI HA MHANBI/YATbHOM U TPYIIIO-
BOM YPOBHSIX. B IIepBoM cirydae 4eTKO IpOCIeKMBAETCS TICUXOTIOTMYECKIIT ACTIEKT,
KOTTIa BHEIIIHee COLa/IbHOe CTAHOBUTCS COOCTBEHHBIM, IIPVICBOEHHBIM, IpHobpe-
TEHHBIM I )K€ IOTOM HEOTHE/MVMBIM ¥ CMBICTIOOOPA3YIOLIVM, BO BTOPOM — OTCIIe-
JKVBAETCsI IIPOSIBIEHVIE MaCCOBOTO, COLIMA/IBHOTO, MUPOBO33PEHUYECKOTO, UTO B CO-
OTBETCTBYIOLINX CUTYALPMAX BHICTYIIAET KaK CTPATEINUecKOe M TAKTIIECKOe.

CriefiyeT OTMETUTD, YTO LEHHOCTH U MJeH, KOTOpPbIe IPOIaraHupyIoT uye-
O7IOTMY He TO/DKHBI OBITh MCKA)KEHHBIMM VM Pea30BbIBATHCS B OFHO3HAYHOM

> EHIOAH Al JMoeonoeuueckue OCHOBbI COUUATLHO-NOTUIMUMECKUX —MPAHCHOPMALULL
6 nocmcosemckoti Apmernuu [ OtB. pen.: K.A. Mupyman. - Ep.: Vsg-o PAY, 2011. - 358 c.
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CeMaHTIYeCKOM Io7le. B MpOTHMBHOM CiTydae MAeONorus IpeBpaTUTCA B MeXa-
HM3M JUKTATypbl 1 Hacumus. IIpuMepbl MCKa>XKEHHOTO UCIIOIb30BaHNUA UAEOIIO-
TUM B MICTOPUY YeI0BEYeCTBA 3aKOHUV/IMCh OYeHDb TPATMYHO, B TOM UMC/Ie U I
caMMX aBTOPOB I pean3aTopoB (upeonorus ¢ammsMa, KOMMYHU3MA).

OTcyTcTBME MIEONOTUY B O0IeCTBE YKa3bIBaeT Ha sABJICHIE aHOMMY — O0JIe3-
HEHHOT'O COCTOSIHNS, XapaKTepyU3YIOIEerocsl IIeHHOCTHO-HOPMAaTHBHBIM BaKyy-
MOM. B TakoM ciIydae HauMHaeT 3apOXKIAThCA XaocC U OecIipefien, KOTOpble Ye-
pe3 oIpefe/IeHHbIi IepIOf; BBI3OBYT MOsIB/IEHNE HOBOI Meonoruu. Takoil myTh
SBJISICTCA JINTE/IbHBIM, OBHAKO COKPATUTD €I0 MOYKHO O/1arofiapsi UCIOIb30Ba-
HIIO MeTOf0B 9((EeKTUBHOTO yIpaB/ieHNs. [1laBHas pONb 371eCh MPUHAIEKUT
COLMA/IbHBIM MHCTUTYTAM, 3ajiada KOTOPBIX, TUPKUPOBAHNE VeOTOINIeCKIX
KOHIIEeTIMIA.

2 Wpeonorus u penurus

Hemanyio ponb B CTaHOBIEHUM WU[EONIOTMM YKPAauHbBI UTPAIOT PEIUTMO3HbIE
ob0benmHeHNs u opraunsanuu. JJaHHoe 06CTOSATENbCTBO 0O BSICHSETCST 0COOeH-
HOCTAMM MEHTaJIbHOCTH, MCTOPUYECKOTO pasBUTHUA 1 (GOPMUPOBAHNUSA HALMNL.
Hecmotpst Ha 3T0, MOYKeM KOHCTAaTHPOBATh 0COO0€E CTpeMIeHNe ¥ TIOTPeOHOCT
Tpak[jaH FOCYJapCTBa IIPUHAMIEKATh K OIPee/IeHHOI PEeNTUTIO3HOI 001IMHe.

Victopusi mokasaja, 4TO pOjIb PEUIUM B MpOLieccax HALMM OKa3bIBaeTCs
B 3HAYMTE/TBLHON VM JlaXKe pellaloliell TaM, Ifje: paMKJ Hal[MeCO3MIaIoIIero aT-
HOCa MOTHOCTHIO COBIAZIAIOT C PE/IUTMO3HBIMY PaMKaMI; Pe/IUTHs, B CBOIO Ode-
pernp, OblIa ITaBeHCTBYIOMMM (aKTOPOM 9THOreHe3a (061iecTBeHHOrO Muda 06
9THOTeHe3e) peuryusi OblTa M OCTaeTCsl [JIaBHBIM aTpuOyToM, BbijenseT Gop-
MMPYeMYI0 HALMIo OT pedpepeHTHbIX A/ Hee COOOIIECTB; HalmeobpasyoIui
9THOC IIOTEPSII APYTHe BaXKHBbIE aTprOyThl KOTIEKTUBHON MAEHTUIHOCTH (SI3BIK
WM OOILYI0 TePPUTOPUIO) PeIUTMO3Hast OpraHu3alys ABJIsAeTCsA Hambosee VH-
CTUTYyaNU3MpOBaHa CUION HAIVIL.

K OCHOBHBIM 3aKOHOJIaTeJIbHBIM MOJEIIAM 1I€PKOBHO-TOCYAaPCTBEHHBIX OT-
HOLIIEHMII, CYIeCTBYIOIIMe B HACTOsIIlee BpeMsI B CTpaHaX MIpPa, OTHOCAT: CTPO-
roe pasrpanndenyie LlepkBu 1 rocygapcrBa, pasrpaHndeHme Ipy IpefocTaBie-
HVJ BO3MOXKHOCTY PEeIUTVMO3HBIM OpraHM3almAM OPUIMATbHO COTPYTHUYATD
C TOCYAapCcTBOM B Bompoce obpasosanusi, CMV, npaBoBoro npusHaHus 6paxa
U TOMY IOfO0OHOe; OOecIieveHNs IOMHOM PENTUTMo3HOi cBOOOABI KoHbeccui
IIpY KOHCTUTYLMOHHOM IOAJeP)KKe ONHOM U3 HUX; ITOJIHBIN 3alpeT Peluruos-
HOJI [IesITeNIbHOCTY; Ha/MM4ue eAyHON O(QUIMANbHON TOCYAapCTBEHHON pey-
ruy; popMasibHOE NIPUHATIE MEX/YHAPOIHBIX HOPM B BOIIPOCAX PeIUIMU NIPK
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Ha/IM9My TIPABOBBIX [IPUBWIETHI /11 OXHOM 13 KOHDEeCCHI U AMCKPUMIHALINY
IPYIUX.

[TONIOKUTENIBHBIMY  TEHEHIVSIMU  MEXKOH(ECCHOHANTPHOTO B3aVMOJeli-
CTBUSA AB/ISAIOTCS: CYLIECTBEHHBIE CHIBUTM B MEXKOH(ECCHOHAIBHBIX OTHOLIE-
HUSIX B CTOPOHY HAaCTPOEHHOCTY KOHQeCCHil Ha TONEPaHTHOCTh, TEPIMMOCTD
K OIIO3MIINI; TOTOBHOCTb GOMBIINMHCTBA KOH(peCCHIT K KOHCTPYKTUBHOMY IM-
aJIOTy U IleperoBopaM II0 IpobieMaM, KOTOpble MOTYT IIOPOX/ATh OC/IO>KHEHS
1 060CTpeHnsT MeXXKOH(DeCCHOHAIbHBIX OTHOIIEHMIL.

3 [lpaBoBO# XxapaKTep B3aMMOOTHOLLIEHU LLIEPKBY
W rocypapcrea B YKpauHe

JI/1s1 KOHLIENITYa/IbHOTO aHa/IN3a OTHOIIEHNII 1IePKOBb-TOCYAapPCTBO, HEOOXO/U-
MO JICCTIEfIOBATh OCHOBHBIE 3aKOHO/[aTe/IbHbIE aKTbI, KOTOPbIE PerIaMeHTUPYIOT
U JIETUTUMU3KPYIOT CyLIeCTBOBaHME PEJIUIMM U LIepPKBU B 001IeCTBe, B YaCTHO-
cTH, obOecIiedeHe CTeleHN CBOOObI COBECTH 1 BEPOMCIIOBETAHNS OTHEbHBIX
VHVBYUYYMOB I IeATeTbHOCTb PeMUTNO3HbBIX OpraHmn3anuii. VI3 anamsa 3ako-
HOJATeNbHBIX aKTOB MOYXHO CJIe/IaTh BBIBOJI, YTO TOCYAPCTBEHHO-I[epKOBHbIE
OTHOIIIEHMsI — 3TO OTHOLIEHMsI BIACTY C: @) PEIUTMO3HBIMU OpraHM3aLUAMY; )
PEMUTHO3HBIMY OOIIMHAMY; B) LEHTPAMM PETUTMO3HBIX 00 BeITHEHNUIL.

B YkpanHne B3auMofieiicTBIE TOCYAAPCTBA U LIepKBY PETYINPYeTCs TAKMMU HOP-

MaTMBHO-IIPaBOBbIE AKTaMI, KaK:

1. Pesomonmst 1556 (2002) ITapnamentckoit accambmen Cosera EBpomnbr «Pe-
JIUTVSA I USMEHEHMA B LIEHTPaJIbHON 1 BocTo4yHOI EBpone» or 24.08.2002 r..,
Yro mopyepKyuBaeT BaXHOCTb MUCKIIIOYEHNS M000T BO3MOXXHOCTI TOCYAap-
CTBEHHOTO BMEIIATEebCTBO B BOIIPOCHI OTMbI IIePKOBHOTO CTPOUTEIBCTBA I
KaHOHMYECKOI'o IIpaBa’;

2. Kouctutynus YKpanuHsl — CT. 35 3aKpeIisgeT IPaBo Ha CBOOOLY MUPOBO33pe-
HIS M BePOUCIIOBEIAHNsA, BK/II0YAeT CBOOOMY MCIIOBEIOBATD JII00YIO PEIUTUIO
VLU He VICIOBEJOBATh HUKAKOIL, 6eCIPENATCTBEHHO OTIIPAB/IATD eAMHOMNYHO
VIV KOJUIEKTVIBHO Pe/IUTMO3HbIe KY/IbThI ¥ PUTYa/IbHbIE OOPAMDI, BECTY Pe/yi-
TMO3HYIO IeATe/IbHOCTD. 1[epKOBb 1 pe/nriosHble OpraHN3aluy B YKpanHe
IPU3HAIOTCA OT/eTIEeHHBIMY OT TOCYAAPCTBa, a IIKO/IA — OT LIepKBIU. B cTarbe

*  Pesomonin 1556 (2002) Ilapmamentcpkoi acambmei Pagu €spomu «Pemiris i sMinm y
LieHTpaJIbHill i cxinHiit €Bpormi» Bif 24.08.2002 poky [EnexTponnuit pecypc]. — Pexxum focrymy
: http://www.irs.in.ua/ index.php?option=com_content&view=article&id=93:1&catid=43:eu&I-
te mid=70&lang=ru

26



BIVAHWE PEJIUTNO3HbIX OPTAHU3ALMIA 1 OBbEAVHEHUIA...

JemaeTcsA aKIeHT Ha TOM, YTO HJM OffHA PEIUTVA He MOXKeT ObITh IpM3HaHa
rOCyIapCTBOM KakK 00s3aTeNbHasA. BaXKHBIM AB/IAETCA IONOXeHNe 4. 4 CT. 35
KoHcTuTynuym o BO3MOXKHOCTYM 3aMEHBI BOMHCKOTO JJOJITA a/IbTePHATUBHOI
(HeBOEHHOIT) CITY>KO0I1 TI0 PeTUTUO3HBIM YO KIeHNUAM IpaKIaHNHA';

3axon Ykpauns! «O cBoOOJie COBECTH U peUIMO3Hble opranmusannum» 1991 r.,
3aKpeIyIAeT IPaBo Ha CBOOOJY COBECTH, pPABHOIIPaBNe IPaKIaH He3aBUCHMO
OT VX OTHOIICHUS K PeIUTNM, OTHeTIeHMe LIepKBY (peMUTMO3HbIX OpraHu3a-
L[MI1) OT TOCY[ApCTBa, BKIIIOYAs IIOIOXKEHNE O HeBMEIIATe/IbCTBEe LIePKBI B
HOJIUTYUKY, @ UIMEHHO: «PeINTMO3Hble OPTAaHU3ALNY He IPUHUMAIOT yIacTUsA
B JIeATeIbHOCTU OIMTNYECKIUX ITAPTHIl 1 He IIPeFOCTABIAIOT IIOTUTIYECKIM
HapTUAM QUHAHCOBOI MOfIIEP>KKY, He BBIIBUATAIOT KaHIN/IATOB B OPIaHbI TO-
CYAapCTBEHHOII B/IACTH, He BefyT arnTaluy win (puHaHCHpOBaHNs U36Mpa-
Te/IbHBIX KAMIIAHNUII KAHAUMIATOB B 9TV OPIaHbI »’;

3akoH YkpauHbl «O6 anbTepHaTUBHON (HEBOEHHOIT) CIIyx0e», CT. 2 KOTOPOro
IJIACUT, 4TO «IIPABO Ha a/IbTEPHATUBHYIO CIIYXKOY MIMEIOT IpakjaHe YKpauHbl,
€C/IM VICTIONTHEHMe BOVHCKON 00SA3aHHOCTY IIPOTUBOPEYNUT VX PEUTMO3HBIM
yOexXIeHUsAM U 3TU TPaXkaHe NPYUHAJIeKAT K eIICTBYIOLVM COITIACHO 3a-
KOHOJJaTe/IbCTBY YKPAMHbI Pe/IMIMO3HBIM OpPraHU3aLUAM, BepOydeHMe KOTO-
PBIX He JIOIIYCKaeT II0/Ib30BAHI OPYKIeM»®;

KomndunyposanHble HpolieccyanbHble aKTbl, YCTAHABIMBAOIINE 3aIllpeT
JOIIPAIINBATh B KAYeCTBE CBUETEIIA CBAIIEHHOCTY>KUTES 110 TIOBOJY TOTO,
YTO MM JOBEPEHO

VIIN CTAJIO M3BECTHO IIPU OCYIIECTB/IEHNN HpO(beCCI/IOHaTIbHOVI OEeATCIbHOCTN:

1. 5 4. 2 CT. 65 YTO/IOBHO-IIPOIIECCYa/IbHBIN KOfieKC YKpauHbl oT 13.04.2012 1.7,

Amnanus nonoxkeHmit KoHCTUTynuy Hallero rocyfapcrsa U JIeMICTBYIOLIETO

3aKOHOJIaTe/IbCTBA MTO3BO/IAET OXapaKTEPU30BaTh OT€YECTBEHHYIO MOJENb IOCy-
JApCTBEHHO-1[€PKOBHBIX OTHOLIEHMII KaK aBTOHOMHYIO, TO €CTh OTHECTH K IIep-
Boil rpymie 1o knaccudukauny P. Munzepara. Takoii BBIBOJ NMOATBEP)KIAOT
KOHCTUTYIIMOHHbIE IPMHLMIIBI B3aMOOTHOIIEHNIA TOCY/IJapCTBA U PENUIMO3HBIX
opraHmsanuit B Ykpause, Kotopble Bbigenser I. JI. Cepruenko: nmpuHuui obe-
cIiedeHns CBOOOJbI BEPOUCIIOBENaHNA, 3alpellieHe er0 HeKOHCTUTYIMIOHHOTO

Koncturynis Ykpainu -Bigomocti BP Ykpainu — 1996 — Ne 30 — cr. 141.

ITpo cBobopy coBicrTi Ta peniriiiHi opranisanii : 3akoH Ykpainu Bix 23 kBiTHaA 1991 p. Ne 987-XII
/1 Bimomocri Bepxosroi Pagm YPCP. - 1991. - Ne 25. - Cr. 283

IIpo amprepHAaTUBHY (HEBiICbKOBY) CIy>k0y : 3akoH Ykpainu Bix 12.12.1991 p. Ne 1975-XII //
Bimomocti BepxosHoi Pagu Ykpainn. — 1992. — Ne 15. — Cr. 188.

Kpuminanpamit mpouecyanbuuil kogekc Ykpainm Bim 13.04.2012 p. Ne 4651-VI //Bigomocri
Bepxosnoi Pagu Yxpainn. — 2013. - Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13. - Cr. 88.
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OrpaHNYeHNs], IPVUHIIUIT OTHE/EHVsI TOCYAAPCTBA VM PENMUTMO3HBIX OPraHU3aLuiL,
IIPMHINII OTAENEHNA TOCYyJapCTBEHHBIX, KOMMYHA/IbHBIX y‘{€6HbIX 3aB€I.[€H]/II7[ oT
PEMNTMO3HBIX OpI‘aHI/I3aH]/I]7[, IIPMHINII PaBE€HCTBA PEIUTMO3HBIX opraﬂnsaumﬁ
nepes; 3aKOHOM, IPMHIMI 3allpeTa JUCKPUMMHALNY PeIUTMO3HbIX OpraHM3a-
unii®, Tlo HalleMy MHEHMIO, Takash MOJe/b FOCYAapCTBEHHO-IIEPKOBHBIX OTHO-
LIeHNIT B e/IoM IIpyeMsieMa Jjisd OT€YE€CTBEHHDBIX peam/[]?[. O}IHaKO IIpaKTUKa
CBUAETENDbCTBYET U 06 OTCYTCTBUM YETKOTO IIOHMMAaHMA KaK coumaanoﬂ Ipu-
POabI HEPKOBHBIX NMHCTUTYTOB, TaK I TEOPETUIECKNX OCHOB B3aMIMOOTHOIIIEHUI
TOCYHapCTBa U LIEPKBHU. 371€Ch, IPeXe BCEro, HeOOXOAMMO 0OpaTUTh BHUMA-
HJ€ Ha IIpUpOay LIEPKBU KaK COLVAJIPHOI'O ABJIEHUA, TIOCKOJIbKY JOBOJIbPHO 4a-
CTO OHA PacCMaTPMBAETCA KaK YHUKAIbHDI (PEHOMEH, OTHEICHHBI OT APYIUX
O6].HeCTBeHHbIX [S187850700 8 Ha nam B3I7IA[, B COBPEMEHHDIX YCIIOBMAX LIEPKOBDH
nprobpeTaeT BCe YePTHI MHCTUTYTA TPAKAAHCKOTO obuiectBa. [I0CKOMBKY JIio-
60e 1lepKOBHOEe 00pa3oBaHNe MMeeT CIeAYIoLie 0OCOOEHHOCTI: ero BO3HMUKHO-
BEHIA OIIPENEnAE€TCA HeO6XOIH/IMOCTbIO YAOBJIETBOPEHNA PENNUTMO3HO-3ITUYE-
CKUX CTpeM/IeHMI! YesIoBeka; popMupoBaHue epKBY MM PETUTMO3HON OOLIVHDI
OTpaXkaeT BO3HMKHOBEHNE COLMATBHBIX CBSI3€il MEX/Y IOAbMI II0 YOBIETBO-
PEHNIO PENUTMO3HBIX ITpAB IIOCIENHUX, LIEPKOBHAA NNE€ATEIPHOCTDb OXBATbIBAET
000c067eHHYI0 Cepy peUIIO3HbIX OTHOLIEHWIT; Peann3ayisi STUX OTHOIIEHNIT
CBsA3aHa C VICIIO/Ib30OBAHMEM VMHAMBYIAMI CBOETO IIpaBa MMETH I MICIIOBENOBATDH
CBOIO PEJINTHIO; IIEPKOBb BBICTYIAeT (POPMOIT OPraHM3aLIOHHOI MHCTUTYLIMOHA-
m3angnun COOTBCTCTBYIOIHGI;[ penmnrnm; Q)YHKHMOHMPOBaHI/IH LEPKBU ITPOUCXOANUT
Ha IIpMHIOMIIaAX CAaMOYIIPpaBJIEHNA I HA OCHOBE CO6CTB€HHOI/QI CUCTEMbI HOPM; ILIEP-
KOBHasA JXM3HDb YPETYyIMPOBAaH IIPAaBOM C LI€/IbI0 3allNThI IIPpaB U CBO60,[[ YJI€HOB
LIePKOBHOI OOIVHBI ¥ APYTuX Ly, Takoil MOAXOM K IPUPOJie LIEPKBI, IIOYTH He
TIOTy4IM/I KOHIEIITYa/IbHOI'O OCMBICTICHVIA B IOp]/[}II/ILIeCKOI‘/'[ HayKe, XOTsA 6bI]'I II0JI0-
JKUTENTbHO BOCIIPMHAT CHCHI/IaTH/ICTaMI/I-HOHVITOHOF&MI/I10.

IIpu oTmenenne peUIrno3HbIX OpraHMU3aLNI OT TOCYAAPCTBA, IIOC/IeIHEee B34-
710 Ha cebs1 005I3aHHOCTD 3AIVIIATD VX [IPABa, 3AKOHHbIE MHTEPECHI, BCIIECKN
CIIOCO6CTBOBATh YCTAHOB/ICHUIO OTHOILIECHVIT B3aMMHOI PEIUTMO3HOI I MUPO-
B033pqueCKOﬁI TONEPAHTHOCTN U YBAXKEHNMA MEXIOY NPENCTABUTENAMNI 06III€-
CTBa, HE 3aBMCMMO OT TOI'O MCIIOBEAYIOT OHM PEIUTUIO MJIVT OHM aTENCTDL, MEXAY

CEPTIEHKO I. JI. Ponb KOHCTUTYILi/iHO-TIPAaBOBOTO DETyIIOBaHHA BiJHOCHMH J[lep>KaBu i
peniriitHux oprasisaiiil y rapaHTyBaHHI cBOOOAM BipocmoBifaHHA B Ykpaini: Juc....KaHJ.
fopup,. Hayk: 12.00.02. - X, 2004. - C. 70-165.

®  BOBK/. O.IIpaso i periris : aBToped. fuc ... KaHp. opuf. Hayk: 12.00.01 / II. O. Bosk. — Xapkis,
2008. - C. 14.

CTAJJTHIYEHKO O. Peririst. Micrie y mo6ynosi rpomagsHcbkoro cycrinbersa / O. CragHiueHKO
/] Biue. — 2004. - Ne 12 (153). - C. 66 - 69.
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rpaX[jaHAMI Pa3HBIX BEPOUCIOBENAHMNI, MeX/y Pa3HBIMU PEVNTUO3HBIMI Op-
raamsanyAMu. IIpu aToM rocyzapcTBo Tonepupyer 1 yBaxkaeT TpagyLuy M BHY-
TPeHHNE IIOCTAaHOBJIEHNA PEIUTMO3HbIX OPTaHM3ALMI, TPV YCIOBUY, YTO OHI
He IIPOTHBOpeYAT AelICTBYIOIIeMY 3aKOHOZIATe/IbCTBY. KOHKPeTHO 3TO MposABIA-
€TCsI B CBOEBPEMEHHOM U 0OBEKTMBHOM PAacCMOTPEHUM MX XOJATalICTB, BbIHE-
CEHMI 110 HUM 0OOCHOBAHHBIX PeLIeHN, YOBIeTBOPEHVS X UMYIIeCTBEHHBIX
U OpraHN3aLMOHHBIX TpeOOBaHMI U T.1.".

4  HeraTtmBHble NOCNEACTBUS BUSAHUS PEUTUO3HDbIX
KOH($ECCHUM Ha LLeNOCTHOCTb rocyaapcTea B YKpanHe

K HeraTuBHBIM TeHJICHIIMAM C/IeAyeT OTHECTV: HePELIeHHOCTb IPOO/IeMBbI eIVIHCTBA
IIPaBOC/IABYSL; OKOHYATE/IbHO He3aBEepIICHHBI paclpefiefieHue KY/IbTOBBIX COOpY-
KEHWIT V1 IMYIIeCTBa; Ha/IM4yie psfia 3aKOHOATe/IbHBIX I HOPMATHBHO Heypery/iy-
POBaHHBIX BOIIPOCOB, KOTOpPbIE ITOPOXK/AIOT MEXKKOH(ECCHOHAIbHYI0 KOH(MINKT-
HOCTb (Ipo6/ieMa Ioo4epefHOro 6OroCIy> ke s, HelpeJoCTaB/IeHyie PeMUTIO3HbIM
OpraHM3aLIsIM 3eM/IM B IIOCTOSIHHOE [T0/Ib30BaHIe) 0becIiedeHyie paBHOTO OTHOLLIe-
HMA FOCYHAPCTBa K KOH(eccuAM; MoMMTU3anys (ABHAA WM TaTeHTHAs) 9acTy LiepK-
Bell, peJIVIIIO3HbIX OPTaHM3aLIL; BMEIIATeNIbCTBO HOMUTIIECKIX COCTABIIOLIVX BO
BHYTPULIEPKOBHbIE OTHOLLEHVSI, CTABUT KOH(ECCHI B HepaBHbIe YCIOBIS 1 fIp.
TakuM 006pasoM, Ha COBPEMEHHOM 9Talle PasBUTHS PEIUIMO3HAS CUTYALL
B YKpauHe JOCTaTOYHO C/IOXKHas1. HeKOTOpbIe yueHble CYUTAIOT, YTO ITyTeM BBIXOAA
U3 JAHHOU CUTYaI[IM MOXeT CTaTb CO3JaHNe eMHOI HAllMOHA/IBHOI PEIUTIY MIN
noMecTHOII L]epKBY, KOTOpbIE BBIITONHSUINM MHTEIPUPYIOLIVE 1 STHOKOHCOMUUPY-
tomye GyHKumy. OfHAKO, B YCIOBUAX ITOMUTYKA MY/IbTUKY/IBTYpa/Ii3Ma, HeIb3s
TOBOPUTD 00 OO'bEVIHEHUN PETUTMO3HBIX TeUeHMNII 11 IIePKOBHBIX KOH(eccuit, pedb
MO>XET VIJITH JIAIIb O COTPY/JHIYIECTBE BCeX LiepKBell B MHTepecax Hapoyia YKpayHblL.

BbiBoabl

Hemanyno ponb B CTaHOB/IEHMM WUJEONOTMM YKPaWHbBI UIPAIOT PEIUTVO3HbIE
00benyHeHNS U Opranusanui. JJaHHOe 06CTOATENbCTBO OOBIICHAETCSI 0COOEeH-
HOCTAMM MEHTaJIbHOCTH, MCTOPUYECKOTO pasBUTHA U (GOPMUPOBAHNUA HALMNL.
Hecmorpst Ha 3T0, MO’KeM KOHCTAaTHPOBATh 0COO0€E CTpeMIeHNe ¥ TIOTPeOHOCT
TpaXK/IaH TOCYAapCTBa MIPUHAJIEXKATh K OIIpefie/IeHHO PeIMTMO3HOI 00ILIMHe.

1 ®inocodis mpasa Ykpainu: Hasuansunmit mocibuuk. 3a pex. M.B. Koctnupkoro, B.®. Umins -

K., IOpinxom InTep, - 2000 - C. 259.
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Ha ceropgns B YKpanHe yCTaHOBJIEH PE&XXUM OTJENEHNA LEPKBU OT rOCyfap-
crBa. [ToaTOMy penuriosHble OpraHu3aIy He MOTYT BMELMBAThCA B Cepy fie-
ATENbHOCTU TOCYAAPCTBA U €r0 OPraHOB, BBIIOMHATD UX QyHKUMIL. OTCyTCTBY-
I0T KaKye-/160 IpaBoBble (GOPMBI COI03a LIePKBU U TOCYHAPCTBA B PA3IMIHBIX
cepax oO111eCTBEHHOT KI3HM. B 3aKOHOAATeNIbHBIX aKTaX Y€TKO IIOMICAHO, YTO
LI€PKOBHbIE IIOCTAHOBJIEH) He MIMEIOT I0PUINYECKOI CU/Ibl B OTHOILEHNUY TOCY-
IapcTBa U He JOJDKHBI IIPOTUBOPEYNTh ero 3akoHaMm. Ho B peanpHOCTM 0O1iie-
CTBEHHOV )KM3HU MOXKeM Ha0JII0laTh MaHUITY/IALUY, KaK CO CTOPOHBI PEIUTUO3-
HBIX OpTaHU3alMI Ta X CO CTOPOHBI IOUTUKOB.

Bynyun cy6beKTOM IIpaBOBBIX OTHOLIEHWII, PEeMUTMO3HbIE OpPTaHM3ALNU
He MMEIOT IIpaBa BMEIIMBATLCA B IPaBOTBOPYECKYIO, IIPABONPUMEHNUTENbHYIO
Yl IPaBOOXPAHUTENbHYIO NeATETbHOCTD TOCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB, B MEXaHM3M
IPaBOBOrO PEryIMPOBaHMA OOILIECTBEHHBIX OTHOLICHMII, @ TaKXXe B CUCTEMY
npasBocyaus. OCOOEHHOCTb Pe/IMIMO3HBIX OpraHM3alNil Kak CyObeKTa IpaBo-
BBIX OTHOILIEHWIT IIPOSIB/IETCS B TOM, UTO X IIPAaBOCYOBEKTHOCTD OTPaHIYNBa-
€TCA YETKO ONpeJie/IEeHHBIMI ITPaBOOTHOUIEHUAMY, BCTYIUIEHNE B KOTOPbIE SB-
JIseTCSL HeOOXOAVIMBIM 1 HeM30EeXXHBIM [/ OCYLIECTBICHNS (PYHKIIMOHATBHBIX
obs3aHHOCTelL. [locmenHme B CTPYKTYpe rocyapCTBEHHO-IIPAaBOBOTO IIOPAIKA
OIIpefIeNAITCS 3aKOHOMATENIbCTBOM O CBOOOJIE COBECTU Y PEIUTMO3HBIX Opra-
Hysanyax. OmnboYHO MHEHMe, YTO e Te/IbHOCTb PeUIMO3HbIX OpraHU3aIuil
HOJ/DKHA OBITh HAllpaBjIeHa MCK/IIOYUTE/IBHO HA Y/IOBICTBOPEHNE PEIUTMO3HBIX
notpebHoCTeil Bepyoumx. OTAeneHe LepKBU OT TOCYHAPCTBA, OOLIeCTBEeH-
HO-Pe/IUTMO3Has JeATeIbHOCTb KoHdeccuil B YKpanHe 6a3upyeTcs Ha HPUHIIN-
Iax cBOOOJBI COBECTU U BEPONCIIOBEAHIS, KOTOPbIe [APaHTUPYIOT PEIUTNO3-
HBIM OPraHM3alMAM, KpOMe YKa3aHHOI [JeATeIbHOCTH, INMPOKME IIOTHOMOYMA.

Xors Ha (HOpMaNbHOM, 3aKOHOIATE/IbBHOM YPOBHE MOXXeM KOHCTaTHPOBAaTb
YIOPS/I04eHHOCTb BOIIPOCOB MEXXKOH(ECCHOHATbHBIX OTHOIICHMII U B3aUMO-
HelICTBMA LePKBU UM TOCYAPCTBA, B IUIOCKOCTH PeaTbHOCTV (YHKLIMOHMUPO-
BaHMA COLMYMa — OTCIEKMBAIOTCA Cydaul MJEOTOTMYECKOTO PENUTVO3HOTO
BMeIIaTe/IbCTBa, KOTOPOE CTAJI0 YTPOXKAIOLIMM [JIs1 COXpaHEHM TOCYlapCTBEH-
HocTtu. [ToaToMy 3aKOHOzIaTe/IbHAS CUCTEMA PETYIMPOBAHMA OTHOIIEHMI 1IePK-
BU U TOCYapCTBa B YKpanHe TpeOyeT Cofiep>KaTe/IbHOTO COBEPIIEHCTBOBAHIISL.
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PRISTUP KE SVATOSTI POKANI V KATOLICKE
CIRKVI BEHEM PRVNI VLNY EPIDEMIE
KORONAVIRU V ROCE 2020

ACCESS TO THE SACRAMENT OF PENANCE
IN THE CATHOLIC CHURCH DURING THE
FIRST WAVE OF THE CORONAVIRUS
EPIDEMIC IN 2020

doc. Damian Némec, dr
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnickd fakulta

Abstrakt: Epidemiologicka opatfeni béhem prvni viny epidemie koronaviru
v r. 2020 vyrazné zasahla oblast realizace nabozenské svobody. Tento prispévek
se zabyva jednim uz$im tématem z této oblasti, a to regulaci pristupu ke svatosti
pokani. Zamértuje se predevsim na modality umoznéni ptistupu k této svatosti
v katolické cirkvi, a to jak z hlediska univerzalniho prava, tak z hlediska partiku-
larniho prava a navrhii na jeho formulaci.

Kli¢ova slova: cirkve a nabozenské spole¢nosti, ustavni principy, zakladni lidskd
prava, nabozenska svoboda, omezeni prav, katolicka cirkev, svatosti, svatost pokani

Abstract: Epidemiological measures during the first wave of the coronavirus epi-
demic in 2020 significantly affected the realization of religious freedom. This paper
deals with one narrower topic in this area, namely the regulation of access to the sa-
crament of penance in response to measures of secular law. It focuses mainly on the
modalities of allowing access to this sacrament in the Catholic Church, both in ter-
ms of universal law and in terms of particular law and proposals for its formulation.

Key words: churches and religious societies, constitutional principles, basic hu-
man rights, religious freedom, restriction of rights, catholic church, sacraments,
sacrament of penance

Uvod

Epidemiologicka opatfeni béhem prvni viny epidemie koronaviru v r. 2020 vy-
razné zasahla oblast realizace nabozenské svobody. Tento prispévek se zabyva
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jednim uz$im tématem z této oblasti, a to regulaci pristupu ke svatosti pokani
jako soucasti individualni duchovni sluzby a péce.

V prvni kapitole kratce predstavime situaci vzniklou vynosy statnich autorit
v Ceské republice (ktera je velmi podobna situaci v dalsich stfedoevropskych ze-
mich). Nejprve kratce shrneme zdkladni tidaje o prvni viné epidemie koronavi-
ru, dale predstavime opatfeni vedouci k omezeni pfistupu duchovnich k pacien-
tim a klientm zdravotnich, socialnich a vézenskych zafizeni a opatfeni vedouci
k omezeni pohybu obyvatelstva.

V druhé kapitole se budeme vénovat predpistim katolické cirkve, tedy z $irsiho
hlediska. Predpokladaje znalost ¢i snadnou dohledatelnost zakladnich predpisii
ohledné fddného i mimoradného zpisobu udileni svatosti pokani (individualni
rozhreseni a hromadné rozhfeseni) vénujeme se specidlnimu opatfeni pro epide-
mii koronaviru: nété Apostolské penitencidrie z 19. bfezna 2019 ohledné udileni
svatosti pokdni, zvl. modalit hromadného rozhfeseni, a jeji uplatnéni ve vybra-
nych katolickych diecézich.

Treti kapitola syntetizuje poznatky z obou predchozich kapitol a ukazuje fak-
ticky realizované modality umoZznéni ptistupu ke svatosti pokani jak v Ceské re-
publice, tak v dal$ich zemich. Na zékladé kritického hodnoceni predstavi nékteré
navrhy fe$eni pristupu ke svatosti pokani v této mimoradné situaci i priklady je-
jich uplatnéni, a to stru¢né véetné debaty kolem nich.

1 Prvnivina epidemie koronaviru a vybrana
opatreni zasahujici nabozenskou svobodu
v Ceské republice

11 Kratky prehled udalosti prvni viny epidemie
v Ceské republice

Ackoli jednotlivi lidé se vyjadfuji v osobnich hovorech o tom, ze zpétné vidé-
no méli priznaky onemocnéni Covid-19 (a tedy s velkou pravdépodobnosti jiz
samotné onemocnéni) jiz v dobé od prosince roku 2019, prvni - byt ne pti-
li§ napadna - oficidlni reakce v Ceské republice (dale jen ,CR) byla zacdtkem
tinora 2020: Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky (dale jen ,MZ*) vydalo
3. iinora 2020 ochranné opatfeni zakazujici s i¢innosti od 9. inora 2020 prijimat
lety z Ciny.!

! Ministerstvo zdravotnictvi. Ochranné opatieni ¢j. MZDR 4618/2020-1/MIN/KAN ze dne 3. 2.
2020 (o zékazu leti z Ciny).
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S malym odstupem, ale jiz ve velké vIné nasledovala dals$i obdobna opatfeni:
dne 2. bfezna 2020 zakaz lett z Korejské republiky” a Italie* a od 6. brezna ka-
ranténni opatfeni pro ob¢any vracejici se z Italie,* zakaz vyvozu respiratort t¢idy
FFP3 z 3. brezna 2020° a zékaz vyvozu dezinfekce rukou z 5. brezna 2020.6

Nésledovalo velké mnozstvi dalsich opatfeni. Jednotliva opatfeni tykajici se
tématu tohoto prispévku pojedname v nasledujici kapitole.

Z hlediska pravniho zde pfipomeneme jen zcela nejdtileZitéjsi opatteni: zavedeni
celostatniho nouzového stavu (poprvé od vzniku CR v roce 1993!), a to usnesenim
vlady ze dne 12. bfezna 2020 na obdobi 30 dni,” a jeho prodlouzeni po vzrusenych
debatach v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky vladou 9. dubna 2020
do 30. dubna 2020 a opét dne 30. dubna 2020 do 17. kvétna 2020.° I poté vsak tr-
vala omezeni, uvolnéna ve velké vét§iné do pocatku cervence 2020 - a nyni vracena
v pritbéhu z4i 2020 v rémci druhé viny epidemie koronaviru v Ceské republice.

1.2 Opatieni tykajici se navstév pacientil a klientt
zdravotnich a socidlnich instituci a vézenskych zafizeni

Jesté pred vyhlagenim nouzového stavu rozhodlo MZ dne 9. biezna 2020 s ucin-
nosti od nasledujiciho dne o zakazu navstév pacientt v lizkovych zdravotnickych
zafizenich a v zatizenich socialnich sluzeb v pobytové formé a v zatizenich odleh-
¢ovacich socialnich sluzeb v pobytové formé. Z tohoto plosného zédkazu byly dany
vyjimky: v pripadé lizkovych zdravotnickych zafizeni pro navstévy nezletilych

*  Ministerstvo zdravotnictvi. Ochranné opatieni ¢j. MZDR 5503/2020-5/PRO ze dne 2. 3. 2020
(o zékazu lett z Korejské republiky).

> Ministerstvo zdravotnictvi. Ochranné opatieni ¢j. MZDR 5503/2020-6/PRO ze dne 3. 2. 2020
(o0 zdkazu leta z Itélie).

*  Ministerstvo zdravotnictvi. Mimofddné opatieni ¢j. MZDR 5503/2020-10/PRO ze dne 5. 2. 2020
(karanténni opatieni pro obcany CR po névratu z Italské republiky).

> Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢j. MZDR 5503/2020-8/PRO ze dne 3. 2. 2020
(o zakazu vyvozu respirtori ttidy FFP3 z Ceské republiky).

¢ Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatreni ¢j. MZDR 5503/2020-9/PRO ze dne 3. 2. 2020
(o zdkazu vyvozu dezinfekce rukou z Ceské republiky).

7 Vladda Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o vyhldseni nouzového stavu pro tizemi Ces-

ké republiky z diivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdazanim vyskytu koronaviru (oznacovany

jako SARS CoV-2) na tizemi Ceské republiky od 13. 3. 2020, 14.00 hodin ¢&. 194 ze dne 12. bfezna

2020 na dobu 30 dni. Publikovano ve sbirce zdkont pod ¢. 69/2020 Sb.

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky Ceské republiky o prodlouzeni nouzového

stavu v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2 do 30. 4. 2020 ¢&. 396 ze dne 9. dubna 2020. Publi-

kovéno ve sbirce zakont pod ¢. 156/2020 Sb.

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky Ceské republiky o prodlouzeni nouzového

stavu v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2 do 17 5. 2020 ¢. 485 ze dne 30. dubna 2020. Publi-

kovéano ve sbirce zakont pod ¢. 220/2020 Sb.
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pacientd, pacientt s omezenou svépravnosti, rodicek, pacientt v hospicich a dal-
$ich pacienttl v terminalnim stadiu nevylé¢itelného onemocnéni; v pripadé zari-
zeni socialnich sluzeb pro navstévy nezletilych uzivateld, uzivateli s omezenou
svépravnosti a uzivateldi v terminalnim stadiu nevylécitelného onemocnéni." Vel-
mi brzy po vyhlaseni nouzového stavu byl tento zakaz zptisnén novym obdob-
nym natizenim MZ ze dne 18. bfezna 2020, které z vyjimek vyloucilo navstévy
rodicek véetné pritomnosti otct pti porodech." Natizeni MZ ze dne 27. bfezna
2020 umoznilo od 28. bfezna pritomnost tfeti osoby pti porodu v pripadé cizi-
nek potfebujicich tltumoceni, rodicek se zdavaznym dusevnim omezenim, rodic¢ek
nevidomych, neslysicich anebo majicich jiné zavazné zdravotni postizeni a také
v pripadé ocekavani porodu mrtvého plodu.’? Rozsifeni moznosti pritomnosti
treti osoby pfi porodu za splnéni pfisnych podminek pak byla umoznéna natize-
nim MZ ze dne 15. dubna 2020 s G¢innosti od 16. dubna 2020."

Jiz 13. bfezna 2020 vydala vlada zakaz navstév obvinénych, odsouzenych
a chovanct ve vazebnich véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpe-
¢ovaci detence po dobu trvani nouzového stavu s Gc¢innosti ode dne 14. brezna
2020, z néhoz mohla udélovat individudlni vyjimky ministryné spravedlnosti.*
Teprve v souvislosti se skon¢enim nouzového stavu (17. kvétna 2020) vydalo dne
15. kvétna 2020 MZ opatieni, jimz zmocnilo Vézetiskou sluzbu Ceské republiky
rozhodovat o navstévach uvedenych osob, pricemz definovalo podminky spoci-
vajici ve splnéni prohlaseni o hygienické situaci navstévniki.' Toto opatfeni bylo
modifikovano smérem k rozvolnéni dal$imi obdobnymi natizenimi MZ ze dne
18. ¢ervna 2020' a 30. ¢ervna 2020."

' Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatieni ¢. j. MZDR 10519/2020-1/MIN/KAN ze dne 9. 3.
2020 (zdkaz navstév pacientii ve zdravotnickych zafizenich a zatizenich socidlnich sluzeb).

""" Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatteni ¢. j. MZDR 12344/2020-1/MIN/KAN ze dne
18. 3. 2020 (rozsifeni zdkazu navstév pacientd ve zdravotnickych zafizenich a zatizenich social-
nich sluzeb o nav§tévy rodicek).

2 Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatteni ¢. j. MZDR 13620/2020-1/MIN/KAN ze dne
27.3.2020 (povoleni pritomnosti tfetich osob u porodu v nékterych okolnostech od 28. 3. 2020).

1 Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatieni ¢. j. MZDR 16214/2020-1/MIN/KAN ze dne

15. 4. 2020 (rozsifeni povoleni pfitomnosti tfetich osob u porodu pfi splnéni definovanych pod-

minek od 16. 4. 2020).

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o prijeti krizovych opatieni ¢. 204 ze dne

13. brezna 2020 (zédkaz navstév ve véznicich). Publikovano ve sbirce zdkonu pod ¢. 77/2020 Sb.

'* Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatreni ¢. j. MZDR 20598/2020-1/MIN/KAN ze dne
15. 5. 2020 (natizeni Vézenské sluzbé CR ohledné navitév, od 18. 5. 2020 do odvolani).

!¢ Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatteni ¢ j. MZDR 20598/2020-2/MIN/KAN ze dne
18. 6. 2020 (natizeni Vézeiiské sluzbé CR ohledné navétév, od 22. 6. 2020 do odvolani).

7" Ministerstvo zdravotnictvi. Mimofddné opatieni ¢. j. MZDR 16220/2020-3/MIN/KAN ze dne
30. 6. 2020 (natizeni Vézeriské sluzbé CR ohledné navitév, od 1. 7. 2020 do odvolani).
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Teprve po skonceni nouzového stavu umoznilo opatfeni MZ schvalené usne-
senim vlidy CR ze dne 18. kvétna 2020 navstévy v lazkovych zdravotnickych zati-
zenich a pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb s G¢innosti od 25. kvétna 2020,
a to zpravidla pro maximalné dvé osoby nejlépe ve venkovnim prostoru s tim,
ze tato omezeni se netykaji navstév osob v termindlnim stadiu nevylécitelného
onemocnéni.' Toto opatfeni bylo ruseno (prakticky mirné modifikovano) opat-
fenim ze dne 29. ¢ervna 2020 s i¢innosti od 1. ¢ervence 2020" a opatfenim ze dne
3. ¢ervence 2020 s ucinnosti od 4. ervence 2020.%

1.3 Opatreni tykajici se pohybu obyvatelstva
v Ceské republice

V této podkapitole se omezujeme na popis zakazii v oblasti volného pohybu osob
majici pfimy dopad na oblast poskytovani individualnich ndbozenskych sluzeb; z4-
kazy tykajici se konani bohosluzeb popisuje ve svém prispévku dr. Monika Menke.

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 15. bfezna 2020 zakézala
s u¢innosti od 16. brezna do 24. bfezna 2020 volny pohyb osob s vyjimkami cest
do zaméstnani a zpét a pro obstarani nezbytnych potreb a ukont; mezi nimi byly
také ukony z vykonu povolani zajistujici individualni duchovni péci a duchovni
sluzby.*! Tento zakaz byl 23. brezna 2020 prodlouzen do 1. dubna 2020 opatfenim
MZ? schvilenym téhoz dne vlddou CR,* a znovu prodlouZen opatfenim MZ ze
dne 30. brezna 2020 do 11. dubna 2020* a modifikovan opatfenimi MZ ze dne

'8 Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 16214/2020-3/MIN/KAN - pfiloha
& 4 usneseni viddy CR ¢ 555 ze dne 18. 6. 2020 (povoleni navitév v lazkovych zdravotnickych zafi-
zenich a pobytovych zatizenich socidlnich sluzeb s vymezenim podminek s u¢innosti od 25. 5.
2020 do odvolani).

' Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatteni ¢. j. MZDR 16214/2020-4/MIN/KAN ze dne
29. 6. 2020 (povoleni navstév v lizkovych zdravotnickych zafizenich a pobytovych zatizenich
socidlnich sluzeb s vymezenim podminek s u¢innosti od 1. 7. 2020 do odvolani).

0 Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorfddné opatieni ¢. j. MZDR 16214/2020-5/MIN/KAN ze dne 3.7.

2020 (povoleni navstév v lazkovych zdravotnickych zafizenich a pobytovych zafizenich social-

nich sluzeb s vymezenim podminek s G¢innosti od 4. 7. 2020 do odvolani).

Vldda Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o pijeti krizovyich opatteni &. 215 ze dne

15. brezna 2020 (zdkaz volného pohybu obyvatel do 24. 3. 2020). Publikovano ve sbirce zakont

pod &. 85/2020 Sb.

> Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorfddné opatieni ¢. j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN ze dne

23. 3.2020 (prodlouzeni rozsiteni zakazu volného pohybu obyvatel do 1. 4. 2020).

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o ptijeti krizovych opatieni ¢. 279 ze dne

23. brezna 2020 (prodlouzeni zakazu volného pohybu obyvatel do 1. 4. 2020). Publikovano ve

sbirce zakont pod ¢. 126/2020 Sb.

*  Ministerstvo zdravotnictvi. Mimotddné opatieni ¢. j. MZDR 12745/2020-4/MIN/KAN ze dne
30. 3. 2020 (prodlouzeni rozsifeni zakazu volného pohybu obyvatel do 11. 4. 2020).
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6. dubna 2020,% ze dne 10. dubna 2020% a ze dne 15. dubna 2020% s u¢innosti do
konce nouzového stavu; v téchto opatfenich se z pohledu naseho zdjmu opakuji
shodné vyjimky.

Také dne 16. biezna 2020 byl usnesenim vlady CR nafizen osobdm v zaiize-
nich socidlni péce (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro
seniory, domovy se zvlastnim rezimem) zakaz vychazet mimo objekt ¢i aredl za-
fizeni po dobu trvani nouzového stavu.?®

Rovnéz dne 16. brezna 2020 bylo usnesenim vlddy CR doporuceno seniorim
od 70 let véku nevychazet po dobu trvani nouzového stavu mimo sva obydli s vy-
jimkou navstévy zdravotnického zafizeni za Gcelem zajisténi neodkladné zdra-
votni péce.”’

Dale byl opatfenim MZ ze dne 12. 6. 2020 od 15. 6. 2020 silné uvolnén pohyb
osob (v¢. bohosluzeb),* toto opatfeni bylo zruseno jiz 18. ¢ervna 2020 s i¢innosti
od 19. ¢ervna do 21. ¢ervna 2020*' a dal$im opatfenim MZ z téhoz dne s u¢innos-
ti od 22. ¢ervna do odvolani,* opét zruseno (fakticky modifikovano) opatfenim
MZ ze dne 3. Cervence 2020.%

»  Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 15190/2020-4/MIN/KAN ze dne 6. 4.
2020 (prodlouzeni rozsiteni zakazu volného pohybu obyvatel do konce nouzového stavu s dalsi-
mi vyjimkami).

* Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 15190/2020-5/MIN/KAN ze dne
10. 4. 2020 (prodlouzeni rozsifeni zdkazu volného pohybu obyvatel do konce nouzového stavu
s dal$imi vyjimkami).

¥ Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 16195/2020-1/MIN/KAN ze dne

15. 4. 2020 (prodlouzeni rozsifeni zdkazu volného pohybu obyvatel do konce nouzového stavu

s dal$imi vyjimkami).

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o pijeti krizovych opatfeni ¢. 239 ze dne

16. bfezna 2020 (pokyny poskytovatelim socidlnich sluzeb a jejich klientdm). Publikovano ve

sbirce zakont pod ¢. 97/2020 Sb.

Vlada Ceské republiky. Usneseni viddy Ceské republiky o pijeti krizovych opatfeni ¢. 240 ze dne

16. biezna 2020 (pokyny poskytovatelim socidlnich sluzeb a jejich klientdm). Publikovano ve

sbirce zakont pod ¢. 98/2020 Sb.

* Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 20588/2020-7/MIN/KAN ze dne
12. 6. 2020 (zékaz a omezeni hromadnych akci nad 500 osob s vyjimkami, s G¢innosti od 15. 6.
2020 do odvolani).

' Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 20588/2020-8/ MIN/KAN ze dne
12. 6. 2020 (zékaz a omezeni hromadnych akci nad 500 osob s vyjimkami, s G¢innosti od 19. 6. do
21. 6.2020).

> Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatieni ¢. j. MZDR 20588/2020-9/MIN/KAN ze dne
18. 6. 2020 (zédkaz a omezeni hromadnych akci nad 1000 osob s vyjimkami, s t¢innosti od 22. 6.
2020 do odvolani).

* Ministerstvo zdravotnictvi. Mimorddné opatreni ¢. j. MZDR 20588/2020-10/MIN/KAN ze dne
3. 7. 2020 (zdkaz a omezeni hromadnych akci nad 1000 osob s vyjimkami, s u¢innosti od 4. 7.
2020 do odvolani).
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s

2 Celocirkevni opatreni katolické cirkve ohledné
udileni svatosti pokani

21 Nota Apostolské penitencidrie ohledné moznosti
hromadného rozhreseni

V situaci faktické sanitdrni krize predevsim v Italii a Spanélsku, vzniklé v diisled-
ku epidemie koronaviru, vydala Apostolska penitencidrie dne 19. bfezna 2020
Poznamku (nétu) o svatosti smifeni v situaci soucasné pandemie.** Na jedné
strané tato ndta prfipomina tradi¢ni nauku a disciplinu katolické cirkve, ze pouze
individudlni zpovéd spojena s individualnim rozhresenim je jedinou fadnou for-
mou slaveni svatosti pokani a ze mimorddnou vzdy osobné dostupnym zpiisobem
mimosvatostného dosazeni odpusténi hfichii ztstava dokonald litost nad htichy,
a druhé strané se podrobnéji vyjadfuje k moznosti udéleni hromadného rozhre-
$eni vice kajicnikiim bez osobniho vyznani htichi.

Noéta pripomina, Ze se v aktudlni situaci pandemie mohou (a nemusi) vyskyt-
nout situace zavazné nutnosti predvidané v kan. 961 § 2 Kodexu kanonického prava
z r. 1983. RozliSeni, zda nastal pfipad takové nutnosti, prislusi diecéznimu bisku-
povi v souladu se zasadami dohodnutymi s ostatnimi ¢leny biskupské konference,
a jednotlivi knézi podle nich maji postupovat. Biskup ma podle miry pandemické
nakazy urcit pripady zavazné nutnosti, pfi nichz je pfipustné udélovat hromadné
rozhre$eni: napiiklad pfi vstupu do nemocni¢nich oddéleni, kde jsou hospitalizo-
vani nakazeni vérici v nebezpedi smrti, a za pouziti prostredkl pro zesileni hlasu,
v ramci moznosti a pti veSkeré obezretnosti, aby bylo rozhfesenti slysitelné.

Pokud by knéz dospél k presvédcent, Ze nastala takto vymezena zavazna nut-
nost, ma pfedem o tom zpravit diecézniho biskupa, pfip. v urgentnim pripadé jej
co nejdrive zpétné informovat o udéleni hromadného rozhfeseni. Pfitom je tfeba
kajicniky vést k zpytovani svédomi a litosti.

Zaroven také nota vybizi ke jmenovani mimoradnych nemocni¢nich kaplanii
(tedy knézi ustanovenych podle kan. 564 Kodexu kanonického prava z r. 1983),
samoziejmé ve spolupraci s prijimajici instituci.

* Penitenzieria Apostolica. Nota circa il sacramento della riconciliazione nellattuale situazione di
pandemia (19. 3. 2020), dostupné online na www.vatican.va/roman_curia/tribunals/apost_penit/
documents/rc_trib_appen_pro_20200319_decreto-speciali-indulgenze_it. html#NOTA [cit. 20. 9.
2020]. Cesky pieklad je dostupny online na www.cirkev.cz/cs/aktuality/200320cirkev-umozni-
la-ziskani-odpustku-v-urgentnich-pripadech-epidemie, slovensky preklad na www.kbs.sk/obsah/
sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/dokumenty-vatikanskych-uradov/c/nota-apostolskej-peni-
tenciarie-ohladom-sviatosti-zmerenia-v-aktualnej-situacii-pandemie [oboji citovano 20. 9. 2020].
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2.2 Uplatnéni ndoty Apostolské penitencidrie ve vybranych
diecézich

Krealizaci noty Apostolské penitenciarie byly nékterymi diecézemi vydany pasto-
ra¢ni pokyny biskupt. V nasem pripadé se budeme vénovat pokyntim nékterych
italskych diecézi, nakolik jsou dohledatelné. Podle ocekavani v nich byly dany
rozdilné pokyny, protoze epidemicka situace v Italii se lisila v rtiznych regionech.

Jiz v den zvefejnéni néty Apostolské penitencidrie, tj. 20. bfezna 2020, vydal
pokyny Mauro Parmeggiani, biskup diecéze Tivoli a Palestrina.”® Ustanovuje, ze
zévazna nutnost muiZze nastat pfedev§im v nemocnicich (a nékteré z nich jmeno-
vité uvadi), v rehabilita¢nich ustavech a pecovatelské domy poskytujici zdravotni
sluzby.*® V tom pripadé jej maji knézi konzultovat pred udélenim hromadného
rozhfe$eni nebo co nejdfive poté, a dava k dispozici spojeni na e-mail, telefon
do kancelafe i domd. Zaroven dava obecné dovoleni zpovidat mimo zpovédnice
a zpovédni mistnosti pfi dodrzeni hygienickych predpisti a zachovani zpovédni-
ho tajemstvi; rovnéz vybizi knéze, aby se mu prihlasili do sluzby mimoradnych
nemocnic¢nich kaplani.

Nasledujiciho dne 21. bfezna 2020 je datovan list biskupa Massimo Camisasca
z diecéze Reggio Emilia - Guastalla.”” Biskup tu stanovi, Zze v obdobi zdravot-
ni nouze mohou knézi povéfeni biskupem udélit hromadné rozhfeseni osobam
v nebezpedi smrti nebo v podminkich neumoznujicich hygienicky bezpe¢ny
kontakt se zpovédnikem - a tuto absoluci mohou také udélit zdravotnimu perso-
nalu na zakladé jeho zadosti. Maji pfitom v maximdlni mire respektovat pfitomné
nekatoliky a nevérici.

*» PARMEGGIANI, M. Vescovo della diocesi Tivoli e Palestrina Lettera del Vescovo circa la Indul-
genza plenaria e Assoluzione collettiva in caso di pandemia Prot.N.C/58/2020, 20. 3. 2020, dostup-
né online na www.diocesipalestrina.it/sito/download2/category/30-lettere?start=20 [cit. 21. 9.
2020].

¥V jtal$tiné se pro pecovatelské domy poskytujici zdravotni sluzby uziva oznac¢eni RSA = Residen-
ze Sanitarie Assistenziali, které jsou urceny pro nesamostatné klienty, umisténé v nich na dobu
urditou ¢i neurditou. Lisi se tak od nemocnic (ospedali) uréenych pro 1é¢bu chorob, od peco-
vatelskych domt (case di cura) uréenych pro pacienty s akutnim onemocnénim a od domovi
pro seniory (case di riposo) uréenych pro alespon ¢aste¢né sobéstacné klienty, a také od instituci
nesoucich oznaceni RSSA = Residenza Sociosanitaria Assistenziale urcenych pro staré klienty od
64 let majici zavazny psychofyzicky deficit. Viz COOPERATIVA INCOTRO. Cosa sono le RSA?
Orientarsi fra RSA, RSSA e Case di Riposo, dostupné online na www.coopincontro.it/cosa-sono-
le-rsa-orientarsi-fra-rsa-rssa-case-riposo/ [cit. 21. 9. 2020].

7 CAMISASCA, M. Vescovo di diocesi Reggio Emilia — Guastalla. Speciali indulgenze ai fedeli e
Sacramento della Riconciliazione nellattuale situazione di pandemia Prot.N. 49-2020/E, 21. 3.
2020, dostupné online na www.diocesi.re.it/decreto-vescovile-su-speciali-indulgenze-ai-fedeli/
[cit. 21. 9. 2020].
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Dne 25. brezna zaslal svij list biskup Gianni Ambrozio z diecéze Piacenza-
-Bobbio.** V tomto list¢ udéluje obecné dovoleni vSem knézim, aby v obdobi
zdravotni nouze mohli udélit hromadné rozhreSeni osobam v nebezpe¢i smrti
nebo v podminkach neumoznujicich hygienicky bezpecny kontakt se zpovédni-
kem, a to v¢etné zdravotnického personalu, pii zachovani podminek stanovenych
nétou Apostolské penitencidrie.

Jako priklad vétsi diecéze uvadime mildnskou arcidiecézi. Zde jednak vydava
stru¢né pokyny generalni vikar, kde poprvé byla otazka hromadného rozhfeseni
fe$ena v jeho pokynech pro slaveni Svatého tydne z 26. brezna 2020,” ale prede-
v§im vydava pomérné casto pravni oddéleni syntézu statnich i cirkevnich predpi-
st pro pastora¢ni pisobenti, kde pro nas je relevantni syntéza ze 17. dubna 2020.%
V obou dokumentech se objevuje prakticky shodny text, Ze je dovoleno udélovani
hromadného rozhfeseni v pec¢ovatelskych domech poskytujicich zdravotni sluz-
by* s tim, Ze knézi si maji vyzadat predchozi rozhodnuti ordinare prostfednic-
tvim pravniho oddéleni.

3  Otazka pristupu ke svatostem, zvl. svatosti pokani,
ve Stredni Evropé

31 Specifika situace ve Stiedni Evropé oproti noté
Apostolské penitenciarie

Z popisu opatteni proti epidemii koronaviru, obsazeného v 1. kapitole tohoto pii-
spévku, v CR jasné vyplyv4, ze situace ohledné ptistupu ke svatostem, zvlasté ke
svétosti pokdni, se zna¢né ligf od Itélie a Spanélska. Je nutno konstatovat — byt pro
toto konstatovani nebudeme uvadét konkrétni odkazy - Ze obdobna situace jako
v CR se tyka viech statti stiedni Evropy.

¥ AMBROZIO, G. Vescovo di diocesi Piacenza-Bobbio. Speciali indulgenze ai fedeli e Sacramento
della Riconciliazione nellattuale situazione di pandemia Prot.N. 43/2020, 25. 3. 2020, dostupné
online na www.diocesipiacenzabobbio.org/speciali-indulgenze-ai-fedeli-e-sacramento-della-ri-
conciliazione-nellattuale-situazione-di-pandemia// [cit. 21. 9. 2020].

¥ Arcidiocesi di Milano, Curia arcivescovile, Vicario geerale. Comunicato del Vicario Generale Le
celebrazioni della “settimana autentica”, dostupné online na www.chiesadimilano.it/news/chie-
sa-diocesi/settimana-santa-e-pasqua-indicazioni-diocesane-per-le-celebrazioni-313754.html
[cit. 25. 9. 2020].

“ Arcidiocesi di Milano, Curia arcivescovile, Avvocatura. Sintesi delle diposizioni civili e canoniche
circa lemergenza COVID-19 in vigore nell Arcidiocesi di Milano al 17 aprile 2020, dostupné online
na www.olir.it/documenti/emergenza-coronavirus-la-sintesi-delle-disposizioni-civili-e-canoni-
che-in-vigore-nellarcidiocesi-di-milano-al-17-aprile/ [cit. 25. 9. 2020].

41V Italii jsou tato instituce oznacovany zkratkou RSA, srov. vyse pozn. ¢. 36.
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Zésadni rozdil spociva v tom, Ze v Itlii a Spanélsku bylo vice katolikt na jed-
nom misté (zpravidla ve zdravotnickém zafizeni) bez moznosti bézného ptistu-
pu knéze, zatimco ve stfedni Evropé byli katolici vétsinou uzavreni az izolovani
v mistech svého bézného pobytu: ve svém domové, v zatizenich socidlnich sluzeb
a castecné také ve zdravotnickych zafizenich, aniz by tam vytvareli skupiny srov-
natelné s Italii nebo Spanélskem.

Tak se zfetelné ukazuje, Ze celocirkevni dokument — ndta Apostolské peniten-
ciarie ze dne 19. brezna 2020, o niz jsme pojednali v 2. kapitole - je prili§ poplatny
italskym pomértim, coz bohuzel neni zcela vyjimec¢na situace.

3.2 Poskytovani individualni duchovni sluzby a péce
v Ceské republice

Jak bylo poukazano v podkapitole 1.3, omezeni pobytu obyvatelstva se netykala
poskytovani individualni duchovni péce a sluzby. Bylo tedy vzdy legalné mozné,
aby duchovni (svéceni i nesvéceni) vychazeli za jednotlivymi pfijemci duchovni
péce a sluzby, a to fakticky pri zachovani predpist ohledné hygienické ochrany
(rousky, dezinfekce apod.).*

Proti tomu v8ak stoji ufedni omezeni tykajici se navstév pacientil a klientd
zdravotnich a socidlnich instituci a vézenskych zafizeni popsand v podkapitole
1.2, ktera dovolovala duchovni sluzbu - vyjma nezletilych osob, kterych v tako-
vych institucich je pomalu, a hospicti - explicitné pouze v terminalnim stadiu
nevylécitelnych onemocnéni.

Zde se opét jedna o stiet legalné zajisténych prav, dokonce garantovanych na
urovni ustavniho prava: pravo na vykon nabozenské svobody a pravo na ochranu
zdravi, a z obou prav vyplyvajici povinnosti. Je nutno Fici, ze tento konflikt nebyl
v dobé 1. viny epidemie koronaviru v praxi pravné nastolen a ufedné resen.

V situaci poskytovani duchovni péce a sluzby v domacim prostredi fakticky
hraje velky vyznam snaha o zamezeni zdravotniho ohrozeni, a to jak ze strany
poskytovatele, tak ze strany prijemce duchovni péce a sluzby. Kromé dodrzova-
ni hygienickych opatfeni (napf. rousky, dezinfekce) hraje velkou roli mira rizika
dana predevsim vékem a jinymi onemocnénimi. Zde nelze opomenout usneseni
vlady CR dne 16. brezna 2020, doporucujici seniorim od 70 let véku nevychézet
po dobu trvani nouzového stavu mimo sva obydli s vyjimkou navstévy zdravot-
nického zarizeni za ucelem zajisténi neodkladné zdravotni péce - a nejen velkd

# Z dtvodu zachovani unosné délky a prehlednosti tohoto prispévku jsme v ném nepojednali

o otdzce ufednich hygienickych opatieni, kterych bylo béhem prvni viny epidemie koronaviru
velmi mnoho.
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1oy

c¢ast ptijemct duchovni sluzby a péce, ale také nemala cast jejich poskytovatelt
spada do této skupiny; potieba velké opatrnosti viici takto ohrozenym skupinam
byla v 1. etapé epidemie koronaviru silné zduraznovana (mj. vytvafenim ¢aso-
vych tseki, kdy byl prodej v maloobchodé vyhrazen seniortim®). Zde je po lidské
strance nesmirné dulezita pomoc charitativnich a diakonickych organizaci a dob-
rovolnikd, kterd v této dobé byla vskutku vyraznd.*

Po strance praktické se ukazalo ve zdravotnickych zafizenich jako snadnéj-
§1 poskytovani duchovni péce fddné ustanovenymi nemocni¢nimi kaplany, ktefi
jsou velmi ¢asto viidi zdravotnickému zarizeni v postaveni zaméstnanci (at uz na
zékladé pracovni smlouvy, nebo dohod o pracich mimo pracovni pomér). Dodr-
zovani hygienickych opatfeni, zvl. prace v ochranném obleku, pro nemocni¢ni
kaplany znamenalo velkou zatéz, stejné jako pro mnoho zdravotnickych pracov-
nika.®

K tomuto tématu se z pozice katolické cirkve vyjadril pomocny biskup praz-
sky Zdenek Wasserbauer, piedseda rady CBK pro duchovni sluzbu ve zdravot-
nictvi, a to jiz 17. bfezna 2020,* tedy kratce po zavedeni zakazu navstév. Vycha-
zel pritom z odborného vyjadreni dvou specialistii: svétského pravnika a lékare.
Ze strany pravni se na jedné strané jednd o vykon nabozenské svobody garanto-
vany ¢l. 16 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery dle tohoto ustanoveni
mize byt omezen pouze zakonem, navic potvrzeny ustanovenim § 28 odst. 3
pism. j) zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, a druhé strané lze vy-
kon prav omezit v ufedné vyhlaseném nouzovém stavu také opatfenimi prijima-
nymi ptislusnymi organy na zakladé zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rfizeni
a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon) - z vyse uvedeného tedy jasné vy-
plyva, ze nelze tedy pravné duchovni péci a sluzbu v institucich zdravotnich,
socialnich a vézenskych zcela zakazat. Ze strany zdravotni je nutno jednak brat
zcela vazné nejen predepsand hygienicka opatfeni (osobni ochranné pomicky,

# Také v této otazce bylo vydano vice ¢asové postupnych a raznicich se opatfeni, o nichZ v tomto

prispévku rovnéz specilné nepojednavame.

Ekumenicka rada cirkvi. Cirkve na strané potrebnych (22. 6. 2020), dostupné online na www.

ekumenickarada.cz/in/3153/cirkve_na_strane_potrebnych#.X2739Yvgrb0 [cit. 25. 9. 2020]; Ka-

tolickd cirkev. Cirkve stdly v dobé pandemie na strané potiebnych (22. 6. 2020), dostupné online
na www.cirkev.cz/cs/aktuality/200622cirkve-staly-v-dobe-pandemie-na-strane-potrebnych [cit.

25.9.2020].

* Viz napt. Katolicka cirkev. Rozhovor s nemocnicnim kaplanem (Leo Zerhauem): Sluzba nemocnym
je ndrocnd, ale krdsnd, dostupné online na www.cirkev.cz/cs/aktuality/200525rozhovor-s-nemoc-
nicnim-kaplanem-sluzba-nemocnym-je-narocna-ale-krasna [cit. 24. 9. 2020].

46 Katolické cirkev. Sdélent predsedy rady CBK pro duchovni sluzbu ve zdravotnictvi p#i nutné ndv-
stévé nemocného (17. 3. 2020), dostupné online na www.cirkev.cz/cs/aktuality/200317sdele-
ni-predsedy-rady-cbk-pro-duchovni-sluzbu-ve-zdravotnictvi-pri-nutne-navsteve-nemocneho
[cit. 24. 9. 2020].
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dezinfekce uzivanych predméta atd.), tak predev$im ohled na riziko prenosu
ndkazy, pricemz katolicka cirkev obecné nedoporucuje dozadovani se pristupu
do jmenovanych instituci mimo pripad zjevné silné nespravedlnosti. Dle naseho
soudu je v situaci konfliktu ustavné zaruc¢enych prav nutno vychdzet z principu
proporcionality, coZ vede v riznych situacich k nestejnému reseni, nelze jej resit
uniformné.

3.3 Moznosti pristupu ke svatosti pokani

Silnd ohraniceni poskytovani individualni duchovni péce a sluzby popsand
v predchozi podkapitole 3.2 se tykala také svatostné sluzby. A protoze obdobi vr-
cholici 1. vlny epidemie koronaviru se krylo se zavérem liturgické doby postni
a slavenim velikonoc, zvlast vyrazné tu vystupovala otazka umoznéni ptistupu ke
svatosti pokani. Jak jsme konstatovali vySe v podkapitole 3.1, celocirkevni pred-
pis, ndta Apostolské penitencidrie z 19. bfezna 2020, svym zaméfenim nedavala
vhodny podklad pro adekvatni feseni ve stfedoevropské situaci. Bylo tedy nutno
hledat zptisoby feseni — v nasem piipadé pro CR.

Autor tohoto prispévku byl do tohoto hledani osobé zapojen, a tak se mohl se-
znamit také s navrhy jinych ¢eskych kanonist: Josefa Jancare, Libora Botka a Ji-
fiho Dvoracka (byt v poslednim ptipadé byl navrh zpracovan pro diecézi Gorlitz).

P. ICLic. Josef Radim Jan¢at OCarm. vypracoval ndvrh smérnice CBK, v némz
vychazel velmi vérné z dosavadnich pravnich predpisti a zminéné néty Apostol-
ské penitenciarie. Zddraznuje pfitom, Ze zminéna nota je zpracovana pro situa-
ci epidemie koronaviru, a proto je aplikovatelnd pouze v obdobi této epidemie
a vii¢i osobam zasazenym timto onemocnénim. Uziti hromadného rozhieseni by
tak bylo mozno na zakladé predchoziho tsudku diecézniho biskupa, ktery by mél
dle znéni kan. 961 § 2 pritom zohlednit kritéria vypracovana biskupskou konfe-
renci. ProtoZe vsak tato kritéria nebyla v CR biskupskou konferenci vypracovana,
nabizi jako provizorni vychodisko pouzit kritéria stanovend papezem Janem Pav-
lem II. v ¢. 4-5 apostolského listu Misericordia Dei, o nékterych aspektech slaveni
svatosti smifeni.

ICLic. et. Mgr. Jiti Dvoracek, Dr.J.C.O. ve svém navrhu zasad i konkrétniho
fe$eni (nemajici formu pravniho dokumentu) konstatuje, Ze pro nastalou situaci
neexistuje adekvatni predpis, ergo nastala situace zvana lacuna legis. Vhodné fe-
$eni nespattuje v uziti hromadného rozhfeseni fyzicky pfitomnym osobam, ale
navrhuje jeho udéleni telefonem nebo cestou zajisténé elektronické komunikace
(napt. skype, WhatsApp, Viber), a to na zakladé uziti vychodiska analogia legis
s cilem prispét ke spase dusi.
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ICDr. Libor Botek, Th.D. vypracoval navrh smérnice jednotlivého diecézniho
biskupa. Kromé moznosti ,,klasického hromadného rozhieseni, tedy rozhteseni
vice kajicnikii bez osobniho vyznani hiichu pti fyzické pritomnosti vice kajicnika
i zpovédnika, nabizi moznost uziti rozhteseni bez individudlniho vyznani jak pro
fyzicky pritomné skupiny kajicnikd, tak i pro jednotlivé kajicniky, a to rovnéz
cestou telefonu nebo jiné formy dalkové komunikace.

Autor tohoto ptispévku zpracoval obdobé jako Jiti Dvoracek navrh zasad
i konkrétniho fe$eni nemajici formu pravniho dokumentu. Vychodiskem je pro
néj také uziti zasady analogia legis, protoze - a rozdil od Itélie ¢i Spanélska - tu
nejde o situaci kolektivni nouze, ale ,,spolecenské nouze. P¥itom ve svém navrhu
vylu¢uje moznost uziti prostredkl dalkové komunikace pfi individualni zpovéd
spojenou s individudlnim vyznanim htichd, a to z dtivodu zajisténi garance zpo-
védniho tajemstvi. Navrhuje proto jako jediné realizovatelné reSeni hromadné
rozhte$eni udélené prostredky dalkového prenosu dle pokynu diecézniho bisku-
pa, a to bud diecéznim biskupem samotnym, eventualné i v zastoupeni dalsich
diecéznich biskup ¢i celé CBK (napt. prostiednictvim TV Noe a Rédia Proglas),
nebo jim povéfenym knézem ¢i povéfenymi knézimi, a to ve spojeni s kajici bo-
hosluzbou, jiz bude predchazet nélezita katecheze ve sdélovacich prostredcich.
Takto by bylo 1. udéleni svatosti umoznéno osobam majicim potfebnou vnitini
dispozici (analogicky hromadnému rozhteseni za fyzické ptitomnosti kajicnika),
2. bez ohrozeni zpovédniho tajemstvi, a to 3. na zakladé principu zdtraznéného
samotnou notou Apostolské penitenciarie: spasa dusi jako nejvyssi dobro.

Na druhé strané je tfeba popravdé fici, Ze nazory teologt v¢. kanonisti se v této
zalezitosti vyrazné lii, a to pfedev$im v hodnoceni nutnosti fyzické pritomnosti
udélovatele a prijemce svatosti obecné, nebo zpovédnika a penitenta specidlné
pro svatost pokani na jednom (¢i velmi blizkém) misté, a ndsledné v otazce plat-
nosti svatosti udélenych prostrednictvim dalkového prenosu (srov. napt. moznost
zastoupeni nupturienta ¢i obou nupturientti v pipadé snatku).” Do této debaty
- pro tplnost vskutku katolického pristupu - by bylo tfeba zahrnout i vychodni
pristup akribie a ikonomie, ktery sice neni zminén v Kodexu kdnont vychodnich
cirkvi z r. 1990, ale je explicitné uveden v tvodni vysvétlujici ¢asti motu proprio
Mitis et misericors Iesus papeze Fratiska z r. 2015 v 5. necislovaném odstavci, kde
uziti ikonomie svéfuje (shodné s vychodni tradici) mistnimu hierarchovi.*®

¥ Toto téma by si také zaslouzilo $ir$i rozvedeni, ne-li samostatny pfispévek teologického charak-

teru v¢. kanonickopravnich aspekttl (nebot stéle chdpeme ve shodné s dokumenty magisteria
kanonické pravo za teologickou disciplinu, uzivajici pravni metodu).

FRANCISCUS. Litterae apostolicae motu proprio datae ,,Mitis et misericors lesus“ quibus canones
Codicis Canonum Ecclesiarum Orientalium de Causis ad Matrimonii nullitatem declarandam re-
formantur (8:9.2015). In AAS 107 (2015), s. 946-970.

48

45



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

3.4 RGzné zplsoby realizace pristupu ke svatosti pokani

Je zcela pochopitelné, ze pfi nedostatku jasné shody v teologické nauce se lisi také
prakticky zptisob realizace pristupu predevsim k praxi svatosti pokani.

Pred vydanim néty Apostolské penitenciarie z 19. bfezna 2020 bylo znamo,
ze nékteri knézi praktikovali zpovéd a rozhreseni pro jednotlivé kajicniky tele-
fonicky, pres skype ¢i podobné prostredky. Biskup némeckého ptivodu Reinhold
Nann, stojici v ¢ele izemni prelatury Caraveli v jiznim Peru, nejprve dovolil svym
knézim zpovéd pres telefon pro celou dobu nouzového stavu, ale po vydani zmi-
néné noty toto dovoleni odvolal.*” Diecézni biskup diecéze Arezzo-Cortona-San-
sepolcro, arcibiskup (quoad personam) Riccardo Fontana dne 19. 3. 2020, den
pred zvefejnénim vyse zminéné ndty, udélil hromadné rozhreseni na zavér kajici
bohosluzby nemocnym v nemocnici sv. Donata v Arezzo, stoje pred nemocnici
a promlouvaje k nemocnym cestou televize, a to na zdkladé rozsitujiciho vykladu
normy kan. 961 Kodexu kanonického prava z r. 1983.%°

V CR nedoslo ke shodé mezi biskupy, a proto nebyl nakonec realizovén ani
jeden z popsanych navrhd. Naopak byla na webu Ceské biskupské konference
uvedena jako mozny vzor slovenskd praxe kladouci diiraz na mimoradnou mi-
mosvatostnou cestu dokonalé litosti®!, coz odpovida vyjadieni regenta Apostolské
penitenciarie Mons. Krzysztofa Nykiela v rozhovoru pro Vatican News ze dne
20. 3. 2020, v némz neuvadi jiné moznosti nez dané ndtou z 19. brezna 2020 bez
jakékoli zminky o analogii zakona.*

V jinych zemich byly uzity rtizné modality. Kromé ponechani ,klasické”
zpovédi pri razantnich upravach kostelniho prostoru kvuli hygienickym po-
zadavkiim se objevila praxe zpovédi udilené kajicnikim sedicim ve svych au-
tech, pticemz zpovédnik sedél bud na zidli venku ¢i v gardzovém domé, anebo
byl v budové a zpovidal otevienym oknem, nebo praxe ,okenni zpovéd™ vici

# Catholic News Agency. Bischof verbietet Beichte per Telefon wegen Coronavirus-Pandemie nach fiinf

Tagen wieder (20. 3. 2020), dostupné online na de.catholicnewsagency.com/story/bischof-verbie-
tet-beichte-per-telefon-wegen-coronavirus-pandemie-nach-funf-tagen-wieder-5955 [cit. 25. 9. 2020].
Viz napt. Aleteia. Assoluzione generale del Vescovo Fontana ai malati di un ospedale (20. 3. 2020),
dostupné online na it.aleteia.org/2020/03/20/riccardo-fontana-arezzo-papa-francesco-confes-
sione-andrea-grillo/ [cit. 25. 9. 2020] a Fraternita Sacerdotale San Pio X. Problemi circa la con-
fessione in tempo di "coronavirus” (21. 3. 2020), dostupné na fsspx.it/it/news-events/news/proble-
mi-circa-la-confessione-tempo-di-coronavirus-56399 [cit. 25. 9. 2020].

Katolicka cirkev. Jak je to nyni se svitosti smiteni? Inspirace ze Slovenska (18. 3. 2020), dostupné
online na www.cirkev.cz/cs/aktuality/200318jak-je-to-nyni-se-svatosti-smireni-inspirace-ze-slo-
venska [cit. 25. 9. 2020].

Mons. NYKIEL, K. Confessione e riconciliazione al tempo del coronavirus (20. 3. 2020), dostupné
online na www.vaticannews.va/it/vaticano/news/2020-03/confessione-riconciliazione-coronavi-
rus-24-ore-signore.html [cit. 25. 9. 2020].
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»hemotorizovanym® kajicnikiim, vzdy pii dodrzeni pfedepsanych odstupt a dal-
sich hygienickych opatfeni.”

Kromé téchto viceméné klasickych cest se objevuji nové navrhy, byt s otazni-
ky: je napt. fyzicka pritomnost a kontakt jediny typ opravdu osobni pritomnosti
a kontaktu, anebo jej 1ze v této dobé (a o to vice ve vyjimec¢nych situacich) doplnit
dal$imi zptisoby pritomnosti, jak to rozviji studijni skupina Pravnici pro pastoraci
vedena prof. prof. Giorgio Giovanelli, profesorem kanonického prava (a predtim
také doktorem moralni teologie) z lateranské univerzity? Sdm prof. Giovanelli
konstatuje, Ze tu zlstavaji oteviené a dosud nedoresené otazky.”*

Snad nejradikalnéjsi feseni — ovSem a druhé strané zasahujici nejvétsi pocet
kajicnika - zvolil berlinsky arcibiskup Heiner Koch: jak bylo dopfedu ozname-
no,” na zavér velkopatecni liturgie pfenasené online (jako live-stream se zdzna-
mem) udélil touto cestou vSem pripravenym kajicnikéim hromadné rozhreseni.”®

Je tedy vidét, Ze praxe je riizna a nastoluje dosud nevyfesené otazky, jejichz
palcivost, jak se zda, bude nartistat.

Zaver
Jiz prvni vlna epidemie koronaviru ukazala jak zranitelnost nasi civilizace a exis-
tence, tak také pred nds kladla - a nadale klade — mnohé zavazné otazky.

3 Srov. napt. Macleans. Taking confession in a time of coronavirus—one driver at a time (7. 4. 2020),
dostupné online na www.macleans.ca/news/canada/taking-confession-in-a-time-of-coronavirus-
one-driver-at-a-time/, REUTERS. Priest takes ‘drive-in’ confessions as coronavirus spreads in Poland
(7. 4. 2020), dostupné online na www.reuters.com/article/us-healthcare-coronavirus-poland-con-
fess-idUSKBN21P325, EURONEWS. Church in France introduces drive-in confession during coro-
navirus lockdown (aktualizovano 3. 5. 2020), dostupné online na www.euronews.com/2020/05/03/
church-in-france-introduces-drive-in-confession-during-coronavirus-lockdown [vSe cit. 25. 9. 2020].
Viz Agenparl. Giuristi per la pastorale: Intervista a Don Giorgio Giovanelli (4. 2. 2020), dostupné on-
line na agenparl.eu/giuristi-per-la-pastorale-intervista-a-don-giorgio-giovanelli/, VITA. Fedeli sen-
za confessione? Una soluzione cé (17. 3.2020), dostupné online na www.vita.it/it/article/2020/03/17/
fedeli-senza-confessione-una-soluzione-ce/154506/ a CRUX. Confession by phone: Priest says it co-
uld be right in some situations (18. 3. 2020), dostupné na cruxnow.com/church-in-europe/2020/03/
confession-by-phone-priest-says-it-could-be-right-in-some-situations/ [vSe cit. 25. 9. 2020].

> Viz napf. Kath. Kirchengemeinde Herz Jesu Zehlendorf. Newsletter vom 02. April 2020. Mit-
teilung des Erzbischofs zur Generalabsolution, dostupné online na www.herzjesuberlin.de/unse-
re-newsletter/#Newsletter_vom_13_Maerz_2020 [cit. 25. 9. 2020]. Takové oznameni se nepo-
datilo nalézt na webu arcibiskupstvi www.erzbistumberlin.de - oznameni o pfenosu velkopate¢ni
liturgie se o hromadném rozhfeseni nezminuje, viz Erzbistum Berlin. Liturgie am Karfreitag im
Livestream, dostupné online na www.erzbistumberlin.de/wir-sind/veranstaltungskalender/event/
event-title/liturgie-am-karfreitag-im-livestream-4376/ [cit. 25. 9. 2020].

Zaznam velkopéte¢ni liturgie je dostupny a poslednim odkazu uvedeném v pfedchozi poznamce
pod ¢arou, samotné hromadné rozhfeseni za¢ind v ¢ase 1h 16min.
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V oblasti svétského prava jsou to predevsim tyto: Nakolik je vhodné zavadéni
ruznych omezeni a jaké jsou jejich vhodné hranice? Jak v této souvislosti resit
konflikt pravné zarucenych prav, natoz tstavné zarucenych prav, mezi néz patti
mj. jak pravo na péci o zdravi, tak také pravo na nabozenskou svobodu? Jakou
vahu dat jednotlivym pravam a jak resit konflikty mezi nimi na zékladé principu
proporcionality?

V oblasti cirkevniho prav jde hlavné o tyto otazky: Jakym zptisobem skloubit
nutnou ochranu zdravi jak duchovnich pfi poskytovani duchovni sluzby a péce,
tak véricich pfi jejim prijimani, a to s ohledem na kritické aspekty (zvl. na tzv.
kritické skupiny obyvatel)? Jak se snazit co nejvice zajistit duchovni sluzbu vzhle-
dem k realizaci potfebnych statnich hygienickych opatfeni, aniz by se neupadlo
do jednoho z extrémti: lehkomyslnosti, nebo opatrnictvi? Do jaké miry a jakym
zptisobem jit cestou mimoradnych kanonickopravnich opatreni?

Speciélné ve véci svatosti pokani se nabizeji tyto nesnadné otazky: Nakolik
je nutna fyzicka pritomnost udélovatele a prijemce svatosti obecné, a u této sva-
tosti specialné? Nepripadaji v uvahu modifikované zptisoby osobni pritomnosti
vzhledem k rozvoji zptisobti komunikace? Nakolik 1ze uplatnit pokyny ohledné
hromadného rozhreseni za zcela nové situace, kterou Ize nazvat ,,socidlni nouzi“?
Do jaké miry se vychazet z tradice, kterd se s nékterymi nyni polozenymi otaz-
kami nemohla vyporadat? Do jaké miry uplatiiovat princip analogie? Jak pritom
zohlednit zasadu, Ze nejvy$sim zakonem je spasa dusi? Jak by asi v dnesni situace
a na naSem misté jednal Kristus a apoStolové?

Je ztejmé, Ze nové vznikld situace si vyzada dalsi zkoumadni a rozhodovani, na
které pritom nezbyvd mnoho casu, protoze jiz nastoupila dalsi (a patrné niko-
li posledni) vlna epidemie. Tento prispévek chce toto hledani podnitit a prispét
k nému.
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YKPAUHCKUWUE UCC/TIEAOBAHUA
LIEPKOBHOTO MPABA (20-30-E I'T. XX BEKA)

UKRAINIAN STUDIES OF CHURCH LAW
(20-30S OF THE 20™ CENTURY)

Oxcana IomoTIOK

Hoxmop ucmopuueckux Hayx, npogeccop, 3asedysauuil kagedpuvl ungopma-
YUOHHOLL U COUUOKYIbMYpHOTL DessmenvHocmu TepHONonbCK020 HAUOHATb-
HO20 IKOHOMUUECK020 YHEepcumema

Jleca bunosyc

Lokmop ucmopuueckux Hayxk, 0oyeHm, npogpeccop kagpedpvl uHgopmayu-
OHHOUL U COUUOKYILIMYPHOTL OestmenvHocmu TepHONONIbCK020 HAUUOHATLHO-
20 IKOHOMUUECK020 YHBepCUmema

AnnoTanus: B crarbe JOKa3aHO, 4TO OCOOEHHOCTHIO MEXXBOCHHOI YKPAMHCKOII
Hayky XX B. ObUI TeCHbINT KOHTAaKT ¢ eBporelickoit. Of1ieHne ¢ MHOCTPaHHBIMM
MHCTUTYTaMy MIPOVCXOAMIO B pasHbIX Gopmax — oOMeH Hay4HBIMM KaJpamu,
NUTEpaTypoll, 060pyLOBaHIeM; yJacTiie B HAay4HBIX (opymax, coobiecTBax;
OpraHm3anysi COBMECTHBIX HAy4YHO-MCCIIEIOBATE/IbCKMX IIPOrpaMy; IyOmmKa-
LV ICCTIE{OBAHMIT YKPAVHCKMX YIEHbIX B 3apyOEXHBIX M3IAHNUSAX ¥ HA060pPOT,
CTa/M BUSUTHOJN KapTOYKOJ Hay4yHo kusHu 20-30-e rT. XX B. ABTOPbI OTMeYa-
10T yTBep)K/jeHVe HayYHbIX OCHOB Hayky Ipasa. OnpepeneHo MHOPACTPYKTYPY
U YYeHBIX, paboTaBIINX B 3TOi 06/macTy npasa. JJokasaHo, YTO, CO3AaHHOE ellje
B XIX Bexe Hay4noe o6mjectBo nmenu llleBuenxa Bo J/IbBOBe IOJjep)KUBAJIO Ha-
Y4HBIE VICCIEIOBAHNSA B 3TOM HaIlpaBJI€HNM, OTMEYEHA POJIb €0 IPUANYIECKON
komuccyn. O6pasoBaTesibHble YIPEXKIEHNS, B YaCTHOCTH YKpamMHCKas TajiHas
IOJIMTEeXHMYeCKas 1Ko/, borocnosckas akajjeMus, YKpauHCKUI TaliHbLl yHU-
BepcuteT (1921-1925) Bo JIbBOBe, YKpaMHCKIII CBOOOHBII YHUBEPCUTET, IMEIIN
6071bIII0e 3HAYEHNME B KOHTEKCTE PasBUTHS HayKu, GOPMIPOBAHNS MOTIOABIX Ka-
IpoB st Oymyliero yKpamHckoro rocygapcrsa. M. UyOaTblit 3a/105K1T OCHOBBI
CHUCTEMBI MICTOPUM YKPAaMHCKOTO TIPaBa KaK IEPBbIN IPenofaBare/ib 3TOT0 Mpes-
MeTa 1 aBTOp IepBOro y4eOHMKa, a [lepKoBHasA IpoleMaTiKa cTaja OIlpefiens-
folelt B ero TBOpYecTBe. JJoKa3aHo, 4TO B YCIOBUAX OOJIbIIEBM3MA B COBETCKO
YKpanHe 3ajjauy LIepKOBHOI TEMaTUKU PelIajy yueHble B sMurpanyu. IIpoananu-
3MpOBaHbl YHUKa/IbHbIe paboThl A. JIOTOLKOTrO, KOTbIpast II0-HOBOMY OCBelIajIN
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YCTPOIICTBO YKPaMHCKOJ LEpPKBYU ¥ OTpMIlajia MHEHNE O HepasTpaHMYeHHOCTH
ucTopun 1epksu B Poccuy n Ykpanse, 06 OTCYyTCTBUM Y HUX CrIeliIecKnx
ocobeHHoCTeil. IIo4epKHYTO aKTya/lbHOCTb €0 TPYAOB, XOTA ObI IIOTOMY, YTO
OIHMM U3 BXHENIINX MONTeMUYECKUX BOIIPOCOB MEKXPUCTUAHCKOTO U, B 4acT-
HOCTY, BHYTPU-ITPABOCIABHOTO finanora B KoHue XX — Hadane XXI BeKoB cranmm
mebaThl BOKPYT IOHATIA aBTOKea i 1 MCTOYHNMKOB €TO ITPOVICXOXK/IEHMIA.

KnioueBble cnoBa: 1jepkOBHOE IIPABO, MEXBOEHHDII IIepHOf], YKpanHa, ICTOpUs
IIepKBU

Abstract: The article proves that the peculiarity of Ukrainian science of interwar
period was a close contact with European one. There were different forms of
interaction with foreign institutes in that time, such as exchange of academic
staff, literature, equipment; participation in scientific forums and societies;
organization of joint research programs. Publishing of articles of Ukrainian
scientists in foreign journals and vice versa became a specialty of scientific life
in 20-30s of the 20" century. Strengthening of scientific basis of law is noticed.
Infrastructure and scientists who worked in the sphere of law at 20-30s of the
20™ century are determined. It is proved that Scientific Society Named after
Taras Shevchenko established in the 19" century in Lviv was interested in the
development of scientific researches in Law. The role of its Legal Committee is
mentioned. Educational institutions, especially Ukrainian Secret Polytechnic
School, Theological Academy, Ukrainian Secret University (1921-1925) in Lviy,
Ukrainian Free University influenced strongly the development of science of
that time and formed a young staft for future of Ukraine. M. Chubatyy became
a founder of historical system of Ukrainian law as an author of the first textbook
in Law and the first lecturer of this subject. The Church problems became the
most important in his researches. The authors of the article pay attention to the
fact that whole the issues of Ukrainian church during the Soviet period were
studied abroad. The unique works written by A. Lototskyy are analyzed. The
scientist described the order of Ukrainian Church in a new way, objected the
opinion about common history of Ukrainian and Russian Church and denied
the statement that there are no any differences among them. The actuality of his
researches strengthened by the fact that at present-day life the polemic question
of Autocephaly and its origins are being discussed.

Key words: church law, interwar period, Ukraine, history of church

Bxoxxnenne Iammunasl B ITonbckoe rocynapcTBo 00yCIOBIUIIO HOBBIM CTATyC
yKparHCKoro oopasoBanus u Hayku. Tax, 14 aBrycrta 1919 r. pektop JIbBOBCKOTO
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yHUBepcuTeTa OOBABUI NpaBIWIa IpMeMa, IpefycMaTpMBaIoOlIe BCTyIUICHNE
B BbICIIee y4eOHOe 3aBefieHue TONbKO IPaKHaH IONbCKOI HAIMOHAIBHOCTI,
OTOBIBIINX CITY>KOY B IIOJIBCKOI apMuy, ¥ TPakKiaH coro3HbIX ¢ ITosblelt rocy-
mapctB [1, 23]. YuutsiBas ato, HOII Bo JIbBOBe OpraH130Bano YHUBEPCUTET-
CKJMe KyPChbl, KOTOpble MOIIM OBl YaCTUYHO 3aMEHNUTb YKPAUHCKOI MOJIOEXKU
yHuBepcuteT. OfHAKO 1U3-32 OTCYTCTBUA COOTBETCTBYIOMIEN CTaTbyl B yCTaBe
o01jecTBa, OKKyIalMOHHAas B/IACTH 3aIpeTiia nposeneHne kypcos. HOIII nerne-
rupoBao 910 feno OOIIecTBY yKpayHCKUX HayYHBIX yupexxaeHuit um. IT. Mo-
THMJIBI, HA YTO OIIATH OBUI ITOMTydeH 3alpeT BacTeil 6e3 3aKOHHBIX Ha TO OCHO-
BaHMil. HecMOTps Ha 3TO, pe30HAHC HALMOHAIBHO-0CBOOOINTENbHO OOPBODI
ObUT 3HAUMTENbHBIM. Tak, B KoHIe 1920 I. 6e3 paspelleHVsI IOIbCKUX BIacTell
BO3HVK/IY YHUBEPCUTETCKYE KYPCBI ¢ PUIOCOPCKUMM, IIPAaBOBBIMYU U MEAMIIVIH-
CKMMMU OTHenamu [1, 46].

CrnemyeT OTMETUTD, YTO B Iepuon, 1914-1939 rr. yuaenu cBeT muiib 39 TOMOB
«3ammcox HOIII». B HanpaBieHuy pasBUTHs YKpaMHOBeeHUs paboTay UCTO-
pudeckuit cektop, Komuccus crapoit ucropun Ykpamusl, VICTOPUKO-MCTOYHM-
KOBe[l4eCKasd KOMUCCHA, KOTOpble COXPAHANN TPAJULMU HAy4YHON HIKOJbI Ipy-
meBckoro. Kpunbaxkesny Bo3rnmasBnAn Kommccuio crapoii uctopum YKpauHbl,
aKTVMBHOE y4acTUe B leATelbHOCTY KoTopoii npunuManu . Ilacrepnaxk, E. Ile-
nencknii, T. Koctpy6a. KpunbskeBnd nbiTajcs nepefarb 3HaHNUs MOJIOfIEXKY Y-
TeM OpPraHM3aLUM CEMUHAPOB NI CTYJEHTOB-UCTOPUKOB JIbBOBCKOTO YHUBEP-
cuteTa. AKTUBHBIMU 4eHaMu ux 6butn A. [Jom6posckuii, O. [Tpunak u ap.

O nporpecce yKpaHOBe[JeHM, PACIIMPEHNUN €0 KOMIIOHEHTOB CBU/IETe/Ib-
CTBOBAJIO IOSIBJICHUE B MCTOPUKO-(DIIONOTMYECKON CeKIVM HOBBIX KOMUCCUIL
- 6ubmorpaduuecKkoi, Mo YKpanHCKOMY SI3BIKY, TUTEPAType, CIaBIHOBEREeHNA,
LIEBYEHKOBEIEHNsI, U3 CTApPOIl M HOBOM UCTOPUM YKPaUHbI, MICTOYHUKOBETYE-
CKas, IOpUMIECKas, COLMONOINYECKasd, 10 S9KOHOMMKE U CTaTUCTUKE. Y TBEp-
JKIAMICh HaydHble OCHOBBI MOJIOAON Hayku IpaBa. Tak, B «[IpaBuabHUKe Ha-
yuHoit komuccun opuaudeckoii HOII Bo JIbBoBe», IPMHATOM Ha 3aceflaHUM
koMuccuy 1 anpens 1923 r, a BIOCIEACTBUM YTBEPXKAEHHOM MCTOPUKO-(UIIO-
JIOTMYECKOI CeKIyell, ObUIO IPefyCMOTPEHO «... JIeJIeATh U pa3BUBaTh B yKpa-
MHCKOM fA3bIKe HayKy IpaBa». JTa Lie/b IeTanu3upoBanach MyTeM BblJjeleHNUs
CIIefyIOIINX 3afla4: «... IPEIOIHOCUTh YPOBEHb HAayKM IIpaBa KaK CaMOCTOsA-
TE€/IbHBIMM UCCNIENOBAHUAMI CBOMX YIEHOB, TaK ¥ IIPU IIOMOLIY ITOCTOPOHHMUX
yCUauii; paccinefoBaTh M IPOABUTaTh BCE JUCUUIUIMHBI HAyKM IIpaBa M Hayk,
KOTOpbIE€ C HeJl HaXO[ATCA B CBA3Y, PACIPOCTPAHATH 3HAHUA IyTeM IIOAA4M
IIMPOKON 001ecTBeHHOCT». B «IIpaBuybHuUKe ...» OBUI ONIpesiesieH KpYT Ipel-
METOB, CBSI3aHHBIX C Teopuell IpaBa. ITO, B YaCTHOCTH, BOIIPOCHI METO[OJIOT UM
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1O IOPUCIIPYAEHINH, UCTOpUU U punocodum mpasa, OOLIeCTBEHHBIX HAayK, CH-
cTeMaTM4ecKoe MaXpOHMYECKOe UCCIEIOBaHMA BCeX OTpacyeil IpaBa, pasBu-
Ba/IMICh Ha TEPPUTOPUSAX, 3aCEIAMN YKPAMHIIbI, B MICTOPUYECKON PETPOCIIEKTUBE,
a TaKoKe KPUTUYECKUIT aHa/IN3 I0PUANYECKUX TPYLOB YUEHDIX, ObIIM BBIXOALIAMM
u3 Ykpaunbl. C TOYKY 3peHNUA peannsaluy Onpeie/IeHHbIX 3a/1a4, Bbl/Ie/IEHbI 1N -
pokmit crieKTp popMm pearenbHocTy IIpaBoBoit kommccunu. B wactHOCTH, TIpen-
Jlarajy OpraHM30BaTh COBELAHMA I 00CY>KAeHMs HayYHBIX BOIIPOCOB; 3aC/y-
muBaTh pedeparsl M OTYETHI; 00ECIeINTh TECHOE B3ANMOEINCTBIE C IPYTUMMU
HayYHBIMI YIPeXAEHIAMM; 0OHApORXOBATh HAyYHbIE CCIEHOBAHMS B 3LAHIUAX
HOIII; opraHn3oBaTb Hay4Hble SKCHEAUILUN U SKCKYPCUY, CO3[aTb MHCTUTYThI
OT/Ie/IbHBIX OTpacyell IpaBa U 00eCreunTh HaOMIOAeHNe 3a UX [IeATeNbHOCTRIO,
OpraHM30BaTh [IsI HUX OMbMMoTeKn u fp. [2, apk. 1-4].

BaxHyI0 pOJIb /I 3aIIa/{HO MHTE/UIUTCHIVN M CTY[,eHYeCTBa UTpaji oOpa-
30BaTe/IbHbIE YYPEXEHNA. Y YUThIBAsA 9TO, BO JIbBOBE [1e/ICTBOBa/NN YKpaHCKasA
TajiHasA IONMTeXHMYecKas ILIKO/Ia, borocioBckasd axajieMus, KOTOpble MMeNN
B CBOVIX Y4eOHBIX KypcaxX YKpalHOBegueCKye IpefMeThl. brarogaps crapannam
V. Cnenoro borocimoBckas akafeMus BBea Cpefy yueOHBIX KYPCOB apXeoso-
TUI0, MICKYCCTBO, OTKpbUIa My3eil. Kak YkpanHCKuil cBOOOIHBI YHUBEPCUTET,
TaK ¥ YKpauHCKUIT TailHbll yHuBepcuteT (1921-1925) Bo JIbBoBe MMenu 607b-
II0e 3HaYeHM)e B KOHTEKCTe pa3BUTYA HayKy, GOPMMPOBAHUY MOIOABIX KaJlpOB
I pasBUTHUA OYAYIIEro YKpauHCKOTO FOCYapCTBa. DTU YHUBEPCUTETHI ObLIN
CO3/JaHbI BPOJi€ 3allaJHBIX By30B, MX NUIUIOMbI IpM3HaBanu B EBpoIie, OCKO/Ib-
Ky YpOBeHb 00yueHns OblT BbICOKMM. COBpeMEHHUKI CBUMIETENbCTBOBAIN, YTO
«.. CTYI€HTY, KOTOPBIN 3/ja/l TIEPBbIIl PUTOPU3M B YKPAMHCKOM YHMBEPCUTETE,
BBIe3Kas B /0001 YHMBEPCUTET 32 TPAHUILY, OBIIO HeUero 60sAThCS IpH IIOBTO-
pEeHUY 9K3aMEHOB...» [3, 54].

B xonue 1922 r. YkpanHcKnii TaliHblil YHUBEPCUTET, KaK OTMEYas B BOCIIO-
MUHAHUAX PYKOBOAUTENb KaHIenapuu B. Myapelit, HacuuteiBana 58 kadenp.
Ynenamu ceHara yuusepcutera 6sutn: M. Koppy6a, V1. Kpunbskesny, V. Pa-
KoBCkuiL, VI bpuk, B. Bepranoscpknit, P. KoBmiesny, M. JleBuiknit, M. My3bI-
Ka, M. Baxusauun n ap. [1, 140-141]. YkpaunoBegdeckasi MbICIb Pa3BMBaJIach Ha
Kadeapax UCTOPUY CTApOil YKPaMHCKOI TUTepaTyphl, UICTOPUY HOBO yKpauH-
CKOVI TUTEPATYPBl, UCTOPUM YKPANHBI, TEOPUM IIACTUIECKOTO MCKYCCTBA YKpa-
VIHBI, [PeBHEr0 ICKYCCTBAa YKPaHbL U JIp.

CreflyeT OTMETUTD, YTO pabOTaTh IPUXOANIOCH B CIOXKHBIX YCTIOBUAX, Ofi-
HAaKO CTpeM/IeHne 00eCreynTh A/ CTY[EHTOB BO3MOXKHOCTD IIOTYYUTh 0Opa-
30BaHMe Ha POJHOM f3bIKe, IIPUBJIeYb HayboIee CIIOCOOHBIX K Hay4yHOI pabo-
Thl, IIPOJO/DKATh IOMY/IAPU3ALMIO YKPaMHOBENUECKNX 3HAHMII BJIOXHOBJLATIO.
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Jlexumy NpOXOAMIM B 3aMacKMpPOBAaHHBIX IOMEIIEHMAX, ITOABaJIaX, Iorpedax
u ToMy nopo6Hoe. KaHuensapus yHuBepcuteTa COXpaHaIach B Y4eMOJAHAX, JIO-
KyMEHTALMIO B TAKOM «IIOXOZHOM» COCTOSIHMM IpsiTanu B 6ubmmoreke HOIII
U APYTUX TPYEHOZOCTYIIHBIX MecTax [1, 155].

Kak y>xe oTMedanoch, B YKpauHCKOM TaifHOM yHUBepcutete paboran M. Uy-
6aTblii, KOTOPBII, KpOMe TOro, ObII IperofaBareneM B Ipexo-KaTommuecko ce-
MMHapuu 1 WieHoM Borocnosckoro HaydHoro obmectsa Bo JIbBoBe. Brocien-
CTBMM IJepKOBHAs TeMaTHKa CTaHeT OIpefieNAolliell B ero TBopyecTse. B paMkax
YKpanHCKoit TajiHoro yHuBepcuteta M. Uy6aTblit mpeseHTOBAI TOCYHapCTBEH-
HDBI/l XapaKTep YKPaMHCKONM HalMM 4Yepes 4TeHMe Kypca IO MCTOPUM YKpauH-
CKOTO IpaBa KaK CaMOCTOATEIBbHOTO mpeziMeTa. [lo aToro mepruopa yKpamHcKas
MOJIOZIeXKb, Y4ach Ha I0pUANYecKux ¢aKynbreTax yHUBepcuTeToB J/IbBOBa, [Ipa-
i, Bapiaspl, M3y4ana TONIbKO MICTOPUIO MTOTbCKOTO, YEHICKOTO U aBCTPUICKOTO
npasa. [71aBHOI 3aC/IyToil y4€HOrO B MEXBOEHHBIII IIepIOf OBLIO ONpeneneHye
IpefMeTa MCCTIeOBaHMs, BBIPAaOOTKM €r0 METOJa, OIpele/ieHNe JOKYMEeHTalIb-
HOI1 6asbl. Pesy/braToM paboThl CTa/l yueOHNUK, OXBAThIBAIOIINIT HCTOPUIO yKpa-
nHckoro npasa Kuesckoit Pycu, Tammuxo-Bonbiackoro n JInroscko-Pycckoro
rocypapcTsa. B 1921 r. o6naponoBan «O630p mctopun yKpanHckoro mpasa. Ilo
3amckaM npod. a-pa M. Uybaroro. VcTopys UCTOYHUKOB U TOCYAAPCTBEHHOTO
mpasar. S. [lagox, ykaspiBas Ha MCTOpUUYECKME 3aC/TyTU YUEHOTO, 3aMedarl, YTo
M. Yyb6arblil ObUI OCHOBOIOJIOKHUKOM CYCTEMBI YICTOPUM YKPaMHCKOTO IIpaBa
KaK IIepBblii IpeIIofiaBaTe/b 9TOTO IIPeMeTa I aBTOp IIepBOro yuebHmKa [4, 242].

OCOGEHHOCTPI0 MEKBOCHHOTO YKPAaWHOBEJCHUS Ha 3amaje YKpaWHbI
ObUI TeCHBIIT KOHTAKT C eBPONeiicKoil Haykoil. OOljeHne ¢ MHOCTPAaHHBIMU
MHCTUTYTaM!, KOTOpOe IPOUCXOAWIO B PasHbIX GopMax, — 0OMeH HayYHBIMM
KaJipaMi1, IMTepaTypoli, 060py[oBaHKeM; yJacTue B HayYHbIX pOpyMax, coob-
IeCTBaX; OpraHM3alusA COBMECTHBIX HAY4YHO-MICCNIENOBATENIbCKUX IPOTPaMM;
NyOIMKaIys UCCIe,OBAHNUI YKPAMHCKIX YUEHBIX B 3apYyOe>KHBIX 3JJaHMAX M Ha-
0060pOT, — CIYXXWIN Pa3BUTUIO YKPaUHOBeAYeCKol Hayky. HayuHble KOHTaKTbI
CO CTIaBSHCKMMI CTPaHaMU, KOTOpbIe 0a3MpPOBAINCh Ha CTOPUKO-KY/IBTYPHBIX
TPagULIMAX U Teorpaduueckoil 61130CTH, CHOCOOCTBOBA/INM Pa3BUTHIO TYMaHU-
TapHbIX KOMIIOHEHTOB YKpanHoBefieHM:A. HecMOTps Ha clojkHOe MaTepuanbHOe
nonoxenue, HOIIl B TeyeHne Me>XBOEHHOTO NEPUO/A [IE/IETMPOBAJIO NIPEJCTa-
BUTeJIell Ha ME>XIyHapOiHbIe GOPYMBI — Cbe3/Ibl CTIaBSHCKIX 9THOIPadOB 1 reo-
rpacos B IIpare B 1924 1., a takxe B 1937 1. B Codun; nctopukos — B Bapurase B
1933 r. n Iropuxe B 1938 1., BU3aHTUCTOB — B PuMe B 1936 . AKTMBHBIMI Y4acT-
HUKaMM 9TUX MeponpusaTnii 6pimm B. Ky6uitosiy, M. Kopay6a, K. Crygunckmit,
M. Yyb6arsiii, i. [TactepHak, P. 3y6ux u ap.
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CBUJIETENTCTBOM COOTBETCTBYIOLIETO HAYYHOTO YPOBHSA YKPaMHOBEIYECKMUX
UCCIeNOBaHMiT B 3amagHON YKpauHe CTamo OOHAapOLOBaHME UCCIENOBAHMIT
B MHOCTpaHHBIX m3faHmsax. B 1935 r. Ilonbckoe mcropudeckoe oOIIecTBO BO
JIpBOBe Hadano My6IMKOBAaTh eXeKBapTalabHUK «3eMysi UepBeHCKay, Ijie YBU-
memu cet uccnepoanusi C. bapsusckoro, A. KombIcTsHCKOTO, a Takxke ObUIO
nogano uHdopmanuio o gearenbHocty HOII [5, 338]. CaMbIM HOIy/IAPHBIM
Cpeny M3IaHUIl 9TOTO Iepuofa Obl1 MeCSIIHUK «[[BYDKEeHNE CTaBSIHCKOE», B KO-
TOPOM aKIIeHTMPOBA/IOCh BHUMaHMe Ha JJOCTYDKEHMAX C/IaBSAHCTBA B 00JIACTU
KynbTypbl. CliefiyeT OTMETUTbD, YTO B XypHasle NpefcTaBaeHa nHopManus oo
ykpaunoBendeckoi pesitenpHocTy K. CTymuHCcKoro nmo ciydaro ero robues [6,
45]. Yerckye 1 cIoBalKie IeprogudecKiie M3gaHus Oblmu TpUOYHOI C/IoBa /Lt
3aIlaIHOYKPaMHCKUX y4eHbIX. CrcTeMaTM4ecK Ha CTpaHuLax )KypHanos «Cio-
Baukuit 063op» («Slovackyprehled»), «CnaBusi» («Slavia») u gpyrux my6nmko-
Ba/m passenky P. Cmanb-Cronxuit, B. Baspuk, K. Crynunckuii, stHorpad .
YexanoBcknmit. Kak ykasaHo B apXMBHBIX Marepuanax, yuyeHble YHUBEPCUTETA
B Bparucnase mpurmamanyu K corpypundectBy padoruukos HOIII ¢ menbio fo-
CKOHaJIbHOTO M3yueHus ucropun [logkapnarckoit Pycu [7, 1. 53]. Ynenst HOLI
BMeCTe C IIPefICTaBUTENSIMU SMUTPALIVIOHHOI HayKV ObIIV aKTMBHBIMY ¥ IIOCTO-
AHHBIMM YYaCTHUKAMM MEX/[yHapOJHBIX KOHIPECCOB, YTO IOATBEP>KIAIOT MHO-
TOYMC/IEHHbIE IPOTOKOJIBI 3aceanmit cexiuit [8, 1].

Croutr OTMETNTb, YTO MarepuajbHas HayyHas 6asza 3amafHON YKpawHBI
ObI/Ta OCHOBOII [/IS MHOTUX €BPOTIECKIX crypuit. B konne 20-x rr. XX B. 4nc-
neHHo yBemmuwica KynprypHo-ncropudeckuit myseit HOII, nacunteiBasg 75
TBIC. KaTATIOTM3MPOBAaHHBIX IIPEMETOB B APXEOIOTMYECKOIT, ATHOTpadMIecKoil,
U300pa3UTeNIbHON, UCTOPUYECKOI ¥ HYMM3MaTU4YeCcKoll HoMuHanuax [9, 38].
Yuenble cTpaH 3amaja M3y4aau Hallle HallIOHAJIbHOE HacjefMe, B YaCTHOCTH,
moxtop I. bormmkpep us llIBenyn nsyyan stHorpaduio Iynynbuyssl, mpodeccop
Toman n3 IepmaHumu usyyan fpeBHIOI KyIbTypy [anu4mHbL; B OTHeNe JOUCTO-
pudeckoit apxeonoruu paboran apxeonor KapneHTtuep 13 ABCTpuUM; B OT/eNe
stHorpadum — atHorpad Haneit us Benukobpuranvu u fp. [10, 181]. Hemamno
MHOCTPaHHbIX YYEHbIX IIJCa/IN AUCCEPTAlMIOHHBIE PabOThI MMEHHO BO JIbBOBe.

Ba>KHBIM LIEHTPOM pPa3BUTHs YKpauHOBegueckoit Mpicmu 6b11 YCV, cob-
CTBEHHO €[JMHCTBEHHOE BbICIIee yueOHOe 3aBefjeHNe 3a Mpefie/laMil COBETCKOII
Yxpannsl. [lepbim pekropom YCVY B Bene cran A. Konecca. V3BecTHblil yue-
HbIJI 6B ABTOPOM TPYAOB O (QIMIONIOTMYECKOMY YKPaHOBEGEeHNIO: «YKpauH-
CKHue HapofiHble IecHU B cTuxax B. 3amecckoro» (1892), «HOpuit — Koccosak,
Ocun - Jommuuk - Mrops ®eppxoBny. IIpoba kpurmyeckoro pasbopa ero
>KusHeomnucanus u mosecrett (1893), «Crenpt Bvstus B. JKykoBckoro B 103sun
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B. 3anecckoro» (1894), «Illepuenko u Munkesnd. O sHayeHUM BIUAHUA Muii-
keByya Ha [lleBuenko» (1894), «Bex 0OHOBIEHHOIT YKPaMHCKO-PYCCKOI MuTEpa-
Typsl 1798-1898» (1896), «YkpamHcKas puTMUKa HapofiHas B cTuxax B. 3asec-
ckoro» (1900), «Hayunas nearenbHocTb V. @panko» (1913), 4To Temarmdeckn
OXBaTBIBAIOT YKpanHoBexueckue 6rorpaductuky; «FOro-BomsiHcKkoe ropoguiie
U TOPOJICKVIe PYKONUCHBIe MaMATHUKM 12-16 BB.» (1923), «Ipoxckoe EBanrenne
12-13 BB.» (1925), «Yxropopckuit ITonycraB B mepramuHoBoil pykonucu XIV
B." (1925) - MOCBsIIEHbI JUATIEKTONOTMH CPESHEBEKOBBIX MaMATHUKOB (1o XIV
B.), KOTOpbIe OO7IbliIe BCETO MHTEPECOBAIN YIEHOT0. DTI I fpyrie paboThl ObLIIN
pesynbraToM skcnepniuy 1898-1899 rr. mo 3akapnatbio, rae A. Komecca cobu-
pan 1 M3ydasa MaTepMasbl 110 MICTOPUM YKPAMHBI, A3bIKY U TUTEpAType, KOTO-
Ppble XpaHWIICDh B Y>KTOPOJICKOIT eIMCKOIICKOI O61bmoTeke, 6ubImoTekax Bacu-
JIMAHCKMX MOHACTBIPENl ¥ apXuBax; ImyTenectsuil B Mocksy, IlerepOypr, Kues,
BunbHO, KOTOpbIE TO3BONMMINM M3Yy4aTh pyKomyucHble nmamATHukM XI-XIV BB.
bynyun unenom IlenTpanbHON KOMMCCUY [I/IS1 XpaHEHN ITAMATHUKOB CTapUHBI
B Bene, A. Kosnecca pasbickasn J/laBpoBckie 1 Ipofckie mepraMiuHOBBIe IMCbMa
XII-XIII BB., KOTOpPbIE CTa/IM IPEAMETOM Hay4HbIX MccefoBanuii. Onpepensio-
MM OBV MCCTIEOBAHS IO UCTOPUU sA3bIKa «B3IJIA Ha COBpeMEeHHOe COCTO-
SHME VICTOPUYECKNX MCCIeOBaHNIT YKPaHCKON MuTepaTypbl» (1901), «Barmapn
Ha VICTOPMIO YKPaMHCKOTro si3bika» (1924) (omybnmkosan B 1927 r.) [11, . 23],
«B3r/IA] Ha MCTOPUIO YKpanHCKOro ¢ponpkiopar» (1927), «OcHOBHbIE HalpaBJIe-
HYIAL M METOJIBL B ICC/IENOBaHNM YKpauHcKoro ¢onpknopa» (1927) u gp. Itu pa-
60TbI OBUIM PE3y/IBTATOM YIIOPHOTO TPY/ia M OTYYV/IV TOJIOKUTENbHBIE OT3BIBBI
WM. ®panko, M. Cymrosa, A. JTobonsr, C. Edpemosa, M. Ipyiesckoro.
WuTepecen tor ¢axT, 4To B TedeHue 1903-1904 rr. ykpanHoBef, HaXOHACh
Ha JO/DKHOCTHU JiekaHa ¢unocodckoro dakynbrera JIbBOBCKOIO YHMBEpPCHUTE-
Ta, OCYLIECTBIIAN KaK YCTHOE, TaK U NMMCbMEHHOE YIpaBeHNe Ha YKPaHCKOM
aspike. Opranusaropckue cnocobHocTn A. Konecca o6napysxmn B 1906 r., Kor-
ma ocHoBan OO6IeCTBO YKPAaMHCKMX HAYYHBIX M3TOXKeHMil M. I1. Morusl, 4To
CTaJI0 MePBBbIM YKPAaMHCKMM HAaPOLHBIM YHUBEPCUTETOM, Iie 06ydanoch 54 000
cnymateneil. B redenue 1907-1918 rr., 6ygyuy IOCIOM B aBCTPUIICKMIL ITapya-
MeHT, A. Konecca mopHuMan npo6ieMsl YKpauHCKOro o6pasoBanys. VIMEHHO
OH BIIepBbIe IIPOM3HEC Pedb Ha YKPANHCKOM A3bIKe O HeOOXOMMOCTH CO3/aHUA
yHuBepcurera [12, 1. 167-172]. Vigest o co3pannm coO6CTBEHHOTO BBICIIETO y4ed-
HOTO 3aBefieHus Obla peanmusoBaHa B 1921 1. «HyBCTBYs XKIY4YYI0 IOTPEOHOCTD
OpraHyM3alMy HAy4IHOI PabOThbl [/ YKPAMHCKON MOJIOZEXM, Hepefs KOTOPOI
rpybas pyka rmobenureseil 3aMKHYy/Ia BOPOTa YHUBEPCUTETOB Ha POJHOIL 3eMIIe,
OCHOBAJI TPYIIy YKPaMHCKUX NPO]eccopoB YHUBEPCUTETA, >KUBYIIUX TeIepb
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B Bene, npn marepmanmpnoit momomy OO6IecTBa YKPaMHCKUX >KYPHAIUCTOB
¥ IMcaTeNeil — B HAy4YHBIN MHCTUTYT YKpanHcKuii CBOOOIHDIN YHMBEPCUTET»
[13, 1. 63-65]. Bnocnencteun Ilpara ¢ paspeleHNs YeUICKOro IpaBUTEIbCTBA
CTaja IIeHTPOM YHUBEPCUTETCKOI >k13HU. OpraHn3aTopbl ONpefenuay OCHOB-
HyI0 Liesb fiesitennbHoCcT YCVY — pa3BuUTHe YKPaMHCKOI HayKy U IIOATOTOBKA JIJ1A
YKpauHbl 00pa3oBaHHBIX PaOOTHVUKOB IJIsI HAYYHOU M HPaKTUIECKOil paboThl
[14, 1. 157, 166].

CTPYKTYPHO YHUBepCHUTeT JeMWICA Ha fBa (akynbTeTa — (GUIocodckmit
u npasa. C Havama ero ocHoBaHus Ha ¢umocopckom daxynprere paborann
J. AutoHoBud, A. Apremonuy, V. lanunxui, [I. Jopomenko, B. 3anosenxnii,
A. Kornecca, B. JInmmnackuit, M. Jlosunckuit, C. Pygaunkmit, M. Cabar, B. Typus-
cxmit. Ha ucropuko-dunonorndeckom orgene ¢punocodpckoro axympreTa mpe-
MIOaBa/IN TaKMe YKpauHOBeMYeCKMe KypChl: MICTOPUI0 YKPaMHbI, MICTOPUIO UC-
KYCCTB, apX€OJIOTUI0, (PUIONOINI0, reorpadmio YKpauHbl, UCTOPUIO YKPAUHCKOI
HOMNTIYECKON MbICIN U Jip. BnocnencTBum mpogeccopcko-npenonaBaTenbcKuit
cocraB pacuypuica. Ha nekuysax no ucropun Ykpaunsl B. bugHos akuenTnpo-
Basl BHMMaHue Ha ucropuu lermanmuyunsl XVII-XVIII B., 3anopoxbs XVIII B.,
ucropuu uepksy; [I. JlopoireHKo 4utan o6umit Kypc HCTOpuu YKpauHsl i 06-
30p yKkpauHckolt ucropyu XVII-XVIII B., OTpa>KOHHYIO B 3apyOeKHbIX HayYHBIX
TPY/JaX UCTOPUIO 3amajHOyKpanHckux seMenb B XVII-XVIII B.; [I. AHTOHOBUY
npenopasan ucropuio uckyccrsa XVIII B., ucropuro ykpamnckoro rearpa [14,
1. 429-431]. 3narokoM ykpanHckoit apxeonoruu B YCY 6bu1 B. Illepbakusckmi,
KOTOporo Kojerus npodeccopos YCY B 1929 1. pekoMeHf0Bana IpencTaB-
nate dunocodekuit akynprer YCV B bepnnHe Ha KOHIpecce KIacCU4ecKOi
apxeonoruu [14, 1. 161]. ®unonornyeckne kypeol untamu C. Cmanp-Cromkuit,
P. Cmanp-Crouxwuit, A. Konecca. Ha dakynprere mpasa i 0611eCTBEHHBIX HAayK
Hadaym paborarb V. [aHHMIKWIT (M3y4al YKpaMHCKOe KOOLEePAaTUBHOE JBVIKe-
HIIe J er0 9KOHOMI4YecKne ocHOBEI), C. lHecTpoBcKuii (Teopus npasa, KOHCTH-
TYLIMOHHOE IIpaBo, MeXyHapoiHoe mpaBo), [I. Koponaruuuxkuit (teopus yro-
noBHOTO mpaBa), M. JlosuHckmit (popMbl IpaBIeHNs: MOHAPXUS U peciTybiinKa),
I1. JIblcAk (KpUTUYeCKUIT aHa/IN3 S5KOHOMMYeCKMX Teopuit), B. Crapocenbckmit
(reHesuc mpasa, rocygapcrseHHoe npaso), C. lllenyxun (mpaso, aTuka, pemm-
TV, MICTOPMYECKIIT aHA/IN3 YKpanHCKoro npasa) u ap. CiaefyeT OTMETUTD, YTO
YKPayMHCKOe IIPaBO y4YeHbIe CUMTA/IM CAMOCTOATE/IbHBIM, He3aBUCYMBIM OT 00-
IIeCTBEHHOTO YCTPOJCTBA CTPaHbl, YTO NMoATBepXk/ator nekuumn C. JTHecTpos-
ckoro no ucropuu ¢uaocopun IpaBa, UCTOPUU CPEIHEBEKOBOTO YaCTHOTO
npasa; P. JlalieHKa — 0 UCTOPUM YKPAaMHCKOTO I'PaXK/IaHCKOTO NpaBa, UCTOPUN
YKPauHCKOTO YTOIOBHOTO IIpaBa, 0030p reTMaHcKoro mpasa; A. Jlocckoro — 1o
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JCTOPUM O HAlMOHA/JIbHBIX MCTOYHMKAX LI€PKOBHOro mpasa; M. JlosnHCKoOro
— II0 UCTOPUM CTPOEHM: YKPaMHCKOIO IOCYAapcTBa, a Takke A. OmapyeHKo,
B. Crapoconbckoro u zip. [14, 1. 157-167].

Hapsiny ¢ yue6HOIT HesATENIPHOCTHIO YHUBEPCUTET BBINOTHAT 3a[a4i MOK-
FOTOBKI MOJIOAbIX Kanpos. Ha 6ase YCV 3HaunMTenbHOE KOMMYECTBO YKPaMHO-
Be[OB MOIJIa 3aLIMTUTh AyccepTanuonHble paborsl. Tak, E. Kamuuckuil nop-
TOTOBMJI IOKTOPCKYIO guccepranuio «Ilyremecrsue Bproxosenkoro B MockBy
u MockoBckoe ycnosue 1665»; b. Kpynanuxuii «letman Masena B ocBeljeHUn
HeMeIIKOll TUTepaTyphl ero BpeMeHn»; b. Kosanb «Ilegarormyeckue ocHoBbl K-
eBo-MorunsgHckoi akaiemnn»; I. Menbuuk «Ilepron 6e3 xopors nocie cMepTn
JKurumonra I1I Ha Ykpaune» u fip.

Y4uTBIBasI MAEOTIOIMYECKIIe OCHOBBI OO/IBIIEBN3MA B COBETCKOI YKpanHe, He
OblTa OTpakeHa LiepKOBHAs TeMaTyKa. JTY 3ajiady peliany yKpauHOBENbl B SMI-
rpauyn, B yactHocTu A. Jlotoukmit (1870-1939), KOTOpbIT OBUI IpUIIALIIEH HA
IO/DKHOCTD JIOLIeHTa McTopyy KaHoHn4eckoro npasa YCV B IIpare (Ha KoHrpecce
By30B YexocnoBakum B 1922 . yHuBEpCUTET IPU3HAH OJHUM U3 PABHBIX CPENU
BBICIIVX YYeOHBIX 3aBefieHIit cTpansl) [15, 1. 45]. BiocnencTBuy yueHsli cTa
npodeccopom nepkoBHoro npasa YCY (1923-1929), npocdeccopoM ncTopun
[IPaBOC/IaBHON LjepkBM BapuraBckoro yHuBepcurera (1929), ocHoBareneM u [ju-
PEKTOpOM YKPaMHCKOTO HAay4HOrO MHCTUTYTa B Bapurase (1930-1938). Bymyun
MUHUCTPOM KoHeccuit Bo BpeMeHa [lypekTopun, OH JOOMICS IIPOBO3IIALIeH
aBTOKedamm YKparHCKOI MpaBoOCIaBHOI 1iepkBu B 1919 . 1 stHBaps 1919 1. ¢
nporpammoii A. JIotonxoro Ob1 0y6/1MKOBaH «3aKOH O BBICIIIEM IIPaBUTE/IbCTBE
YKpanHCKol aBTOKe(aIbHOI IPABOC/IABHOI LIEPKBI». ITOT 3aKOH, II0 MHEHMIIO
emickona Anaronust (JIy6/s1HCKOro0), MMeT TaKoe XKe 3HaueH e LT YKpayHbl, Kak
1 IIPOBO3IJIAllIeHVe TOCYAPCTBEHHOI He3aBUCUMOCTI YKpauHbl IV YHuBepcantom
Ykpannckon LenTpanbroit Pagpr 22 ausapsa 1918 ropa. Y4enbiit usgan KOHCIEKT
JIEKIUI MO 1I€PKOBHOMY IPaBy «YKpaMHCKME MCTOYHMKM II€PKOBHOTO IIpaBa»,
I7le apryMEHTMPOBAHO PasTPaHNYM/I UCTOPUM CO3JaHMsA YKPAMHCKONM U PYCCKOM
LIepKBeil, 1I0JjaB CTaTbyl O LIEPKOBHBIX yCTaBaX KHA3ell Bmapmmupa, fpocmasa
u fip. [16]. ABTOp pasmenu MCTOYHMKY LIePKOBHOTO IIpaBa Ha BHYTpeHHMe (KOTOo-
pble OIpefieNiAeT caMa LIepKOBb) U BHeIIHMe (II0fjaBaa CBeTCKasi BIacThb). LleHHbI
pasfienbl, NOCBAIEHHbIE aHA/IN3Y NOKYMEHTALIMM KOHTPEraluil ¥ roCyapcTBeH-
HbIX cormanrennii (36opusckoit, Fapsukoit, «Crarbu Borgana XMenbHUIIKOTO»),
TeTMAHCKOJ JOKyMeHTallMM. B KOHIle KHUTM paccMaTpuBajcad «3aKoH O LIepK-
Bu» oT 1 sHBaps 1919 r. (JIbos, 1938). Kuura nmo-HOBoMy OcBeTHIa CTPYKTYPY
YKPaMHCKOJI LIepKBY U OIIPOBepI/Ia MHeHMe O HeinddepeHIMPOBAaHHON NCTOPUI
nepkBu B Poccnu u YkpanHe, 06 OTCyTCTBMM Y HUX CIeluduiecKux depr [17].
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Iy pasBenKy IOTYYWIM BBICOKYIO OLeHKY demnickoro yyeHoro K. Kapena [18,
56]. B 30-x rr. XX B. A. JIOTOLIKMIT KaK 3HATOK IaMATHUKOB YKPAMHCKOI JINTEepaTy-
PbI 06HAPOIOBAJI AKTYa/IBHYIO U Celfdac HayuHyIo paboTy «ABTOKedams» (1. 1-2,
1935-1938), xoTOpast MMea Le/bl0 OOBACHUTL HOIMBI L]epPKOBHOI CTPYKTYPHL,
IIPUMHIMIIBI €AMHCTBA XPUCTUAHCKON [IePKBIU ¥ KOHLEIIIINM COOOPHOCTH, 060CHO-
BaTb KaHOHMYECKIe OCHOBBI aBTOKe(a Iy U II0Ka3aTh MICTOPYIO BO3HUKHOBEHU,
NPaKTUKY PasBUTUA M OpraHM3aLMy aBTOKe(aIbHBIX IIPABOC/IABHBIX LIepKBeil
[19]. 10T BOIpOC OBUT aKTYyaNbHBIM Jaxke B KoHIle XX — Hayane XXI Beka 1 cTan
OJIHOJ U3 BYKHETIINX IT0JIeMNYeCKIX IIpOoO/IeM MeXXPUCTUAHCKOTO 1, B 4aCTHO-
CTH, BHYTPHU-TIPaBOCTIaBHOrO Amasora. Ha atom ¢oHe pe3ko HOMIpu3yIoTcs jBe
nosunyy: KOHCTaHTMHONONMbCKMIT M MOCKOBCKMII ITaTpUapxaThl, KOTOpbIE CO-
BepILEeHHO I0-pasHOMY CMOTPAT Ha MCTOYHVKM IIPOUCXOX/EHVS aBTOKe(aInu.
B HayyHOM, 6OrOCITOBCKOM M IIPaBOBOM KOHTEKCTE 3TOT BOIIPOC PE3KO BCTasl
B Hayasie 30-x rofoB XX BeKa B CBA3M C IOBTOPHBIM IIpefocTaBienneM Pycckoii
IIPaBOC/IABHOM 11epKOBbI0 aBToKedanuy Ilonbckoil mpaBocnaBHo Lepksu. Tod-
Hee, BO3HUK CIIOp MeXly MOCKOBCKUM 1 BceneHckuM IaTpuapxaToM, B KOTOPBII
TaloKe OBUIN NpUB/IeYEeHBI IIPEACTABUTEN APYIMUX MOMECTHBIX LiepKBeil. OfHaKo
IeiCTBUTENIBHO 6OJIBIION OYPHOI JUCKYCCHell BOKPYT BOIIPOCa IIPABOBBIX OCHOB
aBToKegamu crana curyanus B CIIIA, koTopas TakxKe CBsI3aHa C II0)KePTBOBAHM-
eM aBTOKe(anuy ernapxusaM Pycckoil mpaBoc/IaBHOI LiepKBY, KOTOPbIe TOTyYWIN
HasBaHue [IpaBocimaBHas 1jepkoBb B AMepuKe. OTa CUTYalMs HAIIPAI/Ia MeXIIpa-
BOC/IaBHble OTHOILIEHUA ¥ BbI3Bajia HETaTMBHOE OTHOLIeHNe KOHCTaHTMHOMIOMb-
CKOT'0 IIPeCTO/Ia, KOTOPbII OTKa3asics IPU3HATh HOBYIO LlepKoBb U [jaske IPUHATD
BO BHUMaHUe ee cyllecTBoBaHue [20].

«ABToKedamus» A. JIOTOIIKOTO TaKXe COFEPXKUT OOLIYI0 CXeMY OCHOBHBIX
coObITHIt U3 ucropun YkpanHckoii Ilepksy, ee reHesyuca 1 60pbObI 32 He3aBMU-
CUMOCTD OT Hayajla XpUCTUAHCTBA HAa TePPUTOPUN YKPAaUHBI O cepeAnHbl 20-X
rOfI0B IIPOLIIOTO BeKa. ABTOP aHA/IU3MPYeT MOJIO)KEHMe LIepPKBM Ha BCEX 3THMU-
YeCcKUX 3eM/IAX YKpPauHBI B yC/IOBUAX ee pacwieHeHUA. OTHENIbHO BbIfE/NeHbI
pasgensl o epkoBHOIL >xu3Hy B CCCP u YCCP, 06 yKpauHCKOII LIepKBI B 9MMI-
rpalun.

Bonp1oit Bkaf B MccmeqoBanme NCTOpUK LiepkBu cxenan B. bungnos (1874-
1935), Hanmcasimit ogepku o nporouepee C. VMnarosnde, yuensix C. Tony6esa,
K. Xapnamnosnya, A. 3epHukoBa, M. IlerpoBa, ennckona B. bormamesckoro,
ydeHoro B. 9xsemmiapckoro, Mmurpononnura Makapus, a Takxe nepesop Cps-
wenHoro Iucanus I1. Kymnura u mp. [18, 524]. B. BugHoB Ob11 aBTOpOM paspe-
na 006 YKpamHCKON LIepKBY KO/IEKTMBHOIO MOHOIPadgpuuecKoro MCCuefoBaHmsI
«YKpauHCKas KyabTypa» IIOJ, peflakLiyeil 1 ynopsagodenueM JI. AHTOHOBUYA.
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OpHolt U3 3acyT SMUIPAIVIOHHON HAyKM CUMTaeM MCCAefoBaHMe BOIPO-
COB Pa3BUTUA IIpaBa B YKpayHe, €r0 OHTOJIOTMYECKUX OCHOB, 0COOEHHOCTEN
U B3auMOCBs3u ¢ eBponeiickum. Ilpenopasarenu npasa YCY C. [JHecTpoBcKuii,
A. fIxoBrnes, A. OiixenpMan, [l. Koponaraunbkuii, M. Jlosunckuii, J1. benenxnit,
C. IlenryxuH, B. Crapocenbcknii, A. [a/iMaHUBCbKUIT Y4eOHBIMM KypcaMyl, Hay4-
HBIMU TPyZaMy 060raIamy YKpaHCKYyIo IPaBOBYIO U ICTOPUKO-IIPABOBOIL Hay-
ku. Kak ormevarn A. SIkoB/eB, Hay4Hast HeATeNbHOCTb B 00IACTY IIpaBa KOHIICH-
TpUpOBaach Ha pa3paboTKe UCTOYHMKOB U3 €r0 MCTOPUY, UCTOPUMN 1LIEPKOBHOTO
IpaBa, UCTOPUM IIPOILIECCOB F'OCYAAPCTBEHHOTO CTPOUTENbCTBA B YKpauHe, UCTO-
pUM YKPaMHCKON OOIeCTBEHHO-IIOJIMTUYECKO MBICIIY, PasBUTHA Pa3IMIHbIX
orpacneit npasa [21, 107-112]. OgHako 3HaYNTeNbHOE KOMYECTBO IAVCKYPCOB
HaXOAMTCA M T10 Celi IeHb B PYKOIVCHOM BapuaHTe, AB/IAACh 06a30il [ Ja/IbHell-
MIMX HAy4IHbIX MccnenoBanuit. CrefyeT OTMETUTD, YTO U3HATENbCKYIO NeATeNb-
HOCTb B 067acTy mpaBa 6bpU10 Havato B Bewe, e yBupenu cBet kuuru C. [THe-
CTpoBCKOro «IpaskaHcKoe IpaBoy», « YKpauHa ¥ MUpoBoe KoHepeHIs» (1919),
M. Jlosuuckoro «HapomnocTts u rocymapcrso» (1919), 1. HYmkesckoro «OcHO-
BBl YKPanHCKoI rocygapcrBeHHocT» (1921), K. JTocckoro «Victopus u cucrema
PMMCKOro 4acTHoro mpasa». B YCVY Vaparenbckyro KOMUCCHIO B 06/1acTy IIpa-
Ba BosrnaBuay C. Taectposckmii u K. Jlocckmit. ITonynsapHOCTBIO Y CTY/EHTOB
HO/Ib30BANCh «MexayHapoaHoe paso» M. Jlosunckoro (1922), «[enesuc u oc-
HOBBI IIpaBa», «BeueBoe mpaBo» C. [THecTpoBcKoro (1923), KOHCIEKTHI JIEKIINIT
II0 IIePKOBHOMY IIpaBy A. JIOTOLIKOTO, Hay4Hble McCcIeRoBanyst i yaeouuku P. Jla-
menko 1 K. Jlocckoro. Cunraem, uto BKnaf P. JlamieHko B pa3BuTHe I0pUAMde-
CKOJ1 HayKV 3aK/II0YaJICs, IIPeXK/ie BCETO, B IIyO/IMKaLMY UICTOYHUKOB U M3yYeHUN
VICTOPMI CPeIHeBEKOBOIO YKpanHCKoro npasa [22]. Tak, B TBopYecTBe y4eHOro
COJIEp>KMUTCSI HEMAJIoO JUCKYPCOB TI0 MCTOPUM YKpaMHCKOro mpasa: «Ilepescmas-
cxuit goroBop 1654», «K Bonpocy o crarbe b. XMenbHMIIKOTO B pefakiyuy 1659»
u gp. O630pOM YeIICKO-YKPAaMHCKMX OTHOIICHWIT B KOHTEKCTe IIpaBa ObUIN MO-
Horpaduueckoe uccnenoBanye A. SJkoBnusa «BrusHMe crapodelICKOM IIpaBa
Ha IpaBO YKpauHCKOM uToBcKoN cyTok XV-XVI BB.» (1927). B passegke 1o
UCTOPUY YKPaMHCKOTO MpaBa «Jloropop retMana b. XmenpbHnikoro ¢ MockBoit
. 1654» (1927) ydyenblii HasBan IlepescmaBcKylo pajy IyTeM HOpPaOOLeHY
YKpPanHCKOro Hapopa [23, 54]. DToT mopxop XapakTepeH I CTYanUu «YKpauH-
CKMIT-MOCKOBCKIe JOTOBOpPHI 17-18 BB.» (1934). BaxkHas ponb ykpanHoOBeaa B CO-
XpaHeHMN U aHa/IM3e UCTOYHIKOBENUECKO NHPOPMALMN ¢ YKPAHCKOIO OObI-
YaeBOro IpaBa: «YKpamHCKoe oOblyaeBoe mpoleccyaabHoe mpaso» (1931) [24];
pasBenka «O KomHble cyabl Ha Ykpause» (1931) 6bUta IpoRoO/DKeHNEM HadaTo-
ro P. JlaieHko B MOHOrpaum «KOIHY Cy/Abl Ha YKpauHe» U3y4eHMst 9TOro By
00BI4aeBOTO [IPaBa.
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Hanbornee pacnpocTpaHeHHBIMU Cpefiyl YHUBEPCUTETCKUX Y4eOHUKOB JyIA
CTyAeHTOB opuandeckoro ¢axynprera O6pmm Tpyasl C. JuectpoBckoro (1870-
1935), B yactHOCTM «OO01Ias1 HayKa IpaBa ¥ OIMTUKI», Tie Ha OCHOBE COLIMOJIO-
TMYEeCKOTO METOfia aBTOP OCBelllal IIPaBoBble BOIPOCHL. MaTtepuas 6bU1 paccun-
TaH Ha CeMb KHIT, KOTOPBIE JO/DKHBI OXBATbIBATb CJIEAYIOLIE IPOOIeMbl: TeHe31C
Yl OCHOBBI ITPaBa; MICTOPYSA TOCYAAPCTBEHHOTrO NTpaBa; MCTOPYS MEXXIYHAPOJIHOT O,
LIEPKOBHOTO 1 YTOJIOBHOTO IIpaBa; JICTOPUA MEX/IYHapOJHOIO IIpaBa B IPEBHUX
BeKax U CpefjHeBEKOBbe; MCTOPMS YaCTHOTO IpaBa; ¢puaocodus mpasa; IKOHO-
MU4ecKye po6bieMsl B mpase. JIMIND 4acTh M3 HUX ONYOIMKOBAaHA, OCTA/IbHBIE
HaxopATcs B [ATO (TocymapcrBenHOM apxuBe TepHomonbckoit o6mactu). Kak
ormeuaeT T. AHIpYycsK [25, 65], 5TOT TPYR U Ha COBPEMEHHOM 3TaIle VIMeeT He
TONIBKO MCTOPUYECKYIO LIEHHOCTD, HO ¥ HAYYHYIO KaK MOIbITKA NCTOPUOCOPCKO-
IO OCMBICTIEHMA TIPABOBBIX OCHOB YKPAWHCKOJ ¥ €BPOIIEIICKOI MBIC/IM.

He tonbko y4eOHO-MeTOAMYECKMMM, HO M MOHOrpaduyeckumu paborammu
crioco6ctBoBan C. [THECTPOBCKMII PasBUTHIO YKpaMHCKoOi Hayku. CTOMT OT-
METHUTbh, YTO aPXMB Y4EHOro craceH Omaropaps M. MylunHke 1 Iepefiat ¢ gap-
cTBeHHON Haamucpio B TATO. YacTb ero paboT XpaHUTCs B PYKOIIVICHOM BHJIE
[26]. BonpmmHcTBO yYeHbIx cuntaloT C. [IHECTPOBCKOrO OJHMM M3 OCHOBATe-
el HOBOY YKPaMHCKOI IIPaBOBOI HayKu. TBOPUECTBO MCCIENOBATENA, B Tede-
H1te 70-7IeTHeTo epuofia O HeM3BECTHBIM A/Is YKPAHCKOTO HAPOJia, I03TOMY
HY)XXZIaeTcA CerofiHA B TI[ATeIbHOM U3yYeHMM U aHanmse. Tak, y4eHOTO MHTe-
pecoBaM Takye IpaBOBbIE ACIEKTBL: (POPMBI FOCYJApCTBEHHOTO YCTPONCTBA
U TIpaBa 4e/loBeKa, MPOoOIeMbl KOHCOMUAALINY YKPAXHCKOI HALMM, Hal[OHAIb-
HO-TOCYIapCTBEHHOTO CTPOUTENbCTBA B YKpalHe, OpauyHO-CeMeITHbIX OTHOIIIe-
HUIA, MICTOPYSI YKPAMHCKOIL KY/IBTYPbI, 00eCIedeH s TOCYAapCTBEHHOTO CTaTyca
YKPayrHCKOro si3bIka. IIpakTudeckol ampobarieit TeopeTudecKux HapaboToK
6pum «YerpoiictBo Tammnkoro rocymapcersar, «Koncturyumsa 3amagHo-Ykpa-
uHckoit Hapopuoit Peciy6nyxu» u ap.

TeopeTnko-meTomonornyeckre ocHOBbI papoBoil Hayky C. JlHeCTpOoBCKuit
VICTIONIb30BaJl BO «B3ryisA/ie Ha TeopuIo rocyapcTBa i Impasa», «Teopusa KOHCTH-
Tyuun», «HoBoe rocygapcTBo», «IpaHuIipl HayKu mpasa» 1 Ap. ABTOp Ipocie-
Iu1 npobieMsl IpefMera 1 00beKTa UCCIeJOBaHMs TAaKOM HAyKy, Kak Ipaso,
€ro BO3HIKHOBEHIE, COOTHOIIEHE C TOCYAAPCTBOM M 3aKOHOM. DT Vfiey ObUIN
HOBAaTOPCKUMM 1 Oorbleit yacTy EBpornsl, a He Tonmbko s 6biBuiero CCCP,
I7le OTOXIeCTB/AMNCh IPABO U 3aKOH. Tonbko YexocnmoBakusA OTOIINA OT MO-
3ULMI TO3UTHUBYUCTCKO-JIETMCTCKOTO TUIIA IPABOIOHVMAHMNA, BOCIIPUHAB UJEN
«HOBOTO TOCYJAapCTBa», WM HpaBoBoro. [Ipo6neMaTnka COOTHOIIEHMs IIpa-
Ba, TOCYIAPCTBA U 3aKOHA €CThb LIEHTPa/JbHON B MCCIENOBaHUAX ydeHoro. He
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TOCYapCTBO ABJIAETCA CO3JaTeNleM IIpaBa, KaK YTBEP>KJalu JIETUCThI, a HapOJ
TBOPUT IIPaBO HapAAY ¢ rocygapcTsoM, ormedan C. [JHectposckumit [27; 28]. Kax
CBUZIETE/IbCTBYIOT AMCKYPChl YYEHOTO U €r0 MHOTOYMC/IeHHble cChlIKM Ha [Da-
ToHa, Apucrorens, M. Moureckbe, I. Terens, k. Jlokka, JK.-JK. Pycco, @. pon
Casunby, V. @uxre, I. Vepunr u apyrux ¢puaocodos, OH XOPOILIO OBJIAJeIN €B-
PpOIENCKOI [YXOBHOM KyIbTYpOIl. Ve BepXoBeHCTBa Hapoja 1 €ro IpaB Hajl
TOCYAapCTBOM YyY€HbINl BBIBOJUT M3 TEOPUIl €CTECTBEHHBIX IIpaB 4Ye/lIOBEKa U
0011[eCTBEHHOTI'O JIOTOBOpa. YKPaMHCKUI MBICIMTENIb OCHOBOI IIpaBa CYUTAI
CJIefyIolIie IPU3HAKN: CIIPABEIMBOCTD, PABEHCTBO, CBOOO/A. YUNTHIBAs YKpa-
MHCKJ€ MEHTaJIbHble IIEeHHOCTY Y4€HBIJl OTMeYasl, YTO Hallle IPaBO Ha3bIBaeTCA
npaspoit [28, 14].

HoBaropckumy [OjIsi COBETCKOil IIPAaBOBOM HAyKu OBUIM YTBEPXKACHUS
C. lHeCTpOBCKOTO O TOM, YTO 4acCTHasA COOCTBEHHOCTb — 9TO JMCXOJIHAs TOYKa
IIpaBOBOII CUCTeMBL. JIOrM4ecKuM Ipofio/DKEHNEM OCMBIC/IEHNA YaCTHOIO IIpaBa
6 nccnenoBanms «Kyaprypa, LMBUIM3ALA U IPaBo», «IJoTpe6HOCTD HOBOI
CHCTeMBI 4aCTHOTO IpaBa» (1926), KoTopble aBTOP IJIAHMPOBAJI Oy O/IMKOBATD B
U3/IaTe/IbCTBE HAyYHO-UCCIIE0BATENbCKON Kadenphl paBa XapbKOBCKOTO YHI-
BEpPCUTETA. YYEHBIIl CYMTAII ITU UCCIEIOBAaHUA O «CUCTEMATUKE» 3aBepIIeHNEM
HOBOT'O HaIIpaBJIeHNA B HayKe 4acTHOro Ipasa. OgHaKO OHM He yBUJIe/N CBeT.

C Iuucrpsancokuii BMecte ¢ P. Jlamenko, A. fIxoBnusa, K. Jlocckomy u apy-
TYMM Y4eHbIMM OBbUIM aKTMBHBIMY YYaCTHUKAMM YKPAaMHCKOTO I0PUANIECKOTO
obuiecTsa, B 1923 r.. OcHoBanu npenopasarenu YCY B [Ipare. CormacHo ycTasy,
IJIaBHAs 3a/ja4a OOIecTBa COCTOSIa B TOM, YTOOBI «... 00bEAMHUTD TeOpeTiye-
CKMe U IIpaKTUYecKMe yKpauHCKUe IOpUAMYecKre CU/Ibl Ha II0YBE MCCIefjoBa-
HUIT BOIIPOCAM YKPaMHCKOTO IIpaBa; 3a00TUTHCS O COLMaNTbHBIX, MaTepUaTbHbIe
U MOpa/IbHble MHTEPECHl I0PUCTOB B Uexmm M NPUYMHUTUCA K 3aBA3bIBaHUA
MeXly YKPaHCKUMM M YeIICKVMU, CIOBALJKMMU IOPUCTaMy JOOpOXKeTaTe/ib-
HBIX OTHOLIEHMII »[29, 228].

OcHOBHOI OpMOII feATeNbHOCTI 001ecTBa ObIIV HAyYHbIE 3aCefaHNs, Op-
raHM3alMA MPa3THIYHBIX aKafleMUIl B 4ecTb feATeibHocTU . H_[ep6MHb1, M. Ty-
rai-bapaHosckoro, V. Top6aueBckoro, A. Jiixenpmana, ©. [lamankoro u gap.
V3marenbckas nesTenbHOCTDb 001iectBa B 1923-1928 TT. 3-3a HEXBATKI CPENICTB
orpanmumiace nyonukanyeit Tpyga P. Jlamenko «/IeKiym 1o MCTOpUM yKpauH-
CKOro IpaBa. JIMTOBCKO-NONIbCKUIT Iepyof. JocTonpuMedaTeIbHOCTH IIpaBay,
TEKCTa KpaTKoil pemakumu «PycbKoi mpasbl», MHGOPMATUBHOTO YKasaTes
«YKpanHCKoe 3aKoHofarenbHoe o6miectBo B YCP» (17 mapra 1923 - 17 mapta
1928) [30, 193]. Kpome aroro, YkpamHcKoe 3aKOHOZATENbHOE OOILECTBO y4a-
CTBOBAJIO B OpPraHM3alM HAyYHBIX Cbe3oB. Tak, B 1933 1. opupnaeckuii popym,
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MHULIMMPOBAHHBIIT 0011ecTBOM, cocTosiics B [Ipare, re 661710 IPOM3HECEHO OKO-
710 30 [OK/Ia[OB 110 IpobIeMaM IIpaBa, SKOHOMMKY U coruonoruu [29, 229].

O606111B, MOKHO OTMETUTD, YTO MICTOPUM PA3BUTHS HAYKU O LEPKOBHOM
IpaBe MOCBAILEHbI TPYbl MHOTUX YYEHBIX, B yacTHOCTH A. Jlopckoit, A. IapaHo-
Boit, M. 3ao3epckoro, I1. Jlankapesa, B. JlactoBckoro, A. Jlotonkoro, M. Octpo-
ymoBa, A. IlaBnosa, V1. Cksopuosa, H. CyBoposa, A. ®epenc-Copouxoro,
B. Ipinuza u gp. Ho B paboTax y4eHBIX [0 3TOMY BOIPOCY PacCMAaTPUBAIOTCS
B OCHOBHOM IIpO0JIeMbI PasBUTHSI HayK! LIEPKOBHOTO Ipasa B Busautuu u Ipe-
1y, a Takke GOpMUpPOBaHMe HAyKy O IIePKOBHOM IpaBe B 3amajHoii EBpo-
ne. Hanbosnbiee BHMMaHMe YAeIs/IOCh MICTOPUM Pa3BUTHS HayKM 1IePKOBHOTO
npaBa B Poccuitckort umnepun B XVIII-XX BB. K coxanenuio, 1o cux nop Hu
OJVIH U3 MCCTIefloBaTesiell LIepKOBHOIO IIpaBa He pacKpblI BOIIPOC pa3BUTH Ha-
YKI LIepKOBHOTO IIpaBa B YKpalHe, IOCKO/IbKY UMeHHO B PycbkoM rocymapcrse
HOSBM/IVCD TIepBble Hay4yHble pabOTbI MBIC/IUTEIIEl TOTO BpEeMeHH, KOTOPbIe CTa-
7 pyHEaMeHTaIbHBIMM /IS Pa3BUTHUA HayKM LIePKOBHOTO IpaBa. [locnenHee Ha
YKPaMHCKMX 3eM/IIX Ha4asio CBOIO MCTOPMIO 3a[0/ro o obpasosanus Pycu. Tax,
YKpauHCKuit nCTopuk M. bpaitueBckuit oTMedast, 9T0 XpUCTUAHU3ALVA BOCTOY -
HOC/IaBAHCKMX IVIEMEH Hadasach elle B cepefnHe IV Beka, a LIepPKOBHO-IIPaBO-
Bas Hayka B Pycu Hayama ¢popMMpoBaThcA ropasfo mosxe, nociae 988 ropa, To
ecTb 1ocie 0GULIMaIbHOrO IPUHATUS XpucTtiuancTBa. Ha Ham B3rsp, B Pyce-
KOM TOCYZIJapCTBe CYILeCTBOBA/IIO TPU LIeHTpa I pPasBUTUs HAyKU LIePKOBHOTO
npaBa, a uMeHHo: narpuapimnii Coduiickuit cobop, Kneso-Ileyepckuit moHa-
CTBIPb ¥ MuxaitmoBCcKuit BoIgyOuiikuit MOHACTBIPh. B 9THX 3aBemeHMsAX ObUIN
OTKPBITHI IIepBbIe IIKO/IBI, YUUTE/IsI KOTOPBIX U3y4Yasy, aHAIU3UpPOBaIn, 0600-
/I MCTOYHMKM UM HOPMBI LIePKOBHOTO IIpaBa, [IeMICTBOBAaBIIMX B PycbkoMm
TOCYAapCTBe, a TaK)Ke MICaMN IIepKOBHbIE TPAKTAThl, IIEPEBOAUIN [IepKOBHYIO
JUTEPATYPY Ha CTAPOCTIABAHCKUI A3BIK U IIpOYee.
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Abstract: The present article deals with the basic principles of relations between
states and churches, as outlined in Article 1 of the 1993 Concordat between the
Holy See and Poland and in Article 25 (3) of the Constitution of Polish Republic
of 1997. It analyzes historical developments from Caesaropapism, through Marx-
ism to the current debate on the neutrality of the State. It outlines solutions that
respect the autonomy of the state as well as the autonomy of the church, and em-
phasizes the role of the concordats.

Key words: state-church relations, Poland, holly see, international treety, consti-
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Introduction

The political changes that occurred in Poland at the phase of socio-political trans-
formation from communist totalitarianism to democracy have also affected the
relations existing between the Polish State and the Catholic Church and other
religious associations. The basic principles underlying these relations were spelled
out in two normative acts: an international agreement represented by the Con-
cordat between the Holy See and Poland, contracted in the years 1993-1998,' and
Article 25 of the Constitution of the Republic of Poland, promulgated on 2 April
1997.> Of key importance in this regard is Article 1 of the Concordat, which lays
down that:

“The Republic of Poland and the Holy See reaffirm that the Polish State and
the Catholic Church are independent and autonomous, each in its respective do-
main, and undertake to fully respect this principle in their mutual relations and in
cooperation for the benefit of humanity and the common good”
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In this statement, we need to distinguish three elements:

- the confirmation of the fact that there are two human communities in the
Polish nation, that is the State and the Catholic Church, whose members are
the same people (as both citizens and the faithful);

- the confirmation of the principle of respect for the independence and autono-
my of these communities, each in its own domain;

— the pledge of the Contracting Parties to “fully respect this principle in mutual
relations and in co-operating for the promotion of the benefit of humanity and
the good of the community”

Our considerations in this paper are intended to explain the meaning of the prin-
ciple contained in the cited Article 1 of the Concordat, in consideration of its genesis,

interpretation, and reception in Article 25 (3) of the Polish Constitution of 1997.

l. Genesis

In order to determine the significance of the principle proclaimed in Article
1 of the Concordat, let us first look at its origin. There is no doubt that its closest
source is the declaration of the Second Vatican Council contained in the Pastoral
Constitution on the Church in the Modern World Gaudium et Spes (see no. 76). It
should be remembered, though, that this resulted from the long historical process
that spanned three periods: pre-Constantinian, Constantinian, and post-Con-
stantinian eras. These are distinguished on the basis of political and legal changes
that were initiated by Emperor Constantine the Great when church-state rela-
tions were being molded in the early 4th century.’

1  The pre-Constantinian era

Before the emergence of Christianity, the world of antiquity was dominated by re-
ligious and political monism, which consisted in an intimate connection between
politics and religion (one and the same entity held the supreme political and religious
power), and in the absence of a clear distinction between norms governing political
and religious lives. In the ancient Roman Empire, where Christianity emerged, reli-
gion was treated as a political instrument.* In contrast, Christianity brought to hu-
man culture an entirely new system of relations between religion and politics—and
between state and the Church—based on the paradigm of religious-political dual-
ism. Crucially, this system was based on events described in the Gospel.®

The first one is the commandment of Christ—the Divine founder of the new
religion—expressed in a conversation with pharisees regarding the payment of
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taxes. When asked by the Pharisees: “Is it right to pay the imperial tax to Caesar
or not?” Christ replied: “Give back to Caesar what is Caesar's, and to God what
is God's” (Matthew 21:21). In this reply, the following elements are essential: 1)
a distinction between two subjects of authority: the state authority (Caesar) and
the religious authority (God), and 2) the basic norm of conduct for people subject
to these authorities, based on the principle of justice: give each what is due to them.

Another event is the conversation between Jesus and Pilate, the Caesar's gov-
ernor. When questioned by Pilate: “Are you the king of Jews?” Jesus stated: “You
say that I am a king. In fact, the reason I was born and came to into this world is
to testify to the truth. Everyone on the side of truth listens to me” (John 18:33-37).
Jesus confronted a representative of state authority from the position of the found-
er of a new religious community based on moral strength—on the power of truth
itself. This community is distinct from the political community, which is based
on physical strength. This declaration contains an imperative to break with the
existing monistic order, which equates a political community with a religious one.

The religious community established by Christ with a view to continuing the
salvific mission of every person is separate from the Jewish and pagan communi-
ties. It is a community (existing to this day) which gathers people who voluntarily
accept the truths and sacraments proclaimed by Christ and recognize the primacy
of the Bishop of Rome as the successor of St. Peter the Apostle. This communi-
ty—called church by the first Christians—is structured hierarchically.® It has its
own subjects of power entrusted to the Apostles and their successors (Matthew
16:18-19, Luke 22:32, John 21:17-19). This authority includes teaching, sanctify-
ing and governing the faithful according to the goal of the Church.”

Based on the evangelical events indicated above, a paradigm of religious-politi-
cal dualism was introduced into human culture. Its two dimensions are: 1) a vertical
dimension in which two authorities of different types are distinguished: religious
and political; and 2) a horizontal dimension in which two distinct human commu-
nities are visible: the state, or the political community, and the Church, or a reli-
gious community, as well as the norms specifying relations holding between them.
This dualism has been evolving for two thousand years of history. Its evolution has
been affected by the necessity of responding to the ever-changing socio-political
conditions and legal regulations, inspired by various ideological premises.

The Catholic Church has always been aware of its independence from the state
power in its own domain. The attitude of the early Christians towards the state
authority was characterised by two aspects. On the one hand, they showed obedi-
ence in “temporal matters” (causae temporales), but on the other they refused to
obey in “spiritual matters” (causae spirituales). Christians refused to give divine
honours to emperors and demanded freedom for the exercise of their faith.® The
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authorities of the Roman Empire, however, treated Christians as guilty of one of
the gravest political crime — “the insult to the majesty” (crimen laesae maiestatis)
— and they would sentence them to death.’

2 The Constantinian era
21 Caesaropapism

A new era in the history of the relations between the state and Catholic Church
(consisting in mutual relationship) was initiated by the Roman emperor Constan-
tine the Great in the early 4th century. By virtue of the Edict of Milan (AD 313)
he raised the status of Christianity to that of a state religion observing the princi-
ple of equality with pagan religions.” Emperor Theodosius the Great contributed
to the tightening of the connection between the Roman state and the Catholic
Church, who by virtue of his edict on the Catholic faith (380) proclaimed himself
the ruler of a Catholic state and—counter to the position of the bishops—institut-
ed persecution of believers of pagan religions."

In this way, the ideology of caesaropapism was ushered. In it, on the one hand,
proclaimed the freedom of Christian faith, but on the other it sought the suprem-
acy of the state over the Church, combined with interference in its internal affairs.
This style of conducting the state's policy towards the Church arose in the Middle
Ages in the Christian Byzantine Empire and continued in the Christian Roman
Empire of the West,'” also after the dissolution of the Christian empire, and fol-
lowing the Reformation in the modern era in individual confessional states.

The Catholic Church, however, defended its independence and autonomy.
First, in compliance with the formula prescribed by Pope Gelasius I (492-496), the
Church took the position that there were two authorities within the Christian com-
munity (papal and imperial), each being the supreme authority in its own domain
but equal to the other."” Then, during the medieval period of struggle between
emperors and popes for investiture, there arose the “theory of the Church's direct
authority in the temporal order” in cases where political activity had the qualities
of “a grave external sin”” In the modern era, “the theory of the Church's indirect au-
thority in temporal order” was created, surviving until the Second Vatican Coun-
cil." A unique manifestation of these theories in practice was the brachium saecu-
lare, concerning provision of assistance to the Church by the secular authorities in
order to enforce certain decisions of the ecclesiastical authority.®

During the modern era, following the actual disintegration of the Christian
Roman Empire, political absolutism ensued, which in the sphere of Church-
state relations was manifested as “state jurisdictionalism.”'® The absolute rulers
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of religious states, in accordance with the premise cuius regio eius religio, sought
close subjection of the Church to the state.

In response to such a close interrelation between the state and the Church in
the modern era (under the influence of liberal ideology), the concept of a secular
state was born, based on the principles of “church - state separation” and “the
state's neutrality towards religious beliefs.” In reality, the rulers of these states —
under the banner of “separation” — restricted religious freedom and strove to
subject the Church to its policies; in the name of “neutrality of the state towards
religion” they made religion private; in other words, they eliminated religious val-
ues (especially Christian ones) from the public domain."”

In the twentieth century, based on underlying atheistic ideologies (especially
the Marxist ideology), extremely secular states were created. The authorities of
those states, with the help of the state apparatus, introduced far-reaching restric-
tions of the Church's freedom to pursue her mission, and aimed at imposing soci-
ety as a whole an atheistic ideology in lieu of religion.”® As a result, secular states
began to apply ideological-political monism.

2.2 The practice of concluding concordats

In the medieval times, in order to peacefully resolve tensions between two sov-
ereign subjects of power, each in its own domain, that is, between the emper-
or—a sovereign in the temporal order, and the pope—a sovereign in the spiritual
order (starting with the treaty of Constance concluded in 1122 between Emperor
Henry IV and Pope Callixtus II to settle the controversy over investiture), there
arose the practice of concluding bilateral international agreements known as con-
cordats.” In the Constantinian period, concordats were entered by and between
the Holy See and the rulers of states. Concordats consisted in exchanging mutual
privileges and concessions between the supreme subjects of state and ecclesiasti-
cal authority, each of which was independent it in its own domain.”

3 The post-Constantinian era
31 Postulates of the Second Vatican Council

A new era in the history of church-state relations, called post-Constantinian was

ushered in by Vaticanum II (1963-65).?' Its emergence was influenced by the per-

sonalistic approach to religious freedom and understanding of the state and Church

as two distinctive human communities striving for the common good. This is in-

dicated by principles of doctrine and the resultant legal consequences. These are:

- Religious freedom is a right available to everyone and follows from the dignity
of the human person. The Council voiced this in the Declaration on Religious
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Freedom Dignitatis humanae: “The council further declares that the right to re-
ligious freedom has its foundation in the very dignity of the human person as
this dignity is known through the revealed word of God and by reason itself.
This right of the human person to religious freedom is to be recognized in the
constitutional law whereby society is governed and thus it is to become a civil
right” (DH 2). We should note that as regards the protection of human rights
and freedoms, especially religious freedom, the Catholic Church took a position
at Vaticanum II which coincided with that of the international law and consti-
tutions of contemporary democratic states in the area of protection of funda-
mental human rights and freedoms, derived from the inherent human dignity.*
“The freedom of the Church is the fundamental principle in what concerns the
relations between the Church and governments and the whole civil order” (DH
13). This principle covers worship and the teaching of the truths of the faith
and morals. The Council declared as follows in the constitution Gaudium et
spes: “... the Church should have true freedom to preach the faith, to teach her
social doctrine, to exercise her role freely among men, and also to pass moral
judgment in those matters which regard public order when the fundamental
rights of a person or the salvation of souls require it” (GS 76). At the same time,
the Council expressed its readiness to renounce the rights that put the Catholic
Church in a privileged position and to renounce all privileges granted by state
authorities “if it becomes clear that their use will cast doubt on the sincerity of
her witness or that new ways of life demand new methods” (GS 76). The Coun-
cil also requested that the state authorities “for the purpose of duly protecting
the freedom of the Church ... voluntarily ... renounce the above-mentioned
rights and privileges which they presently enjoy by reason of treaty or custom,
after discussing the matter with the Apostolic See” (Christus Dominus 20).

In reference to the secular principle of separation between the Church and the
state, Vaticanum II declared: “The Church and the political community in their
own fields are autonomous and independent from each other. Yet both under
different titles, are devoted to the personal and social vocation of the same men.
The more that both foster sounder cooperation between themselves with due
consideration for the similarly circumstances of time and place” (GS 76). The
essential rationale behind this cooperation is the concern for the common good,
or the fostering of such moral and legal orders where rights reserved to every
human being are respected (GS 26, 74). It is noteworthy that the Council used
the term “political community” (communitas politica) to designate “the state”.
The use of these names indicates a changed emphasis in the understanding of
the relations between the state and the Church. For in the Constantinian peri-
od institutional relations were more strongly accentuated. In contrast, during
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the post-Constantinian era intentional relationships were given prominence as
connecting people who belong to both a political and a religious community.*

— The state constitutes an original value as an element of the autonomy of the
world of earthly realities. The Council declared: “If by the autonomy of earthly
affairs we mean that created things and societies themselves enjoy their own
laws and values which must be gradually deciphered, put to use, and regulated
by men, then it is entirely right to demand that autonomy” (GS 36). As a po-
litical community, the state has its own value and its own legal order, which is
respected by the Church. At the same time, Vaticanum I warned against “any
kind of false autonomy” (GS 41), manifested by interpreting political activity
as one that is not subject to moral appraisal.

3.2 Applying the conciliar principles of Church—state relations
in the systems of modern democratic states

Following the Second Vatican Council, a change took place in the understand-
ing of the object of concordats. During the Constantinian period, of importance
was the practice of exchanging privileges and mutual concessions between the
Holy See and the supreme state authorities. In the modern era, such a justifica-
tion of concordats has lost its grounding. Vaticanum II was followed by a revi-
sion of the classical concordats.?* Crucially, the reason and object of concordats
of today, concluded with democratic secular states, 25 are guarantees—agreed by
the Contracting Parties—of respect for religious freedom in private and public
life, understood in the individual, communal and institutional dimensions. Such
a concordat is, for example, the concordat with Poland, entered into in the years
1993-98% and concordats with the Slovak Republic of 2000-2004.7

Il. The principle of relations between the Polish
State and the Catholic Church as provided for
in Article 1 of the Concordat.

1 Interpretation of the principle contained in Article
1 of the Concordat

In Article 1 of the Concordat the Contracting Parties “confirmed” the principle
whereby the Polish State and the Catholic Church are equipped with “independence
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and autonomy, each in its respective domain?” They also declared that they are “ful-
ly committed to respecting this principle in mutual relations and in co-operating
for the promotion of the benefit of humanity and the common good.” This princi-
ple is crucial in regulating the relations between the State and the Church. While
interpreting it, we need to focus on the meaning of its attributes.

11 The attribute of “independence” vested in the state and
the Catholic Church is associated with the concept of
sovereignty. In the modern era, the sovereignty of the
state is commonly interpreted at the internal and the
external level.?®

The attribute of the state's sovereignty at the internal level implies that in the territory
of a given state there is no higher authority than the bodies of supreme power; in
other words, there are no state organs that would not be subordinate to the former.
However, we cannot equate relations between the state and the Catholic Church at
the internal level with relations between subjects of the same kind, that is, two states,
each of which with its own territory and community of people. It has to be taken into
account that the state and the Church are two distinct communities of a different
kind—political and religious—existing in the same territory and gathering people
under a different title. These communities differ in their goals and tasks; hence the
attribute of independence is vested in each of them “in their respective domains.” For
that reason, the independence of both the Polish State and the Catholic Church is not
absolute but it exists in a specific area of social relations, being agreed upon with the
freedom of conscience and religion respected both in private and public life.

In contrast, the attribute of sovereignty due to the state in the external level,
in other words, in international relations, implies political independence. This
means that the highest authorities of a particular state are not subject to other
authorities outside its territory. However, every sovereign state may delegate some
of its sovereignty in a specific area of relations to another subject of power by
virtue of an international agreement. A concordat is no doubt such an agreement
in the regulation of relations between a given state and the Catholic Church. For
this is an international agreement concluded between the highest authorities of
the Polish State and the Holy See—the highest authority of the Catholic Church
equipped with juridical personality in international relations.

The fact that the Concordat was concluded did not mean that the sovereign-
ty of the Polish State was restricted by the Holy See. The Contracting Parties
voluntarily declared mutual respect for the independence of the Polish State and
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the Catholic Church, each “in its own domain,” and undertook to work together
towards the common good.

1.2 By means of Article 1 of the Concordat, the Contracting
Parties also expressed their will to respect “autonomy”
as an attribute reserved to both the State and the
Catholic Church, each in its own domain. The attribute
of autonomy is interpreted in the axiological and the
normative sense.?

In this context, the attribute of “autonomy” in the axiological aspect means that
both the State and the Church have their value. The state has an original value,
which follows from the realization of a nation's right to self-determination for the
purpose of ensuring internal and external security. The Catholic Church also has
its original value as a religious community that was instituted by Christ to provide
people with security to be able to reach a transcendent (supernatural) goal. The

Church has an original value also as a community underpinned by the inherent

and inalienable human right to religious freedom in both private and public life,

individually, communally, and institutionally.

The attribute of “autonomy,” as provided for in Article 1 of the Concordat, means

that both the Polish State and the Catholic Church—as original communities of

different kinds—rely on distinct legal systems, which govern them “each in their
own domains” (see Article 1of the Concordat). Against such a background, the
principle of respecting the “independence” and “autonomy” of the State and the

Church means that the Contracting Parties, by virtue of an international agree-

ment, being independent and autonomous subjects of power, each in its own do-

main, agreed upon the following:

- the area of social relations in which the Catholic Church, as an autonomous
community, is governed by its law in carrying out its mission in the territory
of Poland;

- the range of matters that juridical persons of the Catholic Church are author-
ized to be involved in while participating in legal transactions in the territory
of Poland as partners with other entities in cooperating “for the benefit of
humanity and the good”;

- the range of matters in which the Polish State is obliged to render certain ben-
efits to ecclesiastical institutions or Catholics (as fellow citizens) on account of
respect for religious freedom in public life.
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The subject matter of the mutual obligations undertaken by the Contracting
Parties is set out in broad strokes in Article 1 of the Concordat, while the subse-
quent articles further specify it for matters where the Contracting Parties have
reached a consensus through negotiation.” Incidentally, it should be noted that
most of the norms inscribed in the Concordat confirm the statutory norms that
were in force when the Concordat was ratified. The use of this method of drafting
legal regulations elevated the norms of ordinary laws in the hierarchy of sources
of law by transferring the guarantees contained therein to the level of an interna-
tional agreement. This implies that their addressees were provided with a greater
degree of legal security than under a statute.

The analysis of the following articles of the Concordat demonstrates that they
also contain norms that have the nature of clauses referring to future unilateral or
bilateral regulations.’!

2 Reception of Article 1 of the Concordat in Article
25 (3) of the Constitution of Polish Republic

A debate on an application for a statutory permission to the ratification of the Con-
cordat in the period 1993-97 was carried out in parallel with the debate on the draft
Constitution for the modern Poland. In essence, the question was whether the prin-
ciple of relations between the Polish State and the Catholic Church, provided for
in Article 1 of the Concordat, will be reaffirmed by the new Polish Constitution; in
other words, whether the path to the ratification of the Concordat would be open.
Left-wing politicians called for the inclusion of the vague principle of “separating
the Church from the State” in the new Constitution, descended from the commu-
nist constitution of the Polish People's Republic.” Ultimately, Article 25 (3) of the
1997 Constitution, instead of the negative principle of Church-State separation,
came to include the following principle defining the relations existing between the
State and the Church in a positive sense: “The relationship between the State and
Churches and other religious associations shall be based on the principle of respect
for their autonomy and the mutual independence of each in its own sphere, as well
as on the principle of cooperation for the individual and the common good.”**

If we compare the principles contained in Article 1 of the Concordat and Arti-
cle 25 (3) of the Constitution, we will note that they converge in their substance.”
Yet, their formulation is different, and this cannot be ignored.

The first difference, visible in the Concordat and the Constitution, concerns
the range of addressees of mutual relations between the Contracting Parties. The
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Republic of Poland and the Holy See—by virtue of the Concordat—laid down
a principle concerning relations between the State and the Catholic Church in
Poland. The constitutional legislator, in turn, by virtue of Article 25 (3) extended
this principle to other Churches and religious associations that have a stable legal
status, acknowledging the secular character of the modern Polish State.

The second difference lies in the order of these attributes, for in Article 1 of the
Concordat the Contracting Parties first mention the attribute of “independence,’
while “autonomy” comes second. In contrast, in Article 25 (3) the attribute of
autonomy is placed before the attribute of independence. Therefore, the attribute
of autonomy—in accordance with Article 25 (3) of the Constitution—is reserved
to all Churches and other religious associations based on the principle of equality.
In turn, the attribute of “independence” in a specified extent is reserved to the
Catholic Church. This is because the Holy See, as the supreme authority of the
Catholic Church, is a juridical person under public law in international relations,
which entails the attribute of independence at the international level. The highest
authorities of other religious associations, however, do not enjoy such status—
they do not have the attribute of independence in international relations. This
fact paved the way to the ratification of the Concordat, which was signed on July
28, 1993.

The difference between the word “sphere” in Article 25 (3) of the Constitution
and the word “domain” in Article 1 of the Concordat is not essential for they are
synonyms.

Looking at the principle contained in Article 1 of the Concordat interpreted
in conjunction with Article 25 (3) of the Polish Constitution, we can safely con-
clude that the independent authorities of modern-day Poland expressed the will
to abandon the idea of caesaropapism, or the supremacy of the state over the
Church, as proclaimed by the communist regime.

To complete the proclamation of the principle of respect for the autonomy
and independence of the State and of the Church, each “in his domain” (Article 1
of the Concordat), that is, “in his sphere” (Article 25 (3) of the Constitution), the
highest representatives of the two communities of a different type (which include
the vast majority of Polish citizens) committed themselves to cooperate towards
the overarching “development of humanity and the good of the community”

4%
In summary, it should be concluded that the legislative facts that took place be-
tween 1993 and 1998, namely the ratification of the Concordat with Article 1
containing the principle of respect for the independence and autonomy of the
Polish State and the Catholic Church, each of which in its own domain—with
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its reaffirmation in Article 25 (3) of the Polish Constitution as the chief systemic
principle of the contemporary Polish State—were:

1.

Acceptance by the Polish supreme legislator of the premises of religious-polit-
ical dualism in the sense defined by the Second Vatican Council, which ush-
ered in the post-Constantinian era.

Rejection of the ideology of the close connection between the State and the
Church, which is characteristic of “religious states” of the Constantinian era.
Rejection of the premises of ideological-political monism, adhered to by ex-
tremely secular states (based on the principle of hostile church-state sepa-
ration), which reduce religion to the sphere of private life of individuals or
impose an atheistic ideology on society in place of religion.

We should, therefore, conclude that Poland of today is a secular country

founded upon the principle of friendly separation that ensures the presence of re-
ligion in public life. As a result of those events occurring in the relations between
the State and the Catholic Church the era of communist caesaropapism in Poland
has come to an end.
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OBLIGATIONS AND RIGHTS OF CLERICS
RELATED TO THEIR FINANCIAL REWARD
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Abstrakt: Prispevok sa zaoberd otazkou finan¢ného zabezpedenia duchovnych
v Rimskokatolickej cirkvi na Slovensku vo svetle kanonického prava, ale aj prav-
neho poriadku SR, a to vzhladom na novy zakon o finan¢nej podpore ¢innosti
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Finanéni odmenu duchovnych predstavi-
me na pozadi ich povinnosti vyplyvajicich z kdnonického prava. Prispevok si
nendrokuje vycerpavajucim sposobom analyzovat tému. Predstavuje vsak nacrt
komparacie kdnonického prava a pravneho poriadku SR v oblasti financovania
duchovnych, ktory by vyzadoval este hlbsiu analyzu.

KIucové slova: kanonické pravo, pravny poriadok SR, odmena, financie, duchov-
ny, socidlne a zdravotné zabezpecenie

Abstract: The article deals with the financial inssurance of clerics in Roman
Catholic Church in the Slovak Republic in the context of canon law and legal or-
der of the Slovak Republic concerning on the new act on the financial support for
an operation of Church and religious communities. The financial reward of clerics
will be presented on the background of their obligations given by can onlaw. The
article doesn't want to deal with the topic in exhaustive way, butr ather presents
an outline of the comparision of canon law and legal order of the Slovak Republic
in the field of funding clerics, which would require much more extensive analysis.

Key words: canon law, the legal oder of the Slovak Republic, reward, finance,
clerics, social and health inssurance
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Uvod

Dna 16. 10. 2019 pod ¢. 370/2019 Z. z.! plénum NR SR schvalilo novy zakon o finan-
covani cirkvi? Tento nahradil zakon ¢. 218/1949 Zb.* o0 hospodarskom zabezpeceni
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti $tatom v zneni neskorsich predpisov, ktory bol
najstar$im zakonom, podla ktorého sa doposial financovalo zo $tatneho rozpoctu.
Na otazku, ¢o prindsa nova zakonna uprava pre zivot duchovnych patriacich do ka-
tolickej cirkvi, ktori tak ako kazdy, maju pravo aj na primerant finan¢nt odmenu, sa
budeme usilovat odpovedat v nasledujucich riadkoch. Najprv poukazeme na povin-
nosti a prava klerikov a aj na pravo na finan¢ni odmenu, ako o nej hovori kanonické
pravo. V druhej ¢asti poukdZeme na to, ako finanénu otazku duchovnych riesi novy
zakon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti.

1 Povinnosti a prava klerikov podl'a CIC 1983*

Vsetci duchovni st sucastou jedného Bozieho Tudu. Maju prava a povinnosti, kto-
ré prindlezia vSetkym veriacim (kdn. 204 — 231). Maju vSak prava a povinnosti,
ktoré kddexovy zakonodarca urcil vyluéne im (kan. 273 - 289). Vsetky povinnosti
a prava duchovnych stanovené cirkevnym zakonodarcom v KKP 83 boli prevzaté
z Dokumentov II. Vatikdnskeho koncilu (1962 - 1965), zvlast z dekrétu o zivote
a sluzbe knazov Presbyterorumordinis.® Su rozdelené do dvoch kategérii podla po-
zitivneho kritéria (kan. 273 - 284), t. j. ¢o maju konat, a negativneho kritéria (285

! Zékon ¢&. 370/2009 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

> MORAVCIKOVA, M. Zdkon o finanénej podpore &innosti cirkvi a ndbozenskych spoloénosti a dva
zmluvné zavizky Slovenskej republiky voci cirkvam a ndboZenskym spolocnostiam, v. Financovanie
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v modernom demokratickom $tite, Zbornik prednasok, Bra-
tislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 156-172.

*  Zakon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti Statom
v zneni zdkona ¢&. 88/1950 Zb., zékona ¢. 16/1990 Zb., zakona ¢&. 522/1992 Zb., zdkona ¢&. 467/2005
Z.z., zakona ¢.462/2013 Z. z. a zékona ¢. 318/2018 Z. z.

* Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. I promulgatus (25.1.1983), AAS 75 (1983),
pars. I, s. 1-317; text slovensky, v. Kédex kdnonického prdava (KKP) slovensky preklad /www.kbs.
sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/kodex-kanonickeho-prava/c/informacia-k-elek-
tronickemu-vydaniu-cic-2019 (dostup:5. 10. 2020) K tradnému latinskému textu stucasného
Koédexu kanonického prava (dalej len ,,KKP“) Konferencia biskupov Slovenska tymto pripaja
a zverejiiuje v elektronickej forme jeho nové zrevidované slovenské znenie, ktoré bolo pripravené
z jej poverenia a ktoré schvélila (Porov.: Uvodnd informadcia k zverejneniu elektronickej verzie
revidovaného prekladu KKP).

®  SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Decretum de presbyte-
rorum ministerio et vita Presbyterorum ordinis (7. 12. 1965), AAS 58 (1966), s. 991-1024:, slov.
text v. DOKUMENTY DRUHEHO VATIKANSKEHO KONCILU, Trnava : Spolok svitého Voj-
techa, 2008, s. 351 - 389.
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- 289)%, teda ¢o konat nemajui. Medzi nimi ide aj o ¢innosti, ktoré by z ekonomic-
kého hladiska mohli prinasat finanény prospech, ale pre svoj stav duchovného je
im tato ¢innost zamedzena.

11 Povinnosti klerikov vzhladom na ich materidlne
zabezpecenie

Svitost zivota (kdn. 276 § 1) je povinnost, ktora prirodzene vyplyva z ducha po-
volania do zivotného stavu, ktory klerik zije. Na dosiahnutie tohto ciela vyuziva
tieto prostriedky: zodpovedne si plni svoje pastora¢né povinnosti, denne sa po-
sililuje Eucharistiou tym, Ze ju prijima a slavi sv. omsu, ¢ita a rozjima nad Bozim
slovom, uskuto¢nuje modlitbu Brevidra a modlitbu sv. ruzenca, pravidelne sa zu-
¢astiiuje na duchovnych obnovach a duchovnych cviceniach, rozjima a vysluhuje
sviatosti pokania, rozvija a pestuje mariansku uctu. KPK/83 hovori o vonkajsich
spdsoboch dosahovania svitosti, ktoré sa daju vnimat v Zivote klerika. Vnuatornej
svétosti, ktord sa neda presne pravne obsiahnut, sa KPK/83 nevenuje, ale mozno
ju pozorovat prave z vonkajsich prejavov plnenia si povinnosti klerika?, a to aj vo
vztahu k materialnym dobram. Medzi povinnosti klerikov patri aj to, Ze niektoré
¢innosti mozu vykonavat iba s licenciou (povolenim) ordindra (kan. 285 § 4).
Medzi ne patri preberanie spravy majetkov, ktoré patria laikom alebo svetskym
uradom, kde sa nachadza aj bremeno skladania tuctov, dokonca sa zakazuje rucit,
hoci aj vlastnym majetkom, varovat sa podpisovania zmeniek, ktorymi sa prebera
zavazok vyplatit peniaze bez uré¢eného dévodu.’ Staly diakon nepodlieha tomuto
zakazu, ibaze by mu to vyplyvalo z partikularneho predpisu .'° K tomu sa pridava
aj zdkaz podnikania (kan. 286)."

¢ BRINDA. S. Posluszetistwo duchownych ordynariuszowi wedlug Kodeksu Prawa Kanonicznego z r.

1983, Studium historyczno-prawne, Poslusnost duchovnich ordindfi podle Kodexu kanonického
prdva z r. 1983, historicko-pravna $tudia, Lublin, Rozprawa doktorska, 2020, s. 301.

»Klerici sti v spdsobe svojho Zivota z osobitného dévodu povinni usilovat sa o svitost, lebo oni novym
titulom zasviteni Bohu v prijati posvitného radu sii rozdavatelmi boZskych tajomstiev na sluzbu
jeho ludu*

& MOGAVERGO, D. I ministri sacri o chierici, v: Il Diritto nel ministro Chiesa, t. I, Roma 2001, s. 113.
Kan. 285 § 4:,,Bez povolenia svojho ordindra nemd sa preberat sprava majetkov, ktoré patria laikom
alebo svetskym tiradom, kde sa nachddza bremeno skladania tictov. Priam sa zakazuje rucit bez
porady s vlastnym ordindrom, hoci aj vlastnym majetkom; takisto sa treba vyvarovat podpisovaniu
zmeniek, ktorymi sa preberd zdvizok vyplatit peniaze bez urceného déovodu.“

10 KRUKOWSKT, J. Obowigzki i uprawnienia duchownych, v: Komentarz do Kodeksu Prawa Kano-
nicznego, t. I1/1: Ksiega II. Lud Bozy. Cz¢$¢ I. Wierni chrzescijanie, Cze¢$¢ IL. Ustroj hierarchiczny
Ko$ciola, red. Krukowski J., Poznan 2005, s. 110.

Kan. 286: ,,Klerikom sa zakazuje osobne, alebo prostrednictvom inych podnikat alebo obchodovat ¢i
uz na vlastny, alebo osoh inych bez povolenia zdkonnej cirkevnej vrchnosti.“
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K inym zakazom patri zakaz praktizovania aktivit, ktoré nie su vhodné alebo
v sulade s klerickym stavom, alebo st mu cudzie podla predpisov partikularneho
prava (kan. 285, § 1 -2)."2 V' § 3 kan. 285 sa zakazuje klerikom prevziat verejné
urady, s ktorymi je spojend tcast na vykonavani ob¢ianskej moci.”® Tato norma
je vyrazom hlbokej spirituality klerikov, ktora sa odraza v u¢eni Lumen gentium:
klerici su vysviteni preto, aby ohlasovali evanjelium, boli pastiermi a viedli Bozi
lud ako pravdivi novozakonni knazi (LG 28)™.

Zavainy je aj zakaz dobrovolnej vojenskej sluzby (kan. 289). KedZe vojenska
sluzba je menej vhodna pre klericky stav, klerici, ale aj kandidati na posvitné
rady, sa nemaju bez povolenia svojho ordinara dobrovolne hlasit k tejto sluz-
be. Iné je, ked sa klerik zacleni do vojenského ordinaridtu ako duchovny. Dalej
pripomenme zdkaz aktivnej ucasti v politickych stranach a vo vedeni odborov
(kan. 287) . Norma, ktora je vloZena do tohto kdnonu, sa definovala na Syno-
de biskupov v roku 1971, a to Ze acast v politickej strane alebo tcast vo vojne
v mene nejakej politickej strany je kazdému klerikovi zakazana." Klerici sa majt
vSemozne snazit a podporovat zachovavanie spravodlivosti, ktora je zaloZena na
pokoji a svornosti medzi fudmi. Hoci sa tu hovori o zdkaze, existuju dve vy-
nimky, a to ak ide o obranu prav Cirkvi alebo napomahanie spolo¢ného dobra.
Usudok o jestvovani tychto dvoch vynimiek podlieha kompetentnej cirkevnej
vrchnosti, ako je to v kan. 287 § 2.

Dalsiu ¢ast tvoria odporti¢ania. Nejde tu o prava, ale jednoducho o odportica-
nia, ktoré déva zakonodarca v KPK/83 pre klerikov a nachadzaju sa v jednotlivych
kanonoch. K téme materialnych dobier sa vztahuje odporacanie viest jednoduchy
zivot (kan. 282), a preto budeme o nom hovorit neskor'®, ako o tom hovori Dekrét
Druhého vatikanskeho koncilu Presbyterorum ordinis (¢. 17). Zakonodarca

2 Kan. 285, § 1: ,,Klerici sa podla predpisov partikuldrneho prava maji tiplne zdrZiavat vietkého, o

neprindlezi ich stavu.“ § 2: ,Klerici sa majii vyhybat tomu, ¢o hoci nie je neslusné, predsa je cudzie

klerickému stavu.

»Klerikom sa zakazuje prevziat verejné tirady, s ktorymi je spojend ticast na vykondvani obcianskej

moci.

¥ SACROSANCTUM CONCILIUM OECUMENICUM VATICANUM II, Constitutio dogmatica
de Ecclesia Lumen gentium (21. 11. 1964), AAS 57 (1965), s. 5 - 75, slov. text v. DOKUMENTY
DRUHEHO VATIKANSKEHO KONCILU, Trnava : Spolok svitého Vojtecha, 2008, s. 58 - 138.

'* Por. DOCUMENTA SYNODI EPISCOPORUM, Rescriptum ex Audientia (30.11.1971), AAS 63

(1971), 5. 912-913.

Kan. 282, § 1: ,Klerici majii viest jednoduchy Zivot a zdrZiavat sa vsetkého, co zavdrna mdrnivos-

tou.“

§ 2 ,Dobrd, ktoré nadobuidajii z prileZitosti vykondvania cirkevného tiradu a ktoré im zvysia po

postarani sa o slusné materidlne zabezpecenie a splnenie vietkych povinnosti vlastného stavu, majii

pouzit na dobro Cirkvi a na diela dobrocinnej ldsky.
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odporuca klerikom, aby Zili jednoduchym zivotnym $tylom a stranili sa véetkého,
¢o by mohlo byt pre nich pritazou v ich pastoracnej sluzbe, ako napr. nadstan-
dardne zariadené byvanie, prehnane moderné oblecenie, vlastnenie luxusného
auta a pod., ¢o moze viest k pohorseniu. Ale zdkonodarca v tomto kdnone po-
vzbudzuje klerika, aby hmotné dobrd, ktorymi disponuje v prebyto¢nej miere,
rozdal tym, ktori maji nidzu, a tak sa podelil s dobrami, ktoré ma. Hmotné dob-
rd, ktoré ziskal, moze pouzit aj na cirkevné dobro pre semindre a institacie, ktoré
st v Cirkvi. Medzi dal$imi odportc¢aniami nachddzame odportcanie angazovat
sa za pokoj vo svete (kan. 287 § 1). Je to pozitivne odporicanie a pozyva k anga-
zovanosti sa za pokoj a mier medzi ludmi. Pozitivne usmernenie tohto odporuca-
nia vychadza z ucenia Druhého vatikanskeho koncilu, jeho konstitucie o Cirkvi
Lumen gentium (¢. 76 — 77), kde sa definovalo, Ze skuto¢ny pokoj medzi fudmi je
prvorady a vychddza zo zakladnych prav ¢loveka. Biskupskd synoda v roku 1917
vo svojom dokumente Sluzobné kiazstvo hovori: klerici a cela Cirkev ma povin-
nost a tiez pravo postavit sa na ochranu zakladnych prav ¢loveka, podporovat
rozvoj ¢loveka na dosahovanie pokoja a spravodlivosti.'”” Spomenme aj odporu-
¢anie praktizovat akysi druh spolo¢ného Zzivota tam, kde je, treba podla moznosti
zachovat (kan. 280).18

1.2 Prdvo klerikov (sluzobnikov cirkvi, duchovnych) na slusné
materidlne zabezpecenie

Byt knazom znamena aj knazsky zit, byt nastrojom Krista znamena Kristovi sa
pripodobnovat. Posviteny sluzobnik prijal sviatostnu vysviacku, a teda nepatri
viac sebe; patri celkom a cely Kristovi a bratom. Naplniajtic svoje vyssie spome-
nuté zavazky aj jemu prinalezia kddexom stanovené prava. Vzhladom na tuto
tému hned na prvom mieste uvedieme pravo na odmenu. Pravo na odmenu
(kan. 281)* vytvara povinnost na strane Cirkvi. Av$ak tato odmena nie je pod-

Kan. 287, § 1:,Klerici majii vZdy vSemozne podporovat zachovanie pokoja a svornosti medzi ludmi,
zaloZené na spravodlivosti.“ § 2: ,,Nemajii mat aktivnu iicast na prdci v politickych strandch a na
riadeni odborovych organizdcii, ak to podla tisudku kompetentnej cirkevnej vrchnosti nevyZaduje
obrana prdv Cirkvi alebo napomdhanie spolo¢ného dobra®

18 KOHUTEK, M. Ponowne wigczenie prezbitera do stanu duchownego, Studium historiczno-praw-
ne, Lublin: Rozprawa doktorska, 2019, s. 43 — 48.

Kan. 281, § 1: ,Klerici, kedZe sa venujii cirkevnej sluzbe, zasluhujii si remunerdciu, primeranii ich
postaveniu, so zretelom tak na miestne i éasové okolnosti, ktorou sa mézu postarat o svoje Zivotné
potreby, ako aj o spravodlivii odmenu tym, na ktorych sluzbu sii odkdzani.“ § 2: ,Takisto sa treba
postarat, aby poZivali takii socidlnu pomoc, ktorou sa vhodne zabezpecia ich potreby v chorobe,
v invalidite alebo v starobe.
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la zasluh v principe — kolko sa narobis, tolko si zarobi§ - ale odmena vytvara
priestor pre slusné zivobytie, pretoze sluzba klerika je povolanim, nie ekono-
micky vynosnou ¢innostou. Doéraz sa kladie na to, aby klerik bol zabezpeceny aj
pocas choroby, invalidity a staroby. Spomenieme aj dal$ie prava, ako napriklad
pravo zdruzovat sa (kan. 278 § 1). Toto pravo je vSak obmedzené, pretoze zdru-
zenia, ktoré prichadzaju do uvahy pre klerikov, musia byt v stlade s klerickym
stavom, ¢ize konkrétne ich $tataty podliehaju cirkevnej aprobacii a samotnd aso-
cidcia m4 napomadhat svitosti Zivota a jednote medzi klerikmi. Dal$im je pravo
na dovolenku (kan. 283 § 2). Pri blizSom pohlade do KPK/83 nachadzame $peci-
fikaciu pre biskupa, ktory nemad stanoveny ¢as na dovolenku. Koadjutor, auxiliar,
farar a kapldan md stanoveny ¢as jedného mesiaca. Pravo vynimky (kan. 289 § 2)
vytvara priestor pre vSeobecné vynimky. Avsak kan. 289 blizsie ne$pecifikuje,
o aké vynimky presne ide.

1.21 Podmety zabezpecujtice slusné materialne zabezpecenie sluzobni-
kom Cirkvi

Cirkev dostala od Krista misiu a na jej realizaciu potrebuje aj materialne pro-
striedky. Kan. 1254 hovori, ze Cirkev na zaklade vrodeného prava nezavisle od
$tatnej moci ma pravo nadobudat, vlastnit, spravovat a scudzovat materidlne pro-
striedky na dosahovanie svojich cielov. A jednym z nich je aj starat sa o slusné
materialne zabezpecenie sluzobnikov Cirkvi.

Starostlivost o nalezité zivobytie diecéznych knazov je vaznou povinnostou
vSetkych veriacich krestanov a osobitnym sposobom diecézneho biskupa. Zako-
nodarca uvadza zodpovednost veriacich krestanov dvakrat: v kan. 222 § 1, ktory
ich zavizuje, aby sa starali o potreby Cirkvi a v kan. 1261 ods. 1, ktory pripomi-
na, Ze veriaci maji pravo odovzdavat ¢asné statky v prospech Cirkvi. Uvedend
povinnost a pravo suvztazne koreluju s dispoziciami obsiahnutymi v kan. 1260,
v ktorom zakonodarca hldsa vrodené pravo Cirkvi pozadovat od veriacich, aby
poskytli to, ¢o je potrebné na dosiahnutie jej nélezitych cielov a v kan. 1261 § 2,
ktory zavizuje diecézneho biskupa pripominat veriacim plnit povinnost vyplyva-
jucu z dispozicie kan. 222 § 1.

Osobitna povinnost diecézneho biskupa v analyzovanej veci vyplyva z mno-
hych dispozicii kddexu: kan. 263; 269; 271 § 1; 384; 538 § 3; 1261 § 2. Mnohé
pokoncilové normativne akty tykajtice sa pastora¢nej sluzby biskupov tiez pripo-
minajua v tejto suvislosti vaznu zodpovednost: Ecclesiae Sanctae (¢. 8) %°, Ecclesiae

2 PAVOL VL. Litterae apostolicae motu propriodatae Ecclesiae Sanctae, Normame de qaedam ex-

sequenda SS. Concilii Vaticani II. Decreta statuuntur ( 6. 8. 1966), AAS 58 (1966), s. 757-787.
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imago (¢. 117) *' a Apostolorum successores (¢. 80, 217)*. Vsetky vyzyvaju die-
cézneho biskupa, aby v plnom rozsahu plnil rozhodnutia a odportucania otcov
Druhého vatikdnskeho koncilu a pokyny vydané Svitou stolicou o zavedeni
rovnosti v hmotnych veciach knazov, ako aj aby sa v tomto ohlade staral o ich
spravodlivé zivobytie a uplatnovanie poziadaviek distribu¢nej spravodlivosti.
Vsetky kompetencie prindleziace biskupovi ako hlavnému spravcovi cirkevného
majetku - priamo alebo nepriamo - sa tykajui zabezpecenia nalezitého Zivobytia
knazov.”

1.2.2 Knaz ako podmet opravneny prijimat odmenu

Knaz md narok na dostojné zivobytie, ktorého opodstatnenie treba vidiet v priro-
dzenom a pozitivnom Bozom zékone, ktoré je striktne definované a spravne sank-
cionované v univerzalnych pravnych predpisoch. Analyza dispozicii zakonodarcu
tykajucich sa zivobytia duchovenstva naznacuje dva pravne zdklady prav knazov,
ktorymi st inkardina¢ny vztah a docasné vykonavanie sluzby pre partikuldrnu
Cirkev. Zddéraziujeme aj potrebu ocenenia skuto¢ného sluzobného pomeru spoci-
vajuceho v do¢asnom vykone kiazskej sluzby pre partikularnu Cirkev a jeho zrov-
nopravnenie so vztahom pravnej sluzby vyplyvajicim z inkardina¢ného vztahu
knaza k diecéze.

1.2.3 Realizacia prdva na slusné zivobytie

Aj ked diecézni knazi neslubuju chudobu, st vyzvani, aby dobrovolne praktizo-
vali tito evanjeliovi radu, vdaka ktorej sa mézu nielen viac podobat samotnému
Jezisovi Kristovi, ale mo6zu aj ochotnejsie konat posvitnu sluzbu. Z tohto dovodu
ihned po vyhlaseni prava knazov v kan. 281 na nalezité Zivobytie zakonodarca
uvadza, ze duchovni maju viest jednoduchy zivot a zdrzat sa vSetkého nad ramec
ponimania poziadavky jednoduchého zivota.

Rozsah a troven vykonavania prava na dostojné zivobytie diecéznych knazov
podla KKP/83 urcuji omsové milodary, iura stolae, odmena za vykonavany trad
alebo vykonanu ulohu, ako aj institicie pre Zivobytie a socidlne zabezpecenie du-
chovenstva.

2l CONGEGAZIONE PER I VESCOVI, Direttorio sul ministero episcopale dei Vescovi Ecclesiae
imago, 22. 2. 1973, Enchiridion Vaticanum 4, s. 1945-2328.

2 CONGEGAZIONE PER I VESCOVI, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi Apostolo-
rum successores, 22. 2. 2004, Libreria Vaticana 2004.

»? LEWANDOWSKI, P. Godziwe utrzymanie prezbiteréw diecezjalnych wedtug Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku i polskiego ustawodawstwa partykularnego, Lublin, Rozprawadoktorska,
2019, s. 147-150.
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1.2.3.1 OmSové stipendid

Z hladiska zabezpecenia nalezitého zivobytia knazov maju mimoriadny vyz-
nam omsové milodary, ktoré sa dévaja knazovi pri prilezitosti slavenia svitej
omse s konkrétnym umyslom. Po oznadeni Pépezskou komisiou pre reviziu
Koédexu kanonického préava zdkonodarca kodexu uz nepouziva latinské slo-
vo $tipendium na oznacenie oms$ovych milodarov, ale pouziva pojem stips
a fidelibusoblata. Ratiolegis tejto zmeny treba vidiet predovsetkym v tom, ze
pojem Stipendium neladi s povahou milodaru pri prilezitosti slavenia Eucha-
ristie. Obsahuje prvok nahrady, odmeny alebo platby vymenou za slavenie svi-
tej omse. Zamerom bolo tiez zdodraznit rozdiel medzi om$ovymi milodarmi
a samotnym sldvenim Eucharistie a zabranit zdaniu simoénie. Vyska om$ového
milodaru musi byt stanovend vynosom na provincialnej synode alebo zhro-
mazdeni biskupov provincie. Ak bol vydany dekrét, knaz nemoze pozadovat
vyssie milodary.

Vynimkou z uvedeného pravidla médze byt domnienka, ze umysel darcu
bol iny. V takejto situacii okolnosti domnienky umoznia ur¢it vhodny postup.
Okrem pripadov, ked je zakonne mozné celebrovat alebo koncelebrovat Eu-
charistiu viackrat v ten isty den, kilaz nemoze sluzit sviati omsu viac ako raz
denne. Ten, kto slavi Eucharistiu viackrat v ten isty den, moze jednotlivé svité
omse aplikovat na umysel, na ktory bol dany milodar, ale pri zachovani prava,
ze okrem slavnosti Narodenia Pana si moze pre seba nechat iba jeden omsovy
milodar. Dal$ie milodary je povinny odovzdat na tcely uvedené ordinirom
s prihliadnutim na odmeny z externého dévodu. Knaz slaviaci svitd omsu si
moze ponechat len milodar stanoveny v diecéze. Ciastka presahujtica akcep-
tovany oms$ovy milodar sa ma odovzdat ordinarovi, o ktorom sa hovori v kan.
951.

1.2.3.2 lura stolae

Iura stolae su milodary, ktoré prinasaju veriaci na podporu duchovenstva pri
prilezitosti vysluhovania sviatosti a svétenin. Pokial zdkon nestanovuje inak, je
v pravomoci biskupov provincie, aby ur¢ili vysku tychto milodarov.

1.2.3.3 Institdcie na zivobytie a socidlne zabezpecenie duchovnych

V zaujme dosiahnutia védcSej rovnosti v rozdelovani cirkevnych dobier me-
dzi knazmi sa otcovia Druhého vatikanskeho koncilu rozhodli radikalne zme-
nit ekonomicky systém Cirkvi zaloZeny predovsetkym na prijmoch z beneficii,

2 Porov.: PRIBYL, s. Dobrovolndg chudoba jako vyzva pro Zivot duchovnich, v. Morav¢ikova, M.

(edit.) Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, Historia a su¢asnost, Bratislava : Wolters
Kluwer, 2019, s. 7-14.
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v prospech diecéznych instittcii, ktoré sltizia na zivobytie a socialne zabezpecenie
duchovnych.

Diecézny (a centralny) institut pre starostlivost o klérus

V jednotlivych diecézach by mala existovat $pecidlna institicia na zhromazdova-
nie dobier a milodarov uréenych na zivobytie duchovnych, ktori sliZia pre dobro
diecézy v stlade s normou kan. 281, pokial nie je uvedené inak. Podla kdnonu
1274 § 1 v kazdej diecéze mad byt institacia, prostrednictvom ktorej sa mad realizo-
vat starostlivost o materialne zabezpecenie klerikov. %

Ide o ,,zvlastnu institdciu, ktora ma sustredovat majetky alebo milodary“ tak,
»aby bolo postarané o materialne zabezpecenie klerikov, ktori vykonavaju sluzbu
v prospech diecézy“. Tymto spdsobom sa konkretizuje starostlivost Cirkvi a zvlast
kazdého diecézneho biskupa o svoje presbytérium podla normy kanona 281 § 1.
Ako to upresnuje kanon 1274, tato remunerdacia sa viaze na ich sluzby diecéze.
Uzivatelmi tejto starostlivosti st teda vsetci klerici, ktori sa venuji ministerialnej
sluzbe diecézy, ako uz bolo spomenuté.

Aka je povaha tejto instittcie? Je to autonémna diecézna fundacia. Ide o in-
$titticiu majetkového zakladu - nie je to universitas personarum ale universitas
rerum — s vlastnou pravnou subjektivitou (porov. kdnon 115) zriadenou diecéz-
nym biskupom. Nasledne sa musi ¢lenit na samostatnt organizaciu, stanovenud
vlastnymi $tatatmi.?

Z hladiska ekonomickych zdrojov kddex ich rozlisuje niekolko:
1. prijmy a dotacie z beneficii, ktoré sa maju amortizovat (por. kdnon 1272);
2. majetky uréitej nesamostatnej naboznej fundacie musia byt po uplynuti ¢asu

urcené institucii (por. kdnon 1303 § 2);

3. predovsetkym majetky a milodary urcené institttu biskupa alebo darcami

(kan. 1274 § 2).

Vynimku z pravidla povinného vytvorenia takejto diecéznej instittcie tvori
klauzula ,,ak nie je o nich postarané inac“ (por. kdnon 1274 § 1). Je potrebné si
uvedomit obrovsku réznorodost situacii, ktort ndm ponuka cely svet. V niekto-
rych krajinach nie je rozvinuty systém ststredovania milodarov, pretoze sa $tat
uz postaral o potreby prevaznej vacsiny klerikov. KedZe sa to tyka aj Slovenska,
v druhej casti prispevku sa budeme venovat tejto problematike.

» kan. 1274 § 1,V kaZdej diecéze md byt zvldstna institiicia, ktord md suistredovat majetky alebo mi-

lodary s tym cielom, aby podla normy kdn. 281 bolo postarané o materidlne zabezpecenie klerikov,
ktori vykondvajii sluzbu v prospech diecézy, ak nie je o nich postarané indc.“

MARCIN, J. Sytuacja ekonomiczna kosciota Rzymskokatolickiego na Stowacji w swietle prawa ka-
nonicznego i prawnego porzgdku Republiky Stowacji, Stalowa Wola, 2014, s. 236-238.
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Institticia pre socialnu starostlivost o klérus

Tam, kde este nie je zorganizované adekvatne socidlne zabezpecenie pre ducho-
venstvo, by konferencia biskupov mala zabezpecit zriadenie institucie, ktora by
mohla adekviétne riesit problém socidlneho zabezpecenia duchovnych.

Zodpovednost za starostlivost o klérus prinalezi priamo diecéze. Klerici si
v diecéze zasluhuju aj pomoc v pripade choroby, invalidity alebo v starobe (por.
kanon 281 § 2 ). Jednako to v$ak nie je zabranené stistavam organizacii pre so-
cialne zabezpecenie klerikov na trovni vyssej od diecézy. Totiz, uz v lone cir-
kevného spolocenstva sa musi podnecovat spolupraca a solidarita medzi roz-
liénymi spolo¢enstvami krestanov, nasledujtc tak priklad svdtého Pavla, ktory
prosil rozli¢né spolocenstva, aby prispievali na potreby krestanov v Jeruzaleme
(por. LG, 13 a 23; CD, 6). V sulade s PO, 21, rovnako aj s kinonom 1274 § 2 sa
odportca vzajomna spolupraca medzi diecézami ($ 4) a Konferencii biskupov sa
pripisuje zodpovednost za zriadenie instititu pre socialnu starostlivost o klérus,
»kde sa m6zu vhodnejsie dosiahnut spominané ciele®, z prava ob¢ianskeho alebo
kanonického (napr. ak by ob¢iansky systém pre socidlnu starostlivost neexistoval
alebo by bol v stiesnenej situacii).

Co sa tyka zdrojov prijmov tychto ustanovizni, kédex ich bliZsie nespecifikuje.
St velmi roznorodé spdsoby, ako uviest do praxe pozvanie vyjadrené v PO, 21,
aby klerici spolupracovali pri starostlivosti tychto institutov, na zdklade ich osob-
ného prejavu solidarity k spolubratom.

Pri definovani pravneho postavenia diecéznych institdcii sliziacich na Zivobytie
a socidlne zabezpedenie duchovnych treba uviest, Ze ide o nezavislé institdcie, kto-
ré na zaklade dekrétu prislusného organu dostavaji verejnt pravnu subjektivitu,
a teda spliiaju poziadavky kan. 116. Ich majetok je cirkevnym majetkom. Je Ziaduce
formovat obe institucie tak, aby boli uznané pravnymi predpismi daného $tatu.

Pravna ochrana a obrana prdva na zivobytie

Diecézni knazi maju pravnu ochranu a obranu prava na dostojné Zivobytie.
Preventivne opatrenia na ochranu prava kilazov na ddstojné zivobytie suvisia
najmé s problémom straty cirkevného tradu po stanovenej lehote, po dosiah-
nuti zdkonom stanoveného veku, v dosledku rezignacie, prelozenia, vylucenia

77 Porov.: MARCIN, J. Sytuacja ekonomiczna kosciola Rzymskokatolickiego na Stowacji w swietle
prawa kanonicznego i prawnego porzgdku Republiky Stowacji, Stalowa Wola, 2014, s. 238-240.
DOMASZK, A. Dobra doczesne Kosciota, Warszawa, WN UKSW, 2016, s. 169-180; KALETA, P.

Koscielne prawo majgtkowe, Lublin, TN KUL, 2014, s. 246-249.
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a pozbavenia. Ochrana prava knazov na nalezité Zivobytie sa vykonava sudnym
konanim v sulade s ustanoveniami kan. 1501 - 1670, ktoré vymedzuju riadny
sudny proces alebo spravnym konanim v stlade s ustanoveniami kan. 1732 -
1739, normalizujici institat hierarchického odvolania proti administrativnym
dekrétom.?®

1.2.3.4 Institticie pre socidlnu starostlivost o klérus na Slovensku

Na Slovensku boli doteraz v ramci partikularneho prava zriadené dve institucie
zamerané na socialnu starostlivost o duchovnych zo strany cirkvi v ramci parti-
kuldrneho prava, a to najprv v SpiSskej diecéze a nasledne aj v Kosickej arcidie-
céze.

V Spisskej diecéze je zriadené Zdruzenie knazov Spisského biskupstva UNI-
TAS, ktoré ma sidlo na Kapitulskej 661/9 v Spi§skom Podhradi. Bolo zaloZené 1. ja-
nuara 2000 ako cirkevna organizacia a na Ministerstve kultdry je evidované od
3.2.2000.” M4 spravnu radu so svojim predsedom. Dokumenty 2. diecéznej syno-
dy uvadzaju, ze zo zdruzenia UNITAS na podporu emeritnych knazov maji mat
uzitok vsetci knazi, ktorych sa to tyka v zmysle $tatatu UNITAS-u. Svoju solidar-
nost s nimi nech knazi a laici vyjadruju podporou zdruzenia.** Kazdy knaz nech
finan¢ne podpori zdruzenie UNITAS podla rozhodnutia diecézneho biskupa.*!

V Kosickej arcidiecéze bol v sulade s kan. 281 § 2 zriadeny Fond socialnej po-
moci knazom 28. 5. 2020 s i¢innostou od 1. 7. 2020. Svoje sidlo ma na Hlavnej 28
v Kosiciach. V Zriadovacej listine je uvedené, ze Fond socialnej pomoci kiiazom
bude zhromazdovat finan¢né prostriedky na zabezpecenie primeranej opatery
knazov v pripade choroby, invalidity, staroby alebo nudze. Zasady hospodarenia
upravuje Statut fondu. Statutarnym orgdnom je Spravna rada fondu. Je nielen na-
strojom zodpovednosti diecézneho biskupa za svojich knazov, ale je zdroven aj
prejavom solidarity a ucty knazov k star$im spolubratom a tiez prilezitostou pre
veriacich prejavit svoju vda¢nost a pomoc duchovnym otcom, ktori obetovali svoj
zivot v pastora¢nej starostlivosti o spasu ich dusi.”

% LEWANDOWSKI, P. Godziwe utrzymanie prezbiterow diecezjalnych wedtug Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1983 roku i polskiego ustawodawstwa partykularnego, Lublin: Rozprawa doktorska,
2019, s. 147-150.

» MINISTERSTVO KULTURY, Evidencia cirkevnych prévnickych osob (podla § 19 ods. 1 zdkona
¢.308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zne-
ni neskorsich predpisov).

% TONDRA, E Dokumenty Druhej synody Spi$skej diecézy, Spisskd Kapitula 2011, s. 75

31 TamzZe, s. 168.

2 BOBER, B. Zriadovacia listina Fondu socidlnej pomoci kitazom a Statiit Fondu socidlnej pomoci
kriazom, priloha ACAC (2020) 3 z 12. jina 2020.
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2  Prdvo duchovnych na odmenu podla zakona
o financ¢nej podpore cirkvi

Zmena doterajsieho systému financovania cirkvi, ktorého ideové vychodiska pocha-
dzaji z roku 1949, bola dlhodobo predmetom diskusii na réznych urovniach ob¢ian-
skej spolo¢nosti, politickych stran, angazovanej verejnosti a samotnych cirkvi.

Terajs$ia zdkonna uprava financovania cirkvi vychddza z predchadzajuceho
modelu, avsak predpoklada postupné zohladnovanie modifikacii poctu veriacich
jednotlivych cirkvi podla s¢itania obyvatelov a kladie doraz na samostatné a ne-
zavislé hospodarenie cirkvi podla vlastnych rozpoctov. *

Novy zékon je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, so zakonmi a dal$imi
vSeobecne zavdznymi predpismi, s medzindrodnymi zmluvami a inymi medzi-
narodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand, ako aj s pra-
vom EU.

21 Z&akonna uprava Zakona o financnej podpore Cinnosti
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

Zakon ¢. 370/ 2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti zo 16. 10. 2019 v platnom zneni ma devét paragrafov.

V § 1 sa uvadza, Ze tento zdkon upravuje finanénu podporu, ktoru poskytuje
§tat na podporu ¢innosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolocnosti (je ich
osemndst).

V § 2 je prispevok $tatu definovany ako suma finan¢nych prostriedkov, ktoré
st kazdorocne poskytované cirkvam z rozpoctovej kapitoly MK SR.**

V § 3 je uvedené, Ze finan¢né zdroje zo strany $tatu na podporu cirkvi st pro-
striedky: 1. podla tohto zakona a 2. tcelové dotacie podla osobitnych predpisov
(drad vlady a MK SR).*

Z prilohy ¢. 2 k zdkonu ¢. 370/2019 Z. z. vyplyva, ze v r. 2019 pre cirkvi §tat
vyclenil 47 647 623 € (100 % pre vsetky cirkvi) z rozpoctovej kapitoly MK SR.

»  Podrobnejsie pozri: MORAVCIKOVA, M. Zdkon o finanénej podpore cinnosti cirkvi a ndbozen-
skych spolocnosti a dva zmluvné zdvizky Slovenskej republiky voci cirkvam a ndboZenskym spoloc-
nostiam, v. Financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v modernom demokratickom State,
Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 156-172.

** Prispevok $tatu je sihrne zdkonné oznacenie pre finan¢né prostriedky poskytované zo $tatneho roz-

poctu vSetkym cirkvam, ktoré su nasledne podla zdkonnej tpravy rozdelené medzi jednotlivé cirkvi.

Zakon neupravuje vlastné alebo iné zdroje financovania cirkvi, napr. prispevky ¢lenov cirkvi,

dary od domacich a zahrani¢nych fyzickych a pravnickych osob, vynosy vlastnej ¢innosti cirkvi,

vynosy verejnych zbierok podla osobitného predpisu.
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Rimskokatolicka cirkev v Slovenskej republike dostala v roku 2019 sumu
31191 337 €, ¢o je 65,463 % zo sumy poskytnutej cirkvam.

Prispevok statu poskytnuty jednotlivym cirkvam v roku 2019

Nazov cirkvi Suma (€) Pomer (%)
1. Rimskokatolicka cirkev v Slovenskej republike 31191337 65,463
2. Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na Slovensku 4858 489 10,197
3. Gréckokatolicka cirkev na Slovensku 4900 043 10,284
4, Reformovana krestanska cirkev na Slovensku 2653763 5,569
5. Pravoslavna cirkev na Slovensku 2029714 4,260
6. :\Ieitzjc:)i“ekneské spolocnost Jehovovi svedkovia v Slovenskej 0 0,000
7. Evanjelicka cirkev metodisticka, Slovenska oblast 329920 0,692
8. Krestanské zbory na Slovensku 0 0,000
9. Apostolska cirkev na Slovensku 493 290 1,035
10. Bratska jednota baptistov v Slovenskej republike 363 336 0,763
11. | Cirkev bratska v Slovenskej republike 398 454 0,836
12. Cirkev adventistov siedmeho dna, Slovenské zdruzenie 40526 0,085
13. :Jes;[legi“r;();zvéiz Zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej 137892 0,289
14. Cirkev ¢eskoslovenska husitska na Slovensku 115384 0,242
15. Starokatolicka cirkev na Slovensku 127 093 0,267
16. Bahajske spolocenstvo v Slovenskej republike 0 0,000
17, Sei;)k:I;/HJke:&a Krista Svatych neskorsich dni v Slovenskej 0 0,000
18. Novoapostolska cirkev v Slovenskej republike 8382 0,018
Spolu 47 647 623 100

Priamu finan¢nt podporu dopla aj nepriama podpora vo forme poskytova-
nia oslobodeni a ulav od dani, poplatkov a inych ulav podla osobitnych predpi-
sov(ods. 2). Prispevok §tatu je uréeny na podporu financovania ¢innosti cirkvi, na
bohosluzobné aktivity, vychovné aktivity, kultirne aktivity a charitativne aktivity
cirkvi, na ndklady cirkvi stvisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamestna-
vatela a na prevadzkové naklady cirkvi (§ 6 ods. 1).

Cirkvi si spravuju svoje zalezitosti nezavisle od $tatnych organov.* K nezavis-
lému postaveniu cirkvi patri aj ich pravo hospodarit samostatne podla vlastnych

3 Cl. 24 ods. 3 Ustavy SR aj podla § 5 ods. 2 zdkona ¢&. 308/ 1991 Zb. o slobode nébozenského vyznania.
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rozpoctov, ktoré si samostatne schvaluju spravidla na obdobie jedného kalendar-
neho roka. Cirkvi sa skladaju z organizacnych zloziek, ktoré svoju subjektivitu
odvodzuju od prislusnej cirkvi. Prispevok $tatu je uréeny na podporu ¢innosti
vSetkych tychto zloziek.” KIu¢, podla ktorého sa tieto prostriedky dodané staitom
delia v ramci rimskokatolickej (¢i gréckokatolickej) cirkvi na jednotlivé diecézy
(¢i eparchie), zatial nie je verejne dostupny.

Zékon uklada cirkvam povinnost predkladat kazdoro¢ne spravu o hospoda-
reni s poskytnutym prispevkom za minuly rok, pricom tato sprava je verejna.
Stat moze aj tieto prostriedky kontrolovat.* Zabezpecuje sa tym transparentnost
pouzitia finan¢nych prostriedkov (§ 7).

Tymto zakonom je zruseny najstarsi predpis vyplacania zo $tatneho rozpo¢-
tu. Ide o zdakon 218/1949 a z neho vychadzajuce nariadenia vlady, podla ktorych
sa vyplécali mzdy duchovnych (§ 8). Ué¢innost tohto zdkona je od 1. 1. 2020
(§9).

V zmysle zékona o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢-
nosti je cirkev povinnd predlozit MK SR spravu o hospodareni s prispevkom $tatu
za rok 2020 do 30. 4. 2021 v listinnej podobe a tiez v elektronickej podobe.
Formuldr vykazu ,Prehlad vynalozenych prostriedkov SR na podporu cinnosti
cirkvi a nabozZenskych spolocnosti” pozaduje idaje o vydavkoch , ktoré rozdeluje
na dve casti, a to:

- Vydavky cirkvi suvisiace s vykonom jej ¢innosti a postaveni zamestnavate-
la (rozlisuje duchovnych a prevadzkovych zamestnancov) a tam rozliSuje:

1. platy (vratane dohod), 2. zdkonné socialne poistenie, 3. ostatné socialne

poistenie, 4. zdkonné socidlne vydavky, 5. ostatné socialne vydavky (nedano-

vy vydavok),
- Vydavky na prevadzkové naklady cirkvi, vratane vydavkov na bohosluzobné,
vychovné, kultdrne a charitativne aktivity cirkvi — celkom.”

7§ 6 ods. 2 striktne vymenuva, na ¢o sa tieto prostriedky pouzit nemoézu, a to:
1. Poskytnutie p6ziciek a tverov fyzickym osobam alebo pravnickym osobam
2. Vklad na zéklade zmluvy o tichom spolo¢nictve
3. Podnikanie obchodnej spolo¢nosti, ktoru cirkev, alebo jej organiza¢na zlozka zalozila, alebo sa
stala jej spolo¢nikom.
4. ZaloZenie inej pravnickej osoby
5. Podporu ¢innosti politickych stran
6. Rucenie na zavizky fyzickych osob alebo pravnickych os6b
7. Darovanie na fyzickym, alebo pravnickym osobam
8. Uhrada pokiit a inych pefiaznych sankcit
*  Porov. Zakon o Najvy$Som kontrolnou trade SR a Zakon o finan¢nej kontrole a audite.
¥ http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-/financova-
nie-fa.html (dostup 5. 10. 2020) v kolénke Formulare
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2.2. Mzdovy poriadok

Zakon ¢. 370/ 2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti upravuje vztah medzi cirkvami a $tatom, pracovnopravny vztah me-
dzi cirkvami a duchovnymi nerie$i. Uvadza len vSeobecne, ze medzi ¢innostami
cirkvi, na podporu financovania ktorych je uréeny prispevok $tatu, su aj naklady
cirkvi suvisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamestnavatela ($ 6 ods. 1).
Naklady cirkvi stvisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamestnavatela
stivisia okrem platov aj s odvodmi do poistovni a s dal$imi povinnostami.
Vychadzajuic okrem iného aj z uvedeného, Konferencia biskupov Slovenska (da-
lej aj ,KBS“)* uz koncom roka 2019 schvélila Mzdovy poriadok odmenovania za-
mestnancov vykonavajucich duchovenskd ¢innost(dalej len ,,mzdovy poriadok®),
ktory je viitornym predpisom rimskokatolickej cirkvi v Slovenskej republike (dalej
len ,RKC*). Tento mzdovy poriadok je pracovnopravnou normou pre vietkych za-
mestnavatelov v ramci RKC ustanovujucou zédkladné zasady poskytovania mzdy,
nahrad mzdy a mzdovych zvyhodneni ako aj splatnosti a vyplaty mzdy pre zamest-
nancov vykonavajicich duchovenskt ¢innost (dalej len ,,duchovni), s ktorymi
uzatvoril zamestnavatel pracovny pomer na zaklade pracovnej zmluvy.*! Mzdovy
poriadok odmenovania zamestnancov vykonavajicich duchovenskd ¢innost pre
Rimskokatolicku cirkev na Slovensku schvélila KBS 17. decembra 2019, s t¢innos-
tou od 1. janudra 2020. Za konferenciu biskupov ho podpisal Mons. Stanislav Zvo-
lensky, predseda KBS.** V zavere¢nom ustanoveni v ods. 2 sa uvadza, ze Konferencia
vyssich reholnych predstavenych na Slovensku, ktora zdruzuje vyssich reholnych
predstavenych muzskych a Zenskych reholnych instititov a spolocnosti apostolského

40

Mzdovy poriadok je vypracovany v stilade s:

1. s ¢l. 2 ods. 1 Zakladnej zmluvy podpisanej medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou,
oznamenej pod ¢. 326/2001 Z. z. ako oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky,

2. prislugnych kdnonov Kédexu kanonického prava(dalej len ,,CIC 1983%),

3.§ 3 ods. 3 zakona ¢. 311/ 2001 Z. z. Zakonnika prace v platnom zneni (dalej len ,,ZP*)

4. a zdkona ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v platnom
zneni.

Mzdovy poriadok sa odvolava na § 3 ods. 3 ZP, kde sa uvadza: ,, Pracovnopravne vztahy zamest-
nancov cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ktori vykondvajii duchovenskii cinnost, sa spravujii tym-
to zdkonom, ak tento zdkon, osobitny predpis, medzindrodnd zmluva, ktorou je Slovenskd republika
viazand, zmluva uzatvorend medzi Slovenskou republikou a cirkvami a ndaboZenskymi spolocnosta-
mi alebo vniitorné predpisy cirkvi a ndboZenskych spolocnosti neustanovujii inak.

Na gréckokatolicku cirkev sa tento mzdovy poriadok nevztahuje. Na Slovensku Rada hierarchov
vydala podobny, skoro identicky mzdovy poriadok (vyjadrenie synkela pre ekonomiku Dzurov-
¢ina, Gr. kat. arcibiskupstva v Presove). Gréckokatolicki duchovni su prevaznej vic¢ine Zenati
a su zivitelia rodin.

41
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zivota, ma na Slovensku vlastny vnutorny mzdovy predpis, ktory k 25. augustu 2020
(den pisania prispevku) nebol ani schvaleny a ani publikovany.

Tento poriadok sa nevztahuje ani na duchovnych vo Vojenskom ordinariate,
kedZe knazi inkardinovani ¢i pre ordinariat z inych diecéz prepozic¢ani, st odme-
novani podla inych kritérii.

Mzdovy poriadok obsahuje desat ¢lankov a dve prilohy*: 1. Duchovni maju
pravo na mzdu za vykonanu pracu (¢l 2 ods. 1). 2. Mzda duchovného je zloze-
na zo zakladnej zlozky, hodnostného priplatku a kvalitativneho priplatku (¢l. 2
ods. 4). Zo mzdového poriadku vyplyva, ze suma zakladnej zlozky mzdy duchov-
nych sa uréuje podla zaradenia vykonavanej funkcie do skupiny a zapocitatelnej
doby vykonavania ¢innosti v duchovnej spréave uvedene;.

Zapotitatelna Stupnica zakladnej zlozky mzdy duchovnych podla zaradenia
Platovy | doba vykonavania do skupiny a zapocitatelhej doby vykonavania duchovenskej
stupei | duchovenskej cinnosti

¢innosti v rokoch C D E 3 G
1 do3 443,00 488,00 538,00 592,00 653,00
2 od3do6 461,00 508,00 561,00 618,00 679,00
3 od6do9 480,00 527,00 582,00 643,00 707,00
4 od9do 12 499,00 548,00 605,00 669,00 735,00
5 od12do 15 517,00 568,00 627,00 693,00 764,00
6 od 15do 18 537,00 589,00 651,00 718,00 792,00
7 od 18 do 21 555,00 610,00 675,00 743,00 820,00
8 od 21 do 24 575,00 632,00 698,00 768,00 849,00
9 od 24 do 27 594,00 653,00 720,00 794,00 877,00
10 od 27 do 30 612,00 675,00 744,00 820,00 906,00
1 nad 30 632,00 697,00 768,00 846,00 936,00

2020 2021

Je pozoruhodné, ze v skupine diakon, kaplan, vypomocny duchovny, ktori st
v skupine C do troch rokov ¢innosti, maju zakladnu zlozku mzdy 443 €, teda pod
hranicou minimalnej mzdy. Tato skupina je nemennd az do 24 rokov ¢innosti.
V skupine D, do ktorej patri aktuar, ceremonidr, archivar, duchovny spravca, farar,
farsky administrator , rektor kostola, duchovny reholnej spolo¢nosti, su pod hra-
nicou minimalnej mzdy do 15 rokov ¢innosti; skupina E — dekan, tajomnik (arci)

# Okrem tvodnych ustanoveni (I) sa hovori o mzde (II), zakladnej zlozke mzdy (III), hodnostnom
priplatku (IV), kvalitativnom priplatku (V), zapocte doby (VI), odmenach za prace nad ramec
¢innosti (VII), splatnosti mzdy (VIII), osobitnych ustanoveniach (IX) a zdvere¢nych ustanove-
niach (X).
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Y

biskupského tradu, tajomnik biskupa, duchovensky ¢len ustredia cirkvi, kanonik,
¢len zboru konzultorov, ¢len knazskej rady, notar a ¢len diecézneho sudu - do
$iestich rokov pod hranicou minimalnej mzdy.* Maximalna vyska hodnostného
priplatku je stanovena podla rozdelenia do skupin takto: C do 30 €; D do 40 €; E do
70 € F do 100 €; F do 170 €. Presnt vysku hodnostného priplatku pre jednotlivé
funkcie urcuje samostatna smernica zamestnavatela. Vysku kvalitativneho priplat-
ku (v rozsahu 0 - 40 % zo zdkladnej mzdy) urcuje zamestnavatel.*” Zmena pocas
roka sa nevylucuje. Vetky tri zlozky mzdy - zakladna zlozka, hodnostny pripla-
tok, kvalitativny priplatok — musi mat duchovny uvedené v zaradovacom a pla-
tovom dekréte. Odmeny sa vyplacaju za pracu nad ramec ¢innosti vyplyvajucej
z pracovnej zmluvy a pracovnej naplne, za splnenie mimoriadne naro¢nych tloh,
pripadne ich casti. Stalym zamestnancom moze byt poskytnuta odmena pri Zivot-
nych a pracovnych vyrociach. Jej vysku urcuje zamestnavatel. Na tito odmenu nie
je pravny narok. Zo mzdového poriadku vyplyva, Ze zamestnavatel stanovuje:

1. presnt vys$ku hodnostného priplatku pre jednotlivé funkcie v samostatnej

smernici zamestnavatela (¢l. IV ods. 2),

2. kvalitativny priplatok v rozsahu 0 - 40% zo zakladnej zlozky mzdy (¢l. V ods. 1),
3. vysku odmeny, na ktoru zamestnanec nema pravny narok (¢l. VII ods. 3).

Zaver

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze povinnosti klerikov v Rimskokatolickej cirkvi
maju kvoli svojej misii obmedzené niektoré ekonomické aktivity, ktoré neprina-
lezia ich stavu, a preto zodpovednost veriacich a diecézneho biskupa je dolezitou
skutoc¢nostou pri ich udrziavani. Intencie, Iura stolae, instittty pre materidlne a aj
socialne zabezpecenie maju svoj velky vyznam. Ak ide o institat materidlneho
zabezpecenia, treba si vSimnut poznamku, ze ma byt zriadeny v pripade, ak nie je
o duchovnych postarané inak. Na Slovensku uvedené zabezpecuje zakon ¢. 370/
2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory
upravuje vztah medzi cirkvami a §tatom. Pracovnopravny vztah medzi cirkvami
a duchovnymi neriesi. Uvadza len vSeobecne, ze medzi ¢innostami cirkvi, na pod-
poru financovania ktorych je uréeny prispevok $tatu, su aj naklady cirkvi suvisia-
ce s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamestndavatela.

*  Minimélny mzda do 31. 12. 2020 je 580 € a od 1.1. 2020 bude 623 €.

* Zohladnuje sa velkost farnosti, pocet filialok a ich vzdialenost, iniciativa v duchovenskej ¢innosti,
ochota vypomahat pri zastupovani, aktivne ¢lenstvo v radach a komisidch, plnenie ostatnych
povinnosti (sprava cirkevného majetku a pod.)
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Prijatim tohto zdkona cirkvi preberaju vac¢siu autonomiu, ale aj zodpovednost
s vynaloZenymi finanénymi prostriedkami, a to aj vo vztahu ku sluzobnikom kul-
tu ku duchovnym.

Kym v doterajsej pravnej uprave platy duchovnych urcovalo nariadenie vlady,
v sucasnej uprave je to na samotnych cirkvach, samozrejme vychadzajic z eko-
nomickych moznosti, vytvaranych z prispevku $tatu. Uvedené vyzaduje, aby sa
vo¢i duchovnym normy CIC 1983 a partikuldrne predpisy vydané KBS na Grovni
Slovenska alebo biskupmi na drovni diecéz, ddsledne plnili.
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Abstract: Every human has the right to intimacy, not to disclose to others their
weaknesses, bad deeds and sins. Confession of sins to God through the inter-
mediation of confessor means disclosing of the most intimate human secrets,
sometimes admitting hurting other people, committing a crime or causing loss
or injury. A man undergoes it in the name of faith, which is the purpose of their
life. Therefore, the religious confession privilege should be widely protected - also
in court proceedings. Authors present the range of this protection in Polish civil
and criminal proceedings and come to the conclusion that this protection is not
equally regulated in both procedures. In their opinion, the lack of an absolute pro-
hibition of taking evidence from priest considering the facts entrusted him dur-
ing confession poses a serious threat to the highest constitutional and religious
values and principles i.e. freedom of conscience and religion. Moreover, not only
evidence of hearing of the confessor, but also evidence from wiretapping or testi-
mony of the person who overheard the content of the confession should be com-
pletely forbidden, which isn’t clearly set according to current legal regulations.

Keywords: confession, clergyman, privilege, an absolute prohibition of taking ev-
idence, freedom of religion, civil and criminal proceedings, evidence proceedings
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Abstrakt: Kazdy cztowiek ma prawo do intymnosci, do nieujawniania innym
osobom swoich wad, ztych uczynkdéw, grzechéw. Wyznanie grzechéw Bogu za
posrednictwem spowiednika wigze sie z ujawnieniem najskrytszych tajemnic
czlowieka — niekiedy przyznaniem si¢ do skrzywdzenia innego czlowieka, do
popelnienia przestepstwa czy wyrzadzenia szkody lub krzywdy. Cztowiek pode-
jmuje si¢ tego w imie wiary, ktora jest dla niego sensem zycia. Z tych wzgledéw
tajemnica spowiedzi zastuguje na daleko idacg ochrong - réwniez w postepowan-
iach sagdowych. Autorzy przedstawiajg zakres tej ochrony w polskim postepowan-
iu cywilnym i karnym, dochodzac do wniosku, ze ochrona ta nie jest uregulowana
jednolicie. W ich ocenie brak bezwzglednego zakazu przestuchania duchownego
co do faktow powierzonych mu na spowiedzi w postepowaniu cywilnym stanowi
powazne zagrozenie dla najwyzszych wartosci konstytucyjnych i religijnych, tj.
wolno$ci sumienia i wyznania. Ponadto nie tylko dowdd z przestuchania spow-
iednika, ale tez dowdd z podstuchu lub zeznan osoby, ktéra podstuchata tres¢
spowiedzi powinien by¢ bezwzglednie zakazany, czego obecne regulacje prawne
nie przewiduja.

Stowa kluczowe: spowiedz, duchowny, tajemnica, bezwzgledny zakaz dowodowy,
wolno$¢ wyznania, postepowanie cywilne i karne, postepowanie dowodowe

Introduction

Confession belongs to the most intimate, most personal matters of every believ-
er. It conditions salvation, which has fundamental meaning for a believing per-
son. Its value — even after leaving the bosom of the Catholic Church - was appre-
hended by Martin Luther, who stated: “Nevertheless I will allow no man to take
private confession away from me, and I would not give it up for all the treasures in
the world, since I know what comfort and strength it has given me. No one knows
what it can do for him except one who has struggled often and long with the devil.
Yes, the devil would have slain me long ago, if the confession had not sustained
me™. According to St. Thomas Aquinas, confession of sins is a conditio sine qua
non of salvation for these who have committed severe sins after baptism. The sac-
rament of penance cannot be used as a means against the sin as long as this sin

' BLAZA, M. - KOWALCZYK, D. Traktat o sakramentach. In Dogmatyka. Tom 5, eds. ADA-
MIAK, E. - CZAJA, A. - MAJEWSKI, J. Warszawa 2007, pp. 407-408. It is worth noting that in
his teachings Luther once accepted that confession has sacramental character and another time
he rejected confession as sacramental, Ibidem, p. 407.
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is not known. The one who desires remission of sins, must visit a minister of the
Church. And the latter, in turn, may remit the sins only when he learns them? So
understood confession of sins, i.e. revealing the most concealed and yet painful
secrets of the penitent, should not be a subject of evidence in court proceedings.
Since in such cases, the freedom of religion® would suffer a deep violation. It can
be said - violation at its roots, which touch the question of salvation, after all.
The citizens belonging to the Church or other religious organisation* with con-
fession in their rites would have to consider the fact the everything they reveal
to the priest may be later used — maybe against them - in civil or criminal pro-
ceedings. Thus, countries which respect religious freedom are obliged - in the
name of the very freedom - to provide legal protection of the seal of confession
(priest-penitent privilege).

Legal protection of this privilege should be identical on the ground of crim-
inal proceedings and civil proceedings because religious freedom is a dominant
value over any kind of court proceedings. In the Polish Constitution® it was ex-
pressed directly in Art. 53 (1)°. Additionally, in Art. 25 of the Constitution it was
indicated that public authorities in the Republic of Poland retain impartiality in
matters of religious believes, world-view and philosophy; warranting the free-
dom of expressing them in public life. Whereas the relationships between the
State and churches and religious organisations are shaped on the principles of
respect to their autonomy and mutual independence of each of them in their re-
spective scopes, as well as cooperation for the human and common welfare. This
causes that, in spite of the autonomy and independence of the State and churches
and religious organisations, it would be advisable for the State to provide pro-
tection to one of the most fundamental religious practices, and confession is one
of these.

Enabling examination of evidence from the course of confession — notwith-
standing the type of court proceedings - would constitute a form of forcing

2 AQUINAS, T. Summa theologica, Volume 30, Issue 6, Article 1, Section 4.

*  We use this term in the sense stated in the Polish Constitution. Particularly, in our opinion,
a broader meaning than freedom of religion has a concept of freedom of conscience. See e.g.
BANASZAK, B. Konstytucja. Komentarz. Warszawa 2012, p. 323.

In Poland churches are distinguished from other religious organizations on the basis of the pro-
visions of the Act of May 17, 1989 on guarantees of freedom of conscience and religion (Dz. U.
2017, item 1153 with subsequent amendments).

> The Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 (Dz.U. No. 78, item 483 with sub-
sequent amendments), further the Constitution

In subsequent regulations of the Constitution, the legislature forbade forcing to participation
or non-participation in religious practices, as well as the public authorities obliging anybody to
reveal their religious beliefs or denomination.
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a person who committed a crime, caused harm to somebody, or acted in oth-
er wicked way, which may have been subject to legal liability, to abandon the
practice of confession. Since the penitent would be put in situation of facing the
choice: either they will confess the sin, desiring to attain salvation, in which they
strongly believe, exposing themselves to legal liability in this worldly life; or they
will resign from confessing the committed sin, ensuring themselves better chanc-
es of escaping legal liability.

In further part of the study, we will present legal constructions applied in Pol-
ish proceedings: criminal and civil, meant to serve the purpose of legal protection
of confession. Moreover, we will answer the question about the effectiveness of
this protection, point to its virtues and vices, and present the optimal - in our
opinion — model of this protection.

1  The conception of a clergyman and confession in
Polish criminal and civil proceedings

Before proceeding to a detailed discussion of the protection of the seal of con-
fession in the criminal and civil proceedings, an explanation of two fundamental
conceptions occurring in the regulations of either criminal and civil proceedings,
i.e. the terms “clergyman” and “confession” (see Art. 178 point 2 of CPP” and Art.
261 § 2 sentence 2 of CCP®) is necessary. It is relevant because the former specifies
the subjective scope, while the latter specifies the objective scope of the discussed
regulations. Thus, they determine who is obliged to keep secret and what it com-
prises.

Both terms have not been defined by the lawmaker in the acts regulating the
questions of the priest-penitent privilege®. Thereby, it should be assumed that
these terms will not be understood specifically on the ground of both pro-
ceedings, and their understanding must be derived from the common under-
standing of this term, which is consistent with the principles of grammatical

7 The Code of Penal Procedure of June 6, 1997 (Dz. U. 2018, item 1987 with subsequent amend-
ments), further CPP.

8 The Code of Civil Procedure of November 17,1964 (Dz. U. 2019, item 1460 with subsequent amen-
dments), further CCP.

Similarly as in other acts that use the term clergyman, see e.g. Art. 47(1) of the Act of November
21, 1967 on the universal obligation to defend the Republic of Poland (Dz. U. 2019, item 1541 with
subsequent amendments), Art. 29(2) of the Act of May 17, 1989 on the State's Relationship to the
Catholic Church in the Republic of Poland (Dz. U. 2 2019, item 1347) and Art. 12 of the Act of May
17, 1989 on the guarantees of freedom of conscience and religion (Dz. U. 2017 r., item 1153).
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interpretation'. As a result, they should be also interpreted identically and uni-

formly for the needs of each of these proceedings. This comes from the fact that

within the same system, terms sounding alike should be given the same meaning

unless a special regulation introduces a specific understanding of a given term

on the ground of specified legal regulations or in a given branch of law'!.

The first question requiring explanation is the answer to the question whether

the protection of priest-penitent privilege embraces only and exclusively these

churches and religious organisations with regulated legal situation or all church-

es and religious organisations. It needs to be emphasized that there are three

forms of regulating the legal status of churches and religious organisations in

Poland:

1. byan Act (Art. 25 sec. 5 of the Constitution);

2. byan international agreement between the Republic of Poland and the Catho-
lic Church, referred to as concordat'? (art. 25 sec. 4 of the Constitution);

3. by entry into the register kept by the ministry of Home Affairs and Adminis-
tration on the basis of Art. 30 of the Act of 17" May 1989 on the guarantees of
freedom of conscience and religion; the register is in digital form".

10 According to the dictionary of Polish language a clergyman is a priest or a monk, and confession
is a disclosure of sins occurring in some religions or — in the sense separate from religion - confi-
ding personal matters to someone (Stownik jezyka polskiego, sjp.pwn.pl; 19.08.2020).

"' This definition is used in Art. 8(13) of the Act of October 13, 1998 on the social insurance system
(Dz. U. 2020, item 266 with subsequent amendments). According to this regulation a clergyman
is considered to be a priest and member of male and female orders of the Catholic Church, other
churches and religious associations, with the exception of seminary students, novices, postulants
and juniorists who are under the age of 25. However, this definition cannot be transferred to pro-
cedural regulations due to the fact that it was formulated to regulate a specific issue in the field
of social insurance. In the doctrine it is sometimes indicated that on the ground of criminal and
civil proceedings the term “a clergyman” is not understood identically, but such views should be
considered incorrect, see SLADKOWSKI, M. Fakty powierzone duchownemu podczas spowiedzi
jako przedmiot zeznan w postepowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym. In Wolnos¢ wy-
powiedzi versus wolnos¢ religijna. Studium z zakresu prawa konstytucyjnego, karnego i cywilnego,
ed. BILGORAJSKI, A. Warszawa 2015, Legalis.

12 Concordat between the Holy See and the Republic of Poland of July 28, 1993. (Dz.U. 1998 No. 51,
item 318).

1 Available at: https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych
(14.8.2020). There are currently 169 entities enlisted in section A, to which churches and other
religious associations are entered. The rules and method of keeping the register, data and informa-
tion subject to entry, the method, form and date of updating entries in the register, conditions for
making the register available, issuing excerpts from the register and the method of deleting a church
or other religious association from the register are specified in the regulation of the Minister of In-
ternal Affairs and Administration of March 31, 1999 on the register of churches and other religious
associations (Dz. U. No. 38, item 374).
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In spite of so wide spectrum of possibilities of regulating their activity, the status
of great number of sects and religious organisations is unregulated due to a negative
decision about the entry or their lack of interest in obtaining it. As to the possibility
of covering clergymen of these organisations with the orders of Art. 178 point 2 of
CPP and Art. 261 § 1 sentence 2 of CCP, there is lack of agreement in the doctrine.
The first group of views speak for granting them such a right, pointing out that
a lack of privileging clergymen of a religion unrecognised by the State would be
equal to religious intolerance'. The second standpoint demands the assumption
that only the clergymen of religions with regulated legal status are covered by the
regulation in question'®. We share the latter opinion because applying the discussed
regulations to the clergymen of all religions would mean indirect recognition of
a religious organisation which has not managed to obtain, or has even not attempt-
ed to obtain, the entry in the register, which could lead to acceptation of religious or
quasi-religious organisations involved in injurious to the public or dangerous activi-
ty'e. First of all, it seems that such possibility could be misused by groups of criminal
character, which under the pretext of religious activity would protect the members
of these groups from testifying, particularly, but not only, in criminal cases related
to crimes committed by such a group. This opinion was also expressed by judici-
ary. On the ground of criminal-law regulation, the Supreme Court in its ruling of
June 14, 1937 stated that the regulation forbidding interrogating a clergyman as
a witness, as exceptional, cannot be subject to extended interpretation, thus it is
obvious that applying it should depend only on internal regulations of a religion
acknowledged by State, establishing the institution of confession and the clergymen
entitled to receiving it'"”. This opinion was confirmed in the subsequent jurisdiction,
though issued in relation to other regulations comprising the term “clergyman’, but

4 ZENHAUSERN, A. Der Zeugenbeweis im Zivilprozess. Aarau 1959, p. 115. In pre-war literature
this standpoind was supported also by ALLERHAND, M. Kodeks postgpowania cywilnego, Lwow
1932, p. 319, while in criminal proceedings it is accepted by PAPRZYCKI, L.K. In Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz. Tom I, Komentarz do art. 1-424, eds. GRAJEWSKI, J. - STEIN-
BORN, s. Warszawa 2013, pp. 608-610.

15 See ERECINSKI, T. In Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I1. Postepowanie roz-
poznawcze, ed. ERECINSKI, T. Warszawa 2016, p. 386; KNOPPEK, K. Prawo odmowy zeznan
i odpowiedzi w procesie cywilnym, Warszawa 1984, p. 58; KNOPPEK, K. In System Prawa Pro-
cesowego Cywilnego. Postgpowanie procesowe przed sgdem pierwszej instancji. T. 11 cz. 2, ed. WIS-
NIEWSKI, T. Warszawa 2016, p. 363; DEMENDECKI, T. In Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz aktualizowany. Tom L. Art. 1-729, ed. JAKUBECKI, A. LEX 2019, Commentary on Art.
261; TURCZYN, A. In Kodeks postepowania cywilnego. Postegpowanie procesowe. Komentarz, ed.
PIASKOWSKA, O. M. Warszawa 2020, p. 744.

¢ KNOPPEK, K. In System... p. 363.

17 1K 454/37, OSN(K) 1938/1/11.
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then also widely referred to the regulation of the priest-penitent privilege's. In con-
creto, in the ruling of May 6, 1992" the Supreme Court indicated that a clergyman
is a person belonging to Catholic Church, or other church or religious organisation,
who distinguishes from the community of the other followers of the given religion
by this that he has been appointed to organise and conduct religious practices. In
the justification of the resolution it was at the same time pointed out that including
in this term not only Catholic clergymen, but also the other faiths, refers only to the
religious organisations which have a regulated legal status.

The court, in case of any doubt, may check in the register whether a clergyman
represents a religion acknowledged by the State or not. It should also be empha-
sized that not every church or religious organisation has the category of clergy-
men®. That is why a judge, furthermore, should establish whether the person to
be a witness may be considered as a clergyman. In case of any doubt, the court
should seek the information from the registering body which is in possession of
the statutes and laws of all registered religions, or require from the witness a doc-
ument issued by his superior authority confirming his status in the church, and
in case of further doubts, the court should address the management of the church
with an enquiry whether the given person belongs to the clergy of this church?.

The second condition of granting the protection is admitting the sins within
a confession. In the literature, confession is defined in the following way:

“Confession - a disclosure of one’s sins necessary for forgiving them, done in front
of an entitled priest (a confessor), who is able to grant absolution in the name of God
by acting in persona Christi; it constitutes a fundamental element (condition) of the
sacrament of penance and reconciliation; in common language, a designation of this
sacrament performance, and in non-religion meaning - all and any (particularly
public) acknowledgement of guilt and weakness™.

Furthermore, in the quoted earlier ruling of the Supreme Court of June 14,
1937 it was unambiguously defined that this protection covers confession under-
stood as disclosure of sins before a priest and related to it reception of absolu-
tion granted by the power of the priests authority. In consequence the Supreme
Court assumed that the protection cannot be extended onto confessions done

1% This ruling is often cited by commentators, e.g.: STEFANSKI, R. A. ZABLOCKI, s. Kodeks po-
stepowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019, LEX, Commentary on Art.
178, nb 6; HOFMANSKI, P. In HOFMANSKI, P. -ZGRYZEK, K. - SADZIK, E. Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 1 - 296. Tom I, Warszawa 2011, Legalis, Commentary on Art. 178, nb 9.

9 TKZP 1/92, OSNKW 1992 nr 7-8, poz. 46.

% E.g. the Russian Old Orthodox Church.

2 So KNOPPEK, K. Prawo..., pp. 58-59; KNOPPEK. K. In System... p. 364.

2 STOLA, K. In Encyklopedia katolicka. Tom XVIII, ed. E. Gigilewicz, Lublin 2013, column 718.
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before a rabbi*. Moreover, in each case, the protection pertains only to the pri-
vate** and aural confession, and never to the public one (used in e.g. protestant
churches)®. In the literature, it is pointed out that so understood confession is
known by normative orders of the following churches: Roman Catholic Church,
Greek Catholic Church, Evangelical Church of the Augsburg Confession, Or-
thodox Catholic Church, Mariavites, Polish-Catholic Church*. And they are in
fact the religions which are recognised in Poland, which means that they are
all subject to priest-penitent privilege?. This protection does not extend onto
pastoral conversations or spiritual leadership® (as long as it is not connected
with a confession), because privileging them - as it was justifiably indicated in
the doctrine — would lead to corrupt practices and negate the ratio legis of intro-
duced regulations®.

2 The problem of confession from the Roman
Catholic Church point of view

From among the religions mentioned above, most followers in Poland belong to
Roman Catholic Church, which causes the necessity of looking more widely at the

# 1K 454/37, OSN(K) 1938/1/11.

#  PEIPER, L. Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajgcych. Krakow
1933, p. 170; SLIWINSKI, s. Polski proces karny. Warszawa 1959, p. 319; KWIATKOWSKI, Z.
Zakazy dowodowe w procesie karnym. Katowice 2001, p. 129; TOMKIEWICZ, M. , Tajemnica
spowiedzi” i ,,tajemnica duszpasterska” w procesie karnym. Prokuratura i Prawo 2012, No. 2, p. 51;
BAJ, A. Zakaz dowodowy dotyczgcy duchownego w procesie karnym. Jurysta 2010, No. 2, pp. 16-
19; STEFANSKI, R.A. - ZABLOCKI, s. Kodeks..., Commentary on Art. 178, nb 9; FLAGA-GIE-
RUSZYNSKA, K. In FLAGA-GIERUSZYNSKA, K. - ZIELINSKI, A. Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz. Warszawa 2019, Legalis, Commentary on Art. 261, nb. 6.

» KNOPPEK, K. In System... p. 365.

% See e.g. RUSINEK, M. Z problematyki zakazow dowodowych w postepowaniu karnym. Warszawa
2019, p. 129.

¥ This view is widely accepted in the doctrine, see KRAKOWIAK, M. In Kodeks postepowania
cywilnego. Tom I A. Komentarz. Art. 1-424", ed. GORA-BEASZCZYKOWSKA, A. Warszawa
2020, Legalis, Commentary on Art. 261, nb 16; FLAGA-GIERUSZYNSKA, K. In FLAGA-GIE-
RUSZYNSKA, K.- ZIELINSKI, A. Kodeks..., Komentarz do art. 261, nb. 6; STEFANSKI, R.A.
-ZABLOCKI, s. Kodeks... Commentary on Art. 178, nb. 6.

8 Interestingly, under Art. 284 point 2 of the Code of Civil Procedure of November 29, 1930 r.
(Dz.U. 1932 No. 112, item 934) a spiritual secret entrusted during a spiritual conversation could
not be the subject of evidence in civil proceedings.

»  See more RUSINEK, M. In System Prawa Karnego Procesowego. Dowody. T. VIII cz. 2, ed. SKO-
RUPKA, J. Warszawa 2019, pp. 2012-2013. Similarly RAKOCZY, B. Tajemnica spowiedzi w pol-
skim postepowaniu cywilnym, karnym i administracyjnym. Przeglad Sadowy 2003, No. 11-12, pp.
131-132.
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regulations pertaining to described conceptions in the Code of Canon Law of Jan-
uary 25, 1983%. The seal of confession is the subject of Book I'V titled “Function of
the Church” Part I “Sacraments”, title IV “Sacrament of Penance” CCL, i.e. canons
959-997. The essence of the sacrament is expressed by the first of the mentioned
regulations according to which “In the sacrament of penance the faithful who con-
fess their sins to a legitimate minister, are sorry for them, and intend to reform
themselves obtain from God through the absolution imparted by the same minister
forgiveness for the sins they have committed after baptism and, at the same, time are
reconciled with the Church which they have wounded by sinning.” As to the prin-
ciple, confession in this meaning pertains exclusively to the private confession as
an ordinary way in which a believer attains the reconciliation with God (can. 960
CCL). In extraordinary situations, general absolution may occur without private
confession (see can. 961-964), but in these cases, due to the lack of an object to be
protected, we definitely cannot talk about protection of the seal of confession in
civil or criminal proceedings. The seal of confession does not embrace the public
confession (confiteor), where believers during Eucharist, attain remission of their
sins, nor it embraces a false confession®'. Furthermore, it does not apply to the
spiritual talks between a believer and a priest, conducted as part of spiritual lead-
ership unless such conversation turns into the sacrament of penance. The code
arbitrates also who is the minister of the sacrament of penance, indicating that
it can be only and exclusively a priest who possesses valid power to exercise the
authority of sacraments and absolution at a given territory (can. 965-966 CCL)*.
This regulation includes either diocesan (lay) clergymen and the monastic ones,
who received holy orders of presbyterate. This is the second out of three stages of
consecration conferred in the Roman Catholic Church (see. can. 1009 § 1 CCL),
while the first consecrations are the consecrations of diaconate, which do not en-
title yet the clergyman to perform the sacrament of penance. On the other hand,
higher orders than presbyterate require prior conferring the orders of presbyter-
ate, so a bishop is always empowered to grant absolution. The necessity of obtain-
ing holy orders of presbyterate causes that the sacrament of confession cannot be
performed by an alumnus, a deacon or a lay brother?.

The secret of confession is a subject of canon 983 CCL. According to it, the
seal of confession is inviolable; therefore, it is absolutely forbidden for a confessor

3 Codex Iuris Canonici, further CCL.

1 The latter is indicated e.g. by KNOPPEK, K. In System... p. 360.

* Such authorization determines the validity of the sacrament of confession, RAKOCZY, B. Tajem-
nica... p. 133.

¥ See also e.g. KNOPPEK, K. Prawo..., p. 53.
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to betray in any way a penitent in words or in any manner and for any reason.
Moreover, according to § 2 of this canon, the obligation to observe secrecy per-
tains also to an interpreter, if present, as well as any other persons who obtained
in any way information about the sins from confession. Thus, it includes also
the persons who obtained knowledge of sins by hearing directly the confession
(e.g. standing in a queue to the confessional or by means of eavesdropping or
wiretapping), as well as these who learned about the sins indirectly (e.g. from
other people).

An extension of the obligation to keep secret is expressed in canon 984 CCL.
By virtue of this, the confessor is completely prohibited from using information
acquired from confession to the detriment of penitent, even when any danger of
revelation is excluded. Moreover, anyone who possesses authority cannot use in
any way in external governance the knowledge of sins which he received in con-
fession at any time. On the ground of canonical process, the warranties of keeping
secret during a process are regulated in canon 1550 § 2 item 2 CCL, according to
which the priests, regarding all matters which they have come to know from sac-
ramental confession, are considered incapable for testifying, even if the penitent
seeks their disclosure. Thus, this prohibition is of absolute character. Moreover,
according to the adduced regulation, matters heard by anyone and in any way on
the occasion of confession cannot be accepted even as an indication of the truth.
On the ground of canonical process, the regulation of the seal of confession has
got a complex nature, and the regulations of canons 983 and 1150 CCL are com-
patible with each other. A reinforcement of these regulations is also canon 1388
CCL providing for canonic sanctions imposed on a confessor who violated the
seal of confession. And so, by virtue of this regulation, a confessor who directly
violates the sacramental seal incurs a latae sententiae excommunication, reserved
to the Apostolic See. When one violates it only indirectly, should be punished
accordingly to the gravity of the delict (§ 1 of this regulation). Whereas the in-
terpreter and others mentioned in can. 983 § 2, who violate the secret are to be
punished with a just penalty, not excluding excommunication (§ 2 of the regu-
lation). It is also worth emphasizing that the penalty of excommunication is the
most severe punishment provided in the regulations of CCL*. In case of a crime
specified in can. 1388 §1 sentence 1 CCL, excommunication takes the form of
excommunicatio latae sententiae, which, although has no definitive character,
nevertheless occurs by virtue of the law itself, without the necessity of issuing
a judgment by the church authorities. Considering this, it needs emphasizing that

3 See can. 1318, 1331 CCL.
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this sanction, by virtue of the decree of Congregation for the Doctrine of the Faith
of September 23, 1988 on excommunication, to which these revealing the con-
tent of confession® are subjected, applies to everyone who records by means of
any technical device what is said by the confessor or the penitent in sacramental
confession, real of simulated, one’s own or someone else’s, or makes it public by
means of mass media.

The protection of the seal of confession includes: confessed sins, the fact
of granting absolution or refusal to grant it, the content of the assigned pen-
ance, as well as the circumstances the confessor learned about only during the
confession or thanks to it, e.g. mental predispositions of the penitent, their ad-
dictions, complexes, bodily defects*. Without any meaning for the protection
occurrence is the confession validity* or whether the information obtained in
relation to the confession pertained to the parties, or to third parties®. Simulta-
neously, granting absolution is not a condition indispensable for covering with
the regulations which guarantee keeping the secret of confession in civil and
criminal proceedings®.

3  The regulation of the priest-penitent privilege
in criminal proceedings

In the Code of Criminal Proceedings, which regulates the proceedings before Pol-
ish courts in criminal cases, the lawmaker prohibited to inquire a clergyman as
a witness in relation to the facts he obtained knowledge of during a confession
(Art. 178 item 2 of CPP). In the doctrine, it is assumed that this is an absolute
incomplete evidence prohibition, which forbides to use a specified source of ev-
idence in reference to specified circumstances, without the option of abolishing

* The document available at: https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/do-
cuments/rc_con_cfaith_doc_19880923_scomunica-confessioni_pl.html (11.8.2020).

% KNOPPEK, K. In System... p. 359. See also KNOPPEK, K. Prawo..., p. 54. Compare RAKOCZY,
B. Tajemnica... p. 131.

¥ RUSINEK, M. Z problematyki... p. 127.

% SIENKO, M. In Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, ed. MANOWSKA, M. LEX
2020, Commentary on Art. 261, nb. 8.

¥ RAKOCZY, B. Tajemnica..., p. 129; SLADKOWSKI, M. Fakty...; KACZMAREK-TEMPLIN,
B. Dowdd z zeznan $wiadkéw. In Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sgdowych i pism procesowych, eds.
BLASZCZAK, L. -MARKIEWICZ, K. Warszawa 2015, p. 595; RUSINEK, M. In System... p.
2013, idem, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym, Warszawa 2019,
p. 133.
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it*. These facts, and similarly the very content of the communication may be
proved by means of other evidence (means of evidence - information used as evi-
dence or a specified by law method of obtaining the information)*'. This prohibition
is, as a matter of fact, independent from the existence of the seal of confession
in a given church, and its ratio legis lies in the need of protecting the trust in the
confessor and the right to exercise religious practices*.

From the perspective of all evidence prohibitions regulated in the Code of
Criminal Proceedings, this is a prohibition belonging to the most drastic ones®.
In particular, it is more drastic than the prohibition of interrogating a clergy-
man about circumstances covered by clergyman’s, journalist’s, attorney’s or doc-
tor’s confidentiality. In all these recently mentioned cases, because the lawmaker
provides for the possibility of abolishing a given confidentiality by a prosecutor or
court if there are specified by law prerequisites*, and what follows, interrogating
a given person about circumstances covered by confidentiality. While referring to
a clergyman, interrogating him about circumstances covered by confidentiality is
inadmissible, even if he himself desired to testify*.

The subject of the sacrament of confession defines the objective scope of the pro-
hibition of obtaining evidence form confession in Polish criminal proceedings. This
pertains to all information presented by the penitent using the sacrament of con-
fession, which could be of significance for the criminal proceedings in progress*.
From the religious point of view, they are, first of all, the penitent’s sins which he/
she discloses in need of receiving absolution, while it does not matter whether the

0 GRZEGORCZYK, T. Kodeks..., Commentary on Art. 178, nb 1. However, in the doctrine this
prohibition is also described differently, e.g. as an absolute evidence prohibition (HOFMANSKI,
P. In HOFMANSKI, P. -ZGRYZEK, K. - SADZIK, E. Kodeks..., Commentary on Art. 178, nb 2),
an absolute prohibition of proving by specific evidence (KWIATKOWSKI, Z. Zakazy..., p. 125)
or partially irremovable prohibition (KULESZA, C. In KRUSZYNSKI, P. Wyklad prawa karnego
procesowego. Warszawa 2003, p. 259).

KMIECIK, R. Zakazy dowodowe - pojecie i ich klasyfikacja. Skutki procesowe naruszenia zaka-

26w, regut i gwarancji procesowych w postepowaniu dowodowym. In Prawo dowodowe. Zarys

wyktadu, ed. KMIECIK, R. Warszawa 2008, p. 211; RUSINEK, M. Z problematyki... p. 126.

RUSINEK, M. Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym. Warszawa 2007, p. 77.

This prohibition is equal in its effects to the prohibition of questioning a defense lawyer as to the

facts which he learned about while providing legal advice or conducting a case.

“ Seeart. 180 CPP.

* However, provisions of the CPP allow the clergyman accused of committing a crime to provide
explanations on the circumstances covered by the secrecy of confession, giving priority to the
accused's right to defense. This is due to the fact that the provision prohibiting the questioning of
a clergyman regarding the circumstances of a confession is included in the chapter on witness tes-
timony (Art. 177-192a CPP), and not in the general provisions on evidence. (Art. 167-174 CPP).

46 STEFANSKI, R.A. - ZABLOCKI, s. Kodeks..., Commentary on Art. 178, nb 7.

41
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confession conclude with absolution or at all was finished. All information trans-
mitted during confession, also an unfinished one, are included in the scope of pro-
tection of the seal of confession on the ground of criminal proceedings®.

It is worth adding that all above remarks related to protection of the seal of
confession in Polish criminal proceedings have their respective meaning also in
the two other types of procedures used in Polish criminal courts: 1) related to
petition for penalising for committing a petty offence and 2) related to accusation
of committing a fiscal crime or fiscal offence. In cases from a petition for penalis-
ing for committing a petty offence, the question is regulated by Art. 41 § 1 of the
Petty Offences Procedure Code* ordering suitable application of the regulations
of Art. 178 CPP in proceedings related to cases for petty offences. In penal fiscal
cases this question is regulated by Art. 113 § 1 of the Penal Fiscal Code®, ordering
suitable application of regulations of CPP also in cases of this category.

4  The regulation of the priest-penitent privilege
in civil proceedings

Contrary to the criminal proceedings, protection of the seal of confession in civil
proceedings does not assume the form of absolute incomplete prohibition®. More-
over, it cannot be ascribed a value of relative prohibition® because the penitent’s at-
titude may not impact the obligation of a clergyman to testify in civil proceedings.
These conclusions should be supported with the code classification, which pro-
vides for absolute evidence prohibitions in Art. 259 CCP, and for the relative ones
in Art. 259" CCP. Whereas protection of the seal of confession was regulated in
Art. 261 § 2 sentence 2 CCP, according to which a clergyman may refuse to testify
in the scope of facts conferred to him during confession. Interpreting this regula-
tion, it should be taken in consideration not only the language interpretation, but

47

Compare PLATEK, J.S. Sprawowanie sakramentu pokuty i pojednania. Czgstochowa 2001, p. 379;

WIELEC, M. Zakaz dowodowy tajemnicy spowiedzi w postepowaniu karnym. Warszawa 2012, p.

143; SYRYJCZYK, J. Ochrona tajemnicy spowiedzi w Swietle kanonicznego prawa karnego. Prawo

Kanoniczne 2001, No. 1-2, p. 113; STEFANSKI, R.A. - ZABLOCKI, s. Kodeks. .. Commentary on

Art. 178, nb 7.

* The act of August 24, 2001 (Dz. U. 2020, item 729 with subsequent amendments).

* The act of September 10, 1999 (Dz. U. 2020, item 19 with subsequent amendments).

% Te. that is not excluded to prove facts covered by the priest-penitent privilege by means other
than the testimony of the clergyman, see RUSINEK, M. In System... p. 2007.

' Compare KMIECIK, R. Zakazy... p. 213. The author points out that this prohibition of a clerical

questioning in civil proceedings is incomplete. By this concept, however, he understands the po-

ssibility of a clergyman to testify as a witness, if he does not exercise the right to refuse to testify.
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also the systematic one. As the regulation of Art. 261 provides for two separate
privileges. Article 261 § 1 CCP regulates the obligation of placing testimony and
states the right to refuse to testify as an exemption form this rule, whereas Art.
261 § 2 sentence 1 CCP indicates who has the right to refuse to answer a question.
The difference between these privileges is fundamental. The right to refuse to tes-
tify is broader and includes testimony related to any facts significant for the case
in general. While the right of refuse to answer a question has a narrower character
and includes exclusively evasion of an answer to a question which, in case of plac-
ing statements consistent with the truth could be to detriment to persons or values
specified by the regulation (e.g. the professional secret).

In the light of the above, doubts may be raised by placing the regulation pro-
tecting the seal of confession in paragraph 2 of the discussed regulation, whose first
sentence relates only and exclusively to the refusal to answer a question. On the
other hand, in the second sentence, referring to the title issue, the legislator uses
the conception of refusal to testify, which literally may imply that this regulation
should be located in Art. 261 §1 CCP, regulating this law. Thus, it is not clear wheth-
er a clergyman is entitled to the right to refuse to answer a question or the right to
refuse to testify, and whether any of them has an exclusive character. A close look at
this regulation leads to a conclusion, though, that situating this regulation is correct
and deliberate, while a clergyman, certainly, is entitled to the right to refuse to an-
swer a question®?, as well as the right to refuse to testify. The former privilege stems
from the fact that Art. 261 § 2 sentence 2 CCP covers with protection only these
facts which were conferred to the clergyman during and within the confession. As
to other facts, he is obliged to testify>. Then, a situation cannot be excluded when
a clergyman will obtain knowledge of some facts out of confession, and in their
scope he is subject to common duty to testify in the court, while as to other fact
which he obtains knowledge during confession he may use the right to refuse to
answer a question, which is provided for in the regulation of Art. 261 § 2 CCP.

A clergyman, according to the literal interpretation of Art. 261 § 2 sentence 2
CCP, is entitled - as it was pointed - to the right of refusal to testify**. Any inter-

2 So in the doctrine e.g. KNOPPEK, K. iIn System... p. 358; CUDAK, A. In Kodeks postepowa-

nia cywilnego. Tom II. Komentarz do art. 205'-424'%, ed. MARCINIAK, A. Warszawa 2019, p.

323; FLAGA-GIERUSZYNSKA, K. In FLAGA-GIERUSZYNSKA, K. -ZIELINSKI, A. Kodeks...,

Commentary on Art. 261, nb. 6.

SKIBINSKA, M. Dowdd z przestuchania $wiadka - adwokata lub radcy prawnego - a problem ta-

jemnicy zawodowej, In Aktualne zagadnienia postepowania dowodowego i srodkéw dowodowych

w postgpowaniu cywilnym. Ed. SKIBINSKA, M. Zielona Géra 2020, p. 79.

% So in the doctrine also ERECINSKI, T. In Kodeks..., p. 386; SKIBINSKA, M. Dowdd..., p. 79.
Otherwise K. Knoppek, proposing to replace the phrase "the clergyman may refuse to testify"
with the phrase "the clergyman may refuse to answer the question", Prawo... p. 52-53.

53
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pretations trying to limit the clergyman’s entitlement down to the right to answer
a question should be deemed as an interpretation contra legem. This also shows
the difference between a process situation of the clergyman and e.g. an attorney
or legal advisor (obliged to keep attorney’s or legal advisor’s secret and entitled
according to Art. 261 § 2 sentence 1 CCP only to refuse to answer a question in
case when the testimony is connected to violation of legal professional privilege)
when all information they have to testify about would be classified as a profes-
sional legal secret™. Of course there could be practical problems in establishing in
advance whether the testimony in general is covered by the priest-penitent priv-
ilege or not. It cannot be excluded, though, that in a given case the contact of the
clergyman with the penitent during the confession was the only form in which
they had contact with each other, and this circumstance will be clarified in the in-
troductory phase of hearing. The right to refuse testimony is not limited as to the
time, which means that a witness may decide about such refusal also in the course
of testimony. However, the law is not retroactive, meaning that the right to refusal
applies only to the statements which are yet to be placed, and not to these already
placed by a witness®. Furthermore, in this case obliging a clergyman to refuse
to answer to a question each time would disturb the course of proceedings and
would lead to unnecessary delay against the principle of effectiveness of process.
In this sense, it should be assumed that the regulation of Art. 261 § 2 sentence 2
CCP allows a clergyman both to refuse to testify and refuse to answer a question,
and certainly lets a clergyman guard the seal of confession and observe the church
regulations in force”. These privileges may be exercised by a clergyman also after
the penitent’s death™.

It should be considered though, what, in the light of this regulation, is the
position of the very penitent, especially in a situation when a clergyman does not
want to exercise his right to refuse to testify or to answer a question. Since exer-
cising these privileges has a voluntary character and it depends exclusively on the
witness decision, who may place statement even in situation of covering him with
the provision of Art. 261 CCP. Then, the limitation of presenting evidence provid-
ed by the regulation will not be applied, and in this meaning it may be assumed

> This issue is broadly described by M. Skibiniska, who suggests to equalize the barristers’ and solici-
tors’ procedural situation with the situation of a clergyman due to the fact that both priest-penitent
confession privilege and legal professional privilege have an absolute character, Dowéd... p. 76-81.

% SLADKOWSKI, M. Fakty....

7 Many authors acknowledge this as a sufficient reason to consider Polish regulations as sufficient
in protecting the secret of confession in civil proceedings, see KNOPPEK, K. In System..., p. 361.

% KRAKOWIAK, M. In Kodeks... Commentary on Art. 261, nb 16; KACZMAREK-TEMPLIN, B.
Dowdd... p. 595.
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that limitation of presenting evidence provided in Art. 261 § 2 sentence 2 CCP is
of conditional nature®. Such situation may occur first of all when a clergyman has
a private interest in the case resolution to the benefit of one of the parties, or when
he has resigned or been dismissed form the clergy. Potential canonical penalties
may be then an insufficient factor inhibiting the disclosure of the secret of confes-
sion by such a person. In this meaning, we should agree with the statement that
the seal of confession has been equalised with the professional secret, because in
case of the former and the latter the burden of its protection has been transferred
to the witness who is bond by the secret, while it is not the court’s duty to care
about the protection of one’s secret®.

Unlike criminal proceedings, protection of the seal of confession in civil pro-
ceedings is not the responsibility of the process organ®'. Thus, it should be consid-
ered how a court should approach the acceptance and evaluation of such evidence.
In the doctrine two standpoints have emerged in this scope. According to the first
one, if a clergyman as a witness will desire to disclose circumstances covered by
the seal of confession, the court may not accept his statements due to prohibitions
resulting from canon law®2. In our opinion, this standpoint is not correct, because
a clergyman, being a party in proceedings may give evidence without any limita-
tions, or refuse to give it without providing the grounds. On the other hand, ac-
cording to the second point of view, the court may take such evidence in consid-
eration while establishing the facts®. We should agree with the latter standpoint.
The courts, while applying law, are not obliged to recognise the canon law nor the
laws of churches and religious organisations acting in Poland, because they do not
belong to the system of commonly obligatory law sources, provided in Art. 2,7
and 87 of the Constitution®. Additionally, judges are not trained nor examined in
the scope of canonical law, and thus they do not have appropriate qualifications to

% A conditional nature of this limitation means that when certain additional circumstances mate-

rialize it will not apply, see OKLEJAK, A. Wokét problematyki ograniczeri dowodowych w polskim

procesie cywilnym. In Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja-Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedy-

kowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, eds. GRZEGORCZYK, P. -KNOPPEK, K. -WALA-

SIK, M. Warszawa 2012, pp. 270-271.

KNOPPEK, K. Ochrona praw czlowieka w procesie cywilnym na przyktadzie prawa swiadka do

odmowy zeznan i odmowy odpowiedzi. In Problemy z sgdowg ochrong praw cztowieka. Tom I,

eds. SZTYCHMILER, R. - KRZYWSKOWSKA, J. Olsztyn 2012, pp. 240-242; KNOPPEK, K. In

System..., pp. 361-362.

8 See more RUSINEK, M. In System... p. 2007.

¢ RAKOCZY, B. Tajemnica... p. 136.

¢ E.g. KNOPPEK, K. In System... p. 361; KACZMAREK-TEMPLIN, B. Dowdd... p. 596.

¢ Thus, the opinion of B. Rakoczy should be considered unconstitutional and unreal, so KNO-
PPEK, K. In System... p. 361.

60

121



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

apply this law in court practice. And yet the question of interrogating a clergyman
in civil proceedings was located in the sphere of “witness rights”®, which leaves
the liberty in using this law. Evidence composed in this way constitute a full-value
means of evidence in civil proceedings, and it can make grounds for establishing
the facts in a case. This is an elementary difference between the regulation of the
seal of confession in criminal proceedings and in civil proceedings. In conclusion,
it should be assumed that the regulation of Art. 261 § 2 sentence 2 CCP, although
it serves the purpose of the protection of the seal of confession, does it unilaterally
and only partially. In this meaning this regulation does not protect sufficiently
the constitutional principle of freedom of conscience and religion (Art. 53 of the
Constitution)®. Without the least negative consequences (negative effects of legal
proceedings), in civil proceedings a clergyman may disclose the secrets conferred
to him during confession. For the penitent (primarily one who is a party in civil
proceedings, but also a possible witness) it may be an event undermining the
sense of religious practices, but most of all, the trust in Church as an institution
and the State as an effective organisation warranting the respect of the elementary
values for every human, i.e. free exercising of religious practices. From its point of
view, the sanctions provided for a clergyman by canon law, or claiming damages
or compensation in a separate process, are of no significance, (e.g. for violation of
personal interest).

5 Afew problems common for Polish civil and
criminal proceedings

A fundamental problem appears in a situation when the confession occurred be-
fore an incompetent person in the light of the presented interpretation of a cler-
gyman (e.g. a person not possessing the powers required by canon law). In the
doctrine, there is lack of uniform standpoint in this scope. On the ground of crim-
inal-penal law it is pointed that evidence prohibitions related to the seal of con-
fession do not apply to a person not possessing any authorisations (sacraments)
to provide the service of clergyman, so claiming only the right to be a clergyman
and confessor, because such a person is not a clergyman®. While in the literature

65 ERECINSKI, T. - PLACHTA, M. Rola zeznan $wiadkéw na tle zasady swobodnej oceny dowo-
déw. In Swiadek w pocesie sgdowym. Ed. WALTOS, s. Warszawa 1985, p. 129.

% Compare KNOPPEK, K. In System... p. 362.

¢ Compare GRZEGORCZYK, T. Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2014, p.
614. Similarly RUSINEK, M. In System... p. 2013.
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devoted to civil proceedings it is assumed the if a penitent was confessing in good
faith as to the clergyman, then the protection of the seal of confession should be
retained, and when the penitent was in bad faith, the confession is not subject to
protection®. No matter how the intentions of the authors supporting the latter
point of view, it does not seem that there are any legal prerequisites justifying it.
The regulation of Art. 261 § 2 sentence 2 CCP directly uses the term “clergyman’,
which cannot be extended onto the persons presenting themselves as clergymen
but they are not®. Of course it reveals a real danger brought by confession to the
penitent. Very often the penitent does not see the priest clearly during confession
(due to the construction of the confessional, darkness in the church) or does not
know him (many penitents deliberately go to other parishes in order to exercise
confession). Polish civil proceedings in reference to such situation does not pro-
vide for any mechanisms protecting the seal of confession. Therefore testimony
placed by an unauthorised clergyman will constitute the grounds for the court
to establish facts in the case. In the same way should be treated the possibility of
deposing by a person who, in fact, is a clergyman, but did not participate directly
in the confession, due to the lack of one out of two of cumulatively required pre-
requisites for applying the regulation of Art. 261 § 2 sentence 2 CCP.

Doubts are born by the question whether resignation from the status of a cler-
gyman or removal from clergy” destroys the possibility of applying the regulations
protecting the seal of confession in civil or criminal proceedings. In K. Knop-
peK’s opinion, expressed on the ground of CCP, such a person still enjoys the priv-
ilege of refusal to answer, because the priest-penitent privilege should be treated
- and other professional privileges alike — as unlimited in time”". This point of view
should be shared, taking in consideration the purpose of introducing regulations
protecting the seal of confession in the CCP and CPP. Finally, it should be assumed

6 RAKOCZY, B. Tajemnica... p. 133, followed by SLADKOWSKI, M. Fakty...; KRAKOWIAK, M.
In Kodeks... Commentary on Art. 261, nb 16.

¢ Similarly CUDAK, A. In Kodeks... p. 323; LAZARSKA, A. - GORSKI, K. In Kodeks postepowania

cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%. Tom I, ed. SZANCILO, T. Warszawa 2019, Legalis, Com-

mentary on Art. 261, nb. 10.

In Roman Catholic Church resignation from clergy is caused by abandoning the clergy, declaring

the invalidity of ordination by a court judgment or administrative decree (canons 1708-1712

CCL), punitive expulsion from the clergy and rescript of the Holy See.

7t In: System..., p. 365; KNOPPEK, K. Prawo... p. 59. Similarly SLADKOWSKI, M. Fakty...; KACZ-
MAREK-TEMPLIN, B. Dowéd... p. 595; DEMENDECKI, T. In Kodeks... Commentary on Art.
261; RAKOCZY, B. Tajemnica... pp. 133-134; RUSINEK, M. Z problematyki... p. 129; JURZYK,
M. Ochrona spowiedzi w postgpowaniu dowodowym a prawa penitenta i duchownego, Radca
Prawny 2004, No. 2, p. 73. On the grounds of criminal proceedings this issue is regulated, see
KWIATKOWSKI, Z. Zakazy... p. 131.
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that protection provided for by these regulations covers everyone who had the
status of a clergyman at the moment of confession, in the understanding presented
above. Thus, the person who later resigned from clergy is subject to evidence pro-
hibition in criminal proceedings and to the right of refusal to answer a question
of right to refuse to testify in civil proceedings. Insofar, on the ground of criminal
proceedings a clergyman cannot be interrogated as a witness, in civil proceedings
this issue will depend on his good will. There is a real risk that resigning from
the status of clergyman, often related to the loss of faith and discontinuation of
worshipping it, will destroy the significance of moral and canonical fear of disclos-
ing the secret of confession. In consequence, such a person may be more inclined
towards placing evidence and disclosing the penitent’s sins in the course of pro-
ceedings. The penitent has no way of defence against such possibility, which leads
to the conclusion that protection of the seal of confession in criminal proceedings
has not as much the character of protection of the seal of confession itself, but the
protection of a clergyman who desires to keep the secret of the facts learned during
confession. Moreover, practising confession always is burdened with the risk of
using the circumstances disclosed during confession in civil proceedings.

The seal of confession on the ground of court proceedings is also connected
with the question of admissibility of interrogation of a witness not being a clergy-
man participating in confession, who overheard at least a part of the confession,
personally, or by means of a covert listening device, or a person who participated
during the confession as an interpreter. With regard to the earlier mentions related
to the content of Art. 261 § 2 sentence 2 CCP, it is not possible to share the dom-
inating in Polish doctrine of civil proceedings opinion that a person overhearing
a confession is also obliged to protect the seal of confession’. Doubts are raised
by covering the interpreter participating in confession with the regulation of Art.
261 § 2 sentence 2 CCP. In spite of the fact that canon law regulates the duty of
keeping confidentiality also by such persons™, there are no statutory grounds for
refusal to testify by these subjects™. In Polish doctrine there are attempts to resolve

72 See e.g. KNOPPEK, K. Prawo...; RAKOCZY, B. Tajemnica... pp. 134-135; KRAKOWIAK, M. In

Kodeks... Commentary on Art. 261, nb 16. Compare CUDAK, A. In Kodeks... p. 323.

This duty, as indicated in the doctrine, is covered by the secret of confession and not a priest-pe-

nitent privilege, RAKOCZY, B. Tajemnica... p. 135.

7+ So KNOPPEK, K. In System... p. 360. Compare e.g. RUSINEK, M. Z problematyki... p. 131 and
RAKOCZY. B. The latter points out that in relation to sworn translators, the obligation to pro-
tect seal of confession results from the professional privilege of the translator, while in relation
to other translators it is necessary to maintain the trust that the translator is placed in during
confession, Tajemnica... p. 135. The latter argument, as not supported by any substantive consi-
derations, cannot be accepted.
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this question by providing that if a third person in any way came to know the
content of confession and is to make a statement in this matter, then this news was
obtained against the law and, therefore, it cannot be the subject of evidence™. This
conception is based on the opinion that a court may examine only the evidence ob-
tained in lawful way, because all its actions are founded on the principle of legality.
The same, in the author’s opinion, is applied to the interpreter who gets acquaint-
ed with the content of confession only to translate it into a language used by the
petitioner, and not to pass the heard content on”. Considering this conception, it
should be noted that unlike in the criminal proceedings, the civil-procedure regu-
lations do not regulate the question of admissibility of illegal evidence. Not going
into wider discussion at this point, it should be recognised that a court in civil
proceedings may, in certain cases’”’, admit evidence from hearing an interpreter or
a third person who heard the content of confession, although these persons may
be held liable in separate proceedings due to violation of personal interest, particu-
larly the right to privacy’®. Using this evidence will not be possible, though, if there
is a possibility of proving these facts with the help of evidence obtained in legal
way or in a situation when it was obtained in a way provided for in Art. 267 k.k.”,
although these situations are not — but they should be - directly covered by the ev-
idence prohibition in civil proceedings®. Such circumstances are against the pro-
tection of the priest-penitent privilege and constitutes next argument for accept-
ing a regulation introducing prohibition of testifying by all persons who acquired
knowledge about facts relevant for the case from confession in civil proceedings.
On the ground of criminal proceedings, referring to the teleological interpre-
tation, in Polish doctrine an opinion was expressed that admission of the possibil-
ity of hearing such a person in cases of this kind would be certainly an evasion of
the prohibition specified in Art. 178 item 2 CPP®'. Accepting the need of provid-
ing protection to the principle of freedom of religion in such situations, it should

7> KNOPPEK, K. Prawo... p. 55.

76 KNOPPEK, K. In System... p. 360.

77 E.g. when the people participating in the confession gave their consent, SKIBINSKA, M. Wykor-
zystanie nowych srodkow dowodowych w sprawach o rozwod i separacje a prawo do prywatnos-
ci. In Dobra osobiste w prawie cywilnym, prasowym i karnym. eds. LASZEWSKA-HELLRIEGEL,
M. - SKIBINSKA, M. Zielona Géra 2018, pp.161-162.

78 Art. 23 and 24 of the Civil Code of April 23, 1964 (Dz.U. 2019, item 1145 with subsequent amen-
dments). See also SKIBINSKA, M. Wykorzystanie... p. 153 et seq.

7 'The Penal Code of June 6, 1997 (Dz.U. 2020 r., item 1444).

8% SKIBINSKA, M. Wykorzystanie... p. 152-153.

8 KWIATKOWSKI, Z. Zakazy... p. 132. In the judiciary it was expressed alike in relation to legal
professional privilege - see ruling of Sad Apelacyjny in Krakéw of November 25, 1993, II AKr
144/93, LEX nr 28059. Differently TOMKIEWICZ, M. ,, Tajemnica spowiedzi”... p. 55.
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be emphasized that the wording of the regulation protecting the seal of confession
is unambiguous, though. Beside this, the recently mentioned regulation limiting
the possibilities of presenting evidence in criminal proceedings should not be
the subject to extending interpretation. In concreto, therefore, there might appear
a temptation to admit in criminal proceeding evidence violating this freedom; all
the more that it would be difficult not to acknowledge a statement made during
confession by a person unaware that he/she was eavesdropped (wiretapped), as
incredible. Limiting the prohibition of interrogating for the facts revealed dur-
ing confession only to the spiritual aspect violates the constitutional principle of
freedom of religion and is in conflict with ratio legis of this prohibition, which
is connected with ensuring the right to exercise the socially most significant re-
ligious practices®. That is why, regulating the prohibition to interrogate for the
facts revealed during confession would be justified also on the ground of Polish
criminal proceedings, to make such prohibition applicable to absolutely every
person possessing knowledge about the content of confession.

The last problem worth noting is the possibility of testifying in situation when
a clergyman first acquired knowledge about facts relevant for resolving a case from
other sources than confession (e.g. he was an eye witness of an event which the
criminal or civil case relates to) and later was the confessor of these circumstances.
In the literature it was assumed that in such case interrogation of a clergyman as
a witness for facts about which he learned out of confession is admissible®, and
therefore, he will not be covered by the evidence prohibition in criminal proceed-
ings and by the right to refuse to testify, or to answer a question in civil proceedings.
As long as the process regulations speak entirely for such interpretation, in practice
it may appear impossible to establish about which facts the clergyman learned dur-
ing confession, and which he obtained the knowledge of in other way. So it seems
that for the ultimate possibility of making a statement by a clergyman his own opin-
ion in this question will be of significance. The penal and civil courts, in fact, have
no possibility of interfering into this estimation, which is likely to be used by the
parties to obtain spiritual exclusion as source of evidence in proceedings.

Conclusions

Private confession due to its social importance should be covered by the prohibi-
tion of disclosing its content in criminal or civil proceedings. On the ground of
Polish procedures it has not been regulated uniformly. In criminal proceedings it

8 So TOMKIEWICZ, M. ,, Tajemnica spowiedzi”... p. 56.
8 RUSINEK, M. In System... p. 2015; RUSINEK, M. Z problematyki... p. 135.
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is forbidden to hear a clergyman about facts which he obtained knowledge dur-
ing confession and in civil proceedings a clergyman may only refuse to testify or
refuse to answer a question. Therefore, as long as examination of evidence before
criminal court against the law will not allow to use this evidence from a clergy-
man for the purpose of establishing facts, in civil proceedings statements made
by a clergyman who did not use the right to refuse to testify or refuse to answer
a question, may constitute the grounds for establishing the facts. In our opin-
ion this situation should be changed. Regulation of the discussed topic should be
uniform for both procedures, because ratio legis of the prohibition to interrogate
a clergyman for the facts about which he acquired knowledge during confession
is the same in both proceedings. The variety of solutions raises even greater doubt
if we take into consideration the fact that in criminal proceedings the principle of
material truth is more widely accepted than in civil proceedings®, which should
— if the solutions have to be differentiated on the ground of both proceedings
— result in lesser protection on ground of criminal proceedings than in civil pro-
ceedings. Although, considering both, being in conflict in this case, values i.e.
truth and freedom of religion, the priority should be granted to the latter, at least,
but not only, due to its constitutional nature. This is also the purpose of evidence
prohibitions sensu stricto, whose existence may be explained with the necessity
to protect essential national, social or individual interests, admittedly, in conflict
with the interest of a proper legal system, but deserving legal protection®. As
effect of such prohibitions, establishing true facts may be difficult or impossible.
Thus, they are treated as exemptions from the postulate of seeking for execution
of the principle of material truth in hearing of evidence®. Therefore, the purpose
of introducing them must be more important than the very process of seeking
for truth¥. These exemptions are introduced in consideration of the protection of
the interests of citizens®, and this should be the superior goal in the introduced
regulation related to the protection of confession. At this background, it requires
emphasis that prohibiting to hear a clergyman for this kind of circumstances is
not sufficient for the protection of the freedom of religion and for respecting the
right to exercise religious practices by believing persons. Common moral relativ-
ism on the one hand, and the achievements of technology on the other, induce

8 In civil proceedings this principle has been lately questioned. See more SKIBINSKA, M. In Po-
stepowanie cywilne, ed. RZEWUSKI, M. Warszawa 2019, pp. 33-34.

8 KMIECIK, R. Zakazy... p. 209.

8 Ibidem, p. 209.

8 JURZYK, M. Ochrona... p.71.

% FLAGA-GIERUSZYNSKA, K. Instytucja tajemnicy w postepowaniu cywilnym. Rejent 1998, No. 1,
p. 55.
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us to reflection over the necessity of introducing the prohibition of hearing not
only a clergyman, but anyone for the facts revealed during confession. This would
exclude unanimously the possibility of hearing as witnesses persons eavesdrop-
ping confession (in person or with the use of appropriate devices) or participat-
ing in it as an interpreter®. Therefore, new civil-law and criminal-law regulations
should not only guarantee, as they do today, the possibility of keeping the secret of
confession by a clergyman, but also protect the very seal of confession, notwith-
standing the way someone knowing another person’s sins obtained the knowledge
about them. Only in this way it will be possible to say that the Republic of Poland
guarantees the human and the citizen’s freedom and rights in the scope of free-
dom of religion (Art. 5 in connection with Art. 53 of the Constitution). Simulta-
neously, this regulation will equally treat persons participating in confession, i.e.
the clergyman and the penitent, and not as it has been so far on the ground of civil
proceedings - it has favoured the position of the clergyman before the penitent.
Finally, it should be remembered that disclosing the secret of confession violated
the right to privacy of the latter and undisturbed freedom of acting in accordance
with the rules of his religion. Summarising, the problem discussed here should
be shaped so it would protect both parties participating in confession and the
content of confession. Until introducing such regulation, the court applying the
hitherto existing regulation, in case of doubts as to the process regulations com-
patibility with the Constitution, should abstain from hearing the case and, using
its competences, pass this issue to the Constitution Tribunal for resolving, as part
of prejudicial questions (preliminary ruling)®.
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THE RIGHT TO FREEDOM OF CONSCIENCE
AND RELIGION IN THE WORKPLACE

Krystyna Ziétkowska, Ph.D.
Uniwersytet Warmirnisko-Mazurski w Olsztynie

Abstrakt: Celem pracy jest studium nad prawem pracownikéw do wolnosci su-
mienia i wyznania. Autorka prezentuje regulacje polskiego prawa w tym zakresie.
Przedstawiona tematyka skupiona jest wokot zagadnien zwigzanych z dyskrymi-
nacjg pracownikéw ze wzgledu nawyznawang religie. Przedstawiona jest ponadto
problematyka tzw. sprzeciwu sumienia. Autorka ukazuje w jakich przestrzeniach
zycia zawodowego pracownikowi przystuguje prawo odmowy wykonania polece-
nia stuzbowego ze wzgledéw swiatopogladowych. Z wolnoscia religijng wiaze si¢
réwniez godnos¢ czlowieka, w tym przypadku pracownika.

Stowa kluczowe: wolno$¢ wyznania, prawo pracy, zaklad pracy, wolnos¢ sumie-
nia, dyskryminacja

Abstract: The aim of the work is to study the right of employees to freedom of
conscience and religion. The author presents the regulations of Polish law in this
regard. The presented topics are focused around issues related to discrimination
of employees on the basis of their religion. Moreover, the problem of the so-called
conscientious objection. The author shows in which areas of professional life the
employee is entitled to the right to refuse to carry out an official order on grounds
worldview.

Key words: freedom of religion, labour law, workplace, freedom of conscience,
discrimination

Wstep

Podstawowym prawem czlowieka jest wolno$¢ mysli, sumienia i religii (wyzna-
nia), ktdre jest realizowane w Zyciu prywatnym, jak i zawodowym. Okreslane cze-
sto mianem wolnosci religii lub przekonan, wolnosci sumienia i wyznania, badz
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skrétowo wolnosci religijnej'. Owa wolnosc religijna stanowi niezwykle element
dla oséb tworzacych i utozsamiajgcych si¢ z wlasnym wyznaniem, ale réwniez
niebagatelne znaczenie ma dla ateistow, agnostykow, sceptykdéw czy osob nie-
przekonanych. Oséb, ktore szukajg (lub nie szukaja) swojej tozsamosci religijne;.
Niezaleznie od zajmowanego miejsca w spolecznosci religijnej, ochrona indywi-
dualnych przekonan powinna zacheca¢ do wzajemnego szacunku oraz tolerancji,
wykluczajac niejako elementy dyskryminacyjne, np. w miejscu pracy.

Okreslenie ,,dyskryminacja“ pochodzi z jezyka facinskiego (discrimino - roz-
rézniam) i oznacza odmienne traktowanie réznych podmiotéw znajdujacych sie
w podobnej sytuacji. Méwigc o dyskryminacji zazwyczaj ma si¢ na mysli gorsze
traktowanie pewnych osob / podmiotéw / instytucji w poréwnaniu do innych,
lecz prawo miedzynarodowe czasem okresla tak réwniez uprzywilejowanie. Jest
to réwniez jedna z form dyskryminacji, poniewaz o wyborze danego podmiotu
nie decyduja wzgledy merytoryczne lub kompetencje. Przykladami takiej dys-
kryminacji - nazywanej niekiedy ,,pozytywna“ - sa: osobna pula (parytet) dla
czarnoskdrych, kobiet lub 0séb ze wsi w postepowaniu rekrutacyjnym na uczelni,
punkty za pochodzenie w PRL czy amerykanska akcja afirmatywna?

Prawo do réwnego traktowania w zatrudnieniu mozna wyprowadzi¢ z Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka®, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych* oraz z Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych®. Mozna wiec stwierdzi¢, ze jest to jedno z podstawo-

' BRZOZOWSKI, W. Wolnos¢ mysli, sumienia i religii, [w:] BRZOZOWSKI, W. - KRZYWON, A.
- WIACEK, M. (red.), Prawa cztowieka, Warszawa 2019, s. 198-199
Akcja majaca na celu wyréwnanie szans w edukacji osobom pochodzacym z mniejszosci spotecz-
nych, ktére wezesniej dyskryminowano (Afroamerykanie, Indianie itp.).
Art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka mowi, ze Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa
i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek roznice rasy, koloru, plci,
jezyka, wyznania, poglgdéw politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgt-
ku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu; natomiast w Art. 7 mowa jest o tym, ze wszyscy sq
rowni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek roznicy, do jednakowej ochrony prawnej. Ws-
zyscy majg prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek dyskryminacjg, bedgcg pogwatceniem
niniejszej Deklaracji, i przed jakimkolwiek narazeniem na takg dyskryminacje.
Art. 26 Wszyscy sqg rowni wobec prawa i sq uprawnieni bez zZadnej dyskryminacji do jednakowej
ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana
oraz powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed
dyskryminacjg z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne
okolicznosci.
> Art. 2 ust. 2 Panstwa-Strony niniejszego Paktu zobowigzujq si¢ zagwarantowaé wykonywanie praw
wymienionych w niniejszym Pakcie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ptec,
jezyk, religie, poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje majgt-
kowgq, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci.
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wych praw cztowieka podlegajacych szczegélnej ochronie przez prawo krajowe.
Ma to swoje odzwierciedlenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32)¢,
Kodeksie karnym (art. 256 §1)” oraz w Kodeksie pracy?®.

Prawo zabrania jakiejkolwiek formy dyskryminacji: ze wzgledu na wiek, plec,
niepelnosprawno$¢, przynalezno$¢ etniczng, orientacje seksualng, wyznawang
religie badz bezwyznaniowo$¢. Dyskryminacji opartej na kryteriach zwigzanych
z wyznaniem zakazuja: ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’, jak
réwniez liczne umowy miedzynarodowe, a takze uchwaly i rekomendacje wy-
dane przez organizacje migdzynarodowe, ktérych Polska jest cztonkiem. Posza-
nowanie przekonan religijnych i niedopuszczalnos¢ dyskryminacji jest wreszcie
fundamentalng zasada Unii Europejskiej wyrazong zaréwno w jej prawie pier-
wotnym, jak i wtéornym'. Na podstawie spisu powszechnego z 2011 przyjmuje
sie, ze w Polsce katolicy stanowig 86,9% ogotu osob deklarujgcych sie jako wy-
znajace jakakolwiek religie, w tym 86,7% to osoby wyznania rzymsko - katolic-
kiego, 0,14% to grekokatolicy, a 0,12% stanowig starokatolicy. Prawostawni stano-
wig 1,31%, protestanci 0,38%, swiadkowie Jehowy 0,34%, muzulmanie 0,013%,
a osoby deklarujace wyznanie mojzeszowe 0,004% wyznawcow''. W liczbach bez-
wzglednych osoby wyznajace inng religie niz katolicka stanowig znaczny odsetek.
Nalezy zatem rozwazy¢, czy nie doswiadczajg oni w zatrudnieniu dyskryminacji
ze wzgledu na wyznawang religie.

1  Wolnos¢ sumienia i wyznania

W polskim systemie prawnym uregulowane sg gwarancje prawne ochrony oby-
watela przed dyskryminacjg ze wzgledu na wyznanie. Przede wszystkim nalezy
wskaza¢ najwazniejszy akt prawny jakim jest Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku'?, ktéra w art. 23 zawiera zasady instytucjo-
nalnych relacji panstwo — Kosciét i inne zwigzki wyznaniowe, s one wyrazem

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r. poz. 2204, z pdzn. zm.)

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108 tekst jedn.)

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. z 2000r., Nr
26, poz. 319)

A. Szyplska [w:] A. Bodnar, s. Spurek (red.), Réwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie w zatrud-
nieniu. Analiza i zalecenia, Warszawa 2018, s. 11

Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS: Wyznania Religijne - Stowarzyszenia
Narodowosciowe i Etniczne w Polsce 2009-2011. Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2013-03-
28; www.stat.gov.pl (dostep 8.9.2020)

2 Dz.U.z1997 ., Nr 78, poz. 483.
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gwarancji bezpieczenstwa religijnego w Polsce. Za§ w tresci art.53, rozdziatu
IT ,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela® zapisane sg gwarancje
bezpieczenstwa religijnego dotyczace prawa do wolnosci sumienia i religii przy-
stugujace kazdemu czlowiekowi. Na zrodto wolno$ci sumienia i religii wskazuje
(posrednio) tres¢ art. 30, zgodnie z jego brzmieniem, ,,przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka® jest Zrédlem wszelkich wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela. Natomiast art. 32 wskazuje na wazng dotyczaca gwarancji wolno$ci sumienia
i religii, wyrazony w generalnej zasadzie réwnosci wobec prawa oraz zwigzany
z nig nakaz dyskryminacji”. Na gruncie prawa wyznaniowego szczegé6lne zna-
czenie odgrywa ustawa z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania', ktorej przepisy podkreslaja swobode wyboru religii lub przekonan
oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie (art. 1 ust.2).
Nalezy podkresli¢, ze wolno$¢ sumienia, religii, wyznania znajduje si¢ w waznym
katalogu praw o charakterze wolno$ciowym. Przede wszystkim trzeba podkresli¢,
ze przedmiot tego uprawnienia dotyczy przede wszystkim sfery aktywnosci reli-
gijno-$wiatopogladowej cztowieka. Uksztaltowanie historyczne wolnos¢ sumie-
nia i wyznania wystepuje wspolczes$nie pod innymi nazwami: wolnosci wierzen,
wolnosci religijnej, wolnosci kultu, wolno$ci mysli, sumienia i wyznania, wolno-
$ci przekonan, wolnoéci wyznania i gloszenia religijnych, areligijnych, a takze
antyreligijnych idei i doktryn'®. M. Pietrzak wskazuje, ze w doktrynie doszto do
réznych przeciwstawnych interpretacji odnoszacych sie do pojecia wolnosci su-
mienia i wyznania'®. Dalej Autor twierdzi, ze wskazujac na tres¢ art. 53 ust. 1 Kon-
stytucji RP z 1997r., termin ,wolno$¢ sumienia i religii“ jest mniej pojemnym niz
,wolnosé¢ sumienia i wyznania®, ttumaczac iz taki zapis powstat tylko z powodu
checi uzyskania poparcia Kosciota katolickiego dla Konstytucji'’. Wskazuje sig,
ze przepisy zastepuja ,terminy majace w nauce prawa konstytucyjnego i wyzna-
niowego utrwalong i jednoznaczna tre$¢ pojeciami niejasnymi, dwuznacznymi,
czy niedookreslonymi, co moze grozi¢ chaosem interpretacyjnym*®. Natomiast
H. Misztal podkresla w swoim wywodzie, ze ,wolnos¢ sumienia i religii“ moze

¥ MEZGLEWSKI, A. - MISZTAL, H. - STANISZ, P. Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 46
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* PIETRZAK, M. Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 20; SAFIAJN, M. Wolnos¢ religijna w
konstytucjach panstw europejskich, [w:] (red.) KRUKOWSKI, J. Kultura i Prawo. Materialy III
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s. 43 i nast.; PIECHOWIAK, M. Wolnos¢ religijna - aspekty filozoficznoprawne, Torunski Rocznik
Prawa Czlowieka i Pokoju, 1994/1995, s. 7-21;
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stanowi¢ konkluzje, iz ,wolno$¢ sumienia“ przystuguje osobom niewierzacym,
za$ ,wolnos$¢ religii“ osobom wierzacym. Dalej wskazujgc Ze ,wolnos$¢ sumienia”
zaklada rozwigzanie problemu wiary w sposéb negatywny (ateizm) i nie wyklucza
‘wolnosci sumienia” u ludzi wierzacych w Boga, za$ ,wolno$¢ wyznania“ odnosi
sie tylko do tych, ktérzy pozytywnie rozwigzali problem wiary". Czesé¢ badaczy
stawia znak réwnoéci miedzy tymi dwoma terminami wolno$¢ sumienia i religii
z wolno$cia wyznania (,wolno$¢ sumienia i religii, tj. wyznania“)®. Wskazuje sie
réwniez, iz z punktu historycznego ,wolnos¢ sumienia“ faczyla sie z ,wolnoscia
wyznania®, stad tez termin ,wolno$¢ sumienia i wyznania“ posiada swoje zroédlo
z przyjetej historycznej metodologii ?'. Z Lyko definiuje wolno$¢ sumienia i wy-
znania jako prawo osobiste wszystkich jednostek ludzkich, chronigce spoteczne
sfery ich egzystencji oraz kosciotdéw tych jednostek ludzkich, jako wspolnot ludzi
wierzacych?. Wedlug M. Pietrzaka® wolno$¢ sumienia obejmuje uprawnienia
jednostki do swobodnego wyboru, ksztaltowania oraz zmiany pogladéw i prze-
konan w sprawach religii, zgodnie z tendencja zaznaczajaca si¢ w deklaracjach
i uktadach miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka uprawnienie do wy-
boru, ksztaltowania i zmiany swego pogladu. Zas wolnos¢ wyznania w literaturze
wskazuje sig, ze jest to uprawnienie jednostki do uzewnetrzniania i manifestowa-
nia pogladéw oraz przekonan w sprawach religijnych uznajac ja za dopelnienie
i konkretyzacje wolno$ci sumienia™.

2  Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie w
zatrudnieniu pracowniczym

Pracownik w stosunku pracy podlega ochronie prawnej na podstawie przepisow
art. 53 ust. 7 Konstytucji RP(wcze$niej byl oméwiony wskazany przepis), a przede
wszystkim na postawie art. 11' Kodeksu pracy, ktory stanowi ze: jakakolwiek dys-
kryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu
na plec, wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,

19 MISZTAL, H. Wolnos¢ religijna [w:] (red.) MISZTAL, H. Prawo wyznaniowe, Lublin 2000, s. 211

% GARLICKI, L. Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 113

2 LYKO, Z. Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek - koscioly — patistwo, [w:] (red.) L.
Wisniewski, Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona, Warszawa 1997, s. 85 i nast.; PIETRZAK,
M. Demokratyczne..., op. cit., s. 281
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2 SOBCZAK, J. - GOLDA-SOBCZAK, M. Wolnos¢ sumienia i wyznania jako prawo cztowieka, An-
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przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pel-
nym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna. Zakaz dys-
kryminacji w zatrudnieniu ustanowiony przepisem art. 11° KP rozciaga si¢ na
wszystkie etapy stosunku pracy: od momentu podjecia czynnosci zmierzajacych
do zatrudnienia pracownika (czyli poczawszy od etapu rekrutacji), przez nawia-
zanie stosunku pracy, etap istnienia stosunku pracy (w tym okresie ksztaltowanie
praw i obowigzkéw pracownika), az po rozwigzanie stosunku pracy®. Wedlug
Sadu Najwyzszego®stanowi, Ze ,dyskryminacjg w rozumieniu art. 11° KP jest
bezprawne pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajacych ze stosunku pracy
albo nieréwnomierne traktowanie pracownikéw ze wzgledu na pte¢, wiek, nie-
pelnosprawnos¢, narodowos¢, rase, przekonania, zwlaszcza polityczne lub reli-
gijne oraz przynalezno$¢ zwigzkows, a takze przyznanie z tych wzgledéw niekto-
rym pracownikom mniejszych praw niz te, z ktérych korzystajg inni pracownicy,
znajdujacy sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej“. Zas w innym wyroku Sad
Najwyzszy” stwierdzil, Ze nie stanowi dyskryminacji pracownika uzasadnione
wypowiedzenie umowy o prace, niespowodowane wzgledami dotyczacymi pici,
wieku, niepelnosprawnosci, rasy, narodowosci, przekonan - zwlaszcza politycz-
nych lub religijnych oraz przynalezno$ci zwigzkowe;.

Inny przepis Kodeksu pracy odnoszacy si¢ do norm antydyskryminacyjnych
jestart. 18%§ 1, ktdry brzmi: pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania
oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szcze-
golnosci bez wzgledu na plec, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie, orientacje seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy. Wedtug
P. Korusa® dyskryminacja jest gorsze traktowanie wzgledem ogoétu - jednostki
lub grupy 0séb, przy czym elementem odroézniajagcym dyskryminacje od réwnego
traktowania jest réznicowanie na podstawie okreslonego kryterium. Kwestia po-
dobnosci podmiotéw réznicowanych nie ma przy dyskryminacji wiekszego zna-
czenia. Z reguly kryteriami dyskryminacyjnymi sa wiek, ple¢, orientacja seksual-
na, religia, narodowos¢ czy przekonania polityczne. Stosowanie takich kryteriow

» WALCZAKK. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck 2019, (dostep 06.11.2020)

% Wyrok SN z dnia 10.9.1997 r., I PKN 246/97, OSNAPiUS 1998, Nr 12, poz. 360

¥ Wyrok SN z dnia 19.01.1998 r., I PKN 484/97, OSNAPiUS 1998, Nr 24, poz. 710

# KORUS, P. [w:] SOBCZYK, A. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck 2019, (dostep
06.09.2020)

137



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

réznicowania jest szczegdlnie nagannym i spotecznie szkodliwym przejawem
nieréwnosci traktowania. Dyskryminacja z powodéw religijnych nie ma miejsca
w §cisle okreslonych przez prawo sytuacjach®. W praktyce wylaczenie to doty-
czy zatrudniania pracownikéw przez Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Zatem
warto zwrdci¢ uwage na art. 18% §4 Kodeksu pracy: nie stanowi naruszenia zasa-
dy rownego traktowania ograniczanie przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe,
a takze organizacje, ktorych etyka opiera sie na religii, wyznaniu lub swiatopoglg-
dzie, dostepu do zatrudnienia, ze wzgledu na religie, wyznanie lub swiatopoglgd
jezeli rodzaj lub charakter wykonywania dziatalnosci przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe, a takze organizacje powoduje, ze religia, wyznanie lub swiatopoglgd
sqg rzeczywistym i decydujgcym wymaganiem zawodowym stawianym pracowniko-
wi, proporcjonalnym do osiggniecia zgodnego z prawem celu zréznicowania sytu-
acji tej osoby; dotyczy to rowniez wymagania od zatrudnionych dziatania w dobrej
wierze i lojalnosci wobec etyki kosciota, innego zwigzku wyznaniowego oraz orga-
nizacji, ktorych etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub swiatopoglgdzie. Wedlug
interpretacji prawnej P. Korusa® w § 4 komentowanego przepisu dopuszczalne
réznicowanie skonstruowano nie na zasadzie przedmiotowej, lecz podmiotowej
— jest to jedyny taki przyktad. Dotyczy on koéciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz organizacji, ktérych dziatalno$¢ opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie. Zaréwno w polskim, jak i we wspolnotowym systemie nie zosta-
fa stworzona legalna definicja ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego. Dalej Autor?!
pisze, ze: ostatnia cze$¢ § 4 dotyczy sytuacji stawiania pracownikowi wymagan
dzialania w dobrej wierze i zachowania lojalnosci wobec etyki ko$ciota czy zwigz-
ku wyznaniowego lub organizacji, ktorej etyka opiera si¢ na religii, wyznaniu lub
$wiatopogladzie. Z ta druga sytuacja mozemy spotkac si¢ takze wtedy, kiedy ro-
dzaj pracy obiektywnie nie uzasadnia wymagania od pracownika wyznawania
okreslonego $wiatopogladu lub religii, ale w zwiazku ze $wiadczeniem pracy na
rzecz podmiotu urzeczywistniajacego konstytucyjna wolno$¢ wyznania, moze on
wymaga¢ od pracownika zachowywania sie¢ w sposéb lojalny i w dobrej wierze,
nawet gdyby ten byl innego wyznania czy $wiatopogladu.

Przepisy Kodeksu pracy naktadajg réwniez na pracodawce obowiazki wzgledem
pracownika w kwestii niedyskryminacji z tytutu wyznawanego $wiatopogladu i reli-
gii. Tres$¢ przepisu art. 94 pkt 2b wyraznie wskazuje, ze: pracodawca jest obowigzany

29

PONIATOWSKI, M. Dyskryminacja ze wzgledéw religijnych w zakresie zatrudnienia i pracy

w kontekscie art. 194 polskiego Kodeksu karnego z 1997 roku, Studia Redemptorystowskie 2012, nr

10, s 464

¥ KORUS, P. [w:] SOBCZYK, A. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck 2019, (dostep
06.09.2020)

1 Ibidem, (dostep 06.09.2020)
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w szczegolnosci(...) przeciwdziatac dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegolnosci
ze wzgledu na plec, wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo
w petnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Pracodawca ma obowigzek nie
tylko respektowania zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, ale takze prze-
ciwdziatania dyskryminacji pracownikéw, co oznacza, ze powinien podejmowaé
aktywne dzialania w tym zakresie. Obowigzek wynikajacy z art. 94 pkt 2b KP zostat
dodany do Kodeksu pracy 1.1.2004 r. (Dz.U. Nr 213, poz. 2081) w zwigzku z dosto-
sowywaniem polskich przepiséw prawa pracy do prawa unijnego®

Wedtug D. Dorre — Kolasy* dyskryminacja polega na wykluczaniu jednostki
lub grup 0séb z powodéw ich cech osobistych (wiek, pte¢, niepelnosprawnosé,
rasa, narodowos¢, pochodzenie etniczne, orientacja seksualna) lub wyborow zy-
ciowych (religia, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa), a takze ze
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Eliminowanie zjawiska dyskryminacji w za-
trudnieniu jest elementem realizacji konstytucyjnego zakazu dyskryminacji (art.
32 Konstytucji RP) o bardzo doniostym znaczeniu ze wzgledu na to, iz w przy-
padku jego wystapienia w stosunkach pracy powoduje ono szczegdlnie dotkliwe
skutki spoteczne. Przez stosowne przepisy Kodeksu pracy, do ktdrych zalicza si¢
réwniez art. 94 panstwo realizuje polityke ochrony cztowieka, ktéry z powodow
ekonomicznych zmuszony jest do zarobkowania, a przez to jest szczegélnie bez-
bronny wobec aktéw wykluczajacych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem M.A. Mielczarka®, Ze polski system praw-
ny w zakresie ochrony wolnosci religijnej zbyt czesto poprzestaje na ogoélnych
gwarancjach wolnosci religijnej, ktore nie znajduja adekwatnego do chronionych
wartosci — odzwierciedlenia w normach prawa pracy.

3 Dopuszczalnos¢ pracy w niedziele i Swieta

Wolnos¢ religii jest prawem osobistym, ktdra zaliczona jest do grupy praw naj-
bardziej chronionych. Pracownik, czynnie uczestniczacy w sprawowaniu kultu

2 WALCZAK, K. (red.), Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck 2014, (dostep 6.9.2020)

3 DORRE-KOLASA, D. [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz, C.H.Beck 2019, (dostep
6.9.2020); zob. rowniez SOBCZYK, A. Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. t. II, C.H.Beck 2013,
s. 101 i nast.

*#* MIELCZAREK, M. A. Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym, Difin 2013,
s. 263

139



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

i obrzedow przypisanych do danego wyznania, obecny w gtéwnych religijnych
uroczystosciach koscielnych, powinien mie¢ prawo do wolnego czasu od pracy
zawodowej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polski w tresci art. 66 ust 2 wyraznie
zapewnia pracownikowi prawo do dni wolnych od pracy okreslonych w ustawie.
Konkordat podpisany miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska®, usta-
wa z dnia 17 maja 1998r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej*® oraz w ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy” — wskazuje na wszystkie niedziele oraz wymienione enumeratywnie $wie-
ta*, ktére maja by¢ wolne. Nalezy zaznaczy¢, ze niedziela jest dniem $wiatecznym
nie tylko dla wyznawcow religii rzymsko — katolickiej, ale réwniez i wszystkich
wyznan chrzescijanskich®. Katalog dni wolnych od pracy przeszedl szereg ewa-
luacji zanim wypracowano ostateczne stanowisko w tym zakresie*’. Dodatkowo
Kodeks Prawa Kanonicznego w tresci kanonu 1247 nakazuje wiernym Kosciota
katolickiego czynnego uczestnictwa we Mszy Swietej w $wieta nakazane, a takze
»powstrzymywania si¢ od wykonywania tych prac i zaje¢, ktére utrudniajg odda-
wanie Bogu czci, przezywanie radosci wlasciwej Dniowi Pafiskiemu oraz korzy-
stanie z naleznego odpoczynku duchowego i fizycznego .

Réwniez konwencja nr 14 MOP przyjeta w dniu 27 listopada 1921 r. o odpo-
czynku tygodniowym w zaktadach przemystowych*? (a ratyfikowana przez Polske
w 1924 r.) zobowiazuje do ustanowienia cotygodniowego nieprzerwanego wypo-
czynku w staltym dniu ktéry bedzie zwigzany z religia wyznawana przez wiekszos¢
spoleczenstwa. Odpoczynek ten powinien by¢, o ile to mozliwe udzielony calemu
personelowi jednoczes$nie. Z uwagi na réznice kulturowe i religijne, wybér dnia

* Dz.U. 21998, Nr 51, poz. 318

% Dz. U.z2015r, poz. 90, tekst jedn.

7 Dz.U. z2015, poz. 90, tekst jedn.

3 Dniami wolnymi od pracy s3: 1 stycznia — Nowy Rok, 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli, pierwszy

dzieri Wielkiej Nocy, drugi dzienn Wielkiej Nocy, 1 maja — Swieto Paristwowe, 3 maja — Swieto

Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzieh Zielonych Swigtek, dzier Bozego Ciala, 15 sierpnia

- Whniebowziecie Najéwietszej Maryi Panny, 1 listopada — Wszystkich Swietych, 11 listopada -

Narodowe Swieto Niepodlegtosci, 25 grudnia - pierwszy dzien Bozego Narodzenia, 26 grudnia

- drugi dzien Bozego Narodzenia.

Wyjatkiem jest Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego — dla wyznawcéw tego kosciola dniem

$wigtecznym, cotygodniowym jest sobota, ktdra jest liczona od zachodu storica w piatek do za-

chodu slofica w sobote. Podobnie w judaizmie siodmy ostatni dzien tygodnia, bedacy wedlug

kalendarza zydowskiego dniem wypoczynku - jest dniem $wiatecznym, stanowigcym pamiatke

stworzenia §wiata oraz wyprowadzenia Izraelitow z Egiptu.

0 Szerzej na ten temat MIELCZAREK, M. A. Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracow-
niczym, Warszawa 2013, s. 225 i nast.

# Kodeks Prawa Konicznego (Codex Iuris Canonici) z dnia 25 stycznia 1983r., kan. 1247

2 Dz.U.z1925r, Nr 54, poz. 384

39
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cotygodniowego wypoczynku pozostawiono panstwom cztonkom MOP*. Przywo-
tana tradycja lub zwyczaj zwigzana jest zwykle z religia wigkszo$cia danego spote-
czenstwa, a co w krajach o tradycji chrzescijaniskiej wskazuje na niedziele jako dzien
tygodnia, w ktérym pracownik powinien korzysta¢ z prawa do wypoczynku*!. Na
kanwie prawa miedzynarodowego w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych* réwniez zostalo zaznaczone w przepisie art. 7
lit. d, zobowigzuje panstwa — sygnatariuszy do zapewnienia prawa do wypoczynku
oraz platnych dni $wigtecznych. Natomiast Europejska Karta Spoleczna w tresci art.
2 ust. 5 wskazuje, ze strony ktdre si¢ wzajemnie umawiaja — zobowiazg si¢ zapewnic
tygodniowy wypoczynek, ktory zgodnie z tradycja lub zwyczajem religijnym przy-
jetym w danym kraju, bedzie zbiegata si¢ z dniem uznanym za dzien wolny.

Roéwniez polskie ustawodawstwo, a przede wszystkim przepisy polskiego Ko-
deksu pracy w art. 151'°k.p. wskazujg na przypadki, w ktorych prawa w niedziele
i $wieta jest dozwolona.

Co do zasady, praca w niedziele i §wieta jest niedopuszczalna. Wedtug A. Sob-
czyka wyjatki od niej nalezy wyklada¢ $cisle. Oznacza to takze, ze dokonujac oce-
ny stanu faktycznego w tych przypadkach, w ktorych wystepuja pojecia nieostre,
nalezy na miare okolicznosci stosowac kryteria obiektywne. Dotyczy to zwlaszcza
pojecia niezbednosci remontow, cho¢ element subiektywny w postaci oceny ,,nie-
zbednosci® przez pracodawce jest tu niewatpliwie istotny, a moze nawet kluczowy.
Nie powoduje to jednak, ze poglad pracodawcy nie moze by¢ poddany krytycznej
ocenie, ostatecznie kwestionujacej dopuszczalno$¢ takiej pracy*. Zezwalajac praco-
dawcy na zatrudnianie pracownikéw w niedziele i $wieta, ustawodawca postuzyl sie
nastepujacymi kryteriami dla rozrdéznienia zaktadéw pracy, w ktérych dozwolone
jest zatrudnianie pracownikéw w dni ustawowo wolne od pracy: system organizacji
pracy (praca w ruchu ciaglym, praca zmianowa, praca wylacznie w piatki, sobo-
ty, niedziele i $wieta), rodzaj pracy (w transporcie i komunikacji - art. 151" pkt
5 k.p.; w zakladowych strazach pozarnych i zaktadowych stuzbach ratowniczych
—art. 151" pkt 6 k.p.; przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb - art. 151" pkt 7
k.p.; w rolnictwie i hodowli — art. 151" pkt 8 k.p.), szczegolne potrzeby pracodawcy
(koniecznos¢ prowadzenia akcji ratowniczej dla ochrony zycia lub zdrowia ludz-
kiego albo dla ochrony mienia lub usuniecia awarii - art. 151" pkt 1 k.p.; przy nie-
zbednych remontach - art. 151" pkt 4 k.p.); uzytecznos¢ spoteczna i koniecznos¢

#  LISZCZ, T. Aksjologiczne podstawy prawa pracy..., op. cit., s. 275

4 MIELCZAREK, M.A. Realizacji wolnosci..., op. cit. s. 222

* Dz.U.z1977r., Nr 38, poz. 169- zal.

“ SOBCZYK, A. Komentarz do art. 151" k.p. [w:] (red.) SOBCZYK, A. Kodeks pracy, Komentarz.,
Warszawa 2018, Legalis (dostep 9.9.2020)
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zaspokajania codziennych potrzeb ludnosci (placowki handlowe, zaklady swiad-
czace ustugi dla ludnosci, gastronomia, zaktady hotelarskie, zaklady komunalne,
jednostki gospodarki komunalnej, zaktady opieki zdrowotnej i inne placéwki stuz-
by zdrowia przeznaczone dla 0sdb, ktérych stan zdrowia wymaga zapewnienia ca-
fodobowych lub calodziennych $wiadczen zdrowotnych, jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej, zapewniajace calodobows opieke, zaklady prowadzace dziatalnos¢
w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki i wypoczynku - art. 151*° pkt 9 k.p.”".
Ustawa z 10.1.2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore
inne dni**zmieniono tre$¢ § 2 art. 151 °k. p., doprecyzowujac, ze w przepisie tym
chodzi jedynie o przypadki pracy w niedziele i $wigta, o ktérych mowa w art.
151" k. p.. Zmiana przepisu jest konieczna ze wzgledu na wejscie w zycie wspo-
mnianej ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne
dni, ktdra dotyczy zupelnie innej sytuacji niz art. 151'° k.p.*’. Zgodnie z art. 151"
k. p. praca w niedziele i $wieta jest dozwolona:
1. w razie koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub

zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii;
. wruchu cigglym;
. przy pracy zmianowej;
. przy niezbednych remontach;
w transporcie i w komunikacji;
w zaktadowych strazach pozarnych i w zaktadowych stuzbach ratowniczych;
przy pilnowaniu mienia lub ochronie oséb;
. wrolnictwie i hodowli;
. przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spotecz-

ng i codzienne potrzeby ludnosci, w szczegolnosci w:

a) (uchylona)

b) zakladach $wiadczacych ustugi dla ludnosci,

¢) gastronomii,

d) zakladach hotelarskich,

e) jednostkach gospodarki komunalnej,

f) zaktadach opieki zdrowotnej i innych placéwkach stuzby zdrowia przezna-

czonych dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga calodobowych lub cato-
dziennych $wiadczen zdrowotnych,

OO NOU AW N

7 SWIATKOWSKI, A. M. Komentarz do art. 151" k.p. [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2018, Legalis (dostep 9.9.2020)

% Dz.U. z2018 r. poz. 305 ze zm.

¥ SOBCZYK, A. Komentarz do art. 151°k.p. [w:] (red.) A. Sobczyk, Kodeks pracy, Komentarz., War-
szawa 2018, Legalis (dostep 9.9.2020)
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g) jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach organi-
zacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajacych
calodobowg opieke,

h) zakladach prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki
i wypoczynku.

Wedlug M.A. Mielczarka®™ w aktualnym stanie prawnym praca w niedziele

i $wieta stanowi — z jednej strony - reakcje na mozliwo$¢ wystapienia sytuacji nad-
zwyczajnych (np. konieczno$¢ prowadzenia akcji ratowniczej lub usuniecia awarii),
uzasadniajgcych ograniczenie - znajdujacego oparcie w art. 66 ust. 2 Konstytucji
oraz art. 151° § 1 k.p. — prawa pracownikéw do dni wolnych od pracy, oraz - z dru-
giej strony — staly element organizacji pracy, co moze (w okreslonym zakresie) bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Wedtug T. Liszcz*'wiele sformulowan dotyczacych rodza-
jow prac dozwolonych razi brakiem precyzji. Zarzut dotyczy przede wszystkim tego,
czy prace okreslone przez wskazanie branzy (rodzaje zaktadéw pracy), np. w trans-
porcie i komunikacji, w jednostkach gospodarki komunalnej czy w zakladach
$wiadczacych ustugi dla ludnosci, obejmujag wszystkie prace wykonywane w tych
podmiotach, czy tylko te, ktdre sa bezposrednio zwiazane z podstawowymi ustuga-
mi $wiadczonymi przez nie. Dalsze watpliwo$ci budzi w szczegdlnosci prace przy
»hiezbednych® remontach, w zakladach pracy $wiadczacych ustugi dla ludnosci,
wszystkich jednostkach gospodarki komunalnej oraz $wiadczenie ustug z wykorzy-
staniem komunikacji elektronicznej i prace umozliwiajace $wiadczenie tych ustug®.
Rozwazajgc zagadnienie dotyczace problemu czy w niedziele i $wieta, ktore sg
okreslone bezposrednio w ustawie jako czas wolny od pracy, T. Liszcz wskazuje,
ze liczba wyjatkow od zasady, ze praca w niedziele i $wieta nie jest dozwolona, jest
duza. Ponadto s3 one sformulowane w sposéb pozwalajacy na ich rozszerzajaca
wykladnie, przez co mozna stwierdzi¢, ze przekreslaja one zasade zakazu pracy
w niedziele i $wieta, ktéra ma wszak zrédia w Konstytucji*®. W literaturze przed-
miotu spotka¢ mozna opinie, ze przepisy art. 151'° k.p. s3 w wielu miejscach nie-
zgodne z art. 53 lub art. 66 ust. 2 Konstytucji RP*. Odmienny poglad wyraza K.
Kulig, zdaniem ktérego blednie przyjmuje si¢, ze Kodeks pracy wprowadza zakaz

* MIELCZAREK, M. A. Kanonicznoprawna regulacja $wiat religijnych a prawo pracy, Monitor
Prawa Pracy 2010, nr 2, s. 67 i nast.

st LISZCZ, T. Aksjologiczne podstawy prawa pracy..., op. cit., s. 277

%2 Ibidem, s. 277

3 Ibidem, s. 279

* Por. np.: MIELCZAREK, M. A Kanonicznoprawna regulacja swiat religijnych..., s. 147; takze KU-
BAJ, K. Opinia na temat dopuszczalnosci pracy w niedziele i swigta w swietle konstytucyjnej zasady
wolnosci religii w zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk 1539), War-
szawa, 10 pazdziernika 2013 r. (maszynopis).
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pracy w niedziele i swieta. Co najwyzej mozna by méwi¢ o zakazie zatrudniania
podporzadkowanego, a nie o zakaz pracy w ogodle. Przeciez nie sposéb wyobra-
zi¢ sobie zakazu pracy wzgledem chociazby osoby prowadzacej dziatalnos¢ go-
spodarczg®. Wigkszo$¢ autoréw opowiada si¢ jednakze wprost lub posrednio za
obowigzywaniem de lege lata zakazu pracy (zatrudnienia) pracownikéw w dniach
okreslonych ustawowo jako wolne od pracy®. Uwazam, ze z tak wyrazona inter-
pretacja nalezy sie zgodzi¢. Wprawdzie ustawowy zakaz pracy w niedziele i $wieta
stoi w sprzecznosci z zasadg wolnosci pracy, jednakze nalezy wzia¢ pod uwage
motywy religijne — umozliwienie pracownikom uczestnictwa w obrzedach reli-
gijnych nakazanych zasadami wiary. W tym wypadku nalezy chroni¢ dobro wyz-
szego rzedu, jakim sg wartosci religijne, kosztem wolnosci pracy.

4 Podsumowanie

Problem zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie jest bardzo skompliko-
wany, poniewaz dotyka jednego z podstawowych praw czlowieka, tj. prawa do
praktyk religijnych i wyznawania wiary. Nalezy jednak kontynuowa¢ prace nad
powyzszym zagadnieniem na skutek zmian na rynku pracy: pojawiajg si¢ pra-
cownicy z krajow bylego Zwiagzku Radzieckiego, ktdrzy najczesciej s3 wyznawca-
mi prawostawia (np. Ukraincy, Bialorusini, Gruzini) lub islamu (np. Czeczeni).
Do tego dochodzg imigranci z Dalekiego Wschodu, ktérzy réwniez reprezentu-
ja religie niechrzescijanskie. Pracownikom tym nalezy sie¢ zapewnienie nie tylko
swobody podjecia pracy, ale takze mozliwo$¢ uczestnictwa w praktykach religij-
nych i/lub obchodzenia $wiat wynikajacych z ich wyznania. Problemem jest to, ze
w Polsce obchodzone sg $wieta katolickie lub panstwowe. K. Tomaszewska akcen-
tuje, Ze wolne w tych dniach majg wszyscy pracownicy, bez wzgledu na wyznawa-
ng religie. Oznacza to, ze w $wigta Bozego Narodzenia wolne bedzie mial réwniez
pracownik, ktory nie jest wyznania rzymsko - katolickiego. Pracodawca wiedzac
o tym, nie moze poleci¢ mu pracy w te dni na normalnych zasadach. Dla takie-
go pracownika bedzie to rowniez praca w $wieto, ktéra nalezy zrekompensowac

»  KULIG, K. Aksjologia ,,zakazu pracy w niedziele i Swigta” w kontekscie nowelizacji Kodeksu pracy,

MPP 2014, nr 6, 5. 298

5 Zob.: LISZCZ, T. Aksjologiczne podstawy prawa pracy..., op. cit., s. 279; JASKOWSKI, K. - MA-
NIEWSKA, E. Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszgce z orzecznictwem. Europejskie prawo
pracy z orzecznictwem, t. I, Krakéw 2006, s. 506; SWIATKOWSKI, A. M. Komentarz do art. 151
k.p. [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis (dostep 21.02.2019); A. Sobczyk,
Praca w placowkach handlowych w swieta i niedziele, MPP 2007, nr 12, s. 620; MIELCZAREK, M.
A. Dopuszczalnosé pracy w niedziele i Swigta w Swietle konstytucyjnej zasady wolnosci religii, PiZS
2008, nr 4, s. 17; STEFANSKI, K. Czas pracy, Warszawa 2013, s. 175
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przez udzielenie innego dnia wolnego od pracy do konca okresu rozliczeniowego.
Jezeli taka rekompensata nie jest mozliwa — pracownikowi nalezy wyptaci¢ doda-
tek do wynagrodzenia w wysokosci 100% wynagrodzenia (czyli w przypadku pra-
cownika wynagradzanego stawka godzinowa — 100% stawki godzinowej za kazda
godzine pracy w $wieto). Niezaleznie od tego, czy pracownik w §wieto pracowal 1
czy 8 godzin, i tak nalezy mu sie caly dzien wolny*. Pracownicy, ktdrzy chcieliby
obchodzi¢ $wieta wazne z punktu widzenia swojej religii mogg uzyska¢ prawo do
dni wolnych, ale bez wynagrodzenia, chyba ze pracodawca dokona ,,zamiany“
dni wolnych (np. gdy pracownik wyznania prawostawnego przyjdzie do pracy 25
i 26 grudnia, a w zamian otrzyma wolne 7 i 8 stycznia). Taka zamiana jest jednak
mozliwa jedynie wowczas, gdy grudzien i styczen stanowig ten sam okres rozli-
czeniowy czasu pracy.

Inng kwestig zasygnalizowang jedynie w powyzszym opracowaniu jest spra-
wa ubioru pracownikéw w miejscu pracy. Wspomniatam juz, ze pewne elementy
dress - code’u mogg stanowi¢ forme dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie. Do-
tyczy to w szczegdlnosci pracownikow wyznajacych islam oraz judaizm, ponie-
waz w religiach chrze$cijanskich nie przywiazuje si¢ tak duzej wagi do strojow.
Problemem moze by¢ np. wprowadzony zakaz noszenia nakrycia glowy (hidzab,
jarmulka), okreslona dlugos¢ spddnic itp. Warto doda¢, ze nakazywanie kobie-
tom zatrudnionym np. w gastronomii noszenia krétkich i wyzywajacych strojow
réwniez stanowi forme dyskryminacji (takze wyznaniowej), a takze moze by¢
podstawa do oskarzenia o mobbing i molestowanie seksualne.

Osobnym zagadnieniem wydaje si¢ by¢ rowniez prawo do sprzeciwu sumie-
nia, tj. do odmowy wykonania pracy sprzecznej z zasadami wiary, etyki i mo-
ralno$ci zwigzanej z wyznawana religig. Ogolnie znana jest klauzula sumienia
w odniesieniu do lekarzy, w szczegdlnosci ginekologéw. O takie prawo do sprze-
ciwu starajg si¢ takze farmaceuci. Nie wspomina si¢ natomiast o pracownikach
wyznajacych religie niechrzescijaniskie, ktérzy pracuja np. w zakladach mie-
snych, ubojniach itp. Czy mieliby oni prawo do wyrazenia sprzeciwu wobec ko-
niecznosci pracy przy miesie, ktorego ich religia zakazuje im spozywac? Jest to
zagadnienie na odrebne opracowanie.

Ze wzgledu na zmieniajacy sie strukture wyznaniowg pracownikdéw, naleza-
toby zmodyfikowaé zaréwno Kodeks pracy, jak i ustawe o dniach wolnych od
pracy, aby pracownicy wyznajacy inng religie niz rzymsko - katolickg nie czuli
sie dyskryminowani.

7 TOMASZEWSKA, K. Dni wolne w $wigta dla pracownikéw innych wyznan, INFOR 2014, https://
kadry.infor.pl (dostep 9.9.2020)
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OPIEKA DUSZPASTERSKA W ZAKtADACH
KARNYCH W POLSCE W DOBIE COVID-19

PASTORAL CARE IN PRISONS IN POLAND
DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Justyna Krzywkowska, Ph.D.
Uniwersytet Warmitisko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Prawo do opieki duszpasterskiej w miejscu przebywania (m.in.
szpitale, wiezienia, calodobowe domy pomocy spotecznej) zapewnia prawo pol-
skie. Zgodnie z art. 53 ustep 2 Konstytucji RP z 1997 r. ,wolnos¢ religii obejmuje
takze (...) prawo 0sob do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja®
Ze wzgledu na istniejacg epidemie prawo to zostalo znaczgco ograniczone. Jak
w praktyce realizowane jest prawo osadzonych do przyjmowania sakramentow
i sakramentaliow oraz wykonywania innych praktyk religijnych w Polsce stanowi
przedmiot niniejszego artykulu. Najpierw przedstawione zostang przepisy praw-
ne réznej rangi gwarantujace wolno$¢ religijng w zaktadach karnych, a nastepnie
omoéwione zostang wprowadzone ograniczenia, w tym m.in. wytyczne dyrekto-
réw zaktadow karnych. Niestety do dnia dzisiejszego istnieje utrudnianie osadzo-
nym mozliwosci skorzystania z postugi duchownego.

Stowa kluczowe: kapelan wiezienny, wolnos$¢ religijna, zaklad karny, Polska,
duszpasterstwo wiezienne, pandemia, gwarancje prawne

Abstract: The right to pastoral care at the place of residence (including hospitals,
prisons, 24-hour social welfare homes) is provided by Polish law. In accordance
with Article 53 paragraph 2 of the 1997 Constitution of the Republic of Poland
“freedom of religion also includes (...) the right of persons to receive religious
assistance where they are”. Due to the epidemic, this law has been significantly
restricted. How the right of prisoners to receive sacraments and sacramentals and
to perform other religious practices in Poland is implemented i practice is the
subject of this article. First, legal regulations of various ranks guaranteeing reli-
gious freedom in prisons will be presented, and then the introduced restrictions
will be discussed, including, among others the guidelines of directors of prisons.
Unfortunately, to this day it is difficult for the prisoners to take advantage of the
priestly ministry.
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Key words: prison chaplain, religious freedom, prison, Poland, prison chaplaincy,
pandemic, legal guarantees

Kapelanem wieziennym jest kaptan, ktéremu zostala powierzona, przynaj-
mniej cze$ciowo, stala troska pasterska o osoby przebywajace w zakladach kar-
nych i aresztach sledczych, wykonywana zgodnie z normami prawa powszechne-
go i partykularnego’. Kapelana wieziennego mianuje ordynariusz miejsca?, ktory
moze tez usung¢ go na podstawie stusznej przyczyny’.

Nazwa kapelana (cappellanus) pochodzi od lacinskiego wyrazu cappella
oznaczajacego kaplice, maly koscidl. Celem ustanowienia kapelana jest zapew-
nienie osadzonym opieki duszpasterskiej, poniewaz nie moga oni korzystac ze
zwyczajnej (parafialnej) opieki proboszczéw*. Zadania duszpasterskie kapelana
sprowadzaja si¢ do trzech zasadniczych obowigzkéw, a mianowicie: nauczania,
uswigcania i pasterzowania®. W ramach postugi nauczania wymieni¢ nalezy za-
réwno gloszenie stowa Bozego, jak i nauczanie katechetyczne. Postuga uswiecania
realizowana jest poprzez sprawowanie sakramentow i sakramentaliéw. Duszpa-
sterz powinien dba¢ o waznos¢ i godziwos¢ udzielanych dobr duchowych. Z kolei
postuga pasterzowania polega na bezposrednich kontaktach z osadzonymi, co
wyklucza jego bierng postawe. W wiezieniu kapelan ma upowaznienie do roz-
grzeszania z cenzur wigzacych mocg samego prawa, ale wytacznie tych nie zare-
zerwowanych i nie zdeklarowanych®.

W pelnieniu swojej pasterskiej postugi kapelan wiezienny kieruje si¢ z jednej
strony zarzadzeniami kurii diecezjalnej, a z drugiej strony - regulaminem zakla-
du karnego. Zobowiazany jest takze do utrzymywania naleznego kontaktu z pro-
boszczem’. Najczestszym kryterium wyboru kandydata na kapelana wieziennego
jest to, ze dany zaklad karny znajduje si¢ blisko parafii albo na terenie parafii,
w ktorej urzeduje konkretny duchowny; jednak nie jest to regula. Bywaja sytu-
acje, kiedy kapelanem wieziennym zostaje na caly etat duchowny, ktéry nie ma
zatrudnienia w parafii.

' Codex lIuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 (1983),
pars. II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan: Pallottinum 1984, kan. 564 (dalej: KPK).

2 KPK, kan. 565.

*  KPK, kan. 5631 572.

*  KPK, kan. 568; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II, t. 2, Lud Bozy jego

nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 2002, s. 261.

Kapelan na mocy urzedu ma upowaznienie do stuchania spowiedzi wiernych powierzonych jego

pieczy, gloszenia im stowa Bozego, udzielania Wiatyku i namaszczenia chorych oraz bierzmowa-

nia znajdujacym sie w niebezpieczenstwie §mierci (kan. 566 § 1 KPK).

¢ KPK, kan. 566 § 2.

7 KPK, kan. 571.
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Rada Duszpasterstwa Wieziennego stanowi organ koordynujacy zadania
w zakresie dzialalnosci duszpasterskiej w zaktadach karnych i aresztach sledczych
prowadzonej wobec osadzonych®. Rade tworzg naczelni kapelani Ko$ciota Rzym-
skokatolickiego (z ramienia Konferencji Episkopatu Polski), Ko$ciota Ewange-
licko-Augsburskiego i Kosciota Prawostawnego®. Naczelni kapelani koordynuja,
kazdy w swoim zakresie, dziatalno$¢ duszpasterskg kaptanow swojego Kosciota.
Ponadto w kazdej diecezji jest kapelan okregowy, ktéry posiada kontakt z po-
szczegdlnymi kapelanami w jednostkach penitencjarnych danego okregu.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, jak wyglada postuga duszpasterska
w zakladach karnych w Polsce w czasie epidemii koronawirusa, czyli od marca
2020 1.

Prawne podstawy opieki duszpasterskiej w zaktadach
karnych

Uznanie prawa do opieki duszpasterskiej w zaktadach karnych ma swoje uzasad-
nienie w - przystugujacym kazdej osobie ludzkiej — prawie do wyznawania wiary
w kazdej sytuacji Zyciowej. Zatem takze cztowiek osadzony ma prawo do spelnia-
nia praktyk religijnych i do korzystania z postugi duszpasterskiej. Jozef Krukow-
ski stusznie uznaje, ze: ,,opieka duchowa w zaktadach zamknietych nie jest wigc
specjalna koncesja, czyli przywilejem udzielonym przez panstwo Kosciolowi, ale
aplikacja zasady wolnosci religijnej oraz wspotdziatania wladzy panstwowej i ko-
$cielnej w zabezpieczeniu praw naleznych osobie ludzkiej“'°.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'! gwarantuje kazdemu obywatelowi
wolnos$¢ sumienia i wyznania z uwzglednieniem pluralizmu religijnego i $wiato-
pogladowego (art. 53 ust. 1). Postanowienia konstytucyjne sa zbiezne z réznymi
regulacjami miedzynarodowymi, np. Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka'?,

8 POLOWCZYK, M. Realizacja kan. 213 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku w ramach dusz-
pasterstwa wigziennego w polskim systemie penitencjarnym, [w:] Prawo wewnetrzne Kosciota ka-
tolickiego a polski porzgdek prawny, red. CYMBALA, J. - KRZYWKOWSKA, J. - PASZKOWSKI,
M. Olsztyn 2015, s. 302.

WOIJTAS, P. Dziatalnos¢ katolickiego duszpasterstwa wigziennego w Polsce, [w:] Wolnos¢ sumienia
i religii 0s6b pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, red. NIKOLAJEW, J. ~-WAL-
CZUK, K. Warszawa 2016, s. 449-452; JANIK, P. Dziatalnos¢ ewangelickiego duszpasterstwa wiezien-
nego w Polsce, [w:] Wolnos¢ sumienia i religii os6b pozbawionych wolnosci..., dz. cyt., s. 475-487.

10 KRUKOWSKT, J. Konkordaty wspétczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 128.
" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, 10 grudnia 1948 r., [w:] Prawa cztowieka. Wybér doku-
mentéw miedzynarodowych, opr. GRONOWSKA, B. - JASUDOWICZ, T. - MIK, C. Torun 1999,
s. 11-20.
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Europejska Konwencjg Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'? oraz Mie-
dzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych'.

Przepisy prawne regulujace duszpasterstwo wiezienne w Polsce znajduja sie
w umowie konkordatowej, prawie kanonicznym i prawie krajowym. Konkordat'
polski odrebnie reguluje opieke religijna nad osobami przebywajacymi w zakla-
dach zamknietych, penitencjarnych i zdrowotnych (art. 17). Panistwo gwarantuje,
ze osadzeni bedg mieli warunki do spelniania praktyk religijnych (tj. do modlitwy
prywatnej, katechizacji, rekolekcji, spowiedzi, udziatu we Mszy Swietej) i korzy-
stania z postug religijnych ze strony duszpasterzy. Ko$ciot katolicki zobowigzuje
sie ze swej strony, ze ,,biskup diecezjalny skieruje kapelanéw, z ktérymi odpo-
wiednia instytucja zawrze stosowng umowe*“ (art. 17 ust. 3 Konkordatu).

Przepisy ustawy generalnej, tj. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania'® stanowia, ze ko$cioly i inne zwiagzki wyznaniowe
moga udziela¢ postug religijnych wobec osadzonych i tymczasowo aresztowa-
nych (art. 19 ust. 2 pkt 3). Natomiast przepisy ustaw indywidualnych zawieraja
gwarancje wyznaczania kapelanéw wieziennych przez wlasciwe wladze zwierzch-
nie zwigzkéw wyznaniowych, m.in. przepisy konkordatowe nawiazuja do art.
32 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej'’.

Postuga duszpasterska kapelanéw wieziennych pelniona jest na podstawie art.
106 § 4 kk.w."® oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzy-
stania z postug reliigjinych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®. Kapelani
zatrudniani sg przez dyrektoréw poszczegélnych jednostek penitencjarnych®,

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, 4 listopada 1950 r., [w:]
Prawa cztowieka. Wybor..., dz. cyt., s. 77-101.
" Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167).
'* Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28
lipca 1993 r.
(Dz.U. 21998 r. Nr 51, poz. 318 ze zm.).
¢ Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1153).
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1347).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2020. r., poz. 523).
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 2 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegotowych
zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych
iaresztach $ledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1546 ze zm.).
NIKOLAJEW, J. Specyfika duszpasterstwa wigziennego w Polsce. Prezentacja badan wlasnych, ,Te-
ologia w Polsce” 2009, nr 1, s. 153-163.
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ktoérzy zapewniajg duchownym zapoznanie si¢ z przepisami dotyczacymi w szcze-
golnosci: wykonywania kary pozbawienia wolnosci; obowiazujacych w zakltadzie
zasad porzadku i bezpieczenstwa; zasad poruszania si¢ po terenie zakladu oraz
tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.

Zaréwno regulacje Kodeksu karnego wykonawczego, jak i odnoszacych sie
do niego aktéw wykonawczych (rozporzadzen) sa konkretyzacja zalecenn Rady
Europy, zwlaszcza Europejskich Regul Wieziennych?. Zgodnie z regula 29.1
»wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania wigzZniow jest szanowana“. Rygor wiezienny
- na tyle, na ile to mozliwe — pozwala osadzonym na praktykowanie ich religii
i wiary, uczestniczenie w religijnych nabozenstwach i spotkaniach prowadzonych
przez zaaprobowanych przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych?, przyjmowanie
prywatnych wizyt sktadanych przez przedstawicieli takich religii i wierzen oraz
posiadanie ksigzek lub literatury religijnej (reg. 29.2). Wolnos¢ sumienia i religii
obejmuje takze swobode dokonywania wlasnych ocen moralnych, a takze swobo-
de postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem. Co wazne, osadzeni nie moga
by¢ zmuszani do praktykowania religii lub wiary, brania udzialu w religijnych
praktykach lub przyjmowania wizyt sktadanych przez przedstawicieli jakiejkol-
wiek religii i wyznania (reg. 29.3).

Instytucja duszpasterstwa wieziennego ma réwniez swoje umocowanie
w przepisach koscielnych. Zgodnie z kan. 213 Kodeksu Jana Pawla II: ,Wierni
majg prawo otrzymywac¢ pomoce od swoich pasterzy z duchowych débr Koscio-
ta, zwlaszcza za$ stowa Bozego i sakramentéw“. Nominacja kanoniczna wysta-
wiana jest kapelanowi na czas nieokreslony. Biskup diecezjalny wizytujac zaktad
karny przyglada sie¢ pracy kapelana wieziennego. Kapelan moze zosta¢ odwola-
ny z dwdch powodéw. Po pierwsze, biskup diecezjalny cofa dekret nominacyjny
przenoszac duchownego na inng placowke; wowczas dyrektor zakladu karnego
rozwigzuje z nim umowe. Po drugie, gdy kapelan jest osobg karang; w takim wy-
padku mimo tego, ze dekret ze strony biskupa diecezjalnego jest nieodwotany, to
jednak przepisy prawne nakazuja dyrektorowi zakladu karnego rozwigzanie umo-
wy z duchownym. Dyrektor w tym wypadku informuje biskupa diecezjalnego,
ktory zazwyczaj odwoluje kapelana i w jego miejsce mianuje innego duchownego.

2! Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw czlonkowskich Rady Euro-
py w sprawie Europejskich Regul Wieziennych, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11
stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow; J. Nikolajew, Reguty Minimalne i Europejskie Re-
guly Wiezienne a prawo wigzniow do wolnosci sumienia i religii w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” t. 16 (2013), s. 111-135.

> ABRAMOWICZ, A. Duszpasterstwo w instytucjach penitencjarnych a zasada réwnouprawnienia
zwigzkéw wyznaniowych, [w:] Wolnos¢ sumienia i religii 0s06b pozbawionych wolnosci..., dz. cyt.,
s. 131-146.
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Specyficzna dziatalno$¢ kapelandw wieziennych rézni si¢ w zaleznosci od da-
nej jednostki penitencjarnej. Podstawowa rolg kapelanow jest zaspokajanie reli-
gijnych potrzeb osadzonych, ale takze wspomagaja proces resocjalizacji wiezniow.

Charakterystyka postugi kapelana wieziennego

Kandydat na kapelana, oprdécz otrzymania od biskupa diecezjalnego dekretu no-
minacyjnego, musi spelnia¢ wymagania okreslone przez ustawodawce panstwo-
wego, ktore takze warunkujg zatrudnienie w zaktadzie karnym?®. Jednym z waz-
nych wymogéw jest niekaralno$¢ kandydata. Wyzsze seminarium duchowne
przygotowuje do pracy duszpasterskiej w roznych $rodowiskach: w parafii, szpita-
lu, zaktadzie karnym. Nie istnieje bowiem w seminarium duchownym specjaliza-
cja przygotowujaca wylacznie do pracy w zaktadzie karnym. Zatem umiejetnosci
podejscia do ludzi, ktérzy znajduja sie w specyficznym zamknietym $rodowisku,
nabywa sie¢ w trakcie postugi duszpasterskiej w konkretnym miejscu.

Biskup diecezjalny, wskazujagc duchownego na kapelana wigzienengo, bie-
rze pod uwage takze umiejetnosé¢ rozmowy, empatie, ktorg powinien posiadaé
duchowny, zrozumienie trudnej sytuacji osadzonych, szczegdlnie tych, ktérzy
w zakladzie karnym przebywaja po raz pierwszy w zyciu. Czesto kaplani wie-
zienni podejmuja dodatkowe studia psychologiczne, Zeby ich postuga miata jak
najszerszy charakter, nie tylko pod wzgledem religijnym, ale takze spotecznym
i psychologicznym. Kapelani wiezienni odbywaja coroczne rekolekcje w Osrodku
Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej w Popowie kolo Warszawy, ktére pola-
czone s3 ze szkoleniem. W ramach spotkan z psychologami i pedagogami kape-
lani poznaja mechanizmy, ktorymi postuguja sie osadzeni. Nalezy pamigtaé, ze
falszywe tzy osadzonego potrafia zmigkczy¢ serce kapelana. Wiezniowie potrafig
zmanipulowac osobe i wowczas taka osoba nawet nie wie, kiedy zostanie wyko-
rzystana. Zatem istotne jest to, aby kapelan byl odporny na manipulacje. Osa-
dzeni przewaznie maja mentalno$¢ ludzi skrzywdzonych i niestusznie skazanych.
Oczywiscie kapelan nie moze by¢ obojetny na krzywde ludzka, ale musi posigé¢
umiejetnos$¢ rozrézniania, co jest autentyczng postawq wieznia, a co jest gra z jego
strony. Wiekszo$¢ osob, ktore trafiaja do zakladéw karnych to ludzie wywodzacy
sie z rodzin patologicznych, a wiec sg to osoby, ktérym czesto w dziecinstwie za-
brakto troski rodzicow o wychowanie duchowe i religijne.

Podobnie jak kazdego pracownika wigziennictwa, kapelana wieziennego obo-
wigzuje procedura wejscia na teren zakladu. Kapelan, po okazaniu legitymacji

2 ROZANSKI, M. Kapelan wigzienny. Prawne podstawy duszpasterzowania, [w:] Wolnos¢ sumienia
i religii 0s6b pozbawionych wolnosci..., dz. cyt., s. 237-248.
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stuzbowej, przechodzi na dzial kontroli osobistej. Po przejsciu bramki bezpie-
czenistwa udaje si¢ do kaplicy wieziennej, gdzie czeka na osadzonych. Skazani
odbywajacy kare w zakladzie typu zamknietego sa doprowadzani przez fukcjo-
nariuszy Stuzby Wigziennej do pomieszczen, w ktérych wykonywane sg postugi
religijne. Natomiast osadzeni w zakladzie typu pdtotwartego lub otwartego do
tych pomieszczen udaja si¢ bez dozoru fukcjonariusza w ustalonej kolejno$ci*.

W porozumieniu z dyrektorem zakladu kapelani moga takze uczestniczy¢
w prowadzeniu dzialalno$ci nie tylko o charakterze religijnym, ale réwniez o$wia-
towym, sportowym, spofecznym, kulturalnym, resocjalizacyjnym.

Praktyki religijne osadzonych w zaktadach karnych

W zakladach karnych sg tzw.grupy izolacyjne, ktére nie moga spotykac sie¢ ze
sobg, a wiec co za tym idzie postuga duszpasterska musi by¢ oddzielnie prowa-
dzona w kazdej z takich grup. Sg na przyktad wiezniowie, ktoérzy odbywaja kare
pozbawienia wolnoéci i nie toczy sie aktualnie wobec nich Zadne postepowanie.
Tacy osadzeni moga przebywac ze sobg np. w kaplicy na Mszy Swietej. Natomiast
osoby przebywajagce w aresztach $ledczych sg bardziej izolowane, ale im réwniez
Konstytucja RP gwarantuje prawo do ,,korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie
sie znajduja“®. Postuga religijna zwigzana jest z czestszym pobytem kapelana
w zakladzie karnym, by kazda z grup izolacyjnych mogla oddzielnie skorzysta¢
z postugi religijnej i jednoczesnie spelni¢ swoje potrzeby duchowe.

Przed kazda Msza Swieta osadzeni, ktérzy w niej uczestnicza mogg skorzystaé
z sakramentu pokuty. Czes¢ mlodych ludzi, ktérzy planuja np. zawarcie zwigzku
malzenskiego w niedlugim czasie po wyjéciu z zaktadu karnego, chce przygotowaé
sie do bierzmowania. Jeszcze inni chcieliby skonczy¢ jaki$ kurs przedmalzenski.
Do kazdej takiej osoby kapelan podchodzi indywidualnie i stuzy swoja pomoca.
Dla niektérych osadzonych udzial we Mszy Swietej to mozliwoéé wymiany wia-
domosci, forma wykorzystania czasu, bo najwiekszym ci¢zarem dla osadzonego
jest zamkniecie bez jakiejkolwiek pracy. Cztowiek ma wowczas poczucie, ze kazdy
dzien jest stracony.

Za zgoda dyrektora zaktadu karnego kapelan moze zaprosi¢ kogo$, kto po-
dzieli si¢ z osadzonymi swoim doswiadczeniem, da $wiadectwo swojego nawro-
cenia. Same stowa kapelana oparte na Ewangelii s3 wsparciem duchowym, ale

2 MEZGLEWSKI, A. - MISZTAL, H. - STANISZ, P. Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 212.

»  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 53 ust. 2; SOBCZYK, P. Konstytucyjne ,prawo 0séb
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg”, [w:] Wolnos¢ sumienia i religii 0sob
pozbawionych wolnosci..., dz. cyt., s. 83-96.
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najlepszym przykladem nawrdcenia sg przyklady oséb, ktore potrafity zerwac ze
swoim poprzednim zyciem. To przemawia nie tylko do osadzonych, ale tez do
kazdego czlowieka, ktdry przezywa droge nawrédcenia i spotyka kogos, kto miat
podobne problemy, ale je przetamat i zmienit swoje zycie. To daje site i motor do
dzialania rowniez innym, ktorzy majg ten problem przed sobg do rozwigzania.
Takie wizyty osob daja bardzo duzo dobrego i to jest jedno z zadan kapelana za-
ktadu karnego, oprécz tradycyjnego duszpasterstwa, jak Msza Swieta, spowiedz,
komunia, czyli to co jest codziennym duszpasterstwem. Ponadto strdj duchow-
nego (sutanna, alba czy ornat) sprawia, Ze osoby osadzone maja czastke tego, co
jest na wolnosci. Osadzeni odbieraja kapelana jako osobe, ktéra przychodzi im
pomdc, jest dla nich wsparciem, a nie tylko pracownikiem zaktadu karnego.

Wielu kapelanéw wskazuje, ze obecno$¢ funkcjonariuszy wieziennych pod-
czas Mszy Swietej zle wpltywa na osadzonych. Chociaz wtedy jest wiekszy spo-
koj i porzadek, to funkcjonariusz wiezienny kojarzy si¢ wigzniom z tym, co jest
zwigzane z brakiem wolnosci. Dlatego tez straznicy przyprowadzaja osadzonych
do kaplicy i stojg na zewnatrz za zamknietymi drzwiami. Gdyby miata miejsce sy-
tuacja, wymagajgca naglej reakcji czy pomocy, to sg bardzo blisko, ale w zasadzie
to kapelan musi swojg osobowo$cig zainteresowaé wieznidéw, umie¢ wprowadzié
porzadek w nabozenstwie. Co tydzien chetni do udziatu we Mszy Swietej musza
zglasza¢ swoja wole uczestnictwa w nabozenstwie poprzez zapisanie tego faktu
na karteczce, skladanej nastgpnie u oddzialowego. Nie ma mozliwosci, ze kto$
zapisze si¢ na poczatku odbywania kary i od razu bedzie to stata mozliwos¢ ko-
rzystania z postugi religijnej.

Ograniczenia w korzystaniu z wolnoéci religijnej w zakladach karnych
i aresztach sledczych natomiast moga wynikac jedynie z przypadkéw naruszenia
zasad tolerancji badz zaktocenia porzadku ustalonego w zaktadzie karnym?.

Dla wielu ludzi odbywajacych kare, szczegélnie dla tych, ktérzy po raz pierw-
szy w zyciu trafiajg do zakladu karnego, obecno$¢ kaptana i mozliwo$¢ korzy-
stania z postugi religijnej jest czym$ bardzo warto$ciowym, co pomaga im prze-
zy¢ ten trudny okres zycia. Ponadto cz¢s¢ osadzonych odbiera postuge kapelana
i jego prace jako element, wplywajacy na zmiane ich myslenia o zyciu i dajacy
impuls do rewizji dotychczasowego postepowania. Bywa, ze osadzony prosi ka-
pelana o materialne wsparcie jego rodziny, ktdra jest na wolnosci i znajduje sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Wtedy kapelani, czesto jednoczes$nie pracujacy na
parafii, moga wesprze¢ takg rodzing materialnie (czy to przez dary zywno$ciowe,
czy nawet finansowo), by mogla normalnie funkcjonowac i przejs¢ przez trudny
okres wiezienia osoby, ktéra byta wczesniej jej jedynym zywicielem. Wazna role

% MEZGLEWSKI, A. - MISZTAL, H. - STANISZ, P. Prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 212.
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w funkcjonowaniu duszpasterstwa wigziennego pelnig takze §wieccy wolontariu-
sze z Bractwa Wieziennego, klerycy, siostry zakonne, grupy neokatechumenalne.
Kwestie zwiazane z wolnoscig religijng sa przedmiotem porzadku wewnetrz-
nego zaktadow karnych i aresztéw $ledczych. Zgodnie z regulaminem wewnetrz-
nym dotyczacym praktyk religijnych” wiezniowie informowani sa o dniach i go-
dzinach, kiedy sprawowane sg nabozenstwa poszczegolnych wyznan. Najwigksza
liczba osadzonych to katolicy, nastepnie prawostawni, ewangelicy oraz Swiadko-
wie Jehowy. Kapelani oprocz regularnych wizyt w zaktadzie karnym sg zawsze
pod telefonem i poza godzinami swojej postugi sg takze wzywani do zakltadu.

Duszpasterstwo wiezienne w czasie pandemii

Epidemia koronawirusa wywotata uzasadniony niepokdj wérdd dyrektorow za-
kladéw karnych. Na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 2 i 7 oraz ust. 3 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej*® w zwigzku z art. 247 § 1 k.k.w., majac na
uwadze koniecznos¢ podjecia dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zZrédel zakazenia i przeciecia drég szerzenia si¢ choro-
by zakaznej wywolywanej przez wirus COVID-19 dyrektorzy zakladow karnych
wydali zarzadzenia zakazujgce m.in. odprawiania nabozenstw i udzielania postug
religijnych®. Zastosowane ograniczenia wynikajg z rekomendacji stuzb sanitar-
nych i uwzgledniaja potrzebe ochrony zycia i zdrowia osadzonych i ich rodzin,
a takze funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa.

Stuzba Wiezienna od poczatku podejmuje dziatania, aby w czasie wzmozone-
go ryzyka zarazeniem SARS-CoV-2 jak najlepiej zadbac o bezpieczenstwo oséb
pozbawionych wolnosci. Nadal kazda aktywnos¢ osadzonych odbywa si¢ w ma-
tych grupach oséb, ktére sg wspolnie rozmieszczone w celi. Skazany przy kaz-
dorazowym wyijsciu z celi mieszkalnej musi mie¢ zatozong maseczke ochronna,
a funkcjonariusze podczas otwarcia drzwi cel przej$ciowych sg dodatkowo wypo-
sazeni w przylbice ochronne. W ciggach komunikacyjnych pojawily sie dozowni-
ki z ptynem dezynfekujacym, umozliwiajace utrzymanie higieny rak i powierzch-
ni uzytkowych. Skazani sg czeéciej kontrolowani przez wiezienng stuzbe zdrowia

¥ Np. zarzadzenie Nr 24/10 Dyrektora Zakltadu Karnego w Barczewie z dnia 24 maja 2010 r.
w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego w Zakladzie Karnym w Barczewie; M. Paszkowski,
J. Krzywkowska, Prawo osadzonych do opieki duszpasterskiej i wykonywania praktyk religjinych
na przyktadzie Zaktadu Karnego w Barczewie, [w:] Wolnos¢ sumienia i religii 0séb pozbawionych
wolnosci..., dz. cyt., s. 435-447.

#  Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1427 ze zm.).

¥ Zob. https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2020/04/wi%C4%99zienia2.pdf (dostep: 18.9.2020).
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- majg mierzong temperature i przeprowadza si¢ z nimi wywiady na temat samo-
poczucia, celem wczesnego wychwycenia ewentualnych objawéw koronawirusa.
Wymiana skazanych pomiedzy poszczegélnymi jednostkami penitencjarnymi na
terenie kraju zostata ograniczona do minimum. Trwajaca epidemia koronawirusa
przyczynila sie takze do zmiany organizacji widzen.

W zakladzie karnym nie ma mozliwosci odizolowania oséb przebywajacych
w kwarantannie. Brakuje pomieszczen, poniewaz zaklady karne sg czesto przelud-
nione. W zwigzku z powyzszym dyrekcja zaktadu karnego bardzo mocno chroni
wiezniéw przed jakimkolwiek zakazeniem. Ograniczane sa takze wejscia kapela-
néw na teren zakladu karnego. Wielu kapelanéw od poczatku wybuchu pandemii
nie bylo jeszcze w zakladzie karnym. Nie oznacza to, ze nie pelnig oni tam Zadnej
postugi. Na wniosek kierownika penitencjarnego, kazdego tygodnia kapelani wysy-
tajg opracowane przez siebie pogadanki religijne, ktore tworzone sa na podstawie
Ewangelii z danej niedzielii. Rozmoéwki sg odczytywane przez radiowezet wigzien-
ny. Oczywiscie taka postuga jest bardzo ograniczona, poniewaz brakuje dialogu,
skorzystania z sakramentow $wietych. W okresie od marca do maja 2020 r. duszpa-
sterstwo parafialne przybrato model wirtualny. Jednak w zakladzie karnym dostep
do internetu jest bardzo ograniczony. Osobom pozbawionym wolnosci poszerzono
jedynie uprawnienia do utrzymywania kontaktow z najblizszymi za pomocg $rod-
kéw komunikacji internetowej oraz telefonicznej. Tam, gdzie kapelani moga wejs¢
na teren zakladu karnego ich opieka duchowa powinna koncentrowac si¢ przede
wszystkim na rozmowie z zachowaniem niezbednej odlegltosci i innych epidemio-
logicznych $rodkéw ostroznoséci. Obecno$¢ kapelana wigziennego stanowi wazny
element oddzialywan wychowawczych prowadzonych wobec osadzonych.

Podsumowanie

Jednym z filaréw praw cztowieka jest prawo do wolnosci religijnej. Wolnos¢ ta znaj-
duje swoje umocowanie w prawie miedzynarodowym, unijnym oraz krajowym, na-
tomiast jej realizacja jest wyznacznikiem panstwa demokratycznego. Stad tez osa-
dzeni w zaktadzie karnym maja mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb zycia religijnego.
Zasady sprawowania opieki duszpasterskiej przez kapelanow w zakladach
penitencjarnych zostaly okreslone m.in. przez przepisy regulujace stosunek pan-
stwa do Kosciota katolickiego oraz innych zwigzkéw wyznaniowych®. Ponadto

% Np. ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola
Prawostawnego, art. 28 (Dz.U. z 2014 r,, poz. 1726); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 20 (Dz.U.
22014 1, poz. 1712).
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art. 17 ust. 3 Konkordatu polskiego stanowi o obecnosci kapelanéw katolickich
w roznego rodzaju zakladach zamknietych. Zakres wspdtpracy biezacej okresla
szczegdlowo umowa zawarta pomiedzy dyrektorem jednostki penitencjarnej
a kapelanem.

Kapelan odpowiedzialny jest za realizacje postugi religijnej wzgledem ska-
zanych, co czyni poprzez udzielanie sakramentéw i odprawianie nabozenstw.
Natomiast poprzez rekolekcje, homilie i indywidualne rozmowy duszpasterskie
wzbudza wiare w osadzonych. Wielu skazanych, ze wzgledu na przymusowa
w wiezieniu izolacje, w szczegdlny sposob odczuwa, ze popelnione czyny byty
bledem. Refleksje te wynikajg czesto z przemyslen opartych na praktykach reli-
gijnych, ktére dotychczas nie odgrywaly w ich zyciu tak znaczacej roli. Kapelan
pomaga osadzonym w radzeniu sobie z trudng sytuacjg zyciows, uczy zaufania,
poczucia wtasnej wartosci.
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KONFESNO A KANONICKOPRAVNA
LEGISLATIVA REHOLNYCH INSTITUTOV
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

CONFESSIONAL AND CANON LAW
LEGISLATION OF RELIGIOUS INSTITUTES
IN THE SLOVAK REPUBLIC

ThDr. Martin Sabo, PhD.
Pravnickd fakulta, Trnavskd univerzita, Slovenskd republika

Abstrakt: Vo svojom prispevku sa venujem vyzvam, ktoré priniesli zmenené po-
mery v si¢asnom svete pre reholnikov. V prvej ¢asti poukazujem na to, ako sa
tieto zmeny prejavili v Kddexe kanonického prava z r. 1983. V druhej casti sa ve-
nujem kratkemu historickému vyvoju v oblasti reholného Zivota, dalej normam,
ktoré vyplyvaju z Kédexu kanonického prava a st spolo¢né vsetkym reholnym
institatom. DoleZitou sucastou reholného Zivota su prava a povinnosti, ktoré im
vyplyvajt z kanonického prava, a tak vstupuju do ich denného Zivota. Na zaver
st to pravne normy, ktoré im vyplyvaju z prava Slovenskej republiky. St to vietko
vyzvy, v ramci ktorych reholnici Ziju svoje poslanie v si¢asnom svete a zabezpe-
¢uju tak aj svoju existenciu.

KTIucové slova: reholné instituty, kinonické pravo, reholné pravo, evanjeliové rady

Abstract: In my contribution, I address the challenges that have brought about
changing circumstances in the present world for the Religous. In the first part
I point out how these changes were reflected in the Code of Canon Law of 1983.
In the second part I deal with the short historical development in the religious of
life, the norms that follow from the Code of Canon Law and are common to all
the religious institutes. An important part of religious life is the rights and obli-
gations that come from canon law and thus enter their daily lives. In conclusion,
these are the legal norms that arise from the law of the Slovak Republic. These are
all challenges within which the religious people live their mission in the current
world and thus ensure their existence.
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Reholné pravo v Kédexe kanonického prava

Pramenom reholného prava celej katolickej cirkvi je predovsetkym tretia Cast
druhej knihy Kédexu kanonického prava z roku 1983 (dalej len ,,CIC/1983%), kto-
rd ma nazov Bozi fud. Prameniom partikularneho reholného prava si predovset-
kym stanovy jednotlivych institatov.'

Cirkevnopravny ramec ma za tlohu podporovat rozvoj reholného Zivota
a chranit ho pred upadkom. Ked je tento ramec pritzky, vznikaju nové dtvary
na okraji rehoIného Zivota, no po Case st i tieto zaclenené do SirSej syntézy. Vy-
voj ukazuje, Ze reholné instituty a spolo¢nosti apostolského Zivota si zachovava-
ju velku slobodu, ktorou si organizuju a kontroluju svoj vnutorny reholny zivot.
Aj CIC/1983 ponechava vsetky zalezitosti vnutroreholného Zivota osobitnému
reholnému pravu. V ramci katolickej cirkvi je starostlivost o reholny Zivot zve-
rend Kongregacii pre reholnikov pri Svitej stolici, ktoru zalozil v r. 1586 papez
Sixtus VI.?

Osobitné reholné pravo tvoria konstittcie a stanovy jednotlivych reholnych
indtititov a spolo¢nosti apostolského Zzivota. Tieto su vyhlasené ich vlastnymi
zakonodarnymi organmi, ktorymi s generalne kapituly, a k platnosti potrebuju
potvrdenie papeza, ak ide o spolo¢nosti papezského prava alebo diecézneho bis-
kupa, ak ide o spolo¢nosti diecézneho prava. Bez papezského schvélenia nemoze
byt ziadne nové spolocenstvo evanjeliovych rad zalozené.?

Osobitnym problémom ostéva zaclenenie reholného Zivota do miestnej cirkvi,
do diecéz a farnosti. Pocas historického vyvoja doslo ku konsenzu, ktory respek-
tuje aj kanonické pravo, ze v apostolskej ¢innosti a v liturgii st reholnici podria-
deni autorite diecéznych biskupov, vo svojom vnitornom zriadenti si zachovavaju
nezavislost.*

Vznik reholného Zivota sa odvodzuje od tzv. evanjeliovych rad, ktoré na-
chadzame v Novom zakone, ako vyzvy tykajuce sa niektorych jednotlivcov,
aby rozdali majetok, zostali slobodnymi a nasledovali Jezi$a Krista zvlast-
nym, od ostatnych krestanov odlisnym spdsobom. Katolicka cirkev v tychto
evanjeliovych radach vidi zaklady kanonicky potvrdeného Zivota jednotlivcov
i pravne konstituovanych spolocenstiev, ktoré sa reholnym podobaju. Ide o tri
rady, z ktorych sa vyvinuli sfuby, pre ktoré sa jednotlivci rozhoduju pri zacle-
neni do reholného spolocenstva, alebo ich mozu zit ako jednotlivei v ramci

TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni pravo, s. 181
KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné pravo, Zasviteny Zivot, s. 329
TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni prdvo, s. 181
KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 329
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spolocenstva cirkvi. Sa to (¢istota, chudoba a poslusnost. Podla kdnona 588
CIC/1983 nie je stav zasviteného Zivota svojou povahou ani stavom klerickym,
ani laickym. Medzi osobami zijucimi podla evanjeliovych rad su klerici i laici.
Reholnici, ktori Ziju podla evanjeliovych rad sa dobrovolne vzdavaju dovole-
nych a dobrych veci, ktorymi st osobny majetok, vlastné rozhodovanie o sebe
samom a zivot v manzelstve.’

Dolezitym pre charakteristiku reholnych institatov zasviteného zivota je ka-
non 573 CIC/1983. V jeho prvom paragrafe na nachadza teologicka definicia
institatu zasviteného Zivota, ktora ma nasledujuce ¢rty: 1. Zasvitenie sa Bohu
ako osobitna forma kultu a vzdavania cti; 2. Ddslednejsie napodobniovanie Kris-
ta pod vplyvom Ducha Svitého; 3. Praktizovanie evanjeliovych rad; 4. Spojenie
s Cirkvou; 5. Eschatologicky vyznam. Paragraf dva prinasa kanonicku definiciu,
ktora ma tieto ¢rty: 1. Stabilna forma Zivota; 2. Kanonické erigovanie zakonitou
a kompetentnou autoritou Cirkvi; 3. Slobodné rozhodnutie sa pre tento stav zi-
vota; 4. Vykonanie slubu, alebo iného zavazujuceho tkonu; 5. Zachovavanie za-
konov institttu.®

Clenenie reholnych intitttov

Stc¢asnému stavu reholnych institatov predchadzaji dlhé dejiny tvorby reholného
zivota siahajtce od pociatkov krestanstva a hlbsie sa rozvijajice od 3. a 4. storo-
¢ia na pustach Egypta a Palestiny, stredovek az po sucasnost. Moderné dejiny
reholného Zzivota sa zacinaju pisat v 16. a 17. storo¢i, kedy vznikaji nové rehol-
né spolocenstva, ktoré sa celkom venuju knazskému apostolatu, preto sa zriekaju
spolo¢nej chérovej modlitby a osobitného reholného rucha. Maju silné centralne
riadenie, ¢lenovia skladaju slavnostné sluby, preto sa zaraduju medzi rehole a na-
zyvaju sa knazskymi reholami.”

V ramci reforiem reholného zivota zavedenych Tridentskym koncilom, papez
Pius V. v usili upevnit reholnu disciplinu, nariadil pre vSetkych reholnikov slav-
nostné sluby a pre reholni¢ky prisnu klauzaru. Institaty, ktoré nemohli alebo sa
z vaznych dovodov apostolatu nechceli podriadit tymto predpisom, neboli pok-
ladané za rehole, ani sa na nich nevztahovalo reholné pravo. Svoj zivot a ¢innost
organizovali na okraji reholného Zivota. Zili v komunitéch, rozvijali apostolskuy,
charitativnu a vychovnua ¢innost so suhlasom miestnych biskupov. Tieto nové
typy reholného Zivota sa zacali nazyvat kongregaciami, ktoré sa najviac rozvijali

5 TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni prdvo, s. 182
¢ DUDA, J. Bozi lud - vyklad druhej knihy Kédexu kdanonického prdava z roku 1983, s. 42 - 43.
7 KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 328

164



KONFESNO A KANONICKOPRAVNA LEGISLATIVA REHOLNYCH INSTITUTOV...

po Franctzskej revolucii v 19. storoc¢i. Postupne dostavaju aj papezské schvalenie
a stavaju sa kongregaciami papezského prava. Jednotny pravny statut ziskavaji az
za pontifikatu papeza Leva XIII. v r. 1900, kedy ich sluby boli uznané za verejné.
Na zaklade Koédexu kanonického prava z r. 1917 sa stali v plnom slova zmysle
reholnymi kongregaciami.®

Okrem kongregacii uz v 16 storoc¢i vznikaju spolocenstva, ktoré sa nazyvaja
spolo¢nosti apostolského Zivota. St to institaty s komunitnym Zivotom a apos-
tolskou ¢innostou, ale bez zavazku reholnych slubov, ktorych ¢lenovia véak mézu
zloZit jednoduché sukromné sluby. KedZe nemaju zavazok slubov, nemozno ich
zallenit medzi reholné institaty. Tvoria tak osobitnu skupinu, ktort Kodexy ka-
nonického prava z r. 1917 a 1983 priraduju k reholnym institutom, kedze maju
viaceré spoloc¢né ¢rty, najmi komunitny Zivot a apostolské ciele.’

V 20. storodi zac¢inaju v ramci hnutia Katolickej akcie vznikat tzv. sekularne
institaty. Ich ¢lenovia skladaja sluby, teda Ziju zasvitenym Zzivotom, tvoria spo-
loc¢enstvo, ktoré ma vlastné stanovy, ale zaroven ziju vo svete a pracuju v civil-
nom zamestnani, byvaji samostatne, nenosia ziadny rozoznavajuci znak a institdt
nema vymedzenu osobitnu spolo¢nt ulohu. Pius XII. im dal v r. 1947 jednotny
$tatut a CIC/1983 ich priradil k rehoInym institatom."

Pre prehladnost teda zopakujme, Ze aktualny CIC/1983 rozliSuje formy zasvite-
ného zivota na:
1. Institaty zasvateného zivota, ktoré deli na reholné instituty zasviteného Zivota

a sekuldrne institaty zasviteného Zivota.

2. Spolo¢nosti apostolského Zivota.

Vo vsetkych uvedenych kategériach sa uvedené spolocenstva delia na spolo-
Censtva muzské a Zenské na zaklade kdnonu 606, spolocenstva papezského prava
a diecézneho prava na zaklade kanonov 589, 593 - 594, spolocenstva klerické na
zéklade kdnonu 588 § 2 a spolocenstva laické na zaklade kanonu 588 § 3 CIC/
1983.1

Na zaklade praktizovania evanjeliovych rad CIC/1983 dalej rozlisuje formy
zasviteného zivota na pustovnicky Zivot na zaklade kdnonu 603 a stav zasvite-
nych panien na zaklade kanonu 604, ktori skladaju sluby do rik diecézneho bis-
kupa a su mu tiez podriadeni. Zasvitené panny sa mozu zdruzovat do zdruzeni
tzv. konsociacif.'?

8 KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prévo, Zasviteny Zivot, s. 328

®  KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 328

' KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 328 - 329
I TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni prdvo, s. 183 - 184

12 TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Cirkevni prdvo, s. 184
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Normy spolo¢né vsetkym reholnym instititom
zasvateného zivota

Obtiaznost reholného préva suvisi s mnozstvom jeho pramenov. Kédex kano-
nického prava CIC/1983 obsahuje iba niektoré spolo¢né normy reholného prava,
i ked v pomerne velkom rozsahu (kdnony 573 — 746). Dalgiu ¢ast tvori predovset-
kym cirkevné partikuldrne pravo $pecifické pre kazdy reholny institut, nazyvané
tiez pravo vlastné. Zadiatky vlastného reholného prava nachadzame este v pred-
konstatinovskom obdobi v Egypte u mnichov, ktori sa nazyvali eremiti a cenobiti,
podla formy Zivota v samote alebo v komunite."?

Ide o0 normy Kdédexu kanonického prava, ktorymi st povinné sa riadit vsetky
indtituty zasviteného zivota. Tieto normy su sucastou tretej Casti druhej knihy
CIC/1983 a ide o kanony 573 az 606 kodexu.

Kénony 573 az 577 st naukové vyroky o zasvitenom Zivote prevzaté z viero-
ucnej konstiticie Druhého Vatikanskeho koncilu Lumen gentium body 43 - 44.
Zasviteny zivot mé zaklad a pramen v Kristovom tajomstve a ma svoje miesto aj
poslanie v zivote Cirkvi.

Kanony 578 az 588 obsahuju zakladné pravidla existencie institutov: zaklada-
nie, schvalenie, spdjanie, rozdelovanie, zlu¢ovanie, rusenie, vnitorna autonémia,
¢o maju obsahovat konstitucie a stanovy, zakladné charakteristiky pre klericky
a laicky institat."

Kanony 589 az 595 hovoria o vztahoch institatov k Svitej stolici, osobitne
k Svatému Otcovi a k biskupom.

Kénony 596 az 602 obsahuje ustanovenia o Zivote a zriadeni institatov, o pred-
stavenych a kapitulach, vykone pravomoci, rehoInych sluboch, ich obsahu a brat-
skom zivote v komunitach. Kazda reholna spolo¢nost ma svojho najvyssieho
(generalneho) predstaveného, ktory ma moc nad vSetkymi provinciami, domami
i jednotlivymi ¢lenmi podla stanov. Je vzdy kanonicky voleny generalnou kapitu-
lou, ktora je najvys$$ou autoritou reholného spolocenstva. Ma pravo prijimat nor-
my platné pre vSetkych ¢lenov konkrétneho reholného instititu na celom svete.'®

Kéanony 603 az 605 davaju pravny $tatat inym formam zasvéteného zivota, upra-
vuju zivot pustovnicky, stav zasvitenych panien a hovori tiez o novych formach.

Kanon 606 stanovuje, Ze vyroky zasadne rovnako platia pre ¢lenov a ¢lenky
muzskych aj zenskych institatov.'¢

15 TRETERA, J. R. - PRIBYL, s. Konfesni prdvo a cirkevni prdvo, s. 189 - 190

" KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné pravo, Zasviteny Zivot, s. 337
1> HRDINA, A. Kanonické prdvo, s. 256

¢ KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 337
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Z titulu hlavnej témy tohto prispevku sa budem viacej venovat kainonom, kto-
ré upravuju zriadenie a zivot institatov.

Kénon 597 je zakladnou normou pre prijimanie ¢lenov do institutov zasvéte-
ného Zivota. Prijaty moze byt kazdy katolik, ktory ma pravy amysel a vlastnos-
ti pozadované vSeobecnym pravom i osobitnym reholnym pravom a nestoji mu
v ceste ziadna cirkevna prekazka.

Kanon 598 a dalsie tri st venované evanjeliovym radam. Nadvézuju na k-
non 576, ktory hovori, ze evanjeliové rady autenticky vysvetluje cirkevna autorita.
Toto robi v nasledujucich troch kanonoch, kde definuje obsah slubov ¢istoty, chu-
doby a poslusnosti, vychadzajic z dekrétu Perfectae caritatis, 12 — 14. Jednotlivé
institaty si definuju normy, akymi Ziju evanjeliové rady, podla vlastnej povahy
a ciela svojho spdsobu reholného Zivota. Ide o osobitné pravo institutu, ktoré sa
prejavuje v konstittcidch a stanovach institatu, schvalenych Svitou stolicou.

Kanon 599 obsahuje v prvej ¢asti teologicky vyrok o duchovnom obsahu slu-
bu ¢istoty, v druhej ¢asti formuluje pravnu normu: zavéazok slubu sa definuje ako
dokonala zdrzanlivost v celibate.

Kanon 600 hovori o rozsahu slubu chudoby, ktory sa chape ovela $irSie nez
sa tradi¢ne praktizovalo. Zavizuje k pracovitému a striedmemu zivotu, k redlnej
chudobe, ¢o znamena mat lasku ku chudobe a davat jej prednost pred bohat-
stvom. Pritom zostava v platnosti pravna zavislost o obmedzenia v uzivani a dis-
ponovani vecami.

Kénon 601 hovori o evanjeliovej rade poslugnosti. Zivot v poslugnosti je for-
mou nasledovania Krista. Pravna zavaznost je urcend ako podriadenie vole, nie
tisudku podriadenych. Co sa tyka predstavenych kédnon 617 upreshuje, e pred-
staveni maju plnit svoj trad a vykonavat svoju pravomoc podla noriem veobec-
ného a osobitného prava nie svojvolne. Reholna poslu$nost ma byt v pravom slo-
va zmysle krestanska, ¢ize prezivana ako ucast na Kristovej poslu$nosti. Nema
ponizovat dostojnost osoby, ale vyvysuje tikon poslusnosti ako obetu.

Kanon 602 hovori o bratskom Zivote v komunite. Najskor obsahuje tak ako
predoslé duchovny teologicky vyrok a potom pravnu normu, ako ma byt uspo-
riadany. Kédex na tomto mieste pouziva $ir$i vyrok bratsky Zivot preto, aby don
zahrnul aj sekuldrne instituty, ktoré vedu bratsky Zivot, nie v§ak komunitny. Brat-
sky zivot ma podporovat povolanie jednotlivych ¢lenov v ramci jednotlivych
reholnych institutov. V texte je vyraz veluti — akoby rodina, ¢im sa naznacuje,
ze tento Zivot nemoéze nahradit prirodzend rodinu, ze zostava obetou, ktord sa
zije vo vyssej forme duchovného spolocenstva. Bratsky zivot ma byt prikladom
vSeobecného zmierenia dosiahnutelného iba v Kristovi."”

7" KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny zivot, s. 344 - 347
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Povinnosti a prava rehol'nych institutov a ich clenov

Skor, ako sa budem venovat povinnostiam a pravam institutov a ich ¢lenov, sa
na chvilu zastavim pri kdnonoch, ktoré podrobnejsie upravuja spravu ¢asnych
majetkov reholnych institatov.

Kanon 634 § 1 ustanovuje, ze institaty, provincie a domy ako pravnické osoby
st zo samého prava schopné nadobudat, vlastnit, spravovat a scudzovat ¢asné ma-
jetky, ak tato schopnost nie je vylucena alebo obmedzena v konstiticidch. V' § 2 je
zdoraznené, Ze sa tieto pravnické osoby maju chranit akéhokolvek druhu luxusu,
nemiestneho zisku a hromadenia majetkov.

Kanon 635 zdoraznuje, Ze instittty sa riadia predpismi piatej knihy CIC/1983,
kedZe ide o cirkevné majetky. Institut nech urc¢i vhodné normy o uzivani a sprave
majetkov, aby podporoval, chranil a vyjadril sebe vlastnu chudobu.

Kénony 636 az 639 obsahuju konkrétne predpisy o ekondmoch, sprave a hos-
podareni, o riadnych a mimoriadnych vydavkoch, pézickach a dlhoch.

Kénon 640 upozoriuje na povinnost krestanskej lasky, ktora je aspektom re-
holnej chudoby. Ide o delenie sa s materidlnymi dobrami s tymi, ktori st v nudzi."®

Pravam a povinnostiam reholnych institatov a ich ¢lenov je venovana $tvrta
hlava druhej knihy CIC/1983. O zakladnych povinnostiach reholného zivota sa
hovori uz vo vSeobecnych normach, najma povinnostiach vyplyvajtcich z profe-
sie evanjeliovych rad, ktoré blizsie upravujti kinony 599 az 601. Dalej ide v kdno-
ne 590 o povinnost poslusnosti Najvyssiemu velknazovi — Rimskemu papezovi.
Kénony 662 az 665 rozvijaju do konkrétnejsej podoby normy o duchovnom a ko-
munitnom Zivote, kdnony 666 az 667 normy o ochrane slubu ¢istoty, kanony 668
az 669 slubu chudoby a kanony 670 az 672 sfubu poslusnosti. Na prvy pohlad sa
tu hovori iba o povinnostiach, na prava akoby sa pozabudlo. No tie st ukryté v sa-
mych povinnostiach, st s nimi spojené. Ked'sa napr. hovori, ze reholnici maji mat
kazdodenne tcast na eucharistickej obete, zaroven to obsahuje ich pravo ziadat
od cirkvi knazov, ktori to zabezpecia."

Podrobnejsie sa povinnostiam vyplyvajicim zo slubu chudoby venuje kdnon
668. Na zaklade § 1 sa maju ¢lenovia pred prvou profesiou zrieknut spravy svoj-
ho majetku, slobodne viak rozhoduju o uzitku a vynose z neho. Cize ho mozu
darovat napr. pribuznym alebo na dobrocinné ciele. Testament platny aj podla
civilného prava ma sa urobit najneskodr pred dozivotnou profesiou. Na zdklade § 2
k zmene dispozicie a k inym tradnym aktom je potrebné dovolenie predstave-
ného. § 3 riesi prijmy ziskané reholnikom. Cokolvek ziskava svojou usilovnostou

'8 KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 357
' KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdvo, Zasviteny Zivot, s. 366 - 367
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alebo z titulu institatu, ziskava pre institat. Co dostédva ako ddchodok, podporu
alebo poistenie, ziskava pre institat, iba ak by osobitné pravo ustanovilo opak.
Ide tu teda o kolektivne vlastnictvo majetku v institate. § 4 ustanovuje, ze kto
sa podla povahy institatu celkom musi zrieknut majetku, toto zrieknutie nech
urobi formou platnou aj podla civilného prava, este pred dozivotnou profesiou,
s platnostou odo dna jej zlozenia. § 5 ustanovuje, Ze ¢len, ktory sa celkom zriekol
svojho majetku, straca schopnost nadobudania a vlastnenia, preto skutky, ktoré
st v rozpore so slTubom chudoby, kona neplatne. To, ¢o mu pripadne po zrieknuti
sa majetku, pripada institatu. Tu moZno konstatovat, ze ak takéto ukony vykona
v sulade s civilnym pravom krajiny, tak instittt si ich moze len tazko vymahat. Ide
skor o vnutrocirkevné pravidlo, ktoré je apelom na ¢lenov instittitov, aby zili v st-
lade so slubom chudoby.?® Z praktického hladiska mozno konstatovat, Ze reholné
institaty v stcasnosti ziskavaju minimum majetku darovanim, alebo zo zavetu
jeho ¢lenov. Tito ¢asto nevlastnia pri vstupe skoro Ziadny majetok. Reholné insti-
tuty zija skor zo svojej vlastnej ¢innosti, prendjmu budov, vydavatelskej ¢innosti,
darov veriacich a platov, ktoré skladaju do spolo¢nej pokladnice.

Z toho vyplyvaji povinnosti instititov podla kanonu 670. Tento je povinny
poskytnut ¢lenom vsetko, ¢o je podla predpisov konstittcii potrebné na dosiah-
nutie ciela ich povolania.?! Samozrejme, tieto povinnosti institutov su limitované
vyskou ich zdrojov.

Reholné instituty podla prava Slovenskej republiky

Slovenska republika sa podla ¢lénku 1 ods. 1 Ustavného zakona ¢&. 460/1992 Zb.
Ustavy Slovenskej republiky definuje ako zvrchovany, demokraticky a pravny
stat, ktory sa neviaze na nijakd ideoldgiu ani nabozenstvo. V druhom odse-
ku c¢lanku 1 sa Slovenskd republika zavdzuje uznavat a dodrzovat vseobecné
pravidla medzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana,
a svoje dalsie medzinarodné zavizky. Na zaklade ¢lanku 24 ods. 1 sa zarucuje
sloboda myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery. Toto pravo zahrna
aj moznost zmenit nabozenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma pravo byt bez
nabozenského vyznania. Kazdy ma pravo verejne prejavovat svoje zmyslanie.
Podla ods. 2 toho istého ¢lanku dstavy md kazdy pravo slobodne prejavovat
svoje nabozenstvo alebo vieru bud sam, bud spolo¢ne s inymi, sukromne ale-
bo verejne, bohosluzbou, nabozenskymi konmi, zachovdvanim obradov alebo
zulastiovat sa na jeho vyucovani. Ddlezitym odsekom z hladiska témy tohto

2 KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prévo, Zasviteny Zivot, s. 370
2 KRAPKA, E. Mysteria Regni dei, Cirkevné reholné prdavo, Zasviteny Zivot, s. 372

169



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

prispevku je odsek 3. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti spravuju svoje zalezitos-
ti samy, najmi zriaduju svoje organy, ustanovuju svojich duchovnych, zabez-
pecuji vyucovanie nabozenstva a zakladaju reholné a iné cirkevné institucie
nezavisle od $tatnych organov. Tento odsek 24 ¢lanku dava cirkvam slobodu
pri zriadovani svojich pravnickych osob. Pre Rimsko a Grécko katolicku cirkev,
ktoré maju aj rozmer reholného Zivota to znamend nezasahovanie $tatu do re-
holného Zivota a pre reholné instituty to znamena, Ze moézu slobodne rozvijat
svoju ¢innost a poslanie.

Medzinarodna Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou re-
publikou v ¢lanku 1 ods. 2 ustanovuje, Ze zmluvné strany vzajomne uznava-
ju pravnu subjektivitu druhej strany, ako aj vSetkych pravnickych a fyzickych
0s0b, ktoré ju maju podla pravneho poriadku Slovenskej republiky alebo podla
kanonického prava. Na zaklade ¢lanku 3 odseku 4 ma Katolicka cirkev pravo
zriadovat pravnické osoby. Slovenska republika garantuje ochranu ich majetku
a slobodu ich pdsobenia. Cinnost tychto pravnickych oséb musi byt v stlade
s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. Na zaklade ¢lanku 4 ma Katolicka
cirkev pravo udrziavat kontakty so Svétou stolicou a s univerzalnou cirkvou,
osobitne s konferenciami biskupov inych $tatov, ako aj s inymi cirkvami a nd-
bozenskymi spolo¢nostami a s dalsimi pravnickymi a fyzickymi osobami v Slo-
venskej republike a v zahranici.* Toto pravo je velmi dolezité pre reholné in-
stituty, kedZze musia udrziavat kontakty so svojimi generalatmi, ktoré vicsinou
sidlia v zahrani¢i. Dolezité je to aj z dovodu nového trendu v Eurdpe, kedze
v dosledku poklesu rehoInych povolani dochadza k zliceniu reholnych jedno-
tiek aj naprie¢ $tatmi.

Najdolezitejsim zakonom, po medzinarodnych zmluvach a Ustave Sloven-
skej republiky, ktory upravuje pravne postavenie reholnych institutov, je zakon
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v zneni zdkona ¢. 394/2000 Z. z., zakona ¢&. 201/2007 Z. z., zakona €.
125/2016 Z.z. a zakona ¢. 39/2017 Z. z., ktory prebera ustanovenia ¢l. 24 ustavy
a upresnuje ich. Ustanovuje, Ze vyznavanie naboZenskej viery nesmie byt dovo-
dom na obmedzovanie tstavou zarucenych prav a slobdd obc¢anov, najmé prava
na vzdelanie, volbu a vykon povolania a pristup k informdcidm. Dalej ustanovuje,
Ze veriaci ma pravo slavit sviatky a obrady podla poziadaviek vlastnej ndbozenskej
viery, a to v stilade so v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Zakon povazu-
je za cirkev alebo nabozensku spolo¢nost dobrovolné zdruzenie osdb rovnakej

2 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Svatého stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008), s. 446
- 448
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nabozenskej viery v organizacii s vlastnou $truktirou, organmi, vnutornymi
predpismi a obradmi. Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti st pravnickymi osobami
amozu sa vzajomne zdruzovat. Mozu vytvarat komunity, rady, rehole, spolo¢nos-
ti a podobné spolocenstva.”

Dolezitym je aj § 5 zakona ¢. 308/1991 Zb., ktory garantuje veriacim pra-
vo zdruzovat sa a zakladat cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, vstupovat do nich
a podielat sa na ich zivote. Pravo podielat sa na zivote cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti znamena pravo zucastiiovat sa na nabozenskych tukonoch, boho-
sluzbach alebo inych obradoch, byt vychovavany v nabozenskom duchu a vy-
ucovat ndbozenstvo, nadvizovat a udrziavat ndbozenské styky, a to aj medzi-
narodné, vlastnit nabozenska literatiru v lubovolnom jazyku a $irit ju, volit si
duchovny alebo reholny stav a rozhodovat sa pre Zivot v komunitach, radoch
a podobnych spolocenstvach. Vyucovat nabozenstvo mozno jednak po splneni
podmienok ustanovenych vnatornymi predpismi cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti a jednak po splneni podmienok ustanovenych vseobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, ktorymi st zakony Slovenskej republiky tykajuce sa zak-
ladného, stredného a vysokého $kolstva. Sirit ndbozensk literatiru mozno za
podmienok ustanovenych vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi platnymi
v Slovenskej republike.*

Zaver

Vo svojom prispevku som sa na vyzvy reholného Zzivota v si¢asnom svete, ktoré
vplyvaju na ich existenciu a zabezpecenie Zivobytia, pozrel z pohladu kanonic-
kého prava, reholného prava a prava Slovenskej republiky. Je zaujimavé, akym
spdsobom pravo tak kanonické ako aj $tatne reagovalo na konkrétny zivot a po-
treby reholnych komunit. Z hladiska kanonického prava bolo potrebné reagovat
na zmeny, ktoré pre reholny zivot znamenali zmenené pomery v zapadnom sve-
te vyplyvajuce z postupujucej sekularizacie a odklonu od krestanstva. Z hladiska
$tatneho prava to boli predovsetkym zmeny, ktoré priniesol pad komunistického
rezimu, ktory neumozioval reholiam existenciu, na zaklade ich tradi¢ného pos-
lania a ¢innosti. Tato téma bude aj nadalej zaujimava z dovodu stale sa meniacich
podmienok, ako aj diskusii o zmene financovania cirkvi a nabozenskych spoloc¢-
nosti v Slovenskej republike.

2 MORAVCIKOVA, M. Nové nébozenské hnutia v kontexte novej legislativy upravujicej vztahy
§tétu a cirkvi v SR. In MORAVCIKOVA, M. - NADASKA, K., ed. Novd religiozita, s. 117 - 118.
» SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 60
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NABOZENSKA SITUACE KATOLICKE CIRKVE
V CR V DOBE COVID-19

THE RELIGIOUS SITUATION OF THE CATHOLIC
CHURCH IN THE CZECH REPUBLIC AT THE
TIME OF COVID-19

ThLic. ICLic. Mgr. Monika Menke, Th.D.
Pravnicka fakulta UP Olomouc

Abstrakt: Prispévek chce shrnout hlavni aspekty omezeni vefejného vykonu na-
bozenskych prav v ¢eské katolické cirkvi v dobé epidemie Covid 19 (Vztah cirkve
a statu, kompetence statu rusit bohosluzby a poslusnost cirkvi takového zdkazu
atp.) Kromé popisu moznosti nabozenskych aktivit chce shrnout také disledky
(pozitiva i deficity), které odhalila souc¢asna sanitarni krize.

KIucové slova: cirkve a nabozenské spolecnosti, ustavni principy, zakladni lid-
skd préva, ndbozenskd svoboda, svoboda shromazdovani, omezeni prav, katolickd
cirkev, bohosluzby

Abstract: The paper wants to summarize the main aspects of restrictions on the
public exercise of religious rights in the Czech Catholic Church during the Covid
19 epidemic (The relationship between church and state, the competence of the
state to abolish worship services and the obedience of such a ban, etc.) In addition
to describing the possibilities of religious activities, it also wants to summarize the
consequences (positives and deficits) revealed by the current sanitary crisis.

Key words: churches and religious societies, constitutional principles, basic hu-
man rights, religious freedom, freedom of assembly, restriction of rights, catholic
church, catholic worship

Uvod

Epidemie COVID 19 vyvolala v celém svété, tedy i v Ceské republice, mnoho bez-
precedentnich opatfeni (statu i samotnych cirkvi) ve snaze zarucit kolektivni i in-
dividualni bezpecnost obyvatelstvu. Nutné tim vytvari nova pravidla koexistence
cirkvi ve staté, zasahuji do zakladnich lidskych svobod vcetné svobody projevu
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a svobody nabozenské, ktera je chranéna jak na roviné mezinarodniho prava, tak
vnitfnimi predpisy CR. Tyto svobody mohou byt omezovany zékonem mimo jiné
také z diivodu ochrany vefejného zdravi. Clanek se pokusi rekapitulovat jednotli-
vé kroky, které byly realizovany na tizemi CR predevsim v prvni ¢asti epidemie na
jare 2002 a zhodnotit, zda a nakolik jejich (mnohdy chaotické) vyhlasovani mélo
vliv na realizaci individudlniho a kolektivniho projevovani nabozenské svobody
a zivot ¢eské rimskokatolické cirkve.

1  Piehled mimofadnych opatieni statnich organi

V této ¢asti shrneme zdsadni opatfeni, vztahujici se k oblasti Zivota cirkvi (moz-
nosti shromazdovani, konani bohosluzeb, omezeni pohybu ¢i moznostem kon-
taktu s duchovnimi individudlné i v kontextu umisténi do zdravotnického zafi-
zenli, ¢i zafizeni socidlnich sluzeb) jak je vydavaly ceské statni organy (predevsim
ministerstvo zdravotnictvi ¢i krizovy $tab a vlada). Sefazena jsou chronologicky
od pocatku epidemie v breznu 2020. Nejsou zde uvedena natizeni, bezprostred-
né se nedotykajici nabozenskych svobod (kupt. uzavirani provozoven, restauraci,
bart apod.) ani ostatni nafizeni, vyddvana jinymi organy (jednotlivé kraje, obce
s roz$ifenou pusobnosti, hygienické stanice atp.).! Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky (dale ,MZ“) za¢alo soustavnéji vydévat ochrannd opatfeni, va-
rujici pted lety z Ciny, Koreje ¢i nafizujici karanténni opatieni pro obcany, ktefi
se vraceli z rizikovych zemi (pfedevsim tehdy Itdlie) pocatkem bfezna 2020. Pak
nasledoval rychle sled opatfeni, vztahujicich se jiz pfimo k omezovani lidskych
svobod ob¢anti, pohybujicich se na izemi CR a to v kontextu s nartistajici kivkou
zachycenych onemocnéni COVID-19 ve snaze ji zplostit.

11 Striktni omezeni svobod v bieznu 2020

K omezeni aktivit a svobod obc¢anti doslo necekané a velmi rychle. 9. bfezna
2020 rozhodlo MZ o zédkazu navstév pacientt ve zdravotnickych i socialnich za-
fizenich (v pobytové formé) ktery v podstaté skodil az ukon¢enim nouzového
stavu koncem kvétna 2020.> V utery 10. bfezna vyslo mimoradné opatfeni mi-
nistra zdravotnictvi, zakazujici akce nad 100 osob (s okamzitou u¢innosti) a ve

' Pro velké mnozstvi jednotlivych nafizeni ¢i ustanoveni necitujeme az na vyjimky kazdé z nich

jednotlivé ve snaze nezahltit piispévek odkazy. Prehled natizeni je shromazdén na: https://koro-
navirus.mzcr.cz/category/mimoradna-opatreni Cit. 24. 9. 2020.

Toto ustanoveni zkomplikovalo ptistup duchovnich do téchto zafizeni, nicméné biskupskd kon-
ference vydala pokyn, v némz uvadi také navod k argumentaci, jak bude uvedeno dale.
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¢tvrtek 12. brezna se vldda CR usnesla o vyhlaseni nouzového stavu (s G¢innosti
od 13. brezna 2020 od 6.00) ptivodné na 30 dni (ovSem doba byla 2x prodlou-
zena) a zakdzala hromadné (tedy i nabozenské) akce nad 30 osob (s uc¢innosti
od 13. bfezna 2020 od 6.00). Jiz v patek 13. bfezna rozhodla vldda o uzavieni
hranic Ceské republiky (s d¢innosti od 16. brezna 2020) - jako jedna z prvnich
v Evropé a dalsi restrikce pokracovaly v rychlém sledu. V nedéli 15. bfezna 2020
rozhodla vlida CR o zakazu volného pohybu osob, coz v diisledku znamenalo
fakticky uplny zakaz verejnych bohosluzeb (s u¢innosti od 16. bfezna 2020), sva-
teb, pohrbi a dalsich nabozenskych aktivit (mnohdy neodkladnych). Ve stfedu
18. brezna vlada rozhodla o povinnosti nosit rousku na vSech mistech mimo byd-
listé (s u¢innosti od 19. bfezna 2020). Nastésti jiz v pondéli 23. brezna 2020 vlada
povolila alespon ucast osob na pohtbech (s uc¢innosti od 24. brezna 2020).

1.2 Pozvolné uvolnovani v dubnu 2020

Zde predesilame, Ze kiestanské Velikonoce, nejvyznamnéjsi svatky celého cirkev-

niho roku a stfed duchovniho Zivota kfestant v roce 2020 byly kolem 11. dubna

(5. dubna Kvétna nedéle, 9. dubna Zeleny ¢tvrtek, 10. dubna Velky patek, 11. dub-

na Bild sobota a 11. dubna nedéle Kristova Zmrtvychvstani) — vSe bez oficialni

moznosti Ucasti véricich na bohosluzbdch verejné. K dal$imu rozvolnovani zacalo

dochazet po téchto svatcich. Ve stfedu 15. dubna 2020 byly mimoradnym opat-

fenim ministra zdravotnictvi povoleny oddavky s tcasti do 10 osob (v pripadé

svateb cirkevnich pouze pro 9 osob) - s uc¢innosti od 20. dubna 2020. V patek

17. dubna 2020 byly mimoradnym opatfenim ministra zdravotnictvi povoleny

verejné bohosluzby s tcasti do 15 osob (s tc¢innosti od pondéli 27. dubna 2020).
Podminky povoleni bohosluzeb (od 27. dubna 2020)°

v bohosluzebném prostoru (kostele, sboru apod.) tcastnici bohosluzby dodrzuji

minimalni rozestupy dva metry mezi sebou, s vyjimkou clent domacnosti;

- ucastnici bohosluzby si pred vstupem do bohosluzebného prostoru povinné
dezinfikuji ruce,

- ucastnici bohosluzby nosi ochranny prostfedek dychacich cest (nos, usta),
ktery brani $ifeni kapének, vyjma okamziku prijeti Eucharistie/ Vecete Pané;

- v ramci bohosluzby se vynecha pozdraveni pokoje a Zehnani se svécenou vo-
dou a obdobné obrady;

- duchovni si dezinfikuje ruce alespon pred za¢atkem bohosluzby, pred podava-
nim Eucharistie/Vecefe Pané a po ném;

> Ministerstvo zdravotnictvi. Ochranné opatteni ¢j. MZDR 16484/2020-1/MIN/KAN ze dne 17. 4.
2020 (o zakazu volného pohybu osob s vyjimkami) bod 6
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- délka bohosluzby se pti zachovani liturgickych predpisti zbyte¢né neprodluzuje;

- bohosluzebny prostor je po bohosluzbé fadné vyvétran a jsou dezinfikovany
kontaktni plochy (kliky, lavice apod.);

- je omezen pristup véricich do dal$ich mist v kostele/sboru mimo hlavni bo-
hosluzebny prostor;

- stejna pravidla se pouziji i pro svatby a kity, kostely/sbory mimo bohosluzeb

zUstavaji oteviené pro osobni modlitbu a individualni duchovni péci).

Situace se dale uvolnovala, mnohdy také pro odpor ob¢anti nebo po jejich sna-
ze hajit sva prava nékdy i soudné. Dne 23. dubna 2020 vydal Méstsky soud v Praze
rozsudek o zruseni 4 mimoradnych opatfeni omezujici volny pohyb (s u¢innosti
ke dni 27. dubna 2020).* Ve stejném dni vlada svym usnesenim potvrdila povoleni
verejnych bohosluzeb s Gcasti do 15 osob (s ucinnosti od patku 24. dubna 2020)
ave ¢tvrtek 30. dubna 2020 pak konani verejnych bohosluzeb s ti¢asti do 100 osob
(s u¢innosti od pondéli 11. kvétna 2020). Vlada také vysla vstric katolické cirkvi
a dne 30. dubna rozhodla o vyjimce pro konani bohosluzby v katedrale sv. Vita,
Véaclava a Vojtécha v Praze dne 5. kvétna 2020 k 75. vyro¢i Prazského povstani
s ucasti do 60 osob.

1.3 Dalsi rozvolnéni zdkazl v kvétnu az srpnu 2020

V nedéli 17. kvétna 2020 byl ukonéen nouzovy stav v CR, v ttery 19. kvétna 2020
byly mimoradnym opatfenim ministra zdravotnictvi povoleny vefejné bohosluzby
s tcasti do 300 osob (s uc¢innosti od pondéli 25. kvétna 2020), v ttery 2. ¢ervna pak
s ucasti do 500 osob (s u¢innosti od pondéli 8. cervna 2020) a ve ¢tvrtek 18. ¢ervna
s ucasti do 1 000 osob (s tc¢innosti od pondéli 22. ¢ervna 2020). Povinnost nosit
rousky byla zru$ena 29. ¢ervna 2020 (s ucinnosti od stiedy 1. cervence 2020). Od
konce ¢ervna se pak objevuji pouze opatfeni regionalni (zde mimoradna opatreni
Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje pro sifeni nakazy v souvis-
losti s doly na Karvinsku. V patek 3. ¢ervence 2020 byly mimofadnym opatfenim
ministra zdravotnictvi zru$eny ,josefinské“ predpise pro konani bohosluzeb (a to
s uc¢innosti od soboty 4. cervence 2020). Ceskd biskupska konference na to re-
agovala s povdékem sdélenim o navratu k ptivodni predkoronavirové liturgické
praxi® Az v ptli prazdnin ve ¢tvrtek 23. ¢ervence 2020 zacaly byt mimordadnym

4

Meéstsky soud v Praze. Rozsudek ke zruseni nékterych mimoradnych opatfeni ¢. j. 14 A 41/2020
ze dne 23. 4. 2020. Dostupny z https://www.fulsoft.cz/?uniqueid=gOkE4NvrWuMkmaNigtjQu-
rEFgoiqcHeUDDulZX7UDBY cit. 24. 9. 2020.

*  Sdéleni CBK k omezenim v dobé pandemie ze dne 7. 7. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/
cs/aktuality/200707sdeleni-cbk-k-zavedenym-omezenim cit. 24. 9. 2020.

176



NABOZENSKA SITUACE KATOLICKE CIRKVE V CRV DOBE COVID-19

opatfenim ministra zdravotnictvi opét omezovany pocty tcastnikd na vefejnych
bohosluzbach na max. 500 osob (s ic¢innosti od pondéli 27. ¢ervence 2020).

1.4 Soucasnost (zari 2020)

sy

Od zati ovSem opét zac¢ina prituhovat. Povinnost nosit rousku ve vSech vnitfnich
prostorech byla opétovné zavedena 9. zari 2020 (s uc¢innosti od ¢tvrtku 10. zari
2020). Ve stredu 16. zafi byly mimoradnym opatfenim ministra zdravotnictvi za-
kazany (¢i omezeny) venkovni akce s ucasti presahujici 1 000 osob a vnitfnich
akci nad 500 osob (s ucinnosti od 18. 9. 2020). Dne 17. zafi bylo opét natizeno
no$eni ochrannych prostredkti dychacich cest ve vnitfnich prostorach staveb,
v prostfedcich hromadné dopravy, $kolach a $kolskych zatfizenich a na vysokych
skolach, kromé zakt prvniho stupné zakladnich $kol. (s ic¢innosti od 18. 9. 2020
do odvolani). Zatim poslednim je stfede¢ni (23. zafi) mimoradné opatteni mini-
stra zdravotnictvi, kterym zakazuje a omezuje konani hromadnych akei v¢. akei
nébozenskych (s Gc¢innosti od 24. 9. 2020 do 7. 10. 2020): nove se k rozdéleni do
sektortl, dodrzovani rozestupt, pocetniho omezeni pridava, ze venkovni akce je
mozno konat s icasti nad 50 osob (vnitini akce nad 10 osob) pokud nema kazdy
ucastnik (mimo organizatory a ucinkujici) zajisténo misto k sezeni. Dalsi opat-
feni jsou avizovana novym ministrem zdravotnictvi, pficemz oc¢ekavame, ze do
krajskych voleb (1. vikend v fijnu) nebudou tak rozsghla.

2 Postoj papeze a fimské kurie k epidemii

Papez FrantiSek na nastalou situaci mimo rtizna poselstvi® a prohlaseni reago-
val v breznu 2020 pripojenim se ke dni modlitby a postu vyhldseného fimskym
vikariatem, pfena$enym jako video poselstvi, spole¢né s modlitbou kfestanti po
celém svéte za zastaveni epidemie koronaviru a ochranu rodin. V patek 20. brezna
Apostolska penitencidrie vydala dekret, kterym umoziiuje ziskani plnomocnych
odpustkil lidem nakazenym koronavirem, tém ktef1 je oSetfuji a stejné tak vSem
véricim, ktefi se za né modli. Zaroven s nim byla vydana také néta, kterd pripomi-
n4, ze v extrémnich situacich je mozné udélit hromadné rozhteseni v pripadé za-
vazné nouze. Knéz ma podle moznosti pfedem uvédomit ptislusného diecézniho
biskupa, kterému prislusi urcit rozsah a pripady ve vlastni cirkevni oblasti. Néta
také pripomina moznost dokonalé litosti, jak to uvadi Katechismus (¢. 1452),

¢V nichZ opakované vybizel k solidarité s nejpostizenéj$imi zemémi a regiony, k hlasani nadéje,

v nichZ ocenoval lékare a zdravotnicky personal, prodavacky, zasobovani a dalsi.
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v pripadé, ze umirajicimu neni nasnadé knéz.” V nedéli 22.\\bfezna pti poled-
ni modlitbé Andél Pané papez Frantisek pozval vérici, aby se v patek 27. brezna
v 18.00 spojili pres média k modlitbé, poslechu Boziho slova a adoraci, které pak
papez predsedal na prazdném namésti pred Bazilikou sv. Petra. Adoraci papez
zakoncil eucharistickym pozehnanim Urbi et Orbi.

Kongregace pro bohosluzbu a svdtosti vydala po konzultaci s biskupskymi kon-
ferencemi véeobecné smérnice a pokyny pro biskupy stran slaveni Velikonoc bé-
hem pandemie Covid-19 v latinském obtadu katolické cirkve.® Dekret uvadi, ze
Velikonoce nelze slavit jiny den. V zemich, postizenych touto nemoci, ve kterych
jsou restrikce tykajici se shromazdovani a pohybu lidi, budou biskupové a knézi
slavit obrady Svatého tydne bez ticasti lidu a na vhodném misté, bez koncelebrace
a s vynechanim pozdraveni pokoje. Vérici se mohou tcastnit obradi pomoci ko-
munikacnich prostfedki pouze v pfimém prenosu, nikoli ze zdznamu. V kazdém
pripadé je dulezité vénovat priméreny ¢as modlitbé a docenit zejména modlitbu
breviare. Dale jsou popsana stru¢né jednotliva slaveni Svatého tydne — zmény.
Obdobny dekret vydala také Kongregace pro vychodni katolické cirkve.’

3 Prehled opatreni v ¢eské katolické cirkvi

Na mimoradnd opatfeni, na papezské vyzvy a celkové na realitu situace epidemie
reagovala svym vyjadfenim jak cela biskupska konference, tak jednotlivi diecézni
biskupové ve svych prohlasenich.

31 Nafizeni a vyjadreni Ceské biskupské konference

Prvni Prohlaseni k riziku onemocnéni COVID-19 vydala biskupskd konference
6. brezna 2020 a vyzyvala vérici k odpovédnosti a nesifeni paniky.'” Dne 10. brez-
na 2020 pak reagovala na opatfeni MZ o omezeni ucasti osob na bohosluzbach

DECRETO circa la concessione di speciali Indulgenze ai fedeli nellattuale situazione di pandemia
(19. 3. 2020), Nota della Penitenziaria Apostolica circa il Sacramento della riconciliazione nell’at-
tuale situazione di Pandemia (19. 3. 2020) dostupné z: http://www.penitenzieria.va/content/peni-
tenzieriaapostolica/it.html cit. 24. 9. 2020.

Congregazione per il Culto Divino e la Disciplina dei Sacramenti. DECRETO In tempo di Co-
vid-19 (II) 25. 3. 2020. Dostupné z: http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccdds/
documents/rc_con_ccdds_doc_20200325_decreto-intempodicovid_it.html Cit. 25. 9. 2020
Congregazione per le Chiese Orientali. Indicazioni della Congregazione per le Chiese Orientali circa
le Celebrazioni Pasquali nelle Chiese Orientali Cattoliche, 25.03.2020. Dostupné z: https://press.va-
tican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2020/03/25/0182/00412.html Cit. 25. 9. 2020.
Srov. https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200306prohlaseni-cbk-k-riziku-onemocneni-covid-19
cit. 24. 9. 2020
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(do 100 osob) s navrhy, jak tuto situaci resit prakticky.! Zaroven byla publikovana
doporuceni pro knéze ve farnostech, jak se v této situaci chovat a zacaly byt zverej-
novany seznamy moznosti, jak se ucastnit mse svaté prostfednictvim online pre-
nosu a jinych médii (vznikl portal https://www.mseonline.cz/). Odpoledne dne
12. brezna 2020 byla biskupské konference nucena reagovat na vyhldseny nouzovy
stav, ktery prakticky znemozrioval kondni vefejnych bohosluZeb. Predstavila situaci
jako zcela mimoradnou, vyZadujici mimoradné kroky, a proto udélila v§em vé-
ficim jsou z tohoto dtivodu do odvolani dispenz od fyzické ucasti na nedélnich
bohosluzbach s tim, Ze bohosluzby je mozné sledovat ve sdélovacich prostiedcich
a den Pané slavit v rodinném kruhu. Ztstava zachovana moznost individualniho
ptijeti svatosti v kostelich, které ztistanou v ramci moznosti otevieny.'?

Dulezitym dokumentem v souvislosti s nemoznosti pristupu k véficim ve
zdravotnickych zafizenich a zafizenich socialnich sluzeb se stalo Sdéleni pred-
sedy rady CBK pro duchovni sluzbu ve zdravotnictvi pti nutné névitévé nemoc-
ného, ve kterém biskup Zdenek Wasserbauer rekapituluje prava a svobody v této
oblasti, zdivodnéni naroku nemocného na nav$tévu duchovniho a uvadi dokon-
ce i jakysi struény navod na pravni argumentaci, pokud by v téchto zatizenich byl
problém s pristupem duchovnich."

Biskupové vyzvali také k vyuziti tradi¢nich kfestanskych zbrani: modlitby
a postu, kdy se dne 19. brezna 2020 katolici spoji také bohosluzbou u Palladia
zemé Ceské ve Staré Boleslavi, katolickd cirkev tak chce vyprosovat ceské zemi
ochranu prii epidemii koronaviru. Do feSeni otazky, co ma udélat ¢lovék, ktery
potiebuje ke svatosti smifeni, ale momentalné k ni nemuze ptistoupit, se zapojilo

' Vyzva CBK v souvislosti s vyhlaSenim mimotadného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi
CR ohledné shromazdéni osob z 10. 3. 2020 https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200310vy-
zva-cbk-v-souvislosti-s-vyhlasenim-mimoradneho-opatreni-ministerstva-zdravotnic-
tvi-cr-ohledne-shromazdeni-osob cit 24. 9. 2020.

12 Prohlaseni ¢eskych a moravskych biskupti k mimoradnému opatteni vlddy ze dne 12. bezna 2020.
https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200312prohlaseni-ceskych-a-moravskych-biskupu-k-mimo-
radnemu-opatreni-vlady-ze-dne-12-brezna-2020 cit. 24. 9. 2020.

13 Srov. Sdéleni predsedy rady CBK pro duchovni sluzbu ve zdravotnictvi pti nutné ndvitévé nemocné-
ho ze dne 17. 3. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200317sdeleni-predsedy-ra-
dy-cbk-pro-duchovni-sluzbu-ve-zdravotnictvi-pri-nutne-navsteve-nemocneho Cit. 24. 9. 2020:
Pravo pacienta ,,prijimat ve zdravotnickém zarizeni lizkové nebo jednodenni péce duchovni péci
a duchovni podporu od duchovnich cirkvi a ndbozenskych spolenosti registrovanych v Ces-
ké republice nebo od osob povérenych vykonem duchovenské ¢innosti“ zakotvuje kromé LZPS
a zakona o cirkvich také § 28 odst. 3 pism. j) zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Ve
stavu nouze, sice 1ze jeho vykon omezit, nicméné v pripadé vazné nemocnych pacienti ,,navtévu
duchovniho nelze pacientovi odeptit v pfipadech ohroZeni jeho Zivota nebo vdzného poskozeni
zdravi“ - na coz pamatuje i jedna z vyjimek usneseni vlady dne 15. bfezna 2020, ¢. 215, o prijeti
krizového opatfeni stanovi, tedy ,,vykon povolani nebo ¢innosti slouzicich k zajisténi individual-
ni duchovni péce a sluzby“ [srov. ¢l. I pism. g) bod 3 usneseni].
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vice teologtl, kanonistt i liturgtl, ovéem k jednozna¢nému stanovisku, modifikuji-
cimu néjakym vyznamnym zpiisobem dosavadni katolickou praxi nakonec nedo-
$lo (jak popisuje ve svém prispévku z této konference Damian Némec). Pfedseda
CBK Dominik Duka spolu s mistopfedsedou CBK Janem Graubnerem poslali
poselstvi pro lékare a zdravotniky, v némz je ocenuji za hrdinstvi, ktera projevu-
ji ve svém poslani v poslednich dnech." Poslednim sdélenim CBK k omezenim
v dobé pandemie bylo prohlaseni z 7. ¢ervence 2020, kde cirkevni predstavitelé
konstatuji, Ze se znovu vracime k liturgické praxi, jaka byla pred zavedenim opat-
feni.'® Opatfeni z ¢ervence, kdy bylo opétovné nafizeno noseni rousek na vsech
vnitfnich organizovanych hromadnych akcich nad 100 osob a snizil se maximalni
pocet lidi na vnitfnich hromadnych akcich na 500 osob rozdélenych do sektord,
se bohosluzeb dotkl pouze v pripadé pouti a velkych nabozenskych akci. Po ob-
dobi klidu, trvajicim az do zafi 2020, v dusledku zhorsujici se epidemiologické
situace opét restrikce nastupuji. CBK se k nim ovsem - zd4 se — nyni vyjadtuje
zfetelné méné a opatrnéji nez v dobé jarni krize. Od 10. zafi je natizena opétovné
povinnosti noseni rousek ve vSech vnitfnich prostorach budov, a to na tzemi celé
CR - tedy i pti nabozenskych akcich - tuto skute¢nost CB jiz pouze oznamuje bez
doprovodného komentare ¢i upfesnéni.

3.2 (Nékterd) vyhlaseni jednotlivych biskup(

Biskupové v ndvaznosti na postupy biskupské konference vydavali vlastni prohla-
$eni (praktického i duchovniho charakteru), proto uvadime nékteré z nich. Dne
13. brezna 2020 v prazské arcidiecézi zaslali svym knézim list v reakci na vyhla-
$eni stavu nouze generalni vikari biskup Zdenék Wasserbauer a mons. Jan Balik.
Ve stejny den reagovali ve svych diecézich obdobné vsichni diecézni biskupové:'®
v textu shrnuli nova pravidla celebrace, udélovani svatosti ¢i zptistupnéni koste-
11 a udélili generalni dispenz od Gcasti na bohosluzbach s doporucenim sledovat
prenos z bohosluzby na dalku, véetné duchovniho ptijimani, a v ramci moznosti
se zapojit do retézce modliteb. Litoméricky biskup Jan Baxant ve své vyzvé navic
vybidl mladez diecéze, studentky a studenty, star$i zakyné a zaky ZS, kterym
téz je Skolni vyuka pozastavena, aby nabidli svou pomoc pohlidat v rodinach ty

" Dopis predsedy a mistoptedsedy CBK lékatiim a zdravotnikiim ze dne 6. 4. 2020. Dostupné z: ht-
tps://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200406dopis-predsedy-a-mistopredsedy-cbk-lekarum-a-zdra-
votnikum Cit. 24. 9. 2020.

15 Sdéleni CBK k omezenim v dobé pandemie ze dne 7. 7. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/
cs/aktuality/200707sdeleni-cbk-k-zavedenym-omezenim Cit 24. 9. 2020.

!¢ Prehled jednotlivych pastytskych listt biskupt zde: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200312po-
kyny-biskupu-jednotlivych-diecezi-v-souvislosti-s-koronavirem-covid-19 cit. 24. 9. 2020.
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déti, jejichz rodice museji odchazet do zaméstnani (s prislibem uhrazeni obé-
da témto pomocnikidm).'”” Olomoucky arcibiskup Jan Graubner sepsal pro tuto
mimortadnou situaci specialni modlitbu.'® Tyz arcibiskup pripomenul duchov-
nim, ze i kdyZ nemohou konat vefejné bohosluzby s ucasti lidu, stéle je mozné
podle potfeb a vhodnosti vykonavat individualni duchovni péci a sluzbu. Tedy
ze kostely mohou byt otevieny a knéz zde miize byt pfipraven takovouto indivi-
dudlni sluzbu poskytnout. Stejné tak je mozné v ptipadé opravdové nutnosti, aby
duchovni navstivil vétici v jejich domové a udélil napriklad svatost pomazani
nemocnych nebo viatikum. Obhajitelné je i slaveni bohosluzby vysilané napti-
klad pres televizi, radio nebo socidlni sité, avsak s jen takovym poctem osob, bez
néhoz by nebylo mozné bohosluzbu uskute¢nit. Nemocni¢ni kaplani at konaji
svou sluzbu se souhlasem vedeni nemocnic a opatfeni ochrannymi pomicka-
mi."” Litoméficky biskup Jan Baxant vybidl vérici, aby souc¢asny karanténni oktav
chapali jako ptilezitost k exerciciim, pfi nichz se mohou zastavit a obnovit sviij
zivot,” plzensky biskup Tomas Holub vybidl své vérici k modlitbé a aby se stali
pro okoli lidmi nadéje.? Po netradi¢né pozitych Velikonocich zacalo dochazet
k posupnému uvoltiovani restrikci. Dle Rozhodnuti V1ady CR ze 17. dubna se
od 27. dubna budou moci za uréitych podminek (pouze 15 osob) zacaly konat
vetejné bohosluzby a ndbozenské obrady coz ve svém prohldseni uvitala CBK.?

Mtizeme pozorovat, Ze v podzimni viné epidemiologickych opatteni od zari
2020 jsou jiz biskupové opatrnéjsi s reakci na zavadéna omezeni - vyslovuji se spi-
$e, jen pokud je to opravdu nutné. Cela biskupska konference dosud nevydala vét-
$i prohlaseni, jednotlivi biskupové postupuji dle vlastniho uvézeni. Kupt. brnén-
sky biskup Vojtéch Cikrle vydal Pokyny k situaci, kde obnovil dispenz od tcasti
na bohosluzbach pro vérici z rizikovych skupin,” olomoucky arcibiskup pouze

7 BAXANT, J. Vyzva litoméfického biskupa ze dne 12. 3. 2020. Dostupné z: https://www.dltm.cz/
vyzva-litomerickeho-biskupa-ze-dne-12-3-2020 Cit. 24. 9. 2020.

'8 GRAUBNER, J. Modlitba ze dne 15. 3. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/
200315modlitba-arcibiskupa-olomouckeho-jana-graubnera. Cit. 24. 9. 2020.

19 Srov. GRAUBNER, J. Stanovisko ke krizovému opatieni Viddy Ceské republiky ze dne 16. 3. 2020.
Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200316slovo-ke-krizovemu-opatreni-vlady-ces-
ke-republiky-z-15-brezna-2020 Cit. 24. 9. 2020.

2 BAXANT,]J. List litomé¥ického biskupa k soucasnym opatfenim ze dne 16. 3. 2020. Dostupné z: https://
www.cirkev.cz/cs/aktuality/200316karantenni-oktav-osmidenni-jako-prilezitost Cit. 24. 9. 2020.

2! HOLUB, T. Mimotadny pastyisky list ze dne 22. 3. 2020. Dostupny z: https://www.cirkev.cz/cs/aktu-
ality/200322mimoradny-pastyrsky-list-plzenskeho-biskupa-mons-tomase-holuba Cit. 24. 9. 2020.

2 Vyjddeni CBK k rozhodnuti Viddy CR o znovuobnoveni bohosluZeb ze dne 17. 4. 202. Dostup-
né z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200417vyjadreni-cbk-k-rozhodnuti-vlady-o-znovuob-
noveni-bohosluzeb Cit 24. 9. 2020.

» Pokyny brnénského biskupa Vojtécha Cikrleho pro brnénskou diecézi v souvislosti s aktudlni situaci
pandemie COVID- 19 ze dne 18. 9. 2020. Dostupné z: https://www.biskupstvi.cz/2020-09-18-po-
kyny-v-souvislosti-s-covid Cit. 25. 9. 2020.

181



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

vydal Doporuceni k hygienickym opatfenim pfi zajisténi bohosluzeb,** prazsky
pomocny biskup Wasserbauer vydal vysvétleni, kde vysvétluje, pro¢ nepovazuji
za nutné opét udélovat dispenze od ucasti na bohosluzbach s odkazem na moral-
ni ¢i fyzickou nemoznost vzhledem k véku, zdravotnimu stavu ¢i jinym vaznym
davodum a odpovédnost v rozliovani ve svédomi kazdého vériciho.”

4  Diskuze v ¢eském cirkevnim prostredi

Vladni opatfeni ale predevsim reakce cirkevnich predstaviteld na né i zpétné
hodnoceni poméru odpovédnosti a prilisné poddajnosti statnimu aparatu byla
propirana snad ve vSech zasazenych cirkevnich spolecenstvich. Zde zminime jak
spole¢né ekumenické aspekty, tak stru¢né uvadéna pozitiva i negativa.

41. Ekumenicka spoluprace a prolinani

Ekumenicka rada cirkvi (ERC) a Ceska biskupska konference (CBK), které spole¢-
né sdruzuji vétinu kiestanskych (a zidovskych) cirkvi a nabozenskych spolecnosti
v Ceské republice, postupovaly spole¢né, koordinované a v duchu ekumenické spo-
luprace (informovanost, koordinace jednéni se statem). Stald rada CBK a predsed-
nictvo ERC ptipravili po konzultaci s 1ékarskymi odborniky navrh preventivnich
opatfeni, ktera berou v potaz specifika cirkevnich obfadii (napt. uzivani svécené
vody, pozdraveni pokoje, ptijimani Vecete Pané a podobné), ktery se pak stal pod-
kladem pro specifickou upravu podminek pro bohosluzby ve vladnich a minister-
skych natizenich. ERC i CBK maji uzavienou dohodu o spolupraci v rdmci Inte-
grovaného zachranného systému. V ramci této dohody byly aktualizovany seznamy
duchovnich, ktefi byli pfipraveni na vyzvani poskytovat spiritualni pomoc a asis-
tenci ve vSech krajich Ceské republiky. Skrze orgény ERC byly také pfimo podporo-
vany aktivity riznych cirkevnich i necirkevnich poskytovatelt pomoci.?®

Nicméné byva kritizovana komplikovana komunikace se statem v pripadé to-
hoto formatu (chybi kontaktni osoba - jakysi spole¢ny povérenec nabozenskych
spolecenstvi pii vladé CR). Také dalsi cirkve se potykaly s podobnymi problémy

* Doporuceni arcibiskupa Graubnera k hygienickym opatienim pti zajisténi bohosluzeb ze dne
21. 9. 2020. Dostupné z: https://www.ado.cz/2020/09/21/doporuceni-arcibiskupa-graubne-
ra-k-hygienickym-opatrenim-pri-zajisteni-bohosluzeb/ Cit. 25. 9. 2020.

» Mons. Zdenek Wasserbauer k soucasné situaci (23. 9. 2020). Dostupné z: http://www.apha.cz/2020/
oznameni/mons-zdenek-wasserbauer-k-soucasne-situaci Cit. 25. 9. 2020.

% Srov. Tiskovd zprava ERC. Cirkve na strané potiebnych (22.06.2020). Dostupné z: http://www.
ekumenickarada.cz/in/3153/cirkve_na_strane_potrebnych#.X24SluczVPY Cit. 25. 9. 2020.
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a byly nuceny k nim zaujmout stanovisko ¢i praktické pokyny pfi vysluhova-
ni Vecere Pané atp.”” Paradoxné se v této mimoradné dobé jako vyhodnéjsi je-
vil model méné synodalni a vice monarchicky - jednani synodi, ustfedi, rad
a podobnych grémii bylo komplikovanéjsi nez rozhodnuti jednotlivce a vedlo
k diskuzi o nutnosti vétsi pruznosti episkopalni autority synodni rady v mimo-
radnych situacich.

Cirkve sdruzené v Ekumenické radé cirkvi vyzvaly 20. bfezna 2020 kfesta-
ny v Ceské republice k pravidelnym spole¢nym polednim modlitbdm.?® Ceskd
televize pripravila v dobé karanténnich omezeni pfimé prenosy velikono¢nich
bohosluzeb, jejichz vysilaci ¢asy byly pod dohodé mezi CBK a ERC rozdéleny
mezi jednotlivé denominace.” K Velikono¢ni vyzvé ¢eskych a moravskych bisku-
pu (11. dubna 2020 po setméni lidé dobré viile mohou rozsvitit za oknem svicku
nebo jiné svétlo na znameni Zivota a nadéje) se pripojila také Ekumenicka rada
cirkvi v CR.* Dne 16. dubna 2020 se piedstavitelé¢ Ceské biskupské konference
a Ekumenické rady cirkvi spole¢né obratili na premiéra, predstavitele vlady a kri-
zovy $tab s zadosti o znovuotevreni kostell a umoznéni konani vefejnych boho-
sluzeb pti zachovani preventivnich opatfeni, o kterém nasledné vldda rozhodla
dne 17. dubna 2020 (byt nejdfive pouze moznosti Gcasti pro 15 osob).

Ekumenicky rozmér pandemie reflektuji i ,vyssi cirkevni® struktury. Dne
27. srpna byl zvefejnén spole¢ny dokument Svétové rady cirkvi a Papezské
rady pro mezinabozensky dialog k soucasné situaci v souvislosti s koronavirem
COVID-19 s nazvem ,SlouZit zranénému svétu v mezindbozenské solidarité*
(Serving a Wounded World in Interreligious Solidarity). Jeho smyslem je povzbu-
dit cirkve aby v souc¢asné krizi rozvijely nové formy solidarity, a to také prostred-
nictvim mezinabozZenskych vztaht. NaboZenstvi tak nemaji byt faktorem rozdé-
leni, ale spi$ vzajemného propojovani lidi, miru a spravedlnosti.”

7 Kupt. Cirkev ceskoslovenska husitska vydala Pokyny k vysluhovini svdtosti vecefe Pdiné v Case
zptisnénych hygienickych opatteni 30. 4. 2020. Dostupné z: https://www.ccsh.cz/view.php?id=4603
Cit. 25. 9. 2020. Synodni rada Ceskobratrské cirkve evangelické reagovala na vyhléseni nouzového
stavu v souvislosti s postupujici epidemii koronaviru dne 12. 3. 2020. Dostupni z: https://www.e-cir-
kev.cz/clanek/6612-Synodni-rada-k-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-v-CR/index.htm Cit. 25. 9. 2020.

% Ekumenickd vyzva ke spolecnym modlitbam v téZké dobé. Dostupné z: https://www.e-cirkev.cz/cla-
nek/6625-Ekumenicka-vyzva-ke-spolecnym-modlitbam-v-tezke-dobe/index.htm Cit. 25. 9. 2020.

¥ Zprava z 18. 3. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200318ceska-televize-pri-
pravila-v-dobe-karantennich-omezeni-prime-prenosy-bohosluzeb Cit. 24. 9. 2020.

0 Velikonoéni vyzva Ceské biskupské konference a Ekumenické rady cirkvi ze dne 6. 4. 2020. Dostup-
né z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200406velikonocni-vyzva-ceske-biskupske-konferen-
ce-a-ekumenicke-rady-cirkvi cit. 24. 9. 2020.

3 Serving a Wounded World in Interreligious Solidarity. Dostupny z: https://www.laudatosi.org/
ecumenical/serving-a-wounded-world/ Cit. 25. 9. 2020.
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4.2 Zména praxe pii projevovani ndbozenskych svobod —
nové moznosti

Cirkve se prostfednictvim svych charitativnich organizaci duchovnich, dobro-
volnikt, bohoslovci, nemocni¢nich kaplanii a laikd podilely samozfejmé i na
pomoci postizenym koronavirovou epidemii. Ze zabéhlych a tradi¢nich forem
bohosluzeb, katechezi, kdzani a setkavani byly nuceny hledat jiné moznosti, jak
udrzet cirkevni spoleCenstvi i v dobé omezeni. V prostfedi nemocnic a hospicti se
paradoxné ,vyplatilo® pravni zakotveni existence nemocni¢nich kaplant dokon-
¢ené v trojstranné dohodé mezi CBK, ERCaMZ z 11. 7. 2019,* jenz stanovi po-
staveni kaplant v lizZkovém zdravotnickém zafizeni (v nemocnici) a které témto
kaplantim, ¢asto jako zaméstnanciim zdravotnického zafizeni, umoznilo pristup

v

k véticim ,,zevnitt“ a nebyli tak ve své sluzbé omezovani, jako by se mohlo stat,
byli-li by ,navstévou duchovnich zvenéi.“ V reakci na nemoznost se shazet ke
spole¢nym bohosluzbam a setkdvanim vyvstalo vice aktivit, které obohatily kes-
tanskou praxi v CR. Kupt. Pastora¢ni stiedisko Arcibiskupstvi prazského vydalo
Manual pro domaci nedélni bohosluzbu slavenou v rodiné,* brnénské biskupstvi
zduraznilo moznosti duchovniho svatého prijimani,* portal liturgie.cz pfipravilo
instruktazni video pro nedélni rodinnd slaveni a pak také videoserial o slaveni
velikono¢nich svatktl pfi rodinné liturgii, zacaly byt ve vét§i mife streamovany
a prendSeny v internetovém prostiedi bohosluzby z rtznych farnosti, prednasko-
vé a kazatelské cykly. Otevrely se ndm nové moznosti, ovSem ty s sebou nesly i ne-
dostatky, protoze (teologicky vzato) slaveni liturgie ve spolecenstvi je skute¢nosti
zivou a spole¢né prozivanou, nejen individualné sledovanou. Pozitivné chceme
hodnotit ,,domaci bohosluzby*, pro které bylo ptipravovano i mnozstvi podnétii
a podkladu a které takto mohou probouzet vétsi odpovédnost kazdého pokiténé-
ho a jeho aktivni Gcast. Arcibiskupstvi olomoucké a Cyrilometodéjska teologicka
fakulta Univerzity Palackého spole¢né nabidly duchovni a psychoterapeutickou
pomoc na telefonu - véem, kdo v ¢ase epidemie pottebuji podporu nebo povzbu-
zeni® Vidime tedy, Ze pandemie a omezeni nejen omezuji, ale i davaji — kromé

> Dohoda o duchovni péci ve zdravotnictvi z 11. 7. 2019. Zvefejnéna byla na webu ministerstva zdra-

votnictvi. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/ministr-zdravotnictvi-a-zastup-

ci-cirkvi-podepsali-historicky-prvni-dohodu-o-duchovni-peci-ve-zdravotnictvi/ Cit. 27. 9. 2020.

Arcibiskupstvi prazské — pastoracni sttedisko. Manudl pro slaveni nedéle v rodiné. Dostupné z: ht-

tps://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200313manual-pro-domaci-nedelni-bohosluzbu cit. 24. 9. 2020.

* Biskupstvi brnénské. Duchovni svaté pfijimdni. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/
200314duchovni-prijimani cit. 24. 9. 2020.

» Zprdva z 18. 3. 2020. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/200318duchovni-a-psycho-
terapeuticka-pomoc-na-telefonu cit. 24. 9. 2020.
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hledani novych forem evangelizace také moznost zastavit se a posoudit zivot z jiné
perspektivy (kupt. pfemysleni o podstaté krestanské identity) ¢i k zamysleni nad
realizaci a mirou projevii ndbozenské svobody v dobach ohrozeni zivoti a zdravi
(nezpochybnujeme Ze v tomto piipadé jde o realné ohrozeni, ale klademe otazku
po proporcionalité: zda prijatd opatfeni skute¢né odpovidala realité nebezpeci pri

vy

pripadném setkavani a modlitbach pravé ve skupiné véricich?

4.3 Negativa a nedostatky

Z pohledu teologa a kanonisty musim konstatovat, Ze cirkevni predstavitelé (ne-
jen katoli¢ti) se bez odporu podfizovali vladnim rozhodnutim prip. sami aktivné
zuzovali prostor, ktery byl cirkvim ponechan. Vérici také rychle ptijali skute¢nost,
ze navstéva kostela je spojena s rizikem (i kdyZ mensim neZ navstéva supermar-
ketu), a toto riziko radéji nechtéli podstoupit (Casto i v jisté pohodlnosti). K tomu
muzeme polozit otazku, zda v nékterych pripadech nebylo lépe vyuzit vychod-
niho principu ,,oikonomie“ (jako pojem Sirs$i) prip. epikie, jak ji chape latinska
cirkev (4Zeji nez vychod) * tedy aplikovat natizeni v mimoradné situaci ne zcela
striktné podle dikce zdkona, pokud se drzime umyslu zakonodarce (navic opét
kontextualné propor¢né - je nepomérné setkani pfi msi v mensi skupiné a se-
tkani nakupujicich v Baumaxu, které povoleno bylo). Dal§im problémem je na-
hrazovani spole¢ného liturgického slaveni sledovanim streamované bohosluzby:
U soucasnych prenosu, které se odehravaji bez pritomnosti obce, lze stézi hovorit
o liturgii (vefejna sluzba lidu),” prenos samotného kazani problematicky neni,
ale to je jen jeden z prvka liturgie, bohosluzba obéti je obtizné takto prozivatelna
a slavitelna.

Z pohledu omezovani ndbozenské svobody jako takové nezakonnost mimo-
radnych opatfeni MZ (vydavanych v dobé nouzového stavu) byla konstatovana
rozsudkem Méstského soudu v Praze, kde mj. bylo konstatovano, ze Ministerstvo
zdravotnictvi jednalo mimo svou pravomoc a pusobnost. Postup vladni moci pti
omezeni nabozenské svobody je tedy protizakonny a protitstavni, nebot vlada ani
Ministerstvo zdravotnictvi nedisponuji pravomoci nabozenskou svobodu omezit
- toIze jediné zdkonem a jesté k tomu, pouze je-li to nezbytné pro ochranu vetejné
bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych. V tomto
pripadé patrné nebyla splnéna ani podminka nezbytnosti. Soud konstatoval, ze

3% Epikie. In TRETERA, R. - HORAK, Z. Cirkevni prdvo. s. 81

77 Liturgie z fec. Nertovpyia verejnd sluzba, z Aettog vefejny a epyov dilo, prace: oznacuje v liturgické
teologii bohosluzbu, vefejné shromdzdéni - odkazuje na spolecensky charakter liturgie. Srov.
NADOLSKI, B. Liturgika fundamentalna (I), s. 10.

185



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

s ohledem na skute¢nost, Ze napadend mimoradna opatfeni odpiirce v nikoli malé
mife zasahla do zdkladnich prav a svobod a Ze odpirce (MZ) nedisponoval do-
state¢nou vécnou pusobnosti k jejich vydani, soud navrhu navrhovatele vyhovél
a napadena opatfeni obecné povahy zrusil.

Zaver

Biskupové od pocatku krize spolupracovali se statnimi organy a vybizeli véfici
k odpovédnosti a obcanské poslusnosti, nicméné jak restrikce pokracovaly, byli
nuceni hledat moznosti a snazit se vysvétlit mnohdy nevysvétlitelné (nabozenska
spolecenstvi jsou odli$na od sportovnich ¢i kulturnich akei) a hledat alespon ¢as-
te¢né moznosti k realizaci spolecnych vnéjsich nabozenskych projevii pro své ¢leny.
Mira ohledu statu na specifika nabozenskych spolecenstvi totiz byla kolisajici, navic
dochazelo k zahlcenosti mimoradnymi opatfenimi, v nichZz bychom ne vzdy na-
8li proporcionalitu,® natoz logiku.* Stat ve snaze vie podridit ochrané zdravi pred
COVID-19 posilil svoji kontrolu v mnoha oblastech, tedy i v nabozenské, nicméné
z mezinarodniho hlediska ¢eska omezeni nebyla tak drasticka, jak v nékterych ji-
nych zemich EU (Spanélsko, Itélie), a stét kostely nenatidil uzavtit. Néjakou dobu
nebylo sice jisté, zda Ize oteviené kostely a modlitebny navstivit (ven bylo mozné
jit jen za konkrétnim tcelem - obstarani nutnych potteb) a duchovni také museli
za véficimi dochazet, nicméné i toto se vyresilo nejpozdéji do konce dubna 2020,
kdy byla pravidla dohodnuta ve spolupraci s CBK a ERC. Je oviem otazkou, zda m4
stat takto podrobné redukovat upravu bohosluzeb, a tedy takto zasahovat do pra-
va realizovat nabozenskou svobodu? Je skutecné pozastaveni nabozenskych obrad
a »sluzeb” natolik zasadni pro zastaveni epidemie v kontextu jinych forem shromaz-
dovani? Citovany rozsudek Méstského soudu v Praze konstatoval opak. Priklanime
se zde také k pravnimu ndzoru Jakuba Ktize, ktery tvrdi, Ze bohosluzebna shromaz-
déni s tcasti lidu jsou shromazdénim osob konanym podle zakona o pravu shroma-
zdovacim (ktera byla v mnohych uvedenych omezenich oznac¢ovana jako vyjimka,
na néz se ustanoveni nevztahuje), coz lze konstatovat o jakémkoliv jiném druhu
cirkevnich shromdzdéni, jestlize je lze povazovat za vefejny projev nabozenského

¥ Kdy kupt. brzy doslo k otevieni galanterii, hobby markett a sportovist ovéem nikoliv kostelil
a modliteben (navic v dobé hlavnich kfestanskych svatkti=velikonoc). Hypermarkety s potra-
vinami také zastaly otevieny po celou dobu nouzového stavu za prisnéjsich opatieni. A boho-
sluzby lze navic slavit v mensich skupinkach (pocet by jisté byly schopny stanovit cirkve samy) ¢i
otevienéjsim prostredi, nez je modlitebna.

¥ Napt. povinnost mit rousku pro ¢leny domécnosti ve spole¢ném auté, kdyz piedtim, doma v ku-
chyni, ji mit nemuseli.
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vyznani.** Takto bychom se vyhnuli nutnosti neustalého vysvétlovani specifik po-
staveni cirkvi (vzhledem k jinym skupindam: sport, kultura, obchodni galerie...)
i nejistoty, s jakou omezeni ¢asto kvapné prihazely a prichazeji. Realizace nabozen-
ské svobody i v rozméru korporatnim je vét$i hodnotou nez hodnoty jinych ,,za-
jmovych® skupin obyvatelstva. A také nutnosti ,,neustale svétské moci pfipominat
existenci misto cirkvi“ v pfipad¢, Ze stanovi vyjimky z toho kterého opatfeni.*!
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Abstract: The article has investigated the relationship between politics and re-
ligion in modern conditions. It has been substantiated that religion tries to play
a consensual role by means of ecumenism, i.e. uniting efforts of all confessions
in Ukraine to achieve certain public and political goals. The main factors for en-
suring national security in the religious sphere have been identified: internal reli-
gious stability; external religious stability; full satisfaction of religious needs; the
existence of a comprehensive strategy of socio-political and spiritual development
of the state. As a result of scientific research, religious values have been estab-
lished for the formation of a legal framework to ensure national security.
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Introduction

Religion and politics are two spiritually social phenomena of social life, the spheres
of which intersect very closely. Throughout human history, we can observe this
close interaction.The essential-logical interrelation of politics and religion in the
modern conditions of socio-political and confessional Ukraine’s realities, on the
one hand, leads to the strengthening of political and inter-church confrontation
and nullifies the integration possibilities of religion and social security in society.
On the other hand, the politicization of religion gives the opportunity to believers
and clergy of different denominations to join the development of Ukrainian state,
the revival of spirituality and morality.Under conditions of poly-confessionalism,
religion tries to play a consolidating role through ecumenism, ie the unification of
efforts of all denominations in Ukraine to achieve certain social and political goals.
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Analysis of recent research and publications. A significant contribution to
the study of scientific issues related to the politicization of the religious sphere is
considered in the works of such economists as A. Aristova, M. Babiy, V. Bond-
arenko, S. Bublyk, O. Buchma, O. Vivchar, V. Yelensky, M. Zakovych, S. Zdioruk,
O. Sagan, A. Kiridon, O. Kiselyov, V. Klimov, A. Kolodny, I. Onyschuk, P. Yarot-
sky, S. Semin and others.

The purpose of the study is to develop theoretical and applied aspects to
counter the politicization of the religious sphere in the context of strengthening
national security.

Presentation of the main research material

It should be noted that in the socio-political life of the country there are many
facts that confirm the trend of politicssacralization (clericalization), which is due
to the religious orientation of political processes in modern Ukraine associat-
ed with the declaration of political parties and blocs religious organizations, the
creation of religious political parties, the personal participation of prominent
Church figures in the activities of local governments.

Ukrainian legislation is quite liberal compared to many European countries.It
guarantees all citizens (according to Article 3 of the current Law “On Freedom of
Conscience and Religious Organizations”) the right to “have the freedom to ac-
cept and change religion or belief of their choice and the freedom to practice any
religion alone or with others, or not to profess any religion to practice religious
cults, openly express and freely disseminate their religious or atheistic beliefs™".

Recently, however, acutely raises the question of permissibility limit expres-
sion of personal freedom.This issue is especially relevant in the context of mod-
ern church-political relations.Today we can observe two trends. The first is that
political parties and movements are trying to gain social support in a religious
environment. In an effort to expand their social base and strengthen their posi-
tions, political forces are appealing to religious organizations.They seek to enlist
the support of the latter during the election campaign. The second tendency is
that religious organizations, realizing themselves as a determining factor in pub-
lic life, try to determine their political orientations, enlisting the support of cer-
tain political forces, in their aspirations to establish themselves in dominance in

' RESHETNIKOV, Yu. (2015) Tserkva i polityka: pytannia sohodennia [Church and politics: the
question of today]. Khrystyianstvo i problemy suchasnosti. Naukovyi zbirnyk — Christianity and
modern problems. Scientific collection. K. C. 17.
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various spheres of religious life. Today, the religion influence issue on state policy

becomes especially acute for Ukraine, because: Ukraine is not a mono-religious

state. Article 35 of Ukraine’s Constitution states that: “everyone has the freedom
to profess any religion or not to practice any religion, to perform religious cults
and ritual rites individually or collectively, to conduct religious activities™.

It should be noted that in the world as a whole the tendency to politicize reli-
gion is dominant, at least more promising than the tendency to depoliticize. This
process encompassed even those religious denominations that had hitherto been
excluded from politics.This trend, starting from the 40-50s of the last century,
is beginning to gain momentum in the last decade and is becoming common.
Regardless of how we assess the process of organizations religious politicization,
it is clear that it will affect the future of politics, and even more so - the future of
religion.The politicization of religious life - is an objective process, regardless we
consider him rather not.

If politics and religion were completely different phenomena of society, then
there could be no question of any interaction, because fundamentally unrelated
things cannot interact. However, politics and religion have much in common,
due to which the spheres of their activity are closely intertwined, and a number of
differences make each of them a separate sphere of social life.

Among the main factors due to which, despite the canonical and legislative pro-

hibitions, some religious communities to some extent participate in the political

life of society, we can highlight:

- historically conditioned cooperation of some religious organizations with the
authorities, especially in the Orthodox Churches;

- the interest of religious organizations in the adoption at the state level of cer-
tain bills or decisions that directly or indirectly meet their interests, and in the
rejection of other, so-called “undesirable”, or even harmful or hostile to them;

- in the presence or emergence of inter-church problems and conflicts - this is
the appropriate position of the authorities in relation to them as a loyal arbiter,
which very often plays not the least role in resolving such situations;

- for traditional churches, it is assistance in carrying out restitution in their fa-
vor, the possibility of obtaining financial or material support for the perfor-
mance of certain works and assistance in resolving complex issues.

Undoubtedly, religion, as an integral part of society, cannot be left out of po-
litical life. No one has any doubt that religion has and will have its own political

2 Konstytutsiia Ukrainy [Constitution of Ukraine]. Vidomosti Verkhovnoi Rady - Information of

the Verkhovna Rada. 1996. N 30, st. 141.
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position. Rather, it should be about the possibility and forms of religious par-
ticipation in the political struggle. The political sphere is the sphere of struggle
for power, its use, preservation, etc. Activities in this sphere are prohibited for
religious organizations not only by the legislation of Ukraine, but also by religious
precepts, regardless of whether it is a Christian church or a Jewish community or
something else’.

On the basis of the conducted researches it is established that to the basic
legislative models of church-state relations existing at present in the countries
of the world, R. Minnerat carries:strict delimitation of the Church and the state,
delimitation in enabling religious organizations to officially cooperate with the
state on education, the media, legal recognition of marriage, etc.; guaranteeing
full religious freedom of denominations with the constitutional support of one
of them; complete ban on religious activity; the existence of a single official state
religion; formal adoption of international norms on religion in the presence of
legal privileges for one of the denominations and discrimination against others®.

Here, first of all, it is necessary to pay attention to the nature of the Church
as a social phenomenon, because quite often it is seen as a unique phenomenon,
separated from other social units.

In our opinion, in modern conditions, religion acquires all the features of the
civil society institution.Since any church formation has the following features:
its emergence is due to the need to satisfy human’s religious and ethical aspira-
tions;the formation of the Church or religious community reflects the emergence
of social ties between people on the issues of religious rights;church activities cov-
er a separate area of religious relations; the realization of this relationship involves
the use by individuals of their right to have and practice their religion; The church
is a form of organizational institutionalization of the religion; the functioning of
the Church takes place on the basis of self-government and on the basis of its
own system of norms;church life is regulated by law in order to protect the rights
and freedoms of members of the church community and others. This approach
to the nature of the Church has hardly gained conceptual understanding in legal
science, although it has been positively perceived by political scientists. However,
the very fact of understanding the Church as an institution of civil society makes

*  MINNERAT, R. (2017) Tserkovno-derzhavni vzaiemyny, relihiina svoboda i “prozelityzm”
[Church-state relations, religious freedom and “proselytism”]. Relihiina svoboda i prava liudyny -
Religious freedom and human rights. Lviv : Svichado. T. 3. 377-393.

* KHUDOBA, N. (2018) Dukhovno-relihiina skladova derzhavotvorennia Ukrainy [Spiritual and
religious component of state formation in Ukraine]. Visnyk Natsionalnoi akademii derzhavnoho
upravlinnia pry Prezydentovi Ukrainy — The influence of the religious factor on the domestic policy
of Ukraine. Ne 2. 298-306.
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it possible to prove its independence and realize the prospects of cooperation with

the state.

The existing model of interaction determines the main components of the in-

teraction mechanism between the state and religion in Ukraine. These include:

political and legal framework, institutional, organizational and economic compo-
nents. It should be noted that the political and legal component of theinteraction
mechanism between the state and religion includes such regulations as:

1. Resolution 1556 (2002) of the Parliamentary Assembly of the Council of Eu-
rope “Religion and Change in Central and Eastern Europe” of 24.08.2002, em-
phasizing the importance of excluding any possibility of state interference in
the dogma of church building and canon law;

2. Constitution of Ukraine — Art. 35 enshrines the right to freedom of thought
and religion, which includes the freedom to profess any religion or not to pro-
fess any, to perform religious cults and ritual rites individually or collective-
ly, to conduct religious activities. The church and religious organizations in
Ukraine are recognized as separate from the state, and the school is recog-
nized as separate from the Church. The article emphasizes that no religion can
be recognized by the state as mandatory. The provision of Part 4 of Art. 35 of
the Constitution on the possibility of replacing military service with alterna-
tive (non-military) service on the religious beliefs of a citizen;

3. Law of Ukraine “On Freedom of Conscience and Religious Organizations” of
1991, which enshrines the right to freedom of conscience, equality of citizens
regardless of their attitude to religion, separation of Church (religious organ-
izations) from the state, which includes provisions on non-interference of the
Church in politics, namely: “Religious organizations do not participate in the
activities of political parties and do not provide financial support to political
parties, do not nominate candidates for public authorities, do not campaign or
finance the election campaigns of candidates for these bodies”;

4. Law of Ukraine “On Alternative (Non-Military) Service’, Art. 2 of which states
that “citizens of Ukraine have the right to alternative service if the perfor-
mance of military duty contradicts their religious beliefs and these citizens
belong to religious organizations operating in accordance with the legislation
of Ukraine, whose beliefs do not allow the use of weapons”;

5. Law of Ukraine “On social and legal protection of servicemen and their fam-
ilies” of 20.12.1991 in Art. 6 enshrines the right of servicemen to profess any
religion or not to profess any;

6. Criminal Enforcement Code of Ukraine — Art. 128 establishes the procedure
for conducting worship services and admission of religious organizations rep-
resentatives, the right to purchase and use religious literature, etc.;
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7. Codified procedural acts prohibiting the interrogation of a clergyman as
a witness in connection with what has been entrusted to them or has become
known in the course of their professional activities: paragraph 5, part 2 of
Art. 65. Code of Criminal Procedure of Ukraine dated 13.04.2012; item 3 h. 1
Art. 51 of the Civil Procedure Code of Ukraine of March 18, 2004; item 3 h. 2
Art. 65 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine dated 06.07.2005
and others.

Thus, in the end we can talk about a kind of symbiosis between politics (gov-
ernment) and religion, which is mutually beneficial for both parties. At the same
time, it is significant that in general, citizens are not sure that religion in Ukraine
affects the morality of Ukrainian politics — on a five-point scale, this impact in
2019 was estimated at 2.39 points. Believers rate this impact higher than non-be-
lievers — 2.56 points. In this case, this impact is, according to respondents, positive
(35 %) or neutral (31 %). Only 12 % of respondents noted a negative impact. In
general, according to citizens, the political sphere has a greater impact on religion
than religion on the morality of politics. Their influence on religion is estimated at
3.27 points. By the way, the influence of the political sphere on religion is negative
- 44 % of respondents think so°.

At the same time, the role of the religious sphere in socio-political processes
in Ukraine may be positive, but provided that it is aimed at intensifying church
activities primarily in the context of state formation. In particular, it is an ap-
peal to universal democratic ideals, humanistic principles, justice, social equality,
regulation of spiritual and material demands of citizens, environmental issues,
intensification of efforts to resolve inter-church conflicts, education of respect for
culture and language of the Ukrainian people. etc.®.

It should be noted that the participation of religion in political processes was per-

ceived primarily as a factor in strengthening the national security of the country,

the church, public authorities, civil society institutions should promote:

- minimization of religious factors during the process of political and public
administration decisions;

- improving legislation on freedom of conscience and the separation of church
and state;

*  KUZMOVA, O. Vplyv relihiinoho faktoru na vnutrishniu polityku Ukrainy [The influence of the
religious factor on the domestic policy of Ukraine]. URL: http://irs.ucu.edu.ua/irs_news/939/

¢ YELENSKYI, V. (2014) Relihiia, demokratyzatsiia ta suspilnyi rozvytok v Ukraini [Religion, de-
mocratization and social development in Ukraine]. Relihiia i suspilstvo v Ukraini: faktory zmin
- Religion and society in Ukraine: factors of change. K.B.Y. 31-47.
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depoliticization of the religious environment (especially during elections at
various levels);

the church’s renunciation of state privileges obtained primarily through polit-
ical loyalty to the current government;

overcoming interfaith conflicts through open dialogue, in particular through
the involvement of public organizations, non-governmental think tanks spe-
cializing in religious issues.

The participation of religion in the politicization processes in Ukraine is de-

termined by the intensification of activities in the state-building process (appeal
to the ideals of democracy, justice, humanism, education of respect for culture,
language of the Ukrainian people) and efforts to resolve interfaith, confessional
and religious Of Ukraine at orientation on the decision of actual problems of
a national level such as regulation of spiritual and material needs of the person,
movement for ecology, national identification’.

Based on the research, it is established that the main vectors of development for
the functioning of the religious sphere in order to strengthen the security of the
country are:

removal of the religious factor from the political decision-making process;
freedom of thought and conscience, ensured by the Church independent of
the state;

improving legislation on religious freedom and punishing religious leaders for
interfering in politics;

the embodiment of the loyal attitude of the churches to the Ukrainian state-
hood, the Ukrainian public;

separation of the church from any political power and social system;
overcoming the destabilizing influence of the church on society, depoliticiza-
tion of the religious environment;

the church’s renunciation of state privileges and the use of state power for its
own purposes®.

The growing political activity of religion and its institutions in the absence of

restraining forces on the part of the state can lead to serious excesses, as religious

7

YATSYSHYN, U. (2017) Rol tserkvy i dukhovenstva u vyborchomu protsesi Ukrainy [The role
of church and the clergy in the electoral process of Ukraine]. Ukrainska natsionalna ideia: realii
ta perspektyvy rozvytku — Ukrainian national idea: realities and prospects of development. Vyp. 23.
128-133.

ZHURAVSKYT, V. (2016) Relihiini chynnyky u politychnomu protsesi Ukrainy [Religious factors
in the political process of Ukraine]. UNTsPD. URL: http://www.ucipr.kiev.ua/publications/reli-
giini-chinniki-u-politichnomu-protcesi-ukraiini
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feelings are endowed with great explosive force, especially if this force is directed

in the range of confrontation and confrontation’.

Continuing the logic of our study, we note that the danger of politicization of

religion in the context of domestic policy and national security, we can identify

the following threats:

- violation of the current legislation on religion and the church, in particular
such of its basic principles as separation of church and state, equality of reli-
gions before the law, non-interference of religious organizations in elections
on the side of certain political forces;

- intensification of social tension in the social confrontation on both political
and religious grounds, to feed inter-church conflicts, which still cover many
settlements in Ukraine;

- transfer of party-political and religious confrontation on ethno-national soil,
the emergence of ethno-national conflicts, which, as the experience of some
countries shows, are protracted and dangerous in their consequences;

- to intensify the process of regionalization of Ukraine, which threatens its ter-
ritorial integrity;

- the lack of agreement between political and religious leaders allows govern-
ments and churches of other countries to interfere in the internal affairs of
Ukraine and in the affairs of individual believers with maximum benefit for
themselves'®.

Conclusions. Summarizing the above, it should be noted that a necessary con-
dition for counteracting the further penetration of religion into politics should be
the creation of a legal mechanism to curb the merging of political and religious
spheres by improving Ukrainian legislation in the context of strengthening na-
tional security. Thus, religious values as vectors of strengthening national interests
are defined by the Law of Ukraine “On Fundamentals of National Security of
Ukraine” and are considered as part of general national security, ie in our country
there is a legal basis for the formation of the legal field.It should be noted that
the most important factors in ensuring national security in the religious sphere
are: intra-religious stability; foreign religious stability; full satisfaction of religious
needs, freedom of expression and religion of individuals and groups of believers;
availability of a comprehensive strategy of socio-political and spiritual develop-
ment of the state, including in the field of religious security of Ukraine.

®  VIVCHAR, O. I, Kolesnikov, A. P. (2015) Sotsialna bezpeka [Social security]. navchalnyi posib-
nyk - textbook. Ternopil. FO-P Shpak V. B. 2015. 146 p.

1 ZDIORUK, s. (2018) Suspilno-relihiini vidnosyny: vyklyky Ukraini XXI stolittia: monohrafiia
[Socio-religious relations: challenges of Ukraine the XXI century: monograph]. K. 301.
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Streszczenie: Od 1 lipca 2020 r. obowigzuja ,Normy i zasady ochrony matoletnich
i 0s6b z niepelnosprawnoscia w dziataniach duszpasterskich w Archidiecezji War-
minskiej. Liczacy 46 stron dokument zostal podzielony na 15 punktéw utozonych
wg nastepujacej kolejnosci: zasady pracy z matoletnimi; kodeks zachowan; zasady
korzystania z internetu; troska o wychowankdéw z niepetnosprawnoscig lub spe-
cjalnymi potrzebami wychowawczymi; personel opiekunczo-wychowawczy; umie-
jetno$¢ rozpoznawania sygnalow ostrzegawczych; uwrazliwianie i edukacja dzieci
i mlodziezy; ochrona przez niestusznym posadzeniem; przepisy prawa panstwo-
wego i ko$cielnego w sprawie naduzy¢ seksualnych; reagowanie na oznaki lub wia-
domo$¢ o wykorzystaniu seksualnym; procedura postgpowania kanonicznego; po-
moc osobom pokrzywdzonym; zasady formacji i profilaktyki; opieka duszpasterska
wobec 0s6b dotknietych przemocy seksualng; postanowienia koncowe. Analizowa-
ny dokument jest reakcja na postanowienia Konferencji Episkopatu Polski w zakre-
sie ochrony maloletnich. Dotyczy on wszystkich 0s6b (duchownych i $wieckich)
majacych w pracy duszpasterskiej jakikolwiek kontakt z osobami matoletnimi.

Slowa kluczowe: maloletni, Archidiecezja Warminska, naduzycia seksualne,
Konferencja Episkopatu Polski, przemoc seksualna, opieka duszpasterska

Abstract: From July 1, 2020, they are valid “Standards and rules of protection of
minors and people with disabilities in pastoral activities in the Archdiocese of
Warmia”. The 46-page document has been divided into 15 points and arranged
in the following order: rules of working with minors; code of behavior; rules of
using the Internet; care for people with disabilities or people with special edu-
cational needs; care and educational staff; ability to recognize warning signals;
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sensitization and education of children and young people; protection against false
accusations; State and Church regulations on sexual abuse; responding to signs
or messages of sexual abuse; canonical procedure; assistance to victims; rules of
formation and prevention; pastoral care for people affected by sexual violence;
final provisions. The analyzed document is a response to the provisions of the Po-
lish Episcopal Conference on the protection of minors. It concerns every person,
(both clergy and laity) who has any contact with minors in pastoral work.

Key words: minors, Archdiocese of Warmia, sexual abuse, Polish Episcopal Con-
ference, sexual violence, pastoral care

Zaréwno w $wietle prawa krajowego, miedzynarodowego, jak i kanonicznego
kazde dziecko ma pelne prawo do wolnosci, godnosci, szacunku i sukceséw. Ko-
$ciol katolicki stara sie systematycznie wprowadza¢ rézne sposoby walki z nad-
uzyciami seksualnymi, by zapewni¢ bezpieczenstwo dzieciom oraz mlodziezy'.
Jednym z priorytetéw w pracy duszpasterskiej jest podejmowanie konsekwent-
nych dziafan, ktérych celem jest eliminowanie wszelkich naduzy¢ seksualnych
wérdd duchowych wobec nieletnich. Konferencja Episkopatu Polski wprowadza
wytyczne majace zapewnic wszelkie wsparcie i pomoc pokrzywdzonym.

Ko$ciot - poprzez swoje przepisy prawne - juz od dawna chronit matoletnich
przed wykorzystaniem seksualnym?® W ko$cielnym porzadku prawnym roz-
strzyganie w sprawach dotyczacych przestepstw seksualnych popetnionych przez
duchownych wobec dzieci i mlodziezy jest zastrzezone dla Kongregacji Nauki
Wiary®. Obowigzkiem kazdego czlowieka jest przeciwdzialanie szczegdlnemu
ztu, jakim jest przemoc seksualna wobec najmtodszych. Brak reakcji na krzywde
wyrzadzang dzieciom i mlodziezy nalezy zaliczy¢ do nagannych postaw kazdego
czlowieka, a w sposob szczegélny duchownego. Na gruncie prawa kanonicznego
przemoc seksualna jest nie tylko grzechem ciezkim, ale pociaga za soba odpo-
wiedzialno$¢ karna*. Kosciot doklada staran, by ofiarom naduzycia seksualnego

' BOREK, D. Sextum Decalogi praeceptum w kanonicznym prawie karnym aktualnie obowigzujg-

cym, Tarnéw 2015; T. Wytrwal, Koscielny ,,modus procedendi“ w przypadkach pedofilii, ,Prawo
Kanoniczne“ 52 (2009) nr 1-2, s. 229-253.

Congregatio Sancti Offici, Instructio Crimen sollicitationis. Ad omnes Patriarchas, Archiepiscopos
aliosque locorum Ordinarios etiam Ritus Orientalis: De modo procedendi in causis sollicitationis,
16.03.1962, Typis Polyglotis Vaticanis 1962, [w:] Leges Ecclesiae, X. Ochoa, vol. III, Roma 1972.
Zob. M. Turosik, Ludské prava v rimskom prdve, [w:] Zasada proporcjonalnosci a ochrona praw
podstawowych w patistwach Europy, red. P. Szymaniec, Walbrzych 2015, s. 65-72.

BOREK, D. Ordynariusz a delicta graviora zarezerwowane Kongregacji Doktryny Wiary, ,,Prawo
Kanoniczne“ 47 (2004), nr 3-4, s. 125-128.

KIWIOR, W. Procedura obowigzujgca przy eksklaustracji, sekularyzacji i wydaleniu z instytutu
zycia konsekrowanego, ,Prawo Kanoniczne® 38 (1995) nr 3-4, s. 146-162; SYRYJCZYK, J. Kano-
niczne prawo karne. Czes¢ szczegélna, Warszawa 2003, s. 163-166.
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zostala udzielona pomoc duchowa i psychologiczna, jak réwniez by podjeto dzia-
fania zmierzajace do uniemozliwienia dalszego popelniania przestepstwa.

Pojecie matoletniego w Swietle prawa kanonicznego

Zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego® z 1983 r. osoba, ktdra nie ukonczyta
18 roku zycia okre$lana jest mianem maloletnia. Jezeli osoba maloletnia ma wiek
ponizej siedmiu lat nazywa jest dzieckiem®. Wolno$¢ religijna przystuguje kazde-
mu czlowiekowi bez wzgledu na wiek, poniewaz wynika ona z godnosci ludzkiej.
Matoletni, zgodnie z kan. 98 § 2 KPK, pozostaja pod wladzg rodzicow lub opie-
kundéw prawnych, z wyjatkiem tych sytuacji, w ktérych ze wzgledu na prawo Boze
lub kanoniczne wyjeci sa spod ich wladzy’. Przykladem jest sytuacja, o ktorej
mowa w kan. 111 § 2 KPK: ,,Kazdy z majacych by¢ ochrzczonym, ktory ukonczyt
czternasty rok zycia, moze dobrowolnie wybra¢ chrzest w Ko$ciele tacinskim lub
Kosciele innego samodzielnego obrzadku (...)“ W kwestii ustanawiania opieku-
néw prawnych przepisy prawa kanonicznego odsylaja do przepiséw prawa cywil-
nego, ,chyba ze w prawie kanonicznym co innego zastrzezono albo biskup die-
cezjalny uznal w pewnych wypadkach, ze stusznej przyczyny, ze nalezy zaradzi¢
temu przez ustanowienie innego opiekuna. Z dzieckiem zréwnana jest osoba
nieposiadajaca uzywania rozumu, czyli np. chora psychicznie’.

Maloletni moga wystepowaé w sadzie koscielnym jedynie poprzez swoich
przedstawicieli ustawowych. Na podstawie kan. 1550 § 1 KPK do skladania ze-
znan nie mogg by¢ dopuszczone osoby maloletnie ponizej 14 roku zycia, chyba ze
na mocy dekretu sedziego, uzasadni si¢ taka potrzebe.

Przejawy dziatalnosSci KoSciota w zakresie praw
matoletnich

Ochrona maloletnich przed naduzyciami seksualnymi stanowi jeden z priorytetow
dzialalnosci duszpasterskiej Ko$ciota katolickiego. Stad m.in. Stolica Apostolska jest

> Codex luris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983),
pars. I, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

KPK, kan. 97.

KROCZEK, P. Wychowanie: optyka prawa polskiego i prawa kanonicznego, Krakéw 2013, s. 106.
KPK, kan. 98 § 2.

KPK, kan. 1095 n. 1 w zwigzku z kan. 99.
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sygnatariuszem Konwencji o Prawach Dziecka'’. Swiadczy to, ze dzieci jako najstab-
sza jednostka spofeczenstwa, posiadaja miedzynarodowa ochrone swoich praw. Za-
réwno Koscidt, jak i panstwa starajg sie zapewni¢ im jak najlepsze bezpieczenstwo
zycia. Instytucje koscielne doceniajg wklad poszczegolnych panstw i organizacji
miedzynarodowych w walce o prawa czlowieka, w tym nade wszystko prawa dzieci''.
Od 2013 r. w kazdej polskiej diecezji zostal powotany koordynator ds. ochrony
dzieci i mlodziezy. Do osoby takiej moga zglasza¢ si¢ osoby pokrzywdzone przez
duchownych w sferze seksualnej. Natomiast do obowigzkéw koordynatora jest na-
tychmiastowe powiadomienie o tym fakcie miejscowego biskupa diecezjalnego oraz
$wieckie organy $cigania. Ponadto koordynator odpowiedzialny jest za przygotowanie
systemu zapobiegawczego wykorzystywania seksualnego maloletnich i osob z niepel-
nosprawnoscig, jak rowniez za realizowanie szkolen dla rodzicéw oraz oséb, ktorych
obowigzkiem jest przyjmowanie zgloszen naduzy¢ seksualnych. Zgodnie z zalece-
niami Stolicy Apostolskiej biskup diecezjalny po otrzymaniu powyzszej informacji
w trybie pilnym powinien zawiesi¢ duchownego i o sprawie powiadomi¢ Papieza.
Powyzsze wytyczne maja stanowic¢ realne rozwigzanie sprzyjajace wyeliminowaniu
przestepstw seksualnych popelnianych na matoletnich przez osoby duchowne'.
Konferencja Episkopatu Polski zobowigzata sie do przyjecia ,Wytycznych doty-
czacych wstepnego dochodzenia kanonicznego w przypadku oskarzen duchownych
o czyny przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu z osoba niepetnoletnia ponizej
osiemnastego roku zycia’ *. W tym samym roku odbyla si¢ zebranie Konferencji
Episkopatu Polski podczas ktdrej oméwiono prewencje w sprawie naduzy¢ seksu-
alnych wobec matoletnich. Stanowi to przejaw zaangazowania Ko$ciota w ochrone
dzieci. Gléwnym celem wszelkiej dziatalnosci prewencyjnej Kosciofa jest elimina-
cja mozliwosci popetniania przestepstw seksualnych przez duchownych, co z kolei
zapobiega zaistnieniu krzywdy psychicznej oraz fizycznej u dzieci i mlodziezy oraz
ich bliskich. Uznano, ze nalezy wprowadza¢ liczne programy profilaktyczne i pre-
wencyjne, by wspiera¢ rodzicow oraz duchownych w zakresie rozpoznawania nad-
uzy¢ wobec dzieci, by odpowiednio potrafili reagowac na takie zjawiska. Wazne jest
ustalanie podstawowych regut pracy z dzie¢mi i mlodzieza, wyznaczanie godnych

Konwencja o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
20.11.1989 r. (m.in.: Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

SUCHOCKA, H. Dziatania papiezy oraz Stolicy Apostolskiej na rzecz ochrony osob matoletnich,
[w:] Prawa dziecka: perspektywa Kosciota, red. KROCZEK, P. Krakéw 2015, s. 175-177.
https://episkopat.pl/dzialania-kosciola-ws-prewencji-i-ochrony-dzieci-i-mlodziezy-w-latach-
2005-2019-zarys/ (dostep: 30.9.2020).

Konferencja Episkopatu Polski, Wytyczne dotyczgce wstgpnego dochodzenia kanonicznego w przy-
padku oskarzert duchownych o czyny przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu z osobg niepetno-
letnig ponizej osiemnastego roku zycia, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski“ 29 (2017), s. 93-97.
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zaufania ludzi do pracy z nimi, jak réwniez wprowadzanie zasad, ktére maja na celu
zapewnienie komfortu oraz pelnego bezpieczenstwa nieletnim.

Kosciot katolicki zobowigzal si¢ do uczestnictwa w procesach wyjasniania
wszelkich podejrzen o mozliwosci popelnienia przestepstwa naduzycia seksual-
nego wobec dzieci, zapewniajac, ze kazda osoba - niezaleznie od pelnionej funk-
cji — otrzyma wlasciwg sankcje karng za czyn przestepczy.

Rozstrzyganiem spraw duchownych w zakresie przestepstw naduzycia seksual-
nego wobec nieletnich zajmuje sie¢ Kongregacja Nauki Wiary, ktéra wérdd najciez-
szych przestepstw przeciwko obyczajom zalicza: przestepstwo przeciw szostemu
przykazaniu Dekalogu, popelnione przez duchownego z nieletnim ponizej 18 roku
zycia, jak rowniez nabywanie, przechowywanie lub rozpowszechnianie w celach
lubieznych materialéw pornograficznych, przedstawiajacych nieletnich ponizej
18 roku zycia (w jakikolwiek sposob i za pomocg jakiegokolwiek urzadzenia).

Podczas zebrania plenarnego Konferencji Episkopatu Polski w dniach 25-26
wrzeé$nia 2018 r. w Plocku odbyta sie dyskusja ukierunkowana na dobru dzieci
i mlodziezy. Podkreslono wowczas, ze dzieci i mlodziez otoczone s stalg troska
Kosciota, co wigze sie z konkretnymi dzialaniami powstrzymujacymi przed ich
wykorzystywaniem seksualnym. Ponadto w pazdzierniku tego samego roku bi-
skupi polscy przeprosili ofiary oraz ich rodziny, ktére zostaty skrzywdzone przez
duchownych. Zache¢cono do zglaszania wszelkich takich zaréwno pasterzom
Ko$ciota, jak i odpowiednim organom panstwowym. Biskupi zapewnili, ze ofia-
ry przestepstw seksualnych ze strony duchownych otrzymajg pomoc w zakresie
prawnym, psychologicznym oraz duszpasterskim.

Z inicjatywy biskupdw zgromadzono dane statystyczne dotyczace skali prze-
stepstw seksualnych wzgledem maloletnich dokonanych przez duchownych
w Polsce. Zrédtem tych danych byta zgloszenie dokonane w latach 1990-2018.
Opublikowanie tych danych byto dowodem szczerych intencji pasterzy Kosciola
w walce z pedofiliag wéréd duchownych.

Struktura i tres¢ norm i zasad ochrony matoletnich w
dziataniach duszpasterskich w Archidiecezji Warminskiej

Dokument pt.: ,Normy i zasady ochrony matoletnich i 0s6b z niepelnosprawno-
$cig w dziataniach duszpasterskich w Archidiecezji Warminskiej”* obowigzuje

4 Arcybiskup Metropolita Warmiiski GORZYNSKI, J. Normy i zasady ochrony maloletnich i 0s6b
z niepetnosprawnoscig w dziataniach duszpasterskich w Archidiecezji Warmiriskiej (1.7.2020), Ol-
sztyn 2020, 1.dz. 508/2020.
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od dnia 1 lipca 2020 r. (). Stanowi on odpowiedZ na postanowienia Konferencji
Episkopatu Polski dotyczace ochrony dzieci, mtodziezy i oséb z niepelnospraw-
noscig. Dokument ten zostal opracowany przez Zespot ds. ochrony dzieci i mto-
dziezy Archidiecezji Warminskiej. Jak czytamy we wstepie: ,,Ponizsze wytyczne
dla Archidiecezji Warminskiej przeznaczone sa do stosowania we wszystkich
parafiach, wspdlnotach i dzielach archidiecezji, zaréwno przez osoby duchow-
ne, konsekrowane, jak i $wieckie, ktore podejmuja postuge wsrdd dzieci i mlo-
dziezy””® Zgodnie z zasadami okreslonymi w tym dokumencie kazda placowka
edukacyjna oraz opiekuniczo-wychowawcza funkcjonujaca na terenie Archidiece-
zji Warminskiej winna posiada¢ wlasny kodeks procedur i zachowan w zakresie
opieki nad dzie¢mi i mtodziezg. Arcybiskup Warminski zobowigzal moderato-
réw, wyktadowcdw i alumnow Wyzszego Seminarium Duchownego w Olsztynie
do zapoznania si¢ z opracowanym dokumentem oraz ztozenie pisemnej dekla-
racji ,,0 znajomosci jego tresci i woli stosowania go w zyciu osobistym i zawodo-
wym”.'* Powyzszy obowigzek dotyczy takze innych osob przygotowujacych sie do
podjecia postugi na rzecz maloletnich na terenie archidiecezji.

Dokument sktada si¢ ze wstepu i pietnastu rozdziatéw, ktore dotyczg troski o do-
bro maloletnich i ich bezpieczenstwo w ramach opieki oraz dzialan duszpasterskich
podejmowanych przez duchownych, jak réwniez osoby z nimi wspétpracujace."”

W rozdziale I zatytulowanym ,Zasady pracy z maloletnimi” (nr 1-6) wska-
zano, Ze osoby majace stycznos$¢ z dzie¢mi i mlodziezg powinny przejs¢ odpo-
wiednie przeszkolenie z zakresu pedagogiki czy psychologii. Konieczne jest
opracowanie i wdrozenie konkretnych regut i struktur prewencji przez koscielne
struktury duszpasterstwa dzieci i mlodziezy. Bardzo istotna jest wspolpraca po-
miedzy koscielnymi jednostkami organizacyjnymi a rodzicami i wychowawcami
dzieci, jak réwniez organami panstwowymi i samorzadowymi. W kazdej instytu-
cji koscielnej dzialajacej na rzecz dzieci i mtodziezy powinna zosta¢ wyznaczona
osoba, ktora otrzyma odpowiednie szkolenie w dziedzinie prewencji. Wazne jest
takze organizowanie specjalistycznych szkolen dla oséb zatrudnionych w w/w
placowkach. Kazda instytucja i organizacja koscielna zajmujaca si¢ praca z dzie¢-
mi i mlodzieza powinna posiada¢ wlasny kodeks zachowan.

W rozdziale IT dokumentu zamieszczony zostal kodeks zachowan obejmuja-
cy nastepujace czegsci: normy ogolne (nr 7-12); szacunek dla nietykalno$ci ciele-
snej, intymnosci i prywatnosci matoletniego (nr 13-20); indywidualne spotkania
z maloletnimi (nr 21-25); rekolekeje, pielgrzymki, kolonie, wycieczki (nr 26-35).

15 Tbidem, s. 7.
16 Ibidem, s. 8.
17" Ibidem, s. 9.
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Podstawowg zasada w pracy z dzie¢mi i mlodziezg powinno by$ poszanowanie
ich nietykalnos$ci cielesnej. Zabrania si¢ stosowania przemocy fizycznej, psy-
chicznej, emocjonalnej oraz seksualnej. Osoby pracujace z maloletnimi w ich
obecnosci nie moga spozywac¢ alkoholu, pali¢ papieroséw i stosowaé srodkow
odurzajacych. Niedozwolone jest takze podejmowanie rozméw a nawet zartow
o podtekscie seksualnym. Maloletni majg prawo do prywatnosci w takich miej-
scach jak przebieralnie, tazienki, plywalnie i toalety. Ochrona prywatnosci mato-
letniego wyklucza takze sprawdzanie jego urzadzen elektrycznych. Analizowany
dokument wymienia niewlasciwe formy zachowan wobec nietykalnosci cielesnej
maloletniego. Miedzy innymi, dotykanie posladkéw i okolic intymnych, klepanie
w uda lub kolana, sktadanie propozycji o charakterze seksualnym, czy obejmo-
wanie maloletniego stojac za jego plecami. Jednocze$nie kategorycznie zabrania
sie wykonywania maloletnim zdje¢ lub nagran wideo w miejscach, w ktorych po-
winno by¢ respektowane prawo do prywatnosci. Ponadto indywidualne rozmo-
wy z maloletnimi nie mogg odbywac si¢ w prywatnym pomieszczeniu, jak row-
niez w odpowiedniej porze dnia. O spotkaniu nalezy zawiadomi¢ rodzicéw lub
opiekunow prawnych matoletniego. Dokument zaleca by nie wozi¢ maloletniego
prywatnym samochodem. Wyjatek moga stanowi¢ wylacznie wypadki losowe.
Podczas wyjazddéw grupowych z maloletnimi wymagana jest pisemna zgoda ro-
dzicow lub opiekunéw prawnych. Wytyczne zawarte w dokumencie szczegétowo
okreslaja organizacje wyjazdow wakacyjnych oraz rekolekcyjnych.

Rozdzial III dotyczy zachowania nadzoru nad korzystaniem z internetu przez
maloletnich. Zaréwno parafie jak i inne wspdlnoty Archidiecezji Warminskiej,
ktére zapewniajg dzieciom i mlodziezy dostep do internetu, s3 zobowigzane do
podejmowania wszelkich dzialan zabezpieczajacych przed dostepem do tredci,
ktére negatywnie moga wplyna¢ na rozwoj osobowy maloletnich (nr 36-40).

Rozdzial IV dokumentu dotyczy troski o wychowankéw z niepelnosprawno-
$cig lub specjalnymi potrzebami wychowawczymi (nr 41-45). Wazne zagadnienie
podejmuje rozdzial V wskazujacy na zasady w zakresie zatrudniania i przygoto-
wania wychowawcow i opiekundw (nr 46-50). Kazda zatrudniana osoba (zaréwno
duchowna i $wiecka) w instytucjach katolickich winna przedstawi¢ zaswiadczenie
o niekaralnosci, jak réwniez podpisa¢ zobowigzanie do przestrzegania kodeksu
zachowan obowigzujacych w kazdej instytucji. Obowigzek podpisania zobowia-
zania do przestrzegania kodeksu zachowan dotyczy takze woluntariuszy pracuja-
cych z dzie¢mi i miodzieza. Ponadto wskazuje sie, ze Wydziat Nauki Katolickiej
Kurii Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie oraz Wydzial Teologii Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie powinni zadba¢, aby prewencja naduzy¢
seksualnych znalazla si¢ w programie ksztalcenia pedagogdw.
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W rozdziale VI wymienia si¢ sygnaly ostrzegawcze mogace $wiadczy¢ o nie-
wlasciwych relacjach z maloletnimi (nr 52). W kolejnym rozdziale zawarto
wytyczne w zakresie poinformowania dzieci i mtodziezy o istnieniu kodeksu
zachowan chronigcych ich godno$¢ oraz intymnos¢ (nr 55). Rozdziat VIII do-
kumentu wymienia réznego rodzaju okolicznos$ci i zachowania, ktérych po-
winien unika¢ duchowny, aby nie narazi¢ sie na niestuszne posadzenie o czyn
karalny (nr 57-60).

Istotne zagadnienie porusza rozdzial IX, ktéry przybliza przepisy prawa pan-
stwowego i koscielnego w sprawie naduzy¢ seksualnych. W §wietle prawa pol-
skiego podejmowanie jakichkolwiek czynnosci o charakterze seksualnym z dziec-
kiem ponizej 15 roku zycia jest traktowane ze szczegolng surowoscig (nr 62-65).
Surowsze w tym zakresie sg przepisy prawa kanonicznego, w wyniku ktorych ka-
rany jest duchowny za przestepstwo seksualne z nieletnim ponizej osiemnastego
roku zycia (nr 66).

W rozdziale X ukazane sg wytyczne w zakresie reagowania na znaki lub wia-
domo$¢ o wykorzystywaniu seksualnym (nr 70-87). Uzyskanie informacji o fak-
tycznym lub prawdopodobnym przypadku naduzycia seksualnego wobec mato-
letniego wymaga niezwlocznego powiadomienia panstwowych organéw $cigania,
przetozonych koscielnych i $wieckich (nr 76).

Procedura postepowania kanonicznego zostala zawarta czesciowo w rozdziale
XI (nr 88-89), ktory odsyla do uchwaty Konferencji Episkopatu Polski dotyczace
wytycznych wstepnego dochodzenia kanonicznego w przypadku oskarzen du-
chownych o czyny przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu z osobg niepelno-
letnig ponizej osiemnastego roku zycia.

W rozdziale XII opisany zostal zakres pomocy duchowej, psychologicznej
udzielanej osobie pokrzywdzonej naduzyciem seksualnym oraz jej bliskim (nr
90-100). W rozdziale XIII wskazuje si¢ na konieczno$¢ odpowiedniej formacji
i profilaktyki wérdéd alumnéw wyzszych seminariow duchownych, jak réwniez
katechetow, ksiezy 0sdb zakonnych i $wieckich (nr 101-102). Jak wskazuje roz-
dzial XIV biskup diecezjalny mianuje duszpasterzy, ktérych zadaniem bedzie
objecie troska duszpasterska osob dotknietych przestepstwem naduzycia seksu-
alnego (nr 104).

W postanowieniach koncowych (nr 109-110) podano, ze kazdy duchowny Ar-
chidiecezji Warminskiej jak réwniez kazda osoba $wiecka wiaczona w dzialania
duszpasterskie z dzie¢mi i mlodziezg ma obowigzek ztozy¢ pisemne o$wiadczenie
o zapoznaniu si¢ z w/w dokumentem. Brak realizacji oméwionych wytycznych
skutkowa¢ bedzie konsekwencjami prawnymi zaréwno w systemie kanonicznym,
jak i panstwowym.
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Zakonczenie

Ochrona dzieci i mlodziezy przed wykorzystywaniem seksualnym nalezy zadan
panstwa i Ko$ciota. Skutecznos¢ tej ochrony zwigzana jest ze $wiadomoscig ro-
dzicow i opiekundw prawnych na temat zagrozen, jakie w tym zakresie grozg ich
dzieciom. Nie bez znaczenia jest tez uwrazliwienie dzieci na niebezpieczenstwa,
jakie groza im ze strony pedofiléw oraz poinformowanie ich o pierwszych symp-
tomach przestepstw seksualnych. Dzieci np. powinny znaé ,,zty dotyk” i odpo-
wiednio na niego reagowac, nie powinny zawiera¢ znajomosci z osobami niezna-
jomymi, czy tez powinny mie¢ ograniczone zaufanie nawet do osob cieszacych sie
ogolnym szacunkiem, jak np. duchowni.

Kosciodt po licznych skandalach pedofilskich wéréd duchownych podjat zde-
cydowang walke z tym zjawiskiem, ktdrej towarzyszy hasto ,,zero tolerancji dla
przestepcow seksualnych wsréd duchownych”. Walka ta przebiega w wielu stop-
niach hierarchii koscielnej poczawszy od parafii a koniczac na Stolicy Apostolskie;j.
W tym dzialaniu najwazniejsze jest dobro skrzywdzonego dziecka, stad przelo-
zeni koscielni w chwili podejrzenia duchownego o czyn pedofilski, natychmiast
powinni zawiesi¢ go w czynno$ciach zwiazanych z pelnionym przez niego urze-
dem kos$cielnym. Nadto natychmiast o zaistnialej sytuacji powinni powiadomi¢
$wieckie organy $cigania i Stolice Apostolska. Tak szybkie dzialania mogg czasem
spowodowac, ze rowniez duchowny falszywie oskarzony zostanie zawieszony i do
wyjasnienia sprawy, co moze potrwac czasami nawet kilka lat, bedzie pozbawio-
ny wykonywania funkeji kaptanskich. Kosciot jednak jako instytucja stoi na sta-
nowisku, Ze ryzyko niestusznego skrzywdzenia ksiedza jest mniejszym zlem, niz
krzywda wykorzystanego seksualnie dziecka.
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Abstract: Love for humanity, pluralistic societies, and tolerance towards the
“Other” are some of the thoughts that have been promoted by various saints
across the world and became an integral part of policies adopted by modern mul-
ti-cultural societies. These very concepts have formed the basis of any religious
ideology, which contributed to the overall awakening process of an egalitarian so-
ciety. However, to what extent the fundamental principles of religion succeeded in
preserving ‘Human values” and contributed to bridging the communal gap across
the multi-religious societies remains unanswered. India always took pride in its
‘unity in diversity” heritage, but enhanced religious sentiments and socio-political
developments in recent years reinvigorated the debates on religious ideology of
India. Modi government’s reforms have also raised questions on the State’s role in
religious activities of the society. The paper endeavours to illustrate some of the
recent developments in India.

Key Words: India, ginduism, tolerance, religion, dharma

Ayodhya became a zone of contentious politics since 1984 when the dispute
over Ram temple gained momentum followed by demolition of Babri Masjid on
6% December 1992. Since then the area came under police control and the move-
ment was restricted. The long-standing dispute was resolved with the judgement of
Supreme Court on 9 of November 2019 to construct a new Ram Mandir. There-
after the Modi government created Shri Ram Janmbhoomi Teerth Khestra Trust
which was to oversee the construction of the new Ram temple. Later the event of
5" August 2020, the celebration of Bhoomi pujan’ by laying founding stone for the
Ram temple by Prime Minister Narendra Modi in presence of UP Chief Minister
and other national leaders was a step forward in State’s involvement in religious
activities of Indian society. Long debated Ayodhya issue drew most contradict-
ing opinions. Though the majority cheered the celebration there were many criti-
cisms for the same. However, the process to achieve this goal did have the division
of opinion even within the supporters for the construction of Ram mandir. Guru

! Bhoomi Pujan - Religious ceremony before construction of any structure or building
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Shankaracharya Swaroopanan Saraswati was in the news as he observed that the
day selected for the pujan is inauspicious®. Others raised their concerns as the
construction of new Ram mandir required demolition of the old historic temple,
known for communal harmony®. The principle creative aspiration of the society is
believed to be the faith, which defines an individual’s views, actions, imaginations
and possibilities of sacrifice. Despite being drastically different religious ideology
contributed in the awakening of the egalitarian thrust of revolutionary ideas. If
“the individual motivations and commitments to a given religious group or ide-
ology, or religious practice” have only partial links with larger identity* then, the
concern was how the building of Ram temple catapulted from local to the nation-
al issue. It is noteworthy that the debate over the construction of Ram temple in-
volved the active participation of a large number of people having little interest in
religious engagements. There are many instances where irrespective of religious
beliefs people were united based on achieving certain goals such as security even
before the formation of nation-states. Even in modern societies whether or not
an individual follows traditional religious practices or not, he/ she takes pride in
affiliating oneself with any of the religious groups. In the case of India God Ram
or the concept of “Ram Rajya” is associated with peace, prosperity, and stability.
It refers to the state of society where justice and equality are accessible for each of
its citizens. Popular sentiments associated with the birthplace of Ram have always
had high regards in the Indian mind, therefore, construction of a new Ram tem-
ple is perceived, by the majority, as bringing back “Ram Rajya”

Certainly, difficult to deny the use of religious sentiments for political pur-
poses. Across global societies shreds of evidence are there where the importance
of religion in public life was manipulated for political purposes. The religious
manipulation was a recognized place beginning from the Roman constitutions’.
Pontifices of Roman calendar, to nobility/boyars till recent revival of religious
institutions are examples of such manipulations. Similar was the practice across
geographies and in India also where the pandits manipulated religion to accom-
plish their self-interest. Religion’s significance is associated with both binding and
breaking of the communal ties. India is the land of origin of multiple religious
beliefs and is known for its multicultural and multireligious country. And, India

> https://www.nationalheraldindia.com/india/shankaracharyas-contention-that-aug-5-is-not-an-
auspicious-day-for-ram-temples-bhumi-poojan-triggers-row Accessed on 20th September 2020

*  https://thewire.in/communalism/ayodhya-ram-mandir-trust-janmasthan-temple-demo-
lished Accessed on 20th September 2020

¢ COLEMAN, s. - COLLINS, P. (2016). Religion, Identity and Change. Routledge, USA

*  LIEBESCHUETZJH.W.G. Continuity and Change in Roman Religion. OUP Oxford (1979) pp. 30-32
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never had any restrictions on practicing any religious ideology, but the State fol-
lowed the principles of secularism. Bhartiya Janata Party, the ruling party, also
has not been against the principles of secularism as such, but the Hindutva, and
promotion of Hindu philosophy have throughout been their main agenda. The
need is to revisit the age-old Hindu philosophy that survived numerous foreign
invasions from the most diverse religious groups, which even tried to convert lo-
cal socio-cultural and religious diversity into their own beliefs for over 200 years.
Such a long period would have been sufficient for destroying any faith or practic-
es. On the contrary, the local beliefs absorbed, assimilated, leading to the forma-
tion of a new one of its kind while at the same time preserving their own. People
belonging to different faith resided together in the region for centuries. The main
concern remains — How such a vast religious and cultural diversity could peace-
fully exist. Have there been no clashes among them or what was the nature of
clashes in the past few decades?

Unlike many European countries where religion has been closely associated
with politics for very long and was introduced and popularized by ruling author-
ities in India meaning of DHARMA (righteousness) has a unique understanding
different from the general perception of religion. Though Dharma or religion em-
bodies the fundamental principles of religion, duties and rules governing the day-
to-day life. It touched upon the duties of its citizens towards fellow citizens and
nation and differ based on factors such as age, gender, caste, and relation. Hence,
the duties and rights of an individual as son, daughter, student, teacher, friend,
or citizen are different as described in dharma. In a way duty and believe are
two essential part of dharma describing moral, spiritual, social and human rights.
Accordingly, M.K. Gandhi strongly believed that religion can never be separated
from politics. But it is not the relationship of Hinduism, Islam or Christianity
with the State but the values propagated by different religions. The constitution
of India very clearly mentions that secularism is the basic structure of the con-
stitution. Clause (1) of Article 28 prohibits imparting of ‘religious instructions’
in educational institutions fully maintained out of State funds. Nonetheless the
words ‘religious instructions’ have been held as not prohibiting education of re-
ligions dissociated from ‘tenets, the rituals, observances, ceremonies and modes
of worship of a particular sect, or the denominations. The academic study of the
teaching and the philosophy of any great Saint such as Kabir, Gurunanak and Ma-
habir was held to be not prohibited by Article 28 (1) of the Constitution. There-
fore, nothing is wrong in introducing the philosophies of great Saints if the state
is treating every religion equally. It is people with political power can regulate
the practice of religion to prevent discrimination and oppression. Nonetheless,
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having a secular constitution like Indian is not sufficient to combat communal-
ism. Surprisingly, most of the time religion, which is understood as an organized
collection of beliefs, cultural values, the system of behavioural patterns is often
the cause of major conflicts today. The key concepts of global politics such as
multiculturalism, tolerance, secularism, globalization, were to reduce the division
and promote alternative vision seems not have contributed much in reducing the
religious divide across countries. India’s forefathers equally valued individual’s re-
ligion irrespective of their affiliation, which was considered by West as constraints
in overall social development. Indian perspective, especially of Vinoba Bhave,
offers a balanced approach in the matter of religious and cultural understand-
ing. Great Indian philosopher, social reformer and religious man, Vinoba Bhave
studies all religions of India and some other countries. In his work he quoted
from Vedas - “Ekam Sat Vipra Bahuda Vadanti’, which means truth everywhere
is the same; the devotees worship it in different forms. The other meaning of this
Sanskrit couplet is “the thought of truth everywhere is the same, we have un-
derstood only part of it, others have understood the other part of it”. Therefore,
according to him, different religious thoughts can be assimilated and synthesized
for creating harmony. The dichotomy is that most of the world touch upon the
relationship of man with God and nature. are to be found in various religions like
Hindus, Buddhist, Parsees, Jains, Yahudies, Islam, Christians and many others,
but they all consider their version superior to the rest. These different thoughts in-
fluenced the crores of people who are following them. The Common factor of all
these thoughts should be understood as the ultimate truth dwelling deeper into
these leads to knowledge. Consequently, as per Indian scholars, democracy can-
not survive and the constitution cannot work unless Indian citizens are not only
learned and intelligent, but they are also moral and imbibe the inherent virtues of
a. human being such as truth, love and compassion.

Though the majority of the population in India belongs to Hinduism followed
by Islam and other minor religion, the attempt was to bridge the gap between the
different religious groups from the very beginning by the Ramakrishna mission.
Vivekanand’s speech in World Parliament in Chicago which highlighted that reli-
gion is a very powerful element to bind the communal ties or to break the commu-
nal ties. Basic principles of Hindu philosophy are centred around three symbols
and three aspects that are considered to be the pillars. OM, Swastik and Lotus are
the three main symbols representing Brahma, good luck and birth of the universe
and three aspects - Kam, Arth, and Dharma. Kam representing pleasure, Arth
represent the goals to srtive for and Dharma represents righteousness. The four
stages of life that are Brahmacharya, Grahasth, Vanprasth, and sanyas respectively

213



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

represent celibate student, household, hermit, and ascetic. In addition to an elab-
orate systematic division of human life, there have been several movements, that
took care of ailments that emerged within Hindu society such as child marriage,
sati pratha (Widow sacrifice on the funeral pyre of her husband). Many socio-cul-
tural movements, such as Brahmo Samaj of Raja Ram Mohan Roy, Ramakrishna
Mission, Arya Samaj of Dayanand Saraswati and many others worked towards the
eradication of prevalent evils. So, the thinkers were working towards socio-cultur-
al upliftment of society and also promoting global collaboration and coexistence.
Pitrim Sorokin of Yuri Lotman’s writings propagates similar thoughts. Altruistic
love of Sorokin emphases principles of tolerance, coexistence as the only option
to resolve many social and religious issues. However, not many efforts have been
given to materialize his thinking. Similarly, Yuri Lotman’s statement concerning
the diversity of societies — “we exist because we are different” highlights the need
for critical thinking in this direction.

Religion, Communal Violence and Minority protection

Diversity in religious practices and beliefs and it's the impact can be observed
on the life of individuals on daily basis not only in metropolitan cities but also in
rural areas of the country. The presence of cultural and religious diversity includes
not only sub-divisions of Hinduism but also to numerous world religion which
originated due to some or other historical reality and became part of Indian soci-
ety and flourished in India. Islam, the largest religious minority in India, spread
from the West throughout South Asia beginning from early 8th century. Sikhism,
from 16th century onwards, Christianity from the time of apostles, Judaism and
Zoroastrianism reached India with the help of traders is represented in the small
number of populations mostly concentrated on the West coast of India. Conse-
quently, since centuries these diverse cultural beliefs have been coexisting and
even to an extent intermarriage took place between these different communities.
The impact of Buddhism, Jainism, Islam and other religion can be seen on overall
Indian art, philosophy and society. The division of Indian federal states was done
based on the linguistic principles, nonetheless, practically all the Indian republics
are multiethnic in its composition. It is to be noted that the violent ethnic con-
flicts erupt only in certain pockets, which could have taken a shape of full-scale of
civil war but was avoided.

Though India adopted a form of secular democracy since independence the
Hindu - Muslim debates have been contentious. It is often argued that identity
politics of the 1980s, whereby politically mobilized people around particularistic
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identities, be it religion, caste, sati or language, has promoted the political expe-
diency of organizations and political parties such as Bhartia Janata Party (BJP)°.
However, recently BJP has been selected as a party to be all-inclusive and come
above caste and creed to unite people belonging to different ethno-religious
identities with a focus on development. This is obvious from the recent elections
(2017) held in one of the largest state Uttar Pradesh of India.

It was the Hindu ideology that inspired the most notable incidents of Hindu
- Muslim violence in recent past, such as the Mumbai riots (1992, 1993) and the
Gujarat riots (2002). Nonetheless, as per the experts, these riots mainly erupted
due to deindustrialization of Mumbai and Gujarat areas. Consequently, the pro-
cess of industrialization, unemployment and poverty are pointed out to be as the
main reason behind these clashes rather than religious.

Another state with Hindu majority and with a large Muslim majority in the
capital city Bhopal in Madhya Pradesh. As per the census report of 2001 in the
state of MP there are 91.14% Hindu, 6.36% Muslims, 0.282% Christians, 0.34%
Buddhist, 0.9 Jain, 0,67 others out of the total population. Only in Bhopal there is
2.44% - Hindu population, whereas Muslims are 10.96%, Christians are 11.99%,
Sikhs are 7.5% of the total Sikh population of MP, Buddhist is 9.8% and Jain is
4.07% and others are 0.05%. There has been no major conflict reported, though it
would be wrong to say that ethno-religious clash does not exist.

Despite government efforts to foster communal harmony extremist groups
continue to attack some religious minorities. Hence, The Ministry for Minori-
ty Affairs, the National Human Rights Commission (NHRC), and the National
Commission for Minorities (NCM) are some of the government bodies which
were created to investigate allegations of religious and other forms of discrimi-
nation and make recommendations for redressal to the relevant local or national
government authorities.

Although NHRC recommendations do not have the force of law, nevertheless,
central and local authorities followed their recommendations. These institutions
mainly see the enactment of “anti-conversion” legislation in states. Some of the
examples of the intervention of NHRC and NCM are instances of 2002 anti —
Muslim violence in Gujarat and 2008 attack against Christians in Orissa. If to
compare the complaints received by NCM in the year 2008-2009 was 2268 as
compared to complaints received in the year 2007-2008, and the majority of com-
plaints were received from Muslim communities.

¢ GUHA. 2007. India After Gandhi: The History of World’s Largest Democracy. London : Macmillan,
p. 546
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Election results in states like Uttar Pradesh, Uttarakhand, Goa and Manipur
point towards that people have not voted based on their caste and religion. To
an extent, Bhartiya Janata Party or policies of Narendra Modi have succeeded
in bridging the gap between communities and religious groups of these regions.
The dramatic victory of Bhartiya Janata Party is significant in Uttar Pradesh
as this is the state with the largest cultural diversity not only in terms of in-
ter-caste difference but also in terms of Hindu - Muslim divide. The massive
public support for the second term of Modi government at the national further
emphasises that it is only the country’s image and the socio-cultural develop-
ment of significance. However, COVID 19 has had an adverse impact on the
country’s economy and the employment situation leading to unrest in certain
pockets.

Conclusion

The growing socio-cultural conflict, apparently religious as projected sometimes,
are not only the result of religious ideology but unemployment, poverty play
a key role in societies. Practically all the social institutions of modern multicul-
tural societies point towards religious and cultural tolerance. India always took
pride in its multi-cultural, multi-religious heritage of “unity in diversity”. State
and Religion were never separate for India even and played an existential role for
the development of Indian society throughout. Fathers of Indian constitution as-
sured that the state promotes values propagated by all religious ideologies and at
the same time remains secluded from associating itself with any particular reli-
gious beliefs. M. K. Gandhi’s idea of secularism is close to Holyoake’s expression
on secularism - “unity of principle which prevails amid whatever diversity of
opinion that may subsist in a Secular Society” (Quoted in Sen, Holyoake, 1871, p.
17). People live by a set of beliefs whether they are rooted in atheism, secular-
ism, or spiritualism, and these need to be accommodated in a secular polity. The
final verdict of Babri masjid demolition was given on 30" September 2020 and
all the convicts were set free and the opposition and minority groups criticized
the decision of the court. Gandhi believed in the fundamental truth and equality
of all religions; as he repeatedly told his followers one must accept that an indi-
viduals religion is the truest for each irrespective of where it stands on others’
scales of philosophical or social comparison. Only time will prove whether the
fabric of Indian democracy withstood the test of the underlying founding value
of equality and equal opportunity strengthening the “unity in diversity” without
any prejudices.
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OTBETCTBEHHOCTb 3A OCKOPBJIEHUE
YYBCTB BEPYIOLWWUX: MOCTCEKY/IAPHAS
WHTEPMNPETALUA CBOBOAbl COBECTU

B POCCUN

LIABILITY FOR INSULTING RELIGIOUS
FEELINGS OF BELIEVERS: THE POST-SECULAR
INTERPRETATION OF FREEDOM OF
CONSCIENCE IN RUSSIA

Acranos Cepreit Hukomaesmu

npogeccop, 00Kmop Punocopckux Hayx, 3asedyrousuti kagedpoii puso-
copuu penueuu u penueuosedeHuss Mincmumyma gunocopuu u coyuans-
Ho-nonumudeckux Hayx FOxucrnozo gpedepanvrozo ynusepcumema, Po-
cmos-Ha-Lony, Poccus

AnHoTamus: B cTaTbe paccMaTpmMBaeTCs POCCUIICKOE 3aKOHOJATENIBCTBO 00
OCKOpO/IEHNM YYBCTB BEPYIOLIMX B KOHTEKCTE COIMA/IbHBIX pealnii HepBhIX Jie-
cartunetuit XXI B. - BpeMeH!, KOTOpOe XapaKTepU3yeTcs IIEPEX0J0M OT CEKYNIAP-
HOTO 00IeCTBa K IOCTCEKYNAPHOMY. B cTaTbe 060CHOBBIBAETCA MBICIIL O TOM,
YTO TOsABJIEHNE B POCCUIICKOM 3aKOHOJATENIbCTBE YTOIOBHOM OTBETCTBEHHOCTU
3a OCKOpOJIeHMe YYBCTB BEPYIOIVX AB/IACTCS IPU3HAKOM HACTYIIEHNSA IOCTCe-
KY/IPHOI 3MOXN. B KOHTeKcTe 3TOro 060CHOBaHMsI IIPOBOAUTCS UAEsI O CBSI3N
3al[UTDI YYBCTB BEPYIOIIUX C 0OecleyeHeM AeATe/IbHOCTI PeIMIMO3HBIX Op-
raHM3aLVIT, TPaIMIVIOHHBIX i Poccun, B Tex cdepax 0OLIeCTBEHHON >KU3HIL,
KOTOpBIE 710 HeflaBHETO BPEMEHM CUMTAIUCh CeKyIApHbIMU. Oc060 oTMedaeTcs
poib Pycckoii IlpaBocnaBHoit LlepkBu, Kak Benyliell penuruo3Hoi KoHdeccnun B
Poccun, B KONMmsuaAx, CBA3aHHbBIX C 3aLUTON YyBCTB BEPYIOIINX.

KnroueBbie cnoBa: 0CKOP6H€HI/I€ YYBCTB BEPYIOUIUX, IIOCTCEKYIAPHOCTD, PEN-
', CEKY/IAPHOE O6HI€CTBO, CBO6OI[3. COBECTU

Abstract: The paper examines Russian legislation on insulting feelings of
believers in the context of social realities of the first decades of the 20th century
— the time characterized by the transition from a secular society to a post-secular
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one. Appearance of criminal liability for insulting feelings of believers in the
Russian legislation is considered as a sign of the post-secular era coming. There
is connection between protection of believers’ feelings and ensuring activity of
religious organizations, traditional for Russia, in the social fields, which recently
were considered secular one. The role of the Russian Orthodox Church as the
leading religious denomination in Russia in connection with the protection of
believers’ feelings is especially examined in the paper.

Key words: freedom of conscience, insulting religious feelings of believers, post-
secularism, religion, secular society

1  Poccuiickoe 3aKoHOAaTeNbCTBO 06 OCKOPONEHUM
YyBCTB BEPYIOLLUMX: KPUMUHANU3ALUS OeSIHUIA NO
OTHOLLUEHUIO K PeNnrnm

B 2013 ropy B cratbio 148 YronosHoro xomekca Poccurickort @epeparnun (YK
P®) 6butn BHeCeHBI pafnKanbHble nu3MeHeHus1'. [lepBoit 4acThi0 CTATbU CTANIO
yKasaHIe Ha TO, YTO IIPECTYIHBIMM SAB/ISIOTCS IyOINYIHbIe NeICTBIS, BhIparka-
Iollye SIBHOE HeyBa)keHMe K OOILIeCTBY M COBEpLICHHBIE B LIe/IIX OCKOPOIeHNs
PEeNUTMO3HbIX YYBCTB BEPYIOLIMX; BTOpas YacTb y>KeCTOYaa HaKasaHMe 3a Jie-
SIHUS, TIPEJYCMOTPEHHbIe IIePBOJl YaCThI0, €C/IM OHM OBbIIN COBEPLIEHBI B Me-
CTaxX, CIIeL[MaJbHO IpeJHA3HAYeHHBIX /I IPOBefeHNsT OOTOCIy)KeHMIt, Apy-
TUX PEJIUTMO3HBIX OOPSAOB U IlepeMOHMIT. DTU M3MEHEHNUs BbI3BaIU IIMPOKYIO
KPUTHKY U CO CTOPOHBI I0PUCTOB, ¥ CO CTOPOHBI PEIUTMOBENOB, KOTOpas 1A,
[7IaBHBIM 00pasoM II0 TPEM MO3ULMAM. Bo-IepBbIX, MCIO/Nb30BaHME TOHATUI
«sIBHOE HeyBa)KeHNe K 00IIeCTBY», «PeTUTMO3HbIe YYBCTBA», «BEPYIOIe», 3Ha-
JeHVe KOTOPBIX He 3aMKCHPOBAHO B IOPUANYECKUX HOKYMEHTAX, MOIJIO OBITH
pasIMYHBIM 00Pa30M MCTOKOBAHO. BO-BTOPBIX, CTaThsi ObIIa BOCHPUHSATA KaK
«u3bpiToyHas». [Jo pegakuuy 2013 1. cT. 148 YK PO npenycmarpuBana oTBeT-
CTBEHHOCTD 32 «HE3aKOHHOE BOCIIPEIIATCTBOBAHME JesTe/IbHOCTU PeTUTTIO3HBIX
OpraHysalMil WM IPOBeeHNI0 OOTOCTy)KeHIIT», YTO SIBJIANOCH IpeciefoBa-
HJIeM HapylIeHMil CBOOOMBI COBECTV U KOPPEeMMpOBaIo ¢ 3aKOHOM O cBobofe
COBECTY U O PEJIUTMO3HBIX 0O0begyHeHMAX” U cTaThéll 19 Koncturynun PO. Ha-

QenepanbHbit 3akoH «O BHeCEHNN M3MEHEHMIT B CTaThio 148 YromosHoro kofexca Poccnmitckoit
Qepepanuy 1M OTAENbHBIE 3aKOHOAATeNbHble aKThl Poccmitckoit ®Pepepanuym B ILenax
IIPOTUBOJEIICTBUA OCKOPOICHNIO PEIUTMO3HBIX YOKIEHNUIT 1 9yBCTB TPaXKAaH» OT 29 MIOH:A
2013 1. Ne 136-D3.

> @3 Ne 125 ot 26 cenTaAbpsa 1997 1.

219



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

HeceHe OCKOpOmeHNit (He3aBUCUMO OT MX OTHOLIEHVsSI K PENUIuM) Kak rpyboe
HapylleHre 00IeCTBEHHOTO IIOPSfIKa, CTaBIINe [e/IbI0 IPOAEMOHCTPUPOBATh
OTCYTCTBUE yBaXKEHUsI K OOIIeCTBY KBaIM(PUIMPOBAIOCh KaK XY/IUTAHCTBO U
npecienoBanoch 1o 4.1 cr. 213 YK PO. [Ipu aToM BTOpOII IIyHKT 3TOM 4acTH
CTaTby IPEAYCMaTpMUBaI OTBETCTBEHHOCTD 33 COBEPLIEHNE TaHHOTO IIPECTYIIe-
HUA B CBA3M C PeIUTMO3HOM HeHaBMUCThI0. [lo 2011 1. B YK umenacsw crarbs 130,
Ipec/efoBaBIIas OCKOpOJIeHNe KaK TAKOBOE, HO 3aTeM 3aKOHOJIaTe/Ib OTKA3a/ICs
OT IpU3HAHMA TOO0T0 OCKOPOIeHNs MPEeCTYIUIEHNEM, U CTaTbs ObUIa JEeKpU-
MJHa/I130BaHa. B-TpeThuX, IOsAB/IeHNe 0CO00IT CTaThM 32 OCKOpO/IeHNe YYBCTB
BepYIOINX ObIJIO BOCIPMHATO KaK BbIJE/NCHNE BEepYOLIUX B HEKYIO IIPUBUIIe-
TMPOBAaHHYIO IPYIILY, IPOTUBOpeYalliee paBHOIpaBuio rpaxial. [lo npuynne
HEACHOCTU KJTF04YeBBIX MOHATUI CT.148 YK P® u BO3HUKIINX BCIENCTBUE 3TO-
TO CJIOKHOCTeT eé IIpYMeHeHNs, a TAK)Xe, B HEMAIOil CTEeIleHN, U B CUIY 0O1ije-
CTBEHHOTO pe30HaHca B CPeJICTBAaX MacCOBOI MHPOPMALMY IO CITydasAM e€ IIpH-
MeHeHVsI, BO30Y>K/IeHe e/ IT0 9TOI CTaTbe HOCUT KpaltHe PefKuil XxapaKkTep®.
C ockopO/IeHreM PeTUTMO3HBIX YyBCTB CBSA3AHO M COfiepyKaHye YacTy 2 CTaTby
5.26 Konexca 06 agMuHucTpatiBHbIX IpaBoHapyuernsax PO (KoAIl PD) «Ymprm-
JIeHHOE ITyO/IMYHOe OCKBEPHEHe PeNUTMO3HOI I 60TOCTY>KeOHOTT TUTepaTypsl,
[PeIMETOB PEIUIMO3HOTO MMOYNTAHS, 3HAKOB MM 3MO/IEM MMPOBO33PEHYECKO
CUMBOJIVIKM M aTpUOyTHKY /60 UX HOpYa WM YHUYTOXKeHNUe». B oTmmdne or cT.
148 YK P®, aTa cTaThsI B OC/IEAHNE TOIbI BeCbMa aKTUBHO IPUMEHSIeTCS .
IToBomoMm k mpuHATHMIO B 2013 T. 3aKOHa, BHECIIEro M3MeHeHu:A B 148 cra-
teI0 YK PO, mocnyxxuna peakumsa npencrasureneit Pycckoit IlpaBocnaBHo
Iepxsu (PIIL]) Ha «maHK-Mone6eH» apr-rpymmsl Pussy Riot 3 mapra 2012 1. B
xpame Xpucta Cnacutens — rmaBHoM xpame PIIL. Tpu yuacTHMIIBI 5TOI aKLnH,
ObUIM IIpUBJIEYEHDbl K OTBETCTBEHHOCTH 3a «Xy/IUTAHCTBO 110 MOTHBAM PeIUTH-
O3HOII HEHABMCTH, COBEPIIEHHON IPYIIIION JINI] ITO IPEABAPUTEIBHOMY CTOBOPY»
1o 4. 2, c1. 213 YK, x0T4 n3HavyajbHO ObLIA MONBITKA BMEHUTDH cTarbio 282 YK
P® - sxcTpeMucTcKue [eiiCTBMs, HAlpaB/IeHHble Ha BO30OY)X/jeHMe HEHaBUCTH

ITo panHbIM, KOTOpBIe TpUBOANUT [I. [aitHy TAMHOB 13 MexXyHapOHOI IPaBO3aIMTHO IPYIIIbI
«Aropa», ¢ 2014 o 2018 . 6bIJI0 BBIHECEHO 27 IpUTOBOPOB cy/a 1o 4.1 u 2 cT. 248. HexkoTopble
U3 HuX OpUtn onpaspaTenbHbiMu. Cy.: He nHcTpyMeHT penpeccnit. Kak cynsar sa ockop6neHme
wyBcTB Bepylomux. - URL: https://newsvo.ru/press/120226 ([lara obparerns: 10.08.2020).
CTaTuCTMKA 0 TIOABEPIHY TIM HaKa3aHMIO 110 CT. 5.26 B 2013-2019 rr.: 2013 - 2; 2014 - 1; 2015 -
1;2016 — 47; 2017 — 274; 2018 — 250; 2019 - 223. Cm.: Cyne6an7[ IenapTaMeHT npyu BepxoBHOM
Cyme Poccuiickoit ®emepanum. [lannbple cyme6HOM cratncTuky. CBOJHBIE CTaTMCTUYECKIE
CBefIEHNsI O HAESATeNbHOCTY (eflepalbHbIX CYHOB OOIell IOPUCAUKINU U MUPOBBIX CYHEIL
®opma Ne 1-AIl «Order o paboTe cymoB oOLIell IOPUCAMKINYU IO PAaCCMOTPEHMIO fel 06
aIMMHICTPATUBHBIX MpaBoHapymeHmsax». — URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (lara
obpamennsi: 10.08.2020).
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Y BPaXZbI 10 TIPU3HAKY OTHOIIeHNA K peruryn. OO61iecTBEeHHBI pe30HAHC BbI-
HY[WI CTOPOHY OOBMHEHMs YIATU OT KBaMIUpUKALMU HAesSHNUA KaK 9KCTPEeMUCT-
CKOTr0, HO M YTOJIOBHOE IIPeC/IEfOBaHNE 32 XY/IUTAaHCTBO, B Pe3y/IbTaTe KOTOPOTO
IBe YIaCTHUIIBI ObUIM Ha HECKOJIBKO JIeT JIMIIEeHbI CBOOOMDI 1 OTOBIBA/IM HaKa3a-
Hl€ B VICIIPAaBUTE/IbHBIX KOMOHMX, ObI/IO BOCIIPMHATO MHOTVMMY IIPaBO3allyIT-
HMKaMI ¥ [PYTUMH OOIeCTBEHHBIMY fesITe/SIMU KaK HeaJleKBaTHOe COBEPIIEH-
HOMY JieAHUI0O HakasaHue. Kpome ToOro, 1o crpaHe NnpokKaTulach BOTHA aKLIMIA
ctopoHHMKOB Pussy Riot B kynproBbix MecTax PIILI, 4To BBI3BIBA/IO BO3MYlle-
HIMe [IPaBOC/IABHBIX BePYIOIIMX. DTN aKLUY, KaK I «IIaHK-MojnebeH» Pussy Riot,
He ObUIY HAaIIpaBJIeHbI Ha PasKUTaHNUe PEIUTMO3HOI PO3HM, HO IPeICTaBUTeN
PIIIT He cornmacHbl OBLIM CYUTATh MX IIPOCTO XYIUTAHCTBOM (Hadke eciy Ipa-
BOOXpaHUTE/IbHbIE OpraHbl BO30YXAamu fela IO YKa3aHHBIM CIydasM), BUAS
B HUX OCKOpPOWTE/IbHBIE J/I1 CBOECI PeIUIUY IeTICTBYIA, HAHOCAIYE YPOH Tpajn-
LIVAM U JYXOBHO-HPAaBCTBEHHOMY COCTOSHUIO O01IIeCTBa.

Taxum 06pa3oM, MOXXHO CKa3aTh, YTO ISMEHEHIS B 3aKOHOJATE/IbCTBO OBIIO
BHECEHO IS 3alIMUTBl TPAAULMOHHON I POCCMIICKOIO OOLeCTBa PEeIUIUM,
0co6y10 ponb KOTOpOii «B ucropuu Poccunm, B CTAHOBIEHUU €€ TYXOBHOCTH
U KyIbTYpbI»® 3aKOHOAATeNb IIpu3Ha paHee. Ho M36paHHBI CIIOCO6 3aImThI
CTaJl IEeMOHCTPALIMEN TOTO, YTO ITOCTCEKY/IAPHAs IMHUA B COLMATbHBIX IIpOLeC-
cax Poccun navana XXI Beka OKOHYaTe/IbHO OKpeIlIa ¥ IPOAYyLMPYyeT aKThl [Jie-
CEKY/IApU3aAL L.

2 BeepgeHue yronoBHoOW OTBETCTBEHHOCTH
3@ 0CKOpOneHne YyBCTB BEPYIOLLMX KaK aKT
Aecekynsapusauum

ToBOpsI O OCTCEKY/IAPHOCTH, MBI IMeEM B BUAY IB€ CTOPOHBI OOIeCTBEHHOTO
SIBJIeHNsI. BO-TIepBBIX, 3TO CTPEMUTEIBHOE YCIUICHNE POIIU PEIUTUO3HBIX 00be-
IUMHEHWII B 001eCTBe, CBA3aHHOE KaK C 3aMETHBIM JX YMC/ICHHBIM YBeTMYeHEM
(1 110 KONMYIeCTBY caMMX 0OBERMHEHMII U II0 KOMMYECTBY aCCOLMMUPYIOLINX ceOst
C HUMM VHAUBUJOB), TaK ¥ C y4acTHeM B OOIeCTBEHHBIX OTHOLIEHISIX, HEIIo-
CPeICTBEHHBIM 00Pa30M He CBA3AHHBIX C PEIUTVMO3HON JIeATEIbHOCTDIO, @ BO
BTOPOIT Ho/IoBYHE XX B. CYUTABIINXCA HOTHOCTBIO CEKY/IIPHBIMMU (9KOHOMUKA,
IIO/IUTUKA, 00pa3oBaHue, XYLOXKeCTBeHHAs KY/IbTypa). Bo-BTOPBIX, 9TO «IOCT-
CeKY/IIPHOE CO3HaHMe»: IOBBIIICHHDI MHTepec K (eHOMeHaM PeTUTUO3HOM

> Tlpeambyma @3 Ne 125 ot 26 centa6psa 1997 r.
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XKVI3HH, BBICOKOE JIOBepHe TPAAUIVOHHBIM PEIUTVO3HBIM OPTaHU3aIAM, TN4-
HOCTHas MAEHTU(PUKALYA 110 PEIUTMO3HOMY IIPU3HAKY (KY/IbTYpHas STHOKOH-
(beccuoHaIbHOCTD), IPUHATIE KaK JJO/DKHOTO YYacTysl IpefCcTaBUTeNeil peyn-
TMO3HBIX OpPraHM3aLUil B KYy/JIbTYPHO-IIPOCBETUTENbCKON, BOCIUTATENIbHOI,
coLMaIbHOI paboTe U T.IL

BmecTe ¢ TeM HOCTCEKY/IAPHOCTb He O3HAYaeT TO/NBKO JeCeKy/IApPU3aLIIO
¥ BO3BPAT K JOCEKY/IIPHOMY 00111eCTBY, KOTZIa MHCTUTYT LlepKBy UTpast 6edyusyio
POJIb B OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHNUAX. B OCTCEKY/IAPHOM OOLIECTBE PETUTNO3-
Hble OPTaHN3aL1} BBIIIOJHAIOT CBOY COIMA/IbHBIE POJIM B PasHbIX cdepax obie-
CTBa HAPAOY C APYIVIMU MHCTUTYTaMM OOLIecTBa. AKTYaIM3alysl peTUTHO3HOM
Hpo6IeMaTUKM COIPOBOXKAAETCA B COBPEMEHHOII Ky/IbType CUHKpeTM3alpyel
37IEMEHTOB PasHbIX PEIMIMO3HBIX U HEPEeNUTMO3HBIX TPA[UIINIL, MOABIEHMEM
HOBBIX PeIUTMO3HbIX ABIDKeHUIL. [TomkoHdeccroHambHas cUTyanys B oOle-
CTBe [JOIOJIHM/IACh PENUTMO3HBIMI VIHTepHET-CO001eCTBAMMY, «9IeKTPOHHBIMU
LePKBIMI» U «Kubep-penurusamu». HoBble pennrunosHbie FBIDKEHNS TOPORIIN
(eHOMEH «ayJUTOPHBIX KY/IbTOB» — COOOIIECTB, Y KOTOPBIX HET HU PYKOBOJMTE-
TIeli, HY Pery/IsApHOil COBMECTHOI KY/IbTOBOI fieATenbHOCTI. BosHuk dhenomen
KBa3U-peINTNIL, KOIZIa CBETCKIE IPOEKTHI (dallle BCero, KoMMep4ecKue) IpUHMI-
MaiT PeMUrnonofo6HyI0 GopMmy.

ITockonbKy coBpeMeHHasI TpaBoBasd cucteMa Poccun cpopmmupoBaHa B ceKy-
JIIPHOM OOILECTBE, B CUTYalMU IOCTCEKY/LAPHOTO 00IIecTBa OOHAPYKIBACTCS
IPOTUBOpeYNe MEX/Y IPABOBOIL U COLMOKY/IBTYPHOIL OLIeHKOJ MeCTa PeIuru-
O3HBIX 00'be/IVIHEHNIT B 00LIecTBe. B IpaBOBOM M3MepeHNUY BCe PEIUTUY PaBHBI;
a B COLMOKY/IBTYPHOM M3MepeHIH IPU3HAETCS 0c00ast KOHCOMUAVPYIOLIAs POJb
PIIII B opMupoOBaHUM PYCCKOTO HAPOJA, POCCUIICKOI HAILM M TOCY[ApCTBa,
e€ aKTMBHAsA COLlMA/IbHAA NMO3ULMA B nocneguue pecartunerusd. [loaromy PIIIT
MMeeT COLMAJIbHBI IPUOPUTET Iepell APYIUMU PEIUTMO3HBIMU OpPraHU3aLs-
MM, ¥ TOCY[JApCTBEHHas MOIMTUKA OpPMEHTMPOBaHa Ha B3aumopericteue ¢ PIIL]
B IUIaHE TYXOBHO-HPaBCTBEHHOTO U IIATPMOTUYECKOrO BOCIMTAHMS I'PaXK/aH,
a TaKKe COLMAIBHOTrO CIy>KeHusA. Ecmm B mpaBoBOM M3MepeHUN IOCYHapCTBO
PaBHO VCTAHIVIPYETCA OT BCEX PEMUTMO3HBIX YUCHUIL, M HMKAKas PeIUTUO3-
HasA JOKTPMHA He IIPM3HAETCA B KayecTBe FOCyAapCTBEHHOI IJIe0/IOTHM, TO B CO-
IVOKY/IBTYPHOM M3MEPEHNM OHO IPU3HAET NyXOBHO-HPABCTBEHHbBIE IIEHHOCTH
XPUCTUAHCTBA I JOITYCKaeT BO3MOKHOCTD PeIMIMO3HOTO 0OyUYeHM U TPAaHC/IA-
UM STUX LeHHOCTell B CHCTeMe FOCYlapCTBEHHOro 06pasoBaHms. [ocynapcTBo
He NpeIATCTBYeT MuccuoHepckoit padore PIII, momyckas eé B apmuio, oOpa-
30BaTe/IbHbIE, MEUIIMHCKIE, MCIIPABUTE/IbHbIE YUpeKaeHNs. ITonmuTuky mpITa-
I0TCS onepeThbcsl Ha 1]epKoBb /I 0OLIeCTBEHHON NerNTUMAIMN COOCTBEHHOI
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mesiTenmbHOCTI. OTHOIIEHVIE TOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB 1 001IeCTBEHHOTO MHe-
HYISL K HOBBIM PEIMIMO3HBIM ABVDKEHUAM POPMIUpPYeTCs Ha OCHOBE ITOHMMAaHMUsA
ux [JepKOBbIO KaK «IeCTPYKTUBHBIX KY/IbTOB» 11 «TOTA/IMTAPHBIX CEKT». B cBA3M
¢ atuM, PIII] paccunThIiBaeT Ha HOAEPXKKY FOCYAAPCTBa B 3alljUTe CBOVX MHTe-
PecoB, B TOM YJC/Ie, I B IPABOBOM IIOJIE.

CBeTCKMM rOCyAapCTBOM 3aIUTa PEUTUMA KaK COLMANTBbHOTO MHCTUTYTA OCY-
I[eCTB/IATBCS He MOXKeT. I10of0OHOro pofia saiuTa MOIIa OCyIeCTBIATCS MO0
KOI7]a B/IACTb HOCWM/IA CAaKPa/IM30BAHHBIN XapaKTep, TO eCTb PeIATHUs BBICTYyIasa
JIETUTUMUPYIOLIE OCHOBOI BacTy (IPaBUTENb Y€pe3 PeIMIMO3HbIE PUTYAIbI
HOTy4an «00)KeCTBEHHYIO CAHKIIMIO» Ha B/IACTb, a CaMa OHa MEOTIOTMYECKI OX-
paHsIaCh PeUIMO3HBIMY 3AII0BENAMM), MO0 B MOHOKOH(ECCHOHAIBHOM TPafii-
LJIOHHOM OO01IIeCTBe, TJie PEeNUTMO3HbIe HOPMBI BXOZIMIN B 00bIYaM M TPafULINN,
KoTopble 3¢pPpeKTUBHO perymmpoBany colmaabHble OTHOLIeHN . B mepBoM cirydae
rOCYapCTBO 3aIMIANo cebs, BO BTOPOM CIy4ae — CTabMIbHOCTb 00I1[eCTBEHHbBIX
OTHOIIEHMII U COLMAIbHBIN MOPAAOK. [Ipomeccsl cexymapusanyy, UMeBIIne Ha-
4aJjIo B TEOPUSX €CTeCTBEHHOTo IpaBa 1 ectecTBeHHol penurny XVII-XVIII BB.
IPUBENN He TONBKO K Jecakpanm3ariuy roCyIapCTBEHHOI BIaCTH U [IPOBO3IIA-
IIEHNIO CBOOOZBI IMIHOCTH, HO ¥ K IONMKOH(ECCHOHaNbHOI CUTyaluy B 001e-
cTBe. YCTaHOBUB B 4MC/Ie CBOOOJ TMYHOCTM CBOOOMY BepOUCIIOBEAHMS, @ 3aTeM
1 CBOOOJY COBECTM TOCYAAPCTBO 3aKPEMIIO MHAMBIUYATbHOE CAMOOIIPEie/ieHIIe
B cepe yOeXK/IEHNIT, YTO C HEU3OEKHOCTBIO IOPOJVIO IIOSB/IEHVE PAa3HBIX KOH-
¢eccnit B obmectse. CoLyanbHbIL MOPANOK B JaHHOM OTHOLIEHNY CEKY/IAPHOe
o61iecTBO 0becreynBaeT KyIbTypoil BepOTEPIMMOCTI: KK MHIVBIUL, HON-
JKeH OBITh TepIVM K YOeX[IeHUsAM, KOTOpble OH He paspiernseT. [ocynapcTBo i
9TOTO KY/IBTUBUPYET TOJEPAHTHBIE OTHOLIEHNS B OOIIeCTBe, OCYIIECTBIISI IIpe-
BEHTVBHbIE Mepbl B OTHOILIEHNM PaJjyIKa/IbHBIX PEIUTVMO3HbIX MM aHTUPE/IUITO03-
HBIX HACTPOEHNI, a B 06/1aCTH IIpaBa BBOAUT OTBETCTBEHHOCTD 3a IIPEIATCTBOBA-
HII€ TNYHOCTH B €€ PENUTMO3HOM CaMOOIIPeIe/IEHNN U CAMOBBIPKEHMI.

Mcxopss u3 3TOro, MOXKHO cjhenaTb BBIBOJ, 4TOo PDefepanbHblil 3aKOH
«O BHeCeHUM U3MEHEHU! B CTaThio 148 YromoBHOTO KOjeKca...» SBUJICA aK-
TOM JleCeKy/IApM3aLNU POCCUIICKOTO 3aKOHOJATe/NIbCTBA. YKa3aHMe Ha TO, YTO
B 3aKOHOJATe/IbCTBAX MHOTVIX €BPOIIICKMX CTPaH COAEPKATCA CTaThy, yCTaHAB-
JIMBAIOLIJE OTBETCTBEHHOCTD 32 OCKOpOJIeHVIe YyBCTB BEPYIOLINX MU OOrOXYy/Ib-
ctBo (blasphemia), B aHHOM ciTy4ae He MOXKeT CTy>KUTb KOHTPapryMeHTOM, I10-
CKOJIBKY 3TU CTPaHbI MCIIBITA/IN ITABHBII X0/ CEKY/IIPU3AL{MI: HA IPOTSDKEHUN
HeCKOJIbKIMX BEKOB PE/IATHS BBITECHSIACh U3 TOTAIbHOIO IIPUCYTCTBUS B 001Ie-
CTBEHHOII )X13HM Ha eé mepudepuio, a 3aTeM B YaCTHYIO JKM3Hb, OTYETO 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBA PE/IVIKTOBO COXPAaHMIN Takye ctarbu. B Poccun sxe B coBeTckyio
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3IOXY CeKy/IApu3anys 6blIa IpoBefieHa pajuKaJbHO M HACUIbCTBEHHO, TaK YTO
HY O KaKUX PETUKTAX B MOJIMTUKO-IIPABOBOI CUCTEME, CBSI3aHHBIX C PETUTHEN,
rOBOPUTH He IPUXOAUTCs. I1osiB/IeHMe OTBETCTBEHHOCTY 32 OCKOpOJIeHNe perii-
TMIO3HBIX YYBCTB SBUIOCH PE3y/IbTaTOM aKTMBHOCTM TOTO COLIMATbHOIO MHCTH-
TYyTa, KOTOPBII MMeJI CYIY TpeOOBaTh BBEAEHM 9TO OTBETCTBEHHOCT.

Kpome Tor0, Ha KOPPEKTHOCTb TAKOTO BBIBOZIA KOCBEHHO YKa3bIBAIOT €llié 1Ba
¢axra. [TepBblit: BBICTYIUIEHNME CTOPOHBI 00BMHEHMsI 110 fieny Pussy Riot, B koTo-
POM OBUIO 3asIBJIEHO, YTO AECTBUA apT-TPYIIILI B IIPABOCIABHOM XpaMe — «3TO
OCO3HaHHasA TIIATENbHO CIUIAHMPOBAHHASA aKIMA M0 YHIDKEHWIO YYBCTB 1 BEepO-
BaHMII IPMBEP)KEHIIEB XPUCTUAHCKOTO MUPa 1 YMaTeHUIO IYXOBHBIX OCHOB TO-
cymapcTBa»®. B JaHHOM BBICKa3bIBAHNY CBOJSATCS BOEAVHO LIEHHOCTY XPUCTUAH-
CKOJ1 PeJIUTYM M HEKUe «IyXOBHbIE OCHOBBI» FOCYAAPCTBA, YTO HESBHO OTCBITAET
K BpeMeHaM Poccumiickoit ViMiepun, Korza, cornmacHo YI0KeHMIO O HaKa3aHMAX
YTOZIOBHBIX U MCIIPABUTE/IbHBIX 1845 I., «IIPeCTYIIEHNs IPOTUB BEPbI» CUMTA-
JIMCh TTOCSATATEIbCTBOM Ha OCHOBBI TOCY/JaPCTBEHHOTO CTPOsi. Bropoil: Kak cBu-
IeTeNbCTBYeT MCTOPUS HOATOTOBKY ¥ IMPOXOXKAeHMs 3akoHa «O BHeCEHUU W3-
MEHEHNII B CTaTbio 148 YT0/I0BHOTO KOZIEKCA. .. », OH OKa3aJICs HallpaB/IeHHbIM Ha
3alITY TOIBKO YYBCTB BEPYIOLINX, a He [PYTUX KaTeTOpUil rpaXkfiaH (aTeuCTOB
U aTHOCTHUKOB) B TOM 4YUCJIe, HE B pe3y/IbTaTe HELOCMOTPA, a C ONpefe/IEHHON
nenblo: «I[Ipy BTOpOM 4TeHMN 3aKOHOIPOEKTa OBUI YUTEH psifi 3aMeYaHUIL U 110-
npaBoK... Ho mpepnnoxxeHne MpefoCcTaBUTh PaBHYIO 3aLIUTY TI000I CrcTeMe
B3IJIANOB, MTOOOMY MMPOBO33PEHNIO, He MPEeICTAB/IAINIEMY YIPO3y /L1 OCHOB
rOCYHapCTBEHHOTO U 00I[eCTBEHHOTO CTPOSI 1 TAK)Ke /IS IIPaB U CBOOOJ APYTUX
71, OBIIO OTBEPTHYTO» . DTOII 11e/IbI0 OBIIO 0OecrieyeHne AesITeIbHOCTI PeIlu-
TMO3HBIX OpraHU3aLVIL, IPeCcTaB/IABIINX TPaAUIMOHHBIe Ay Poccun permrun.

3  OTBETCTBEHHOCTb 3a 0CKOPOEeHNe YyBCTB
B KOHTEKCTE AEATENIbHOCTN PENIUINO3HbIX
opraHu3auum

«PennrrosHble YyBCTBAa BEPYIOLINMX» — BeCbMa HEOIpeJeNEéHHbII 00BEKT /It
IIPaBOBOJ 3alUThI. BO-IIE€pBbIX, OHM OTAMYAIOTCA OT APYIMX YyBCTB 4elIOBEKA
TONIBKO CBOEJI HAIIPaBIEHHOCTBIO Ha OOBEKT PETMIMO3HOIO MOYNTAHMA. DTOT

¢ Vurepuer-nopran «VHrepdakc-Pemurnsa». — URL: http://www.interfax-religion.ru/?act=-
news&div=46698

Maprpiuysa O.B. 3akoH 0 3ammTe YyBCTB BEPYIOMMX B MICTOPUKO-IIPABOBOM KOHTEKCTe //
TocymapcTso 1 mpaBo. 2016. Ne2. C.24.
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06beKT MOXeT ObITh IIPeJiCTaB/IeH KaKMM-TN00 MaTepuanbHbIM IPeMETOM UM
UX COBOKYITHOCTBIO, B OTHOLIEHNU! KOTOPBIX MOTYT OBITh COBEPIIEHBI OCKOpOM-
TeJIbHBIE B ITyO/IMYHOM BOCIPYATHUM [IeVICTBISA, HO PETUTIMO3HbIEe YyBCTBA OJ006-
Hble IIpefMeThbl BBI3BIBAIOT He caMI 110 cebe, a kak MaHM(ecTanuy (CMMBOJIBI)
CBepXbeCcTeCTBEHHOro «06bekTa» (Bora, 60xkecTBa, fyxa U [ip. — B 3aBUCUMO-
CTU OT KOHKPETHOJI PeUTHUI), BK/IIOYEHHOTO B PE/IUTMO3HBIIL ONBIT BEPYIOLETO.
[l1aBHOE B 9TOM OIIBITE — Bepa He IPOCTO B TO, YTO CBEPX'bECTECTBEHHOE CYIIle-
CTBYeT peajIbHO, HO B TO, YTO OHO OIIpefie/iieT CBOMMM JIeNICTBUAMM BCE Cylee,
B TOM 4MC/Ie ¥ )KM3HD Bepylolero. To, 4ToO IOYNTAEMO B OJHOI PEIUTUN, MOXKET
He ABJIATbCA 00bEKTOM OYNTAHNA B APYTOIi, 60JIee TOTO, /I CKeNITUKOB, arHO-
CTVIKOB U aTeMICTOB CaMO CYIIeCTBOBAHIE TAKOI'O CBEPXbECTECTBEHHOTO 00'beKTa
HeJloCTOBEPHO. Bcé aTO cTaBUT ompefiesieHne 00 BEKTUBHOI CTOPOHBI OCKOpOIIe-
HUS B 3aBUCUMOCTb OT MUPOBO33PEHUA YIACTHMKOB CYHZEeOHOro Ipolecca II0
0OBUHEHNIO B OCKOPO/IEHNN YYBCTB BepyOLINX. Bo-BTOPBIX, OHY, KaK 11 II0ObIe
4yBCTBA, CyObEKTUBHBI Y MI3MEHYNUBBI, @ IOTOMY 00bEKTOM IIPaBOBOI 3allMThI
ABJIAIOTCA HE YyBCTBA, a OOIeCTBEHHbIe OTHOLICHNS, B KOTOPBIX OHM IIPOSB-
JIeHBI KaK OIpee/IéHHOIO POfia AesATeIbHOCTD. B-TpeThIX, IIOCKONbKY PeIUIMit
CyIIECTBYeT MHOTO, CyOBEKT PEIUIMO3HBIX YYBCTB — «BEPYIOLIME» — MOXET
OBITH OIIpefIeNI€H TOMBKO 10 (POPMATbHOI MPUHAIEKHOCTY €T0 K OIpe/e/éH-
HOI1 KOH(eccnoHaIbHOI rpyIIre. TakuM 06pa3oM, 3aIuTa Pe/IUTMO3HbIX YyBCTB
€CTb 3alMTa yOeXK/IeHWIT ¥ OCHOBAHHOI Ha 9THX YO@XK/IeHNAX JIeATeTbHOCTH pe-
JIUTYO3HBIX OPTaHU3ALINIL.

[TosTOMY ClIeyeT COITACUTBCA C TEeM, YTO «IIPeJOCTABIAA PeNUTMO3HBIM
4yBCTBAM 0COOYIO 3al[UTY, KOTOPOIT JIMIIEHBI HbIC YyBCTBA U B3ILAMBI, 3aKOH
yCTaHaBIMBAET I PEIUTHUU CTATYC IPMBUIETMPOBAHHOTO MMPOBO33peHMsA».
Ho cBsisaHHBIe C TAaKUM YTBEPXKJiCHIEM OIaCeHMsI II0 IIOBORY TOTO, YTO PEIUIHU-
03HO€ MMPOBO33PeHIe, KOTOPOMY ITOKPOBUTEIbCTBYET FOCYAAPCTBO, PAHO WM
TI03/THO IIPEBPATUTCA B TOCYJAPCTBEHHYIO UJICONOTUIO, PENCTAB/AIOTCA HEeo-
6ocHoBaHHBIMM. OHI BBIP@XAIOT CEKY/IPHOE YOEKIEHNEe B TOM, YTO PeIUTV
IV TPaXK/IaH TOCYapCTBA HaXOMUTCS Iie-TO Ha mepudepun ux AesTeTbHOCTH,
a peUIno3Hble YOeXeHNs AB/IAITCSA OCHOBOI COLMAIbHONM aKTUBHOCTH IIpe-
JIeTbHOTO MEHBIIMHCTBA IPaXKJaH. Brpodem, n caMo NOHATHE «PeNUTMO3HOE
MUPOBO33pEHMe» — NPORYKT CEKY/IAPHOI Ppumocodum, CBA3aHHDBI C TeOpeTH-
4eCKVM BBIJie/IeHVIeM PeTUIo3Hol GopMbl 0blIecTBeHHOTO cosHaHMA. Kak He
CYLIECTBYeT «PeIUTUY BOOOIIE», TAK U HEe CYIIECTBYET eVHOIO PEIUIVIO3HOTO
MUPOBO33peHs. XpUCTUAHCTBO, MC/IaM, OyAAusM 1 UyfausM (TpafulOHHbIe

8 MAPTDBIIIVH O. B. 3akon o0 3auume 4yscme 6epyousux 6 ucmopuxo-npasosom Konmexcme //

TocymapcTso u mpaso. 2016. Ne2. C. 31.
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mnst Poccuu penvrnu, o603HadeHHble B IpeaMOysie 3aKOHA O CBOOOTE COBECTH
U O PeTIUTUO3HBIX 00BEUHEHNAX) 0-PasHOMY BUASAT MUP, 0COOEHHO COLaIb-
HYIO pea/IbHOCTb, UX IIPAKTUYECKI HEBO3MOXKHO CJIOKUTD B €AMHYIO M]I€0IOTUIO.
Taxoxe He ceiyeT onacaTbcs npespamenns fokTpuHbl PIIII B rocygapcTBeHHYIO
UJIEOTIOTIO, XOTsI OBI 110 BYM OCHOBAHMSIM. BO-TIepBBIX, HECMOTPsI HA COTPYA-
Hu4ecTBo rocypapcrsa ¢ PIIL, rocymapcrBo u IlepkoBb 0CTar0TCA aBTOHOMHBI-
MU MHCTUTYTAMM, IIPeXJie BCEro IOTOMY, YTO LJepKOBHbIE JieATe/IN IIOHUMAIOT
omacHOCTb Jyis LlepkBy npeBpaljeHns e€é B rOCyAapCTBEHHYIO CTPYKTYPY (OIBIT
CunopanpHoro nepuopa B ucropun PIIIT). Bo-BTopeIX, rocysapcTBo B cBoeit
HesITe/IBHOCTI PYKOBOACTBYETCs U OYIeT PyKOBOACTBOBAThCSA MHTEPeCaMy I10-
JIMTUYECKUX 3JIUT, CUCTEeMBI IIeHHOCTel KOTOPBIX JJa/leKM OT PeIUrno3HbIX. Kpo-
Me TOrO, ¥ IIeHHOCTHBbIE OPMEHTAlM} COBPEMEHHOTO POCCUIICKOTO O0IecTBa,
U Te JyXOBHO-HPABCTBEHHBbIE LIEHHOCTY, KOTOPbIE TOCYAapCTBO TPaHCIMPYeET
B 001IeCTBO, HalesiCh Ha IOMOLIb PENTUTUM, He SBIATCA (PyHFaMeHTaIbHBI-
mu 1ieHHocTsiMu [TpaBociaBusi. VI3 Bcex mpaBOCTaBHBIX [IEHHOCTEN Oojiee Bce-
rO KyIbTUBMPYIOTCS M000Bb K Popyue (maTpnoTnsm) u TpajuliOHHASA CeMbs
— LIEHHOCTM He ABJIAIOIIMecs CIelQuyecKyl IpaBocIaBHBIMA. bor, craceHue
U BeYHas )K13Hb, Bepa, L]epKoBb 1 € TauHCTBa — 3TY LJeHHOCTY TPaHCIUPYIOTCA
TO/IBKO BHYTPM CaMIX IPAaBOC/IaBHBIX COOOIIECTB.

4  OckopbneHue 4yBCTB BEPYIOLMX KaK
MaHudecTaums penurmno3Horo o6beanHeHNs
B Ny6/IM4HOM NPOCTPAHCTBE

PIIIT, nMes: MHOrOBEKOBOI OIIBIT [IESTEIBHOCTY B PA3HBIX TUIIAX OOIIECTB U IIPK
PasHBIX MMONUTUYECKNX PEKMMAX, YIUTBIBAET U MCIOIb3YeT OCOOEHHOCTH TI0-
CTCEeKY/LIPHOrO Mypa. B aToM Mupe penurus BbI3biBaeT 0OIIeCTBEHHDIN MHTe-
pec He B CH/Iy CBOETO COLIMAIbBHOTO CTATyCa, BXKHOCTHU AJIs1 O0IeCTBa, a, KakK
u moboe siBneHne B fuddepeHnnpoBaHHOM 001eCTBe, B Pe3y/IbTaTe aKTHBHO-
CTV B IyOIMYHOM TIPOCTpaHCTBe. [109TOMY pennrnosHble coO01IeCTBa aKTUBHO
HO3ULMOHUPYIOT cebsi B IyO/IMYHOM NPOCTPAHCTBE, VCHONb3Ys WIN CO3[aBast
IJIS1 9TOTO pasinyHble NHGOPMALMOHHbIE TIOBOJIBL. 3asiB/IeHNUs 06 OCKOpOIeHNN
YYBCTB BEPYIOLIMX — ORMH M3 HUX. YeM MHOTOYMCIIEHHEe PeIUIMO3HOE 00be-
nuHeHne, TeM 3¢ ekTuBHEe ITO 3asIB/IEHNME MOXKHO JMCIONb30BaTh Kak PR-ax-
uyio. A ecnu oObeMHeHNe PefCTaB/IsIeT Pe/IUINIO, IIPUSHAHHYIO ChITpaBILel
BOKHYIO porib B (POPMMPOBAHMY HALVIOHANIBHO KYABTYPBL, TO IyOIMIHOE 3a-
sIBJIEHUE ero IpefcTaBuUTe/eil 00 0CKOpOIeHNI YYBCTB, 00IIeCTBEHHbIe aKI[UN
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B IOJIIEP>KKY 9TOTO 3asB/IeHNs, PAaCIpOCTpaHeHue MHPOPMALUY 1 O 3asIBJIEHUN,
1 00 aKIMAX Yepes CpefcTBa MacCOBOI MH(POPMALN CTAHOBATCS YaCThIO IIPO-
IpaMMBbI IO IIpOIaraHje JeATeIbHOCTU PeIUruo3Horo oobepyunenus. He cy-
JalfHoO, YTO IOJABJIsAIoNIee OOIBIIMHCTBO IIPUTOBOPOB IO CTaTbe 00 OCcKOpOIIe-
HVM 9yBCTB BEPYIOIVX OTHOCW/IVCD K 4yBCTBaM Bepytomux PIIITY.

B nocTcexynsapHOM 0611ecTBe PeIUTMO3HbIe OpraHU3alyy TO3ULVIOHUPYIOT
ce6s1 B pONIU «MHTEPIPETUPYIOLINX COOOIeCcTB» (€C/U MCIIO/Ib30BaTh TEPMIHO-
noruto 10. Xabepmaca) B Tex 06/1acTsAX OOIIECTBEHHON XXIM3HU M KY/IbTYPBI, KO-
TOpbIE 32 IeCATUNIETI CEKYIAPU3ALUN TIePeCTaTN ACCOUNPOBATCA C PEIUTU-
eil. IpxuM npruMepoM TOMY ABAIOTCA BBICTYIUIEHN ITPaBOCTABHBIX BEePYOIUX
0 HeOoOXOJIMMOCTH 3allpeTa HEKOTOPBIX IIPOM3BEIeHNU KyIbTYpPbl — TeX, KOTO-
pble, 10 MHEHMIO BepPYIOLINX, OCKOPOIAT UX yyBcTBa. Hambonee pesonanc-
HBIMI B 9TOM IUIaHe ObUIM aKIuM NPOTHUB omepbl «TaHreitsep» (2015 r.) u xy-
HoxkecTBeHHOro ¢mmbMa «Marunpga» (2016-2017 rr.). Ecin B mepBoM ciydae
3asBUTeNEM B 00ByMHeHUM 6bU1 ofuH 13 uepapxos PIII], To Bo BTopoM ciydae
PIILI odurmanpHO AUCTAHI[MPOBATACh OT OOBMHEHMsI, KOTOPOE MbITAIUCh VHI-
numpoBarh geryrtar Tocymapcrsennoit [Jymsl PO u obuiecTBeHHbIe OpraHmsa-
1M1, Ha3bIBaBIye ce0s1 IPaBOC/IaBHBIMIL

ITo mepBOMY cy4aio ObII0 BO3OY>KAEHO Aeo 1o yacTy 2 crarbi 5.26 Kogek-
ca 00 aJIMMHMCTPATUBHBIX IIpaBOHapyLIeHNAX PP «YMmbllIeHHOe My6IMdHOe
OCKBEPHEHNE PeIUTMO3HOI WM 60rocnyxe6Holl TuTepaTypbl, IpeIMeToB pe-
JIMTYO3HOTO MOYUTAHMS, 3HAKOB JJIU 9MOJIeM MUPOBO33PEHYECKOI CMBOIMKI
U aTpuOyTUKY MO0 MX [OpYa MM YHUUTOXKEHME» U Hapa/ule/IbHO BeIach J{0-
CNefICTBEHHas ITPOBepKa 110 BO3MOKHOMY Ha/lNM4MIO B IIOCTAHOBKE IPU3HAKOB
npecTyrieHus mo cT. 148 YK. HecMoTps Ha To, 4TO Cy/ BbIHEC pelleHNe B IOMb-
3y OTBeTYNKa, oIlepa ObUIa CHATA U3 pellepryapa Tearpa. Iloka nuro pasbupa-
TE/IbCTBO, CPEICTBA MAaCcCOBOIL MH(POPMALMY IIMPOKO OCBElLaI PasHOro pona
IPOTECTBI ¢ 00€VX CTOPOH, IOfOrpeBasi 0OIIeCTBEHHbI MHTepeC K JUCKYCCUN,
KOTOpas BBILIIA 32 IIPefie/ibl CYLeOHOro pasduparenbCTBa — JUCKyccum o6 orpa-
HIYEHUAX CBOOOJBI XYLO>KECTBEHHOIO BbIPKeHMsA. AHAJIOTMYHAs AMUCKYCCUS,
HO 6e3 cyeOHOro Ipoliecca, IpoxXofuIa B 001ecTBe 1 110 IOBOAY ¢puabMa «Ma-
TU/IbJA».

M3 Bcex M3BeCTHBIX 27 NPUTOBOPOB IIO CTaTbe 00 OCKOPOMEHMM 4YyBCTB BEPYOINX
25 OTHOCM/IUCD K 4yBCTBaM Bepyloumx PIILI 1 1o oHOMY — MycynbMaH u OyagucToB. B uncie
3TUX 25, KpOMe yKasaHWsA Ha YyBCTBA IPABOCTABHBIX BEPYIOLIUX, IO OJHOMY CIydaio ObIIN
anme/IANMY K MCTaMy ¥ K XpUCTHAHCTBY Boobute. Cwm.: Taitnyramuos [I. JInbepanusaiys mo-
pyccku. Tmmepccouika B: He mucrpyment pempeccmit. Kak cypar 3a ockop6rmenne 4yBCTB
Bepylomux. — URL: https://newsvo.ru/press/120226.
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JmcKyccuy ObII MHTEPECHSI /ISl PENUTHMOBEROB, ICKYCCTBOBELOB I KY/IbTY-
pOJIOrOB TE€M, YTO IPEeICTaBWIN AUIEMMY CEKY/IAPHOI M pelUTMO3HON MHTep-
IpeTanyn XyHOXKeCTBEHHBIX 00pa3oB, CONEp)KAILUMX PeNNIMO3HbIe CHMBOJIBI,
B COBPEMEHHOI KynbType. Ecnu Il CBEeTCKO KY/IbTYPbl CMMBOJIBI, TOMELEH-
Hble B XY[OKECTBEHHDIJI KOHTEKCT, IPMOOPETAI0T MHble KOHHOTALUY, MEHIIO-
1IJie IepBOHAYaIbHbIN CMBIC/I CMMBOJIOB, TO [l PENUTMO3HOTO CO3HAHUA pe-
JINTVMO3HBIE CUMBOJIBI He yTPaYMBaIOT CBOJICTBA OBITh CUMBO/IAMM CAaKPaIbHOTO.
CMelleHne CMbICTIOB, YacTO COBepIIaeMOe aBTOPOM IIPOM3BENEHUs C OIpefie-
JIEHHOM XYyHOKECTBEHHON LIe/bI0, NMPUBOAUT K CUTyalluy, KOIZA IOMEIlEeHNe
CaKpasbHOTO B IPO(dAHHDI KOHTEKCT BOCIPUMHMMAETCS BEPYIOIMMY KaK €ro
OCKBEPHEHIE.

Takum 00pa3oM, MMEIOTCSI BCe OCHOBAHMUSA CYNUTATh, YTO BBeELEHIE 0CO00IT
OTBETCTBEHHOCTH 33 OCKOpOJIeHMe YYBCTB BEPYIOLIVUX ABJIAETCA 3aIlUTON He
9TUX YYBCTB, a IeATeNbHOCTY PEIUTMO3HBIX OPTaHM3aLNIi, TPaANLIMOHHBIX [JIA
poccniickoro obuiectsa. [locefHne B CBOI0 o4yepelib, CO3HATE/IbHO UCIIOIb3Y-
10T OCKOpOJIeH e PeNUIMO3HbIX YYBCTB KaK PE30HAHCHYIO aKIMIO B IYOINIHOM
IPOCTPAHCTBE [/Is1 IPOMATaH/ibl CBOCI IeATENbHOCTH U YOKIEHMIL.

3akyeHue

OO1mmit IPUHLMII Pa3BUTUA IIPABOBOI CUCTEMbBI COCTOUT B TOM, YTO 3aIIpPeThl
U OTPaHNYEHNA YCTAHABIMBAIOTCA OXPAaHUTEIbHBIMM OTPAC/IAMU IIpaBa IMOCIIEe
TOTO0, KaK IPOM3OIUIN M3MEHEHNA B IO3UTVBHOM IIpaBe, OTpakalolllyie N3MeHe-
HUS B T€X WM MHBIX cepax ob1ecTBEHHBIX OTHOIIEeHUII. B 2013 1. aTOT IpuH-
LIl B POCCUIICKOM 3aKOHOZATeNbCTBe ObIT HapylueH. IlosBumack yronoBHast
OTBETCTBEHHOCTD 33 OCKOPOJIEHNE YYBCTB BEPYIOLINX IIPY TOM, YTO Hapy JIeT J10
3TOro OblIa JeKPYMIHA/IN30BaHa CTaThsl 00 OCKOpO/IeHNN KaK TaKOBOM. B oue-
penHoit pas PoccuaA npoeMOHCTpMpOBajIa UPPALYOHAIBHOCTD B YIOPALOYMBa-
HUY COLIMA/IbHBIX OTHOIIeHMI1. OXpaHNTeIbHAA HOPMa ITOSABUIACH B OTCYTCTBUE
OMCHO3ULIMM NMO3UTUBHOTO IpaBa. OHa cTama He CIAefCTBUEM, & IPEATIOCHIIKOM
aToit gucnosuny: B 2020 r. B uncrie usmeHeHuit B Koncrurynuio PO 6b110 no-
6aBJIeHO TIO/IOXKEHME O COXPAHEHUN TTAMATU «IIPELKOB, ePefaBIINX HaM Hjea-
bl U Bepy B bora»'.

JInbepanbHO HacTpOeHHBIMU rpakpaHamu Poccum oba dakra: 1 BBefjeHMe
OTBETCTBEHHOCTHU 32 OCKOpOJIeHNe YyBCTB BePYWOLINX, U ynomuHaHue bora
B KoHcTuTynmy, 6p1M BOCHPUHATHL B KadeCTBe MPU3HAKOB KJIePUKaIN3aLuy

1 Koucrurymms PO, c1.67.1, 4.2.
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rocygapcrBa. OFHAKO OMAceHMsl OTHOCUTEIBHO KIEPUKAIN3ALNI CTIeAYeT I10-
HMMaTb KaK OIACEeHNUs TeX, KTO pasfiessieT UeONoruio ceKymsipusma. [locrce-
Ky/IsipHOe 001ecTBO He OyfeT KiIepMKaabHbIM OOIIEeCTBOM, IOCKONBKY M OT-
HOLIEHNE K pENUTrnm B HEM MHOE, Y€M B [JOCEKYIIAPHOM O6m€CTBe — HMKaKaA
KOH(eccusi He CMOXKET JJOMUHIPOBATh BO Beex cdepax auddepeHnnpoBaHHOTO
o611iecTBa, ¥ MOHMMAHIE PETUTIN IHOE — B 001IIeCTBe BHICOK YA€/IbHBII BeC BHe-
VHCTUTYLVIOHAJIBHOI penurno3noctu. Ho o6uiecTBO He OyaeT 1 CEKy/IAPHbIM,
HIO3TOMY €ro IpaBoBas CUCTeMa, CPOPMUPOBABIIAACH B CEKY/IAPHBIN MEpUO,
IpeTepIieBaeT 3BOIIOLIIO.
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Abstrakt: Prispévek poukazuje na zdroje inspirace kodifika¢niho usili kano-
nického prava katolické cirkve. Je to jednak staré fimské pravo, zejména jus-
tinianské zakonodarstvi, a také novodobé ob¢anské zakoniky, po¢inaje Napo-
leonovym. Prvni komplexni moderni kodifikaci kanonického prava katolické
cirkve, ktera zrusila sttedovéky Corpus iuris canonici, je roku 1917 vydany Co-
dex iuris canonici. V. dobé po Druhém vatikanském koncilu dochéazelo k mno-
ha zménam ve vSech oblastech Zivota cirkve, proto musela cirkev vydat novy
Codex iuris canonici (1983) a rovnéz Kodex kanoni vychodnich cirkvi (1990).
Prispévek poukazuje na specifika pfedmétu pravni Gpravy, struktury, metod,
aplikace i jazyka kodexového prava. Upozornuje, Ze i toto pravo podléha zmé-
nam, a proto doslo v poslednich desetiletich také k nékterym dil¢im noveliza-
cim platnych kodexd.

Kli¢ova slova: kodex, korpus, kodifikace, zdkon, zdkonodarce, obc¢anské pravo,
kanonické pravo, papez, katolicka cirkev, vychodni cirkve, struktura, motu pro-
prio, apostolskd konstituce, ekvita, kanon, novelizace, koncil

Abstract: The article points to the root inspiration of the effort to codify the ca-
non law of the Catholic Church. They are chiefly ancient roman law, especially the
codification of Justinian, and also modern civil codifications, beginning with that
of Napoleon. The first complex codification of canon law of the Catholic Church
in the modern age, which rendered obsolete the medieval Corpus iuris canonici,
was 1917s Codex iuris canonici. During the period after Vatican II, there were
many changes to all areas of Church life, therefore the Church had to issue a new
Codex iuris canonici (1983) as well as the Code of Canons of the Eastern Churches
(1990). The article discusses the specifics of law regulation, structure, methods,
application and the language of codex law. It also points out that even this law is
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subject to changes and that is the reason for some definite novelizations of valid
codes, within the last several decades.

Key words: code, corpus, codification, law, lawgiver, civil law, canon law, pope,
catholic church, eastern churches, structure, motu proprio, apostolic constitution,
equity, canon, novelization, council

1 Rimskopravni a civilistické inspirace

Pro oznaceni komplexnich sbirek pravnich norem se v katolické cirkvi béhem
jejiho déjinného vyvoje uzilo dvou pojmu, které jsou oba prevzaty z antického
fimského prava: corpus a codex. Origindlnim oznacenim, odpovidajicim pu-
vodnimu fimskopravnimu nazvoslovi, je codex. Nejprve byly takto oznacova-
ny soukromé sbirky cisarskych konstituci, které vznikaly kvili nepfehlednosti
a nedostupnosti pravnich pramenti. Jsou znamy dvé: Codex Gregorianus a Codex
Hermogenianus."' Prvni oficialni sbirkou téhoz oznaceni je pak podle cisate v roli
zakonodarce nazvany Codex Theodosianus, ktery vesel v i¢innost k pocatku roku
439. Vrcholnym dilem je pak Codex Iustinianus, jehoZ prva ptuvodni verze byla
vydana roku 529. Justinanovo jedine¢né a monumentalni kodifika¢ni dilo pak
sestava kromé kodexu jesté z dalsich tfi ¢asti, jimiz jsou Digesta, Institutiones
a Novellae. Nelze jisté¢ pominout, Ze Justinian vydaval své zakony jako kiestansky
panovnik.?

Od konce 16. stoleti se pro cely Justiniantv legislativni poc¢in uziva souhrn-
ného oznadeni Corpus iuris civilis. Nejedna se tedy o ptivodni nazev Justinianova
kodifika¢niho souboru. V téze dobé se ovSem také svod stiedovékych cirkevnich
prament zacina vydavat pod znackou corpus, a to jako Corpus iuris canonici.’

»Codex Gregorianus (zachycuje konstituce od Hadriana do Dioklecidna) a jeho pokrac¢ovani Co-
dex Hermogenianus (obsahuje jen konstituce Dioklecianovy z let 291-294); obé tyto sbirky pofi-
dili patrné vysoci cisatsti funkcionafi s pouzitim materiéléi cisafského archivu.“ - BARTOSEK,
M. Déjiny fimského prdva ve tiech fazich jeho vyvoje. Praha : Academia, 1995, s. 251.

»Kodifikace musela byt postavena na principu autokratické moci cisare, posileni pozice kiestan-
ské cirkve, musela vyloucit vSechny anachronismy a rozpory s realitou.“ - SCHELLE, K. a kol.
Prévni déjiny. Plzen : Ale§ Cenék, 2007, s. 187.

* ,Povzoru legistt, ktefi nazyvali Justiniantiv Kodex, Digesta a Instituce (popt. téz Novely) Corpus
Iuris Civilis (Korpus civilniho prava), oznacovali kanonisté souhrn vy$euvedenych sbirek kano-
nického préva jako Corpus Iuris Canonici (Korpus kanonického préva). [...] Papez Rehot XIII
konstituci Quum pro munere (,Kdyz kvtli Gfadu) z roku 1580 schvaluje jako oficialni vydani
textu korpusu, které poridili tzv. ,correctores Romani' (,fimsti opravitelé‘), nicméné nevyhlasil ho
jako zékonik (kodex), takze korpus si ponechal charakter svodu prava.“ - HRDINA, A. Kanonické
prdvo. Plzen : Ales Cenék, 2011, s. 38.
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Na rozdil od homogenniho dila, které vydal Justinian jako jediny svrchovany za-
konodarce, je vSak cirkevni sbirka sloZena z rozmanitych prament, jez spatiily
svétlo svéta postupné v pribéhu priblizné 250 let, a to jak z ¢asti vydanych papezi
v podobé autentickych promulgovanych sbirek, tak i ze sbirek oficialné nevyhla-
$enych. Prvni ¢ast cirkevniho korpusu, Decretum Gratiani (kolem r. 1140), je ve
skute¢nosti pravné védeckym manudlem soukromé osoby.*

Justinianovo dilo se stalo v obdobi vrcholného stiedovéku predmétem zivého
zéjmu tehdejsi civilistické pravni védy, kterd jej dale zpracovavala az do podoby
v praxi pouzitelného soukromého prava. Tento jev se oznacuje v pravné histo-
rické védé jako usus modernus Pandectarum. V praxi se po staleti uspé$né uplat-
noval na rozsahlych uzemich Evropy.® Texty zahrnuté v Corpus iuris civilis mély
pro vykladace témér posvatny vyznam, byly pojimany jako ,,psany rozum® (ratio
scripta). Posvétnost vyjadtuje také spojeni Digesta seu Pandectae.® Rimské pravo
ov$em pronikalo svym vlivem soucasné i do pravni praxe samotné katolické cirk-
ve. Vrcholem syntézy kanonickych a fimskych pravnich prvka je fimsko-kano-
nicky proces (processus Romanus canonicus).”

V novovéku se pak zadinaji pojmem ,kodex“ oznacovat velké sbirky soukro-
mého prava. Prvni z této fady je Napoleontiv Code civil, Ob¢ansky zakonik (1804).2
Na na$em uzemi se v této oblasti projevila predevsim $tastna ruka rakouského za-
konodarce s jeho Vseobecnym obcanskym zakonikem (Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch - ABGB), ktery pres ¢etné novely ziistal v i¢innosti od roku 1811 az do
roku 1950, zatimco v Rakousku ziistava tentyz zakonik v G¢innosti dodnes.

¢ ,Proto v ném obsazené vyroky maji z pravniho hlediska vahu jen do té miry, do jaké ji mély od

svych ptvodct, to znamena jesté predtim, nez se dostaly do Dekretu. Tuto zdsadu pozdéji jasné

vyslovil i papez Benedikt XIV. (1740-1758).“ - VLADAR, V. Dejiny cirkevného prdva. Praha :

Leges, 2017, s. 283.

5 To, ¢eho byla ve 13. a 14. stoleti svédkem Itilie, se nyni znovu opakovalo v Némecku. Rimské

pravo bylo a mohlo byt uplatnéno toliko v podobé¢, jakou mu dala literatura, vznikla ¢innosti ko-

mentatori. Recepci nebylo tedy v Némecku pfijimano vlastné fimské pravo, nybrz pravni véda,
kterou vytvorily stfedovéké fimskopravni skoly.“ - KINCL, J. - URFUS, V. Rimské prdvo. Praha :

Panorama, 1990, s. 409.

»Slovem ,Pandekty* byla dosud minéna bible. Tim, Ze se nyni tohoto ndzvu zacalo pozivat i pro

Digesta, se posilovala ticta pravnich védct k jejich ,svaté knize'“ - HATTENHAUER, H. Evropské

déjiny prdava. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 244.

»Ten se stal ve sttedovéké spole¢nosti vyznamnym cinitelem, ktery prekonéaval dosavadni soud-

ni obyceje narodnich prav a svoji dokonalosti a preciznosti zna¢né ovlivnil podobu procesniho

prava téméf viech kontinentalnich pravnich systéma (véetné angloamerického).“ - VLADAR, V.

Dejiny cirkevného prava..., s. 243-244.

8 ,Code byl nejmodernéjsim zakonikem Evropy, pojatym ve skvélém stylu, ktery si vzal vzor u an-
tickych autort. [...] Jeho viidd¢im principem byla totiz rovnost. Pro vSechny ob¢any nyni platilo
stejné pravo. Novy zakonik vitézné prochdzel celou Evropou.“ - HATTENHAUER, H. Evropské
déjiny prdva..., s. 470.
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Touha po komplexnosti, stabilité a prehlednosti pravni tpravy zachvatila
rovnéz katolickou cirkev. Ta méla jesté na prelomu 19. a 20. stoleti zna¢né roz-
tfi$tény pravni rad, jehoz zéklad tvotily stfedovéké sbirky obsazené v uvede-
ném svodu Corpus iuris canonici. Vyvstala tak potfeba usporadat celou pravni
matérii do jednoho prehledného zékonodarného aktu. Prilezitost k navrhu na
prijeti takového pravniho nastroje se naskytla za situace, kdy papez Pius IX.
(1846-1878) svolaval budouci Prvni vatikansky koncil. Kdyz biskupové odpovi-
dali od roku 1865 na papezsky list, kterym se svoléval sném, mnozi z nich vyja-
drili touhu po jednoduché a prehledné upravé kanonického prava. Francouzsti
biskupové tehdy vystizné vyjadrili atmosféru pravniho chaosu a nihilismu, kte-
ry negativné ovladal atmosféru v cirkvi: ,,Je naprosto zfejmo, vSemi jiz davno
uznano a zeleno, Ze néjaké prozkoumani a oprava kanonického prava jsou nut-
nymi a zna¢né naléhavymi; jezto pfec pro tak mnohondsobné a zavazné zmé-
ny véci a lidské spole¢nosti se z premnohych zakont jedny staly neuzite¢nymi,
jiné nezachovavatelnymi nebo velmi obtiznymi. Také je u nescetnych kdnont
sporno, zda dosud plati ¢i nikoli. Pribéhem tolika véki kone¢né natolik vzrostl
pocet cirkevnich zakont a zakony ony jsou nakupeny v rozsdhlych pravnich
sbirkach tou mérou, ze v jistém smyslu mazeme fici: zavaluji nds zdkony. Tim
se stava, ze studium kanonického prava je postizeno skoro nekoneénymi a ne-
rozpletitelnymi obtizemi a Ze se pravnim sportim a fizenim otevira dalekosahlé
pole; a Ze svédomi jsou zneklidnovana tisici uzkostmi a svadéna k opovrhovani
zakonem.*

Predpokladalo se, ze takova nova sbirka kanonickopravnich predpist univer-
zalniho prava katolické cirkve ponese opét nazev Corpus iuris canonici. K hlasim
francouzskych biskupt se posléze pridaly dalsi, az posléze 33 biskupti z rtiznych
zemi podepsalo navrh na kodifikaci kanonického prava, adresovany pfimo pa-
pezi. Prvni vatikdnsky koncil (1869-1870) nemohl dojit ke konkrétnimu zavéru
ohledné nové kodifikace, protoze byl dusledkem politickych udalosti pred¢asné
ukoncen.

2 Kodex kanonického prdva

Kodifikac¢ni prace tedy ¢ekala az na nadchazejici 20. stoleti. Tehdy byl papezsky
stolec obsazen Piem X. (1903-1914), ktery za tcelem zkoumani potfeby nové
kodifikace svolal kuridlni kardindly a po vyslechnuti jejich stanovisek vydal
motu proprio Arduum sane munus (De Ecclesiae legibus in unum redigendis)."

° In KOP, E a kol., Pfeklad Kodexu kanonického préva, Brno: Diecézni cirkevni soud, s. 20-21.
10 In Acta Sanctae Sedis 36 (1903-1904), s. 549-551.
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Vydanim tohoto dokumentu roku 1904 zahajuje svoji praci kodifika¢ni komise,
jejimz predsedou byl jmenovan kardinal Pietro Gasparri, vynikajici kanonista.
Bylo rozhodnuto, ze nova kodifikace se nebude nazyvat corpus, nybrz codex. Neni
nahodou, Ze k pocatku roku 1900 vstoupil v G¢innost némecky obcansky zako-
nik (Birgerliches Gesetzbuch - BGB).! Také tato skute¢nost mohla byt podnétem
k cirkevnimu legislativnimu snazeni a volbé nazvu pravni sbirky.

Schéma prvého cirkevniho kodexu v déjinach bylo po pripominkovém fizeni
svétového episkopatu dokonceno roku 1914, ale publikaci zabranila smrt papeze
a vypuknuti Prvni svétové véalky: ,,Zatim co byl takto Kodex nepretrzitou ¢innos-
ti pfepracovavan, ptihodily se velmi vazné udalosti, vypukla totiz tato navysost
hnusna valka, kterou je zmitana skoro celd Evropa, a za smutku a zdrmutku ves-
kerého katolického svéta skoncil presvaty zivot nejvyssi Veleknéz Pius X., k jehoz
podnétu a pod jehoz zastitou bylo zapocato s porizovanim velikého dila, s Gpra-
vou Kodexu.“"?

K promulgaci tak doslo az za pontifikatu Benedikta XV. roku 1917, ktery
stanovil v promulgacni apostolské konstituci Providentissima Mater Ecclesia
primérenou legisvakané¢ni lhiitu spolu s obvyklou zavére¢nou klauzuli: ,, Aby
pak vsichni, jichz se to tykd, se mohli dobfe obeznamit s predpisy tohoto Kode-
xu dfiv, nez se stanou Gc¢innymi, stanovime a natizujeme, aby jejich zavaznost
zacinala az Svatodusnim Bozim Hodem roku nejblize ptistiho [...]. Tomu ne-
jsou na prekazku zadna nafizeni, ustanoveni, vysady, byt i zvlastni a jedine¢né
zminky hodné, ani obyceje, byt i nepamétné, ani vSe ostatni, co tomu odpo-
ruje. Vibec tedy nikomu neni dovoleno tento list Naseho ustanoveni, natize-
ni , omezeni, odstranéni, zruseni a Nasi jakymkoli zptisobem vyjadrené vile
rusit nebo v opovazlivé smélosti proti nému jednat. Odhodla-li se nékdo o to
pokusit, at si je védom, Ze upadne v hnév v§emohouctho Boha a jeho svatych
apostolt Petra a Pavla.“"® K roku 1908 zacal navic vychazet oficialni véstnik ka-
tolické cirkve, Acta Apostolicae Sedis, proto je také kodex do této oficidlni sbir-
ky zakont v jeho tehdy teprve devatém ro¢niku zahrnut.' Také touto formal-

" ,Cestu k celonémeckému obc¢anskému zakoniku pak uvolnil predevsim roku 1873 pfijaty za-

kon, ktery nové stanovil pfislusnost ,fise‘ pro ,souhrnné obcanské pravo. I poté se vSak prace na
zdkoniku vyznacuji zdlouhavosti, takZe je to az roku 1896, kdy dochazi k jeho prijeti v fi§ském
snému (prfes odpor frakce socidlnich demokratii) s u¢innosti stanovenou k 1. 1. 1900.“ — SEL-
TENREICH, R. a kol. Déjiny evropského kontinentdlniho prdva. Praha : Leges, 2018, s. 415.

12 GASPARRI, P. Pfedmluva. In KOP, E a kol. Pfeklad Kodexu kanonického prdva. Brno : Diecézni
cirkevni soud, 2009, s. 28-30, s. 30.

' BENEDIKT XV., Nejvys prozretelnd Matka Cirkev. In KOP, E. a kol. Pfeklad Kodexuu..., s. 28-30.

" Codex iuris canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus Benedicti Papae XV auctoritate promul-
gatus. In Acta Apostolicae Sedis 9, Pars II (1917), s. 5-593.
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ni nalezitosti se vydani cirkevniho kodexu priblizilo praxi modernich stati,
ackoli jednotny statni publika¢ni véstnik je paradoxné vysledkem francouzské
revoluce, na kterou nahlizela katolickd cirkev v dobé kodifika¢nich praci na
kodexu spise nevrazivé.”®

Clenéni kodexu se inspiruje strukturou, piiznaénou pro obcanské zdkoniky,
a fimskopravnim pojetim, kterym se ostatné novodobé civilistické kodifikace
rovnéz ridily.'® Cirkevni kodex se ov§em jeste vice priblizil fimskopravnimu vzo-
ru, konkrétné strukture Gaiovych a justinianskych Instituci: personae - res — acti-
ones. Tyto tii ¢asti tvori titul i obsah druhé az ¢tvrté knihy kodexu (druhd kniha:
,Osoby*; treti kniha: ,Véci“; ¢tvrtd kniha: ,,Rlizna fizeni®) a jsou oramovany prvni
knihou o vSeobecnych norméch (Normae generales) a knihou patou o deliktech
a trestech (De delictis et poenis).

Je ovéem pozoruhodné, Ze jiz stiedovéka cirkev znala jiné ¢lenéni kanonicko-
pravni matérie, které je v tematickém obrysu daleko ,cirkevnéjsi“ nez struktura
dana fimskopravni civilistikou. Poprvé se toto clenéni objevuje v prvni z tzv. péti
starych kompilaci (quinque compilationes antiquae), jejimz autorem je Bernard
z Pavie, ktery ji sestavil koncem 12. stoleti. Na jeho ¢lenéni pak navazuje Rehor
IX. se svoji oficidlni sbirkou Liber extra (1234), v poradi druhou ¢asti pozdéjsiho
svodu Corpus iuris canonici, jejim? autorem je sv. Rajmund z Pefiafortu. Clenéni
organicky Cerpa ze zité zkusenosti vnitrocirkevni administrativy: iudex (soudce,
tj. o pramenech prava a cirkevni hierarchii), iudicium (soud, tj. procesni pravo),
clerus (duchovenstvo, tj. o pravech a povinnostech duchovnich a feholniki), spon-
salia ¢i connubia (zasnuby ¢i manzelstvi, tj. manzelské pravo) a koneéné crimen
(zlo¢in, tj. trestni pravo)."” Je samoziejmé, ze od sttedovékych sbirek papezskych
dekretalt do tspésného pokusu o moderni komplexni kodex pro katolickou cir-
kev uplynulo prili§ mnoho staleti, nez aby zékonodarce povazoval za vhodné sic
et simpliciter uzit strukturu Bernarda z Pavie. Nicméné shodné je zatazeni trest-
niho prava na samotny konec struktury, coz ovSéem nezopakoval novy kodex Jana

5, Formalni publikace se zacala uplatniovat roku 1793 ve Francii (ztizeni Bulletin des lois de la

République Francaise). Na tuzemi Cech, Moravy a Rakouského Slezska (tj. v Rakousku) se tak
stalo roku 1849, na Slovensku (tj. v Uhrach) nasledné v roce 1868.“ - ZOUBEK, V. Prdvovéda
a stétovéda. Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzen : Ale$ Cenék, 2010, s. 156.

»Dnesni zékladni tfidéni na obecnou ¢ast, prava vécnd, pravo zdvazkové, pravo rodinné (man-
Zelské) a pravo dédické, které zname z ucebnic ob¢anského prava, ale i z uéebnic prava fimského,
je produktem némecké pandektistiky z pocatku 19. stol. je dokonce znamy autor tohoto tiidéni
a rok, kdy spatfilo svétlo svéta. jeho autorem byl némecky pandektista G. A. Heise, ktery je publi-
koval roku 1807 v knize ,Grundrif} eines Systems des gemeinen Civilrechts zum Behufe von Pan-
dektenvorlesungen.“ — KNAPP, V. Velké prdvni systémy. Uvod do srovndvaci prdvni védy. Praha :
C. H. Beck, 1996, s. 127-128.

17 srov. HRDINA, A. Prameny ke studiu kanonického prdva. Plzen : Ales Cenék, 2007, s. 54.
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Pavla II., vydany roku 1983,'® ktery radi trestni pravo na predposledni, $esté misto
ve své struktufte, zatimco sedmou knihu tvofi pravo procesni. To je svym zpiiso-
bem opravnéné, nebot zakladem takto zvolené struktury je bézné zakladni déleni
prava na hmotné a procesni.”

Problémem ¢lenéni kodexu z roku 1917 se jevi predevsim prilis Siroké pojeti
véci (res), jak se objevuje v jeho tfeti knize. V této nejrozsahlejsi knize kodexu Ize
tak nalézt nejrozmanitéjsi predméty pravni tpravy, pricemz rusivé pisobi prede-
v$im smiSeni ryze duchovnich ,véci“ s ,,pozemskymi“ majetkovymi vztahy. Tak
jsou jako res pojimany na jedné strané svatosti, kult a ucitelsky urad cirkve, na
strané druhé ovSem rovnéz obro¢i (beneficia) a ¢asny (hmotny) majetek cirkve.
Kodex z roku 1983 cely tento komplex rozsahlé matérie roz¢lenil do tf{ knih, totiz
své treti, ¢tvrté a paté: treti pojednava o tloze cirkve vyucovat (munus docendi),
¢tvrta o obdobné uloze posvécovat (munus sanctificandi) a pata o majetku cirkve
(bona temporalia).

3  Specifika kanonickopravni upravy

Zasadni rozdil cirkevnépravniho kodexu od kodext civilnich je dan skutec¢nosti,
ze obcanské zakoniky kodifikuji soukromé pravo, zatimco v kanonické pravo je
velmi specifickym systémem, kde lze déleni na pravo soukromé a vetejné uzit vel-
mi omezené. Tak oproti svému predchiidci z roku 1917 uznava kodex promulgova-
ny vroce 1983, Ze majetek soukromych cirkevnich pravnickych osob, soukromych
konsociaci, neni ,vefejnopravnim® cirkevnim majetkem.” Nicméné i zde dohled
nad jeho uzivanim nalezi cirkevni autorité: ,,Podle stanov svobodné spravuje sou-
kromé sdruzeni kfestanti majetek, ktery ma v drzeni, ¢imz se neméni pravo pri-
slusného cirkevniho predstaveného dozirat, aby se majetku pouzivalo k tceliim
sdruzeni. Toto sdruzeni podléhd mistnimu ordinafi [...] pokud jde o spravu a po-
uzivani majetku, ktery byl sdruzeni darovan nebo odkdzan na zbozné ucely.“*!

'8 Codex iuris canonici auctoritate Ioannis Pauli PP, II promulgatus. In Acta Apostolicae Sedis 75, Pars

11 (1983),s. 1-317.

' ,Z hlediska funkci pravnich tprav ve vzajemnych relacich pravnich norem rozliSujeme pravo
hmotné a pravo procesni. Mezi obojim je vztah ti¢elu a prosttedku. Hmotné pravo vyjadiuje obec-
né pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti jejichz individualni utvafeni v procesu realizace
prava mezi pravnimi subjekty je vlastnim, meritornim tcelem pravni regulace). Procesni pravo
formuluje obecné pravni vztahy (subjektivni préva a povinnosti), jejichz individualni utvareni
v praxi mezi pravnimi subjekty je potiebné v pripadech, kdy k dosahovéni uéelu sledovaného
hmotnépravni Gpravou je zapotiebi ingerence orgnu vefejné moci.“ - BOGUSZAK, J. - CAPEK,
J. - GERLOCH, A. Teorie prdva, Praha : ASPI, 2004, s. 104.

2 Srov. kan. 325 a 1257 CIC/1983.

2l Kan. 325 CIC/1983.
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Ukolem cirkevniho Kodexu kanonického prava tak rozhodné neni komplexné
upravit soukromopravni vztahy, nybrz veskeré pravné relevantni vztahy v cirkvi,
coZ je bezesporu ambicidzni pocin. V poradi druhy a v soucasnosti platny Kodex
kanonického prava, vydany po Druhém vatikanském koncilu (1962-1965), do-
konce inkorporoval do své normativy rovnéz pravo, které lze oznacit jako ,,istav-
ni* a které mélo byt ptivodné pfedmétem samostatné pravni Gpravy, zvané Lex
Ecclesiae Fundamentalis. Misto toho se stala tato normativa paralelni sou¢asti jak
kodexu pro latinskou cirkev, tak pozdéji vydaného Kodexu kanonti pro (katolic-
ké) vychodni cirkve (1990).%

Je sice pravda, Ze i v ,,soukromopravnich“ kodexech nemusi chybét reference
vazici se k zakladim ustavniho prava, jak o tom svéd¢i i cesky ,,Novy obcan-
sky zakonik®: ,, Kazdé ustanoveni soukromého prava lze vykladat jenom ve shodé
s Listinou zékladnich prav a svobod a tstavnim poradkem vibec, se zasadami,
na nichz spociva tento zékon, jakoz i s trvalym zfetelem k hodnotam, které se
tim chrani. Rozejde-li se vyklad jednotlivého ustanoveni pouze podle jeho slov
s timto prikazem, musi mu ustoupit.“” Nicméné v cirkevnépravni tpravé chybi
odstupniovani pravnich prament podle pravni sily, coz mize vést k nedostate¢né-
mu rozliSeni skute¢né zasadnich norem od marginalnich predpist.**

Kodex vydany roku 1983 vsak pravé tim, ze obsahuje katalog (povinnosti a)
prav vsech véricich a obdobné katalogy tykajici se v prvé radé véricich laik, a te-
prve posléze také klerikti a feholnik, svéd¢i o tom, Ze se katolicka cirkev jesté v né-
¢em dal$im stacila priblizit pravu statii: inspirovala se nové étosem lidskych prav
a Gstavnimi i mezinarodnépravnimi dokumenty, tykajicimi se zdkladnich lidskych
prav a svobod. Mezi vydanim prvniho kodexu z roku 1917 a jeho komplexné revi-
dovanou podobou, promulgovanou Janem Pavlem II. roku 1983, se udélo slaveni
Druhého vatikanského koncilu (1962-1965), jehoz nékteré dokumenty se v mno-
hém blizi lidskopravnimu pojeti, naptiklad v otdzce nabozenské svobody, jak o tom

2 Tento projekt, ackoli byl pfipraven uz ,v paragrafovaném znénf, byl papezem Janem Pavlem II.

na posledni chvili ne¢ekané skrtnut (snad Ze nebyl uznan dostate¢né vyzralym), takze pravni
normy ,Ustavniho’ charakteru byly nakonec inkorporovany (,rozpustény) do obou kodexu: za-
padniho i vychodniho. Cirkev tedy (na rozdil od Statu Vatikanské mésto, ktery se jinak ridi ¢isté
kanonickym pravem) nadale nema zadnou tstavu ve formdlnim smyslu.“ - HRDINA, I. A. -
SZABO, M. Teorie kanonického prdva, Praha : Karolinum, 2018, s. 201-202.

# Zéakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zékonik, § 2 odst. 1.

2 Vysledkem je, ze misto toho, aby mezi §irokou vétici verejnosti byly dikladné znamy alespon ty
nejsou znamy vibec zadné (leda zprosttedkované z jinych, nepravnich zdrojt). V jednotlivych
statech pritom byvaji bézné vydavany ustavy jako samostatné publikace, dostupné co nejvétsimu
poctu obéani.“ - HRDINA, L. K vybranym aspektiim zdkonnosti v cirkvi. In Revue cirkevniho
prdva 10-2/1998, s. 81-90, s. 83.
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svéd¢i koncilni deklarace Dignitatis humanae,” ktera nenarokuje svobodu pouze
pro samotnou katolickou cirkev. Také socialni nauka cirkve prochazi v téze dobé
proménou a hlési se ke komplexné chdpanym lidskym praviim: ,,Protoze chceme
mluvit o pravech clovéka, poznamenavame hned na zacatku, ze clovék ma pravo
na zivot, na télesnou nedotknutelnost, na nutné a dostate¢né prostredky k distoj-
nému zptisobu Zivota.“* Nékterd ,,ustavnépravni® ustanoveni kodexu z roku 1983
jsou pak transpozici sekularniho ustavodarstvi: ,,Nikomu neni dovoleno nezakon-
né poskodit dobrou povést, kterou nékdo m4, ani porusit pravo kteréhokoliv ¢lo-
véka na ochranu jeho soukromi.“”” Z uvedeného textu ani nelze rozpoznat, Ze se
jedna o cirkevnépravni normu. Na druhou stranu se vsak v cirkevnim zakoniku
lze setkat s takovou anomalii, Ze je sice v ,ustavnim® katalogu zakotvena zasada
nulla poena sine lege,*® av$ak v samotném zavéru knihy VI. o cirkevnich trestech je
tataz zasada prakticky poprena: ,,Kromé ptipadii stanovenych v tomto nebo jinych
zakonech miize byt vnéjsi poruseni bozského nebo kanonického zakona postiho-
vano spravedlivym trestem pouze tehdy, jestlize zavaznost zvlastniho poruseni vy-
zaduje trest a naléhd nutnost predejit nebo napravit pohorseni.“” Je ztejmé, Ze jde
o ustanoveni neorganické, ackoli se v cirkvi pristupuje ke skute¢nému trestani spise
ztidka a dava se prednost rozmanitym prosttedkiim preventivni povahy.®

Kodex z roku 1983 ¢erpd svoji normativu bezesporu z predchoziho kodexu,
avsak zaroven v¢lenuje do svych norem postulaty, prani i normy dokumentt Dru-
hého vatikanského koncilu, které jsou zpusobilé pravné relevantniho uchopeni
a normativni transpozice. Sam zakonodarce, tehdejsi papez Jan Pavel II. k tomu
v promulga¢ni apostolské konstituci uvadi: ,,Nastroj, kterym je kodex, se zcela sho-
duje s povahou cirkve, jak ji obecné podava ucitelsky urad II. vatikinského koncilu
zvlasté v konstituci o cirkvi. Dokonce jistym zptsobem lze povazovat novy kodex
z velikou snahu prelozit onu koncilovou nauku o cirkvi do kanonického vyjadreni.
I kdyZz neni mozné dokonale kanonicky vyjadrit obraz cirkve podany koncilovou

» in: Acta Apostolicae Sedis 58 (1966), s. 929-946.

% JAN XXIIL, Pacem in terris — encyklika o miru mezi vSemi narody v pravd¢, spravedlnosti, lasce
a svobodé z 11. dubna 1963, ¢. 11. In Socidlni encykliky (1891 - 1991), Praha: Zvon, 1996, s. 183.

¥ CIC/1983, kan. 220.

2 srov. CIC/1983, kdn. 221 § 3.

¥ CIC/1983, kan. 1399.

¥ 0 vyznamu této obecné vyjimky se mezi autory vede spor o to, zda je legitimni diky specific-
kému charakteru kanonickopravniho fadu (vzhledem k nutnosti neklast prekazky nejvyssimu
zdkonu spasy dusi, ktery ve zvlastnich situacich vyZaduje pfistoupit k trestnim sankcim, ackoli
zakon jesté nezformuloval trestni skutkovou podstatu) nebo zda se jednd o prekazku uznani za-
kladnich prav lidské osoby, kterym se ma vyznacovat jakykoli pravni fad (a cirkevni tim spise).“
- REDAZIONE DI QUADERNI DI DIRITTO ECCLESIALE, Codice di Diritto Canonico com-
mentato, Ancora editrice, Milano, 2017, s. 1126-1127.
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naukou, je pfece nutné, aby se kodex k tomuto obrazu vzdy obracel jako k prvotni-
mu vzoru, jehoZ rysy musi svou povahou pokud mozno vyjadrovat.“*!
Dusledkem inspirace koncilnimi dokumenty je kodex z roku 1983 oproti své-
mu predchudci daleko protkanéjsi teologickymi vyroky. Tak pio-benediktinsky
kodex uvadél legislativni matérii ohledné svatosti Eucharistie lapidarné: ,.V nejsvé-
téjsi Eucharistii je pod zptisobami chleba a vina sam Kristus Pan pfitomen, obéto-
van a prijimédn.“** Oproti tomu kodex Jana Pavla II. uvadi: ,,NejvzneSenéjsi svatosti
(Augustissimum Sacramentum) je nejsvétéjsi Eucharistie; v ni je sam Jezi$ Kristus
pritomen, obétovan a prijiman jako pokrm; ji cirkev stale Zije a roste. Eucharistic-
ka obét je pamatka smrti a zmrtvychvstani Pané; v ni stale trva obét kiize; je vrcho-
lem a pramenem krestanské bohosluzby a Zivota; ji se projevuje a vytvari jednota
Boziho lidu a dokondva utvareni cirkve, Kristova téla. Ostatni svatosti a veskera
apostolatni ¢innost cirkve souvisi s nejsvétéjsi eucharistii a jsou k ni zaméreny.“*
Novy kodex také vystizné vyjadiuje v samotném svém poslednim ustanoveni
»nadprirozeny“ cil své pravni upravy; vyzaduje totiz dodrzeni , kanonické umir-
nénosti [...] se zietelem na spasu dusi (salus animarum), ktera musi byt nejvys-
$im zakonem (suprema lex) v cirkvi®** Kanonicka umirnénost (aequitas canonica)
vyzaduje citlivy ohled na adreséty prava a je tedy principem, jimz se ¥idi aplikace
kanonického prava. Tento princip prevzalo katolické kanonické pravo z fimsko-
pravniho dédictvi.*> Obdobnou pruznost pod tymz pojmem nachazime rovnéz
v anglosaské pravni praxi s historicky ustavenou praxi ,.ekvit® (equity).* Jinak ov-
$em kanonické pravo katolické cirkve nenachazi sty¢né body s anglosaskou prav-
ni kulturou, a to vcetné stézejniho pohledu na prameny prava, nebot precedenc¢ni
ucinky soudnich rozsudka ¢i jinych individualnich rozhodnuti vyslovné odmita:
»Vyklad soudnim rozhodnutim nebo spravnim aktem v jednotlivé véci neni za-
konem a zavazuje pouze ty osoby a tyka se pouze téch véci, pro néz byl vydan.“”

31 Apostolska konstituce Sacrae disciplinae leges. In Acta Apostolicae sedis 75, Pars II (1983), s. VII-
XIV, s. XL

2 CIC/1917, kan. 801.

¥ CIC/1983, kan. 897.

*#* Srov. CIC/1983, kan. 1752.

» ,Proto prétor, ackoli fomalné byl ,sluzebnikem zakont, (minister legum), rozhodoval ne vidy

podle stéle vice zastaravajiciho civilnitho prava, nybrz také podle vlastniho pravniho uvazeni

s prihlédnutim k vy$$i spravedlnosti, jiz Rimané nazyvali ,ekvitou® (aequitas).“ - HRDINA, 1. A.

- SZABO, M. Teorie kanonického prava..., s. 195.

»Vytvoreni tohoto pojmu a s nim spojené vrstvy anglického prava souvisi predev$im s vyvojem od

pocitku 14. stoleti, kdy nartistal pocet osob, které nemohly vyuzit ani analogicky writ a domoci se

spravedlnosti pfed fadnymi soudy. Projevily se také nékteré nedostatky common law, jimiz byly

zejména pomérné velky formalismus a pomalost rozhodovani.“ - KUKLIK, J. - SELTENREICH,

R. Déjiny angloamerického priva. Praha : Linde, 2007, s. 63.

7 CIC/1983, kan. 16 § 3.
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N7

Moderni kanonické pravo se tak blizi kontinentdlni pravni kultute, i kdyz
mezi jeho prameny nalezeji také obyceje, jakkoli v souc¢asné dobé spise upozadé-
né.*® Obecné zasady pravni a doktrina (jurisprudence) nejsou pfimymi prameny
kanonického préava, avSak maji vyznam pti jeho aplikaci: ,,Jestlize néktera pravni
véc — s vyjimkou trestni — neni vyslovné upravena obecnym nebo partikuldarnim
zakonem nebo pravnim oby¢ejem, je nutno ji rozhodnout pomoci zakoni upra-
vujicich obdobné zalezitosti, ddle pouzitim obecnych pravnich zasad pri uplat-
néni kanonické umirnénosti, dale pomoci pravniho pojeti a praxe fimské kurie
a spole¢ného a ustaleného nézoru odbornikil.“** Takovato otevienost ponékud
pripomina mezindrodni pravo verejné, avsak chybi zde zakladni pramen prava,
ktery je pro toto pravni odvétvi charakteristicky, totiz (normativni) smlouva.*

Presto je smluvni pravo soucdsti kanonického prava, nebot Apostolsky sto-
lec je subjektem mezinarodniho prava, navazuje diplomatické vztahy a uzavira
smlouvy konkordatniho typu. Ty jsou publikovany v oficidlnim véstniku Acta
Apostolicae Sedis a kodexové pravo je stavi nad svoji vlastni Gpravu: ,,Kanony ko-
dexu nerusi ani neméni dohody mezi Apostolskym stolcem a staty nebo jinymi
politickymi spole¢nostmi: tyto dohody proto ztstavaji nadale v u¢innosti, i kdyz
jsou v rozporu s ustanovenimi tohoto kodexu.“*' Toto ustanoveni patfi mezi
uvodni kdnony, jimiz zakonodarce kodexu vymezuje postaveni nové normativy
vici dosavadnimu pravnimu stavu. Maji obdobu jiz v obdobnych ustanovenich
prvniho kodexu z roku 1917, avsak v obc¢anskych kodifikacich nelze takové nor-
my najit, nebot jsou vyrazem nékterych specifik prava kanonického.*

Také kodex z roku 1983 ov§em obsahuje obecnou ¢ast, Vieobecné normy (De
normis generalibus), jejiz soucasti ivodni kanony jsou. Knihy kodexu se pak ¢leni na
staté (titulus), ty pak ptipadné jesté na hlavy (caput), a hlavy nékdy jesté detailnéji

¥ Charakteristické pro kontinentdlni systém je to, Ze je to systém prava psaného (lex scripta), ve
vztahu k némuz jsou event. jiné prameny prava (zejména pravo obycejové) toliko prameny subsi-
didrnimi, a ktery - ve své ryzi podobé - zcela vylu¢uje soudcovskou tvorbu prava.” - KNAPP, V.
Teorie prdava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 92.

¥ CIC/1983, kan. 19.

0V mezinarodnim prévu se vytvorila soustava pravnich norem, nejprve obycejovou normotvor-
bou, pozdéji smluvni cestou, tvorici celé pravni odvétvi: smluvni pravo (pravo mezinarodnich
smluv). Jde o soustavu kompaktnich pravnich norem upravujicich uzavirani mezinarodnich
smluv rizného druhu mezi staty (¢i mezinarodnimi organizacemi) a jejich pravni zivot (vznik,
zmény smluv, zanik, vstup v platnost apod.).“ - DAVID, V. - SLADKY, P. - ZBORIL, . Mezind-
rodni prdvo verejné s kazuistikou. Praha : Leges, 2008, s. 90.

4 CIC/1983, kén. 3; srov. CIC/1917, kan. 3.

2 ,Prvni Sestice kanont kodexu, nezarazend do zadného titulu (staté), se obvykle pojima jako
predbézna ustanoveni a oznacuje se canones praeliminares, tedy uvodni, nebot ma uvadéjici
funkci a ucel. Cilem téchto kdnont je vymezit rozsah, pravni silu a G¢innost kodexu.“ - GARCIA
MARTIN, J. Le norme generali del Codex Iuris Canonici. Roma: Ediurcla, 1996, s. 17.
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na clanky (articulum). Samotné kanony se pak déli nékdy na paragrafy a pripadné
jesté podrobnéji na odstavce. Jinym zptsobem vyfesil zakonodarce otazku struk-
tury Kodexu kdnont vychodnich cirkvi, promulgovaného roku 1990.* Tento ko-
dex obsahuje prakticky identické vodni kanony jako zédkon pro ,latinskou® cir-
kev, av$ak rozbiji klasickou strukturu ptizna¢nou pro komplexni kodifikaci tim, ze
neobsahuje na pocatku obecné normy, nasledované mensim poctem rozséhlejsich
¢asti (knih). Cely ,,vychodni“ kodex se misto toho ¢leni na tficet stru¢néjsich ,,ti-
tultl, pricemz normy, které by mély patfit mezi obecné, jsou zarazeny ve své vétsi-
né na samotny zavér kodexu, takze teprve 29. titul pojednava ,,0 zakonu, o obyceji
a administrativnich aktech®, a konec¢né 30. titul pak ,,0 proml¢eni a poéitani casu®
Sama povaha kanonického prava starobylych vychodnich cirkvi se schématim
i metodologickym postuptiim moderni evropské pravni kodifikace vzpira. Kodex
pro né uréeny je pouze prumétnou toho, co je vSem témto jinak disciplindrné roz-
manitym cirkvim ,,svého prava® (sui iuris) spole¢né.” Snad lze spatfovat uréitou
analogii ,vychodniho“ kodexu s modernimi soukromopravnimi kodifikacemi
v tom, Ze soukromé pravo svymi dispozitivnimi normami dava prednost subjek-
tlm prava, aby si samy vytvarely smluvni podminky,* a obdobné pravo tohoto ko-
dexu dava prednost pravni apravé konkrétni cirkve sui iuris. Teprve pokud cirkev
nemd konkrétni pravni ustanoveni, nastupuje v souladu se zasadou subsidiarity
podptirné obecné pravo katolickych vychodnich cirkvi, stanovené kodexem.
Katolické vychodni cirkve se rozvijely po dlouhd staleti ¢asto velmi auto-
nomné a pravo latinské cirkve na né nemélo zasadni vliv.*® Zakonodarci parti-

# Codex canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP II promulgatus. In Acta
Apostolicae Sedis 82 (1990), s. 1033-1363.

# ,Nejde o kodex v modernim slova smyslu, ktery by byl souhrnem obecného prava vychodnich
katolickych cirkvi a jejich dosavadni pravo by rusil a nahrazoval, a stejné tak nejde o soubor syn-
tetickych a abstraktnich norem, které by tvorily vnitiné koherentni a uzavreny systém. Jde spise
o druh ,kompilace’, ktera prejima staroddvné pravo a prizptisobuje ho modernim pozadavkim.“
- DVORACEK, J. Vyichodni kanonické pravo. Praha : Apostolsky exarchét feckokatolické cirkve
a Institut sv. Kosmy a Damidna, 2014, s. 30.

*,Dispozitivni normy nestanovi bud viibec vlastni pravidlo chovani, nebo ho stanovi pouze sub-
sididrné a nechévaji na adresatech, aby si je stanovili sami, tj. aby upravili vzdjemné vztahy svym
vlastnim projevem viile. Jestlize tak neucini, pouzije se ustanoveni v normé. Dispozitivni normy
se ponejvice vyskytuji v obéanském a obchodnim pravu, tam, kde je vétsi variabilita reSeni rtiz-
nych situaci (seberegulace). Dévaji ptednost vili adresatd; mluvi se nékdy o jimi vytvafenim
autonomnim pravu.“ - GERLOCH, A. Teorie prdva. Plzei : Ales Cenék, 2004, s. 54.

% Vychodni cirkve podle kanonické nauky a papezskych dekretdli pocinaje 4. lateranskym kon-
cilem (1215) nepodléhaly predpisim Apostolského stolce. V podstaté az koncem 19. stoleti byly
stanoveny pripady, kdy byli vychodni katolici zahrnuti do ptisobnosti disciplinarnich ustanoveni
Rima, a to ve vécech viry a katolické nauky, dile kdyz se jednalo o vyhl4seni bozského a ptiroze-
ného zékona a nakonec v pfipadech, kdy byli vychodni sjednoceni kiestané vyslovné uvedeni.”
- DVORACEK, J. Vyichodni kanonické prdvo..., s. 30.
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kularniho prava katolickych vychodnich cirkvi byly zpravidla synody biskupd,
zatimco zdkonodarcem latinské, ,,zdpadni cirkve se postupem staleti staval
stale castéji samotny papez. Tak je tomu také v pfipadé kanonickopravnich ko-
dexti, v¢etné kodexu uréeného pro vSechny katolické vychodni cirkve spole¢né.
K tomu je také zapotfebi poznamenat, ze v organismu katolické cirkve neni
misto pro délbu moci, jak je znama z teorie a praxe moderniho demokratického
pravniho statu. Zejména zdkonodarnd pravomoc je v katolické cirkvi celostné
koncentrovana v rukou papeze pro univerzalni cirkev a biskupti pro cirkve par-
tikularni.’

Nejen original obou Kodexti kanonického prava, tedy z roku 1917 i 1983,
nybrz také originalni znéni Kodexu kanont vychodnich cirkvi je vydano v la-
tinském jazyce. Vzhledem k jazykové rozmanitosti katolikii vychodnich obta-
du i liturgickych a pravnich prament jejich cirkvi sui iuris se i v tomto pripadé
ukazuje latina jako jazyk univerzélni cirkve, jehoz uloha by méla byt pro cely
katolicky svét jednotici. Svatym stolcem autorizované preklady do ndrodnich
jazyki jsou dnes ov$em vzhledem k postupnému opousténi tohoto jazyka po-
trebné, i kdyz u odbornikd v oblasti kanonického prava by méla byt jeho zna-
lost samozrejmosti.*® V dobé, kdy se jako celosvétovy jazyk stale vice prosazuje
angli¢tina, katolicka cirkev bohuzel postupné latinu opousti. Ptitom lze polozit
otazku, jakym jazykem by méla svoje celocirkevni zakonodarstvi publikovat?
Vétsi pocet potencialnich adresatii nez Kodex kanonického prava z roku 1983
ma pouze zakonodarstvi Cinské lidové republiky, avsak adreséti cirkevniho
kodexu jsou na rozdil od ¢inského obyvatelstva ob¢ané vétsiny zemi dnesniho
svéta.

4  Novelizace kodexové pravni upravy

Obtiznym problémem je moznost novelizace kanonickopravnich kodexi. Pro-
mulgace komplexniho zékonodarného celku se zdala byt roku 1917 ptislibem
nemeénnosti a stability. A opravdu: po tficeti letech od vstupu kodexu v i¢innost

¥ ,Nejvyssi moc, a to jak zakonodarna, tak i soudni a vykonna, je soustfedéna v rukou jedné osoby

(papeze), jenz ji vykonava nad celou cirkvi jako celkem i nad kazdym jednotlivcem zvlast. Ob-
dobnou moc maji v mistnich cirkvich diecézni biskupové a jim na roven postaveni.“ - HRDINA,
I. A. - SZABO, M. Teorie kanonického prdva,..., s. 46.

»Latina je totiz matef$tinou zapadni (latinské) cirkve. Uz bohoslovci v knézskych seminatich si
maji ,Fadné osvojit nejen matersky jazyk, ale dobre i latinsky jazyk| latina se povinné prednasi na
teologickych fakultach a na fakultdch kanonického prava dokonce i v doktorském cyklu jakozto
tzv. latinitas canonica, aby frekventanti byli schopni bez problém ¢ist latinské pravni texty. -
HRDINA, I. A. - SZABO, M. Teorie kanonického prava..., s. 118-119.
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doslo teprve ke schvéleni jeho prvni a jediné pfimé novely. Tou byl navic zru-
$en pouze jeden odstavec pravniho ustanoveni, tykajiciho se otazky zachovavani
kanonické manzelské formy katolicky pokiténych, ktefi véak od détstvi neziji
v plném spolecenstvi katolické cirkve.* Je ovsem nutno poznamenat, Ze zakono-
darce prvého kodexu jakoby jiz v dobé vydani svého dila Zil ve svété minulosti,
kdy mélo byt napriklad cti, aby statni moc $etfila prav a privilegii katolické cirk-
ve. Napriklad pozadavek respektovat privilegium fori kléru byl jiz tehdy zjevné
anachronicky: ,,Duchovni museji byt ve vsech vécech, at spornych, at trestnich,
zalovani u soudce cirkevniho, le¢ by to pro jednotliva mista bylo pravoplatné
zafizeno jinak.“*

Meéla to byt pravé strnulost dosavadni kodexové pravni upravy, ktera pod-
nitila papeze Jana XXIII. k plantim, z nichz ve vysledku vzeslo svolani Druhé-
ho vatikanského koncilu. Pfesto v$ak tyz papez nechapal koncil jako rozchod
s minulosti a na prvni misto, kde je nutno navazovat na dosavadni osvédce-
nou praxi cirkve, klade pravé kanonické pravo: ,,Ekumenicky koncil, ktery se
bude opirat o velké mnozstvi zkusenosti v pravni, liturgické, apostolské a ad-
ministrativni oblasti, chce predavat bez oslabovani nebo ptekrucovani ¢istou
a neporu$enou nauku, ktera se v prubé¢hu staleti navzdory obtizim a protivam
stala spole¢nym dédictvim lidi.“>! Druhy vatikansky koncil vsak velmi hluboko
zménil néktera po staleti zauzivana paradigmata vztahu cirkve nejen k okol-
nimu svétu, nybrz také k jinym kiestanskym vyznanim a dokonce i svétovym
nabozenstvim.

Za téchto okolnosti se dosud platny kodex z roku 1917 stal pfedmeétem po-
stupné abrogace novym pokoncilnim zakonodarstvim. Kodex naptiklad ozna-
¢oval nekatoliky za bludafe nebo rozkolniky (heretici vel schismatici) a jejich
cirkve za bludarské a rozkolnické sekty (sectae haereticae vel schismaticae), za-
timco koncil se k nekatolickym kfestantim a jejich cirkvim stavi pozitivné a navic
umoziuje v omezené mife i vzajemnou ucast na zivoté cirkvi, zatimco ,,stary ko-
dex“ vzdjemny styk prakticky znemozioval: ,Véfici nesméji zadnym zptisobem
¢inné byt pritomni ¢i mit ucast pti bohosluzbach nekatolikd.“* Tento pravni
stav nezménila po koncilu pfima novelizace kodexu, nybrz vydani dvoudilného
ekumenického direktdre, ¢ili norem spise administrativniho razu, které presto

* PIUS XII., motu proprio Decretum ,Ne temere’, in Acta Apostolicae Sedis 40 (1948), s. 305-306:
abrogatur alterum comma paragraphi secundae can. 1099.

%0 CIC/1917, kén. 120 § 1.

S Proslov papeZe Jana XXIII. u ptileZitosti slavnostniho zahdjent koncilu. In POSPISIL, C. V., II. va-
tikdnsky koncil o¢ima Jana XXIII. a Pavla VI. Kostelni Vydii : Karmelitanské nakladatelstvi, 2013,
s. 61.

2 CIC/1917, kan. 1258 § 1.
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derogovaly mnoha ustanoveni kodexu.”® Podobné tomu bylo v mnoha dalsich
oblastech pravnich vztahd, ¢imz doslo ke zna¢nému znepiehlednéni pravniho
radu katolické cirkve.* Vytvofeni nového pokoncilniho kodexu, na némz se za-
¢alo pracovat jiz roku 1967, se ukazalo za takovychto okolnosti jako naprosta
nutnost.

To ovéem neznamend, Ze by vydanim kodexu roku 1983 a kodexu pro vy-
chodni cirkve roku 1990 bylo vse definitivné vyfeseno. Ukazalo se, Ze v katolické
cirkvi dochazi i nadale k dynamickym proménam, z nichz nékteré si vyzadaly no-
velizace, a to nékdy obou kodext zaroven, nebot jejich normativa je v zasadnich
oblastech, tykajicich se univerzalni cirkve, izce propojena. Prvni pfiméd novela Ad
tuendam fidem (K ochrané viry) byla formou papezského motu proprio vydana
roku 1998.>> Obdobnym zptsobem doslo k novelizaci jesté roku 2009, jak bude
dale uvedeno. Zakonoddarcem je v prvém pripadé jesté Jan Pavel II., ve druhém
pak Benedikt XVTI., av§ak obé novely nesou vyraznou pecet Josepha Ratzingera,
za vydani prvni novely je§té prefekta kongregace pro nauku viry, nebot se ty-
kaji predevsim doktrinalnich zalezitosti. Naptiklad podle piivodni verze kodexu
jsou nejen biskupové a knézi (presbyteti), nybrz také jahni (diakoni) urceni, aby
»v osobé Krista Hlavy (in persona Christi Capitis) vykonavali urad ucit, posvé-
covat a vést®, zatimco novelizované ustanoveni podle motu proprio Omnium ad
mentem (V$e v mysli)*® nachazi jako véem tfem stupntim svatostného svéceni
spole¢né ,,pouze” uréeni k tomu, aby ti, kdo byli vysvéceni, ,,z nového a specific-
kého diivodu slouzili Bozimu lidu®?” Interritualni predpisy o prechodu z cirkve
latinského obradu do nékteré z cirkvi vychodniho obfadu a v opa¢ném sméru
upravuje a upfesiiuje motu proprio papeze FrantiSka De concordia inter Codices
(O souladu kodext1), vydané roku 2016.%®

% Directorium ad ea quae a Concilio Vaticano Secundo de re oecumenica promulgata sunt exsequen-
da. Pars prima. In Acta Apostolicae Sedis 59 (1967), s. 574-592. Directorium ad ea quae a Concilio
Vaticano Secundo de re oecumenica promulgata sunt exsequenda. Pars altera: de re oecumenica in
institutione superiore. In Acta Apostolicae Sedis 62 (1970), s. 705-724.

»Provadénim koncilnich dekretti proslo katolické cirkevni pravo po Druhém vatikdnském kon-
cilu hlubokymi zménami ve vSech oblastech. Pokoncilni zakonodarstvi se nezastavilo ani pted
platnym cirkevnim zakonikem, Kodexem kanonického prava z 27. kvétna 1917. Rozsahlé ¢asti
tohoto zakoniku, které byly zjevné vytvoreny tak, aby platily alespon sto let, byly ndslednymi nor-
mami zménény nebo zrugeny. Cetnost zmén zékont, které jsou jiz neptehledné i pro odborniky,
vedla v cirkvi k Siroce roziifené neznalosti préva a nedostatku pravni jistoty.“ - LISTL, J. - MUL-
LER, H. - SCHMITZ, H. Grundrif$ des nachkonziliaren Kirchenrechts, Regensburg: Pustet Verlag,
1979,s. V.

% In Acta Apostolicae Sedis 90 (1998), s. 457-461.

> In Acta Apostolicae Sedis 102 (2010), s. 9-10.

7 Srov. kan. 1008 CIC/1983 v ptivodni a v novelizované verzi.

% In Acta Apostolicae Sedis 108 (2016), s. 602-606.
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Pfimych ¢i nepfimych novelizaci kodexového prava bylo jiz vydano za 37 let
od vstupu latinského kodexu v u¢innost velmi mnoho,* nejvyznamnéjsi je ovéem
reforma procesniho préva vydana jako motu proprio papeze FrantiSka Mitis iudex
Dominus Iesus (Laskavy soudce Pan Jezi$).® Tato novelizace kompletné nahradila
normativu fizeni ve véci prohldseni neplatnosti manzelstvi.® Cilem bylo prede-
v$im zkraceni nulitniho fizeni v manzelskych zalezitostech i vétsi zapojeni diecé-
zniho biskupa jakozto hlavniho soudce do vykonu kanonické justice.®*

5 Zavérem

Za kodifika¢nimi snahami katolické cirkve se skryvala touha po co mozna kom-
plexni a neménné pravni apravé. Obdiv k fimskému pravu, zejména k justinian-
skému zakonodarstvi, a rovnéz presvédcivost uspésnych novovékych snah o ob-
¢anské zakoniky primély katolickou cirkev, aby své pravo poprvé kodifikovala
poprvé roku 1917 ve vylu¢ném cirkevnim zakoniku Corpus iuris canonici. Ten byl
sice vynikajicim dilem po legislativnétechnické strance, av$ak zaroven byl v né-
kterych ohledech anachronicky jiz v dobé svého vzniku. Promény doby tak cirkev
donutily k jejich reflexi na Druhém vatikdnském koncilu a k naslednému prepra-
covani kodifikace do Kodexu kanonického prava Jana Pavla IT z roku 1983. Poté
tyZz papez vydal roku 1990 Kodex kanonu vychodnich cirkvi, komplexni soubor
obecného préva pro vychodni cirkve sjednocené s Rimem. Piestoze oba kodexy
usiluji o maximalni $ifi pravni upravy, také ony vyzaduji dalsi novelizace. Je ztej-
mé, Ze sebelepsi umysly zakonodarce nemohou postihnout vSechny situace, jez
casto necekané prinasi zivot cirkve, ktery je dynamickym procesem, a proto jej

¥ ,Zlegislativnétechnického hlediska je potésitelné, ze za poslednich dvou papezt podstatné ubylo
neprimych novelizaci kodexu, které za pontifikatu Jana Pavla II. byly pravidlem. Generalni dero-
gacni klauzule (,Zrusuje se v3e, co by tomu odporovalo... - o co ale jde?) vnésely do jinak kva-
litniho pravniho fadu zbyte¢nou entropii (dluzno ovéem fict, zZe tradi¢né). Ve svétské legislativé
jsou primé novelizace pravnich predpist pravidlem, z néhoz nebyvaji ¢inény vyjimky.“ - HRDI-
NA, A. L. Kanonickd legislativa po Kodexu kanonického prava. In HORAK, Z. - SKREJPKOVA, P.
(eds.), Pocta Jitimu Rajmundu Treterovi. Praha : Leges, 2020, s. 171-188, s. 187.

% In Acta Apostolicae Sedis 107 (2015), s. 958-967; obdobna tprava pro katolické vychodni cirkve
Mitis et misericors Iesus (Laskavy a milosrdny Jezis). In Acta Apostolicae Sedis 107 (2015),
S. 946-954.

61 Srov. CIC/1983, kdn. 1671-1691.

¢ ,A sotva lze pochybovat o tom, ze pii svém faktickém pretizeni bude diecézni biskup novou
povinnost vyplyvajici z motu proprio Mitis iudex Dominus Iesus vnimat jako nadbyte¢nou zatéz,
kdyz na vykon justice ma prece pravnicky kvalifikovaného soudniho vikare a dalsi diecézni soud-
ce.“ - HRDINA, A. L. K vybranym aspektiim nového kanonického manzelského procesu. In Revue
cirkevniho prava 63-1/2016, s. 9-22, s. 19.
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neni mozno prevést jednoduse do schémat sebelépe koncipovanych zakoniki.
Presto kodexy, které ma dnes cirkev k dispozici, usnadiuji orientaci v kanonic-
kém pravu a vyznamné napomahaji utvareni pravniho védomi véricich.
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LEGAL POLICY AND LEGISLATION IN THE
AREA OF CONFESSIONAL LAW

ThLic. Mgr. Michaela Morav¢ikova, Th.D.
Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok sa zaobera pravnou politikou a legislativou v oblasti kon-
fesného prava so zvlastnym zameranim na financovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti a odmenovanie duchovnych a zamestnancov cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti v Slovenskej republike. V stvislosti s na¢rtnutou problematikou trak-
tuje aj otdzku samotného pravneho postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
a pravneho postavenia ich zamestnancov, duchovnych. Koncentruje sa na prieni-
ky konfesného a cirkevného prava. Hlada odpoved na otazku o hladani modelu
$tatno-cirkevnych vztahov v modernom liberdlno-demokratickom state 21. sto-
rocia.

KIucové slova: §tat, cirkev, nabozenska spolo¢nost, pravo, politika, legislativa, fi-
nancovanie

Abstract: The paper deals with legal policy and legislation in the field of confessi-
onal law with a special focus on the financing of churches and religious societies
and the remuneration of clergy and employees of churches and religious societies
in the Slovak Republic. In connection with the outlined issues, it also treats the
question of the very legal status of churches and religious societies and the legal
status of their employees, especially clergy. It focuses on the intersections of con-
fessional and ecclesiastical law. It seeks an answer to the question of the search for
a model of state-church relations in the modern liberal-democratic State of the
21st century.

Key words: state, church, religious society, law, politics, legislation, financing

! Prispevok bol vypracovani v ramci rieSenia projektu APVV-18-0443 Prieniky pracovného prava

do inych odvetvi sukromného prava (a vice versa).
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Uvod

I ked $pecifikom cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti je ich vztah k transcendent-
nu, nemozno opomenut ani spoloc¢ensky, pravny a ekonomicky rozmer ich exis-
tencie. Okrem toho, Ze sa v spolo¢nosti a §tatoch nachadzaju ako subjekty v ram-
ci roznych pravnych rezimov, v réznych pravnych formach, a roznym spésobom
interaguju so $tatom - vyzdvihnime tu spolupracu so §tatmi v roznych sektoroch
spolocenského Zivota, zdroven buduju vlastnu cirkevnu $trukturu, v ramci ktorej
sa staraju aj o svojich zamestnancov. Pri tom st cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
viazané svojimi vlastnymi pravidlami, neraz pretavenymi do dlhodobo sa vyvija-
juceho vlastného cirkevného prava, a sekularnym pravom $tatu, v ramci ktorého
posobia. Pravne postavenie zamestnancov cirkvi a naboZzenskych spolo¢nosti je
tak vysledkom prienikov oboch pravnych systémov. Ulohou §tatov je v maximal-
nej miere zabezpecit slobodu ndbozenského vyznania, vratane jej verejnych siuk-
romnych a kolektivnych prejavov, ako aj autondmie cirkvi a ndbozenskych spo-
lo¢nosti. V 21. storo¢i sa predchadzajica veta javi byt minimom z minima, ktoré
je $tat povinny garantovat. Nevyhnutné je tiez vytvorit také pravne prostredie,
ktoré reflektuje $pecifika posobenia zamestnancov cirkvi, najmé duchovnych, ale
aj tych, ktori nevykondvaji duchovensku ¢innost tak, aby cirkvi a ndbozenské
spolo¢nosti mohli plnit svoje poslanie a zaroven plnili vSetky $tandardy a pod-
mienky, aké ma plnit zamestnavatel, pricom zostava nedotknuty vlastny cha-
rakter cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti korespondujuci s jej vlastnou hlavnou
¢innostou.

K otazke slobody myslenia, svedomia a ndbozenského
vyznania

Nateraz nedisponujeme legdlnou definiciou viery alebo naboZenstva a mozno
opravnene predpokladat, Ze to tak nebude ani v budicnosti. Vo véeobecnosti si
$taty neosobuju to, Ze by bolo v ich kompetencii definovat tieto pojmy. Paradoxne
azda tym vac¢$mi, ¢im je na ochranu prava na slobodu viery a nabozenstva klade-
ny vacsi doraz, a to najmé — ¢i uz s usilim o prevenciu $irenia ochoreni (obmedze-
nie zhromazdovania osob a naplnenie vonkajsieho a kolektivneho rozmeru tych-
to prav) alebo prevencie extrémizmu ¢i terorizmu. Zivotna prax a prebehnuvsie
kauzy vytvaraju priestor preto, aby sme v tejto oblasti Cerpali z ¢oraz bohatsej
judikatury, ¢o nepochybne stvisi aj s nabozenskou heterogenizaciou Eurdpy ¢i
vo v$eobecnosti nasho zivotného priestoru. Toto nepochybne suvisi aj so sutazou
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zivotnych $tylov zakotvenych v tradi¢nych hodnotach a nabozenskom presvedce-
ni. Coraz viac sa tiez $taty obracajti na vedy o ¢loveku a vedy o spolo&nosti, aby
vyuzili ich poznatky neraz overované v priese¢niku viacerych vied.

Treba pripoment, ze pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vy-
znania md absolttny charakter. Nikto nemoze byt podrobeny takym zasahom, kto-
rych cielom by bola zmena procesu a spésobu myslenia, nikoho nemozno nutit, aby
zmenil svoje nabozenské vyznanie alebo vieru. Pri jeho ochrane ide o reSpektovanie
vnutorného rozmeru tohto prava, ktory vylucuje akykolvek nétlak alebo ovplyviio-
vanie myslenia, svedomia ¢i nabozenského vyznania. V dosledku absolutneho cha-
rakteru prava na slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania, nie je moz-
né obmedzovat ho zakonom.? Svedomie, myslenie, viera alebo nabozenské vyznanie
st svojou vnitornou povahou nedotknutelné, a preto nemézu podliehat zakonnym
obmedzeniam. Verejné prejavy myslenia, svedomia a nabozenského vyznania alebo
viery, na rozdiel od ich vnutornej podstaty, nepozivaju absolutnu volnost prejavov
ich nositelov. Naopak, vykon tychto prav je podriadeny ciefom demokratickej spo-
lo¢nosti, a je mozné ich obmedzovat.’ Tato skuto¢nost je nesmierne dolezita a adek-
vatna miera obmedzenia verejnych prejavov slobody myslenia, svedomia a najma
nabozenského vyznania je v si¢asnosti intenzivne diskutovana.* Otvara sa tu aj $i-
roka otazka zasahov do préva na slobodu nabozenstva a viery z dévodu ich prejavov
na pracovisku. H. Barancova v tejto stvislosti uvadza, Ze v stvislosti so skimanim
postavenia naboZenstva a viery v pracovnopravnych vztahoch celkom zjavne vyply-
va, ze kvalitnejsia a preciznej$ia pravna interpretacia textov normativnych aktov Eu-
ropskej unie, ale aj prameniov Rady Eurépy, by znizila moznost nespravnej $irokej
pravnej interpretacie moznosti a opravnenosti zasahov do Iudského prava slobody
viery a naboZzenstva. Uvddza, Ze to neplati iba pre eurdpskych zdkonodarcov, EU
a RE, ale aj pre slovenského zakonodarcu. To, ze doteraz sa nekonstituovalo cirkevné
pracovné pravo v ramci pracovného prava ako takého vysvetluje tym, Ze uvedeny
druh pracovnopravnych vztahov, najma pokial ide o osoby vykonavajtice duchoven-
ska ¢innost vo vztahu k cirkevnym zamestnavatelom, sa prednostne riadi cirkevnym

2 Nélez Ustavného sudu CR z 2. juna 1999. ¢. 151/1999, sp. zn. PL US 18/98. Bubelova, Kamila.
Rozpor nauky cirkve s vefejnym poradkem jako diivod odmitnuti registrace cirkvi. In Medzina-
rodné a vnutro$tatne pravne aspekty subjektivity osobitnych subjektov medzinarodného prava
a cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. SMID, M. - MORAVCIKOVA, M. (eds.) Trnava : Prévnicka
fakulta Trnavskej univerzity v Trnave 2013, s. 94.

3 CIC, M. a kolektiv. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Martin : Vydavatelstvo Matice slo-
venskej 1997, s. 140.

¢ MORAVCIKOVA, M. Sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania. In KOSICIAROVA,
s. a kol. Verejnd sprdava a zdkladné prdva a slobody. Krakov : Spolok Slovédkov v Polsku, 2015, s. 146.
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pravom® a len podporne sekularnym pravom, predovsetkym Zakonnikom prace.
Ani tstavné pravo vSak neposkytuje dostato¢né pravne odpovede na otazky o posta-
veni fyzickych osob vykonavajucich duchovensku ¢innost, ani na postavenie inych
zamestnancov, ktori pracuju v cirkevnych resp. ndbozenskych zamestnavatelskych
subjektoch, ¢oho dosledkom je aj protireciva rozhodovacia ¢innost sudov.® Tito mo-
zeme vnimat nielen na Slovensku, ale aj v $irSom eurépskom ramci. Zd4 sa byt v tejto
oblasti zavazné nielen spravne uchopenie pravnej problematiky, ale aj pochopenie
charakteru cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ako aj toho, ¢o je ich najvlastnejsou
¢innostou z hladiska narokov doktriny ich nabozenstva. Z povahy veci pritom vy-
plyva velka réznorodost odpovedi, ktoré pri jednotlivych subjektoch, jednotlivych,
navzajom sa od seba liSiacich cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, nachadzame. Spo-
lupréca prava a inych vied sa tu preto javi byt nevyhnutna.

Ku genéze pravneho ramca v Slovenskej republike

Stcastou radikalnych spolocensko-politickych zmien, ktoré odstartovali v no-
vembri 1989, bola aj zmena postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Tieto
nadobudli nezavislé postavenie a sti¢asne sa im otvorili moznosti zodpovedajtice
ich poslaniu, teda okrem nabozenskej ¢innosti a vSestrannému pdsobeniu v slo-
venskej spolo¢nosti, najma v oblasti socidlnej pomoci, vychovy a vzdelavania,
kultary a iné. Vztahy medzi $tatom a cirkvami prechadzali na nasom tzemi za
poslednych dvesto rokov réznymi peripetiami. Ich podoba bola z dne$ného po-
hladu prakticky konstantne nevyhovujtca pre obe strany. Od vzajomnej previa-
zanosti §tatu a najmé rimskokatolickej cirkvi, ked zostavala, i napriek uréitému
vysadnému postaveniu, trvalo v pozicii poddanosti, cez trvajicu, predovsetkym
ekonomicku previazanost cirkvi a statu pocas 1. ¢eskoslovenskej republiky, az po
ostro proticirkevny nepriatelsky postoj totalitného $tatu v obdobi komunizmu.

Pravna subjektivita cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

Ponovembrové zmeny priniesli novy $pecificky zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode
nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory v zneni
neskorsich predpisov plati dodnes. Prakticky bezo zmien platil od 1. septembra
1991 az do konca roku 2000. Okrem definicie cirkvi, podla ktorej sa cirkvou alebo

*  Uvadzajuc pojem cirkevné pravo, mame na mysli vlastné (vnutorné) pravo (uznanej) cirkvi alebo
nébozenskej organizacie.

BARANCOVA, H. Sloboda viery a ndboZenstva v pracovnom prdve a judikatiira siidov. Bratislava :
Spirit2, 2012, s. 9-10.
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nébozenskou spolo¢nostou podla tohto zékona rozumie dobrovolné zdruzenie
0s0b rovnakej nabozenskej viery v organizacii s vlastnou $truktirou, organmi, vni-
tornymi predpismi a obradmi, priniesol aj nevyhnutnost registracie pre cirkvi a na-
bozenské spolo¢nosti, ktoré by chceli na tizemi Slovenskej alebo Ceskej republiky
posobit vo vtedajsom este spolo¢nom $tate. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ktoré
ku dnu adinnosti tohto zdkona vyvijali svoju ¢innost zo zakona alebo na zaklade
$tatneho sthlasu, sa povazovali za registrované podla tohto zdkona, a ich zoznam
bol uvedeny v prilohe, ktor4 tvorila jeho st¢ast. Co sa tyka novych cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti a ich moznosti uznania, kameniom trazu sa stal vyzadovany
pocet 0sob hlasiacich sa k nim. Paragraf 11 tohto zakona totiZ ustanovil, Ze navrh na
registraciu cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti sa moze podat, ak sa preukaze, ze
sa k nej hlasi najmenej tolko plnoletych osob, kolko ustanovuje v§eobecne zavazny
préavny predpis Ceskej republiky a Slovenskej republiky. V Ceskej republike to bolo
desattisic plnoletych osob, v Slovenskej republike ich bol dvojnasobny pocet. Po
relativne dlhych diskusidch o tom, ¢o znamend ,,hlasit sa k cirkvi alebo naboZenskej
spolo¢nosti® problém napokon pomohla vyriesit snaha Cirkvi Jezisa Krista Svétych
neskorsich dni, ktora poziadala o vyklad zdkona Ministerstvo kultury. Toto napo-
kon uviedlo, Ze ide o podporovatelov zaregistrovania novej cirkvi alebo nabozen-
skej spolo¢nosti, a nie ¢lenov, ako sa malé cirkvi obavali. Nabozenska spolo¢nost Je-
hovovi svedkovia v Slovenskej republike bola zaregistrovana 11. marca 1993, tesne
po vzniku samostatnej republiky, splniac vSetky zakonné podmienky. Cirkev Jezisa
Krista Svatych neskorsich dni v Slovenskej republike po podpisovej akcii, v ramci
ktorej zozbierala potrebny pocet podpisov podporovatelov a prebehnuvSom regis-
tracnom konani, bola zaregistrovana 18. 10. 2006, o rok neskor podobnym sp6-
sobom, 14. aprila aj Bahajske spolocenstvo v Slovenskej republike. Bahdji sa stihli
zaregistrovat tesne pred nadobudnutim uc¢innosti zakona ¢. 201/2007 Z. z., ktorym
bol zruseny zakon ¢. 192/1992 Zb. o registracii cirkvi a ndbozenskych spolo¢nos-
ti, a jeho sprisneny obsah sa stal tretou ¢astou zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode
nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Zakonodarcovia
zmenili registra¢né podmienky takym spdsobom, Ze od registrujucej cirkvi alebo
nébozenskej spolo¢nosti sa s platnostou od 1. médja 2007 vyzaduje predlozit Cestné
vyhlasenia najmenej 20 tisic plnoletych ¢lenov, ktori maja trvaly pobyt na uzemi
Slovenskej republiky a st obéanmi Slovenskej republiky, o tom, ze sa hlasia k cirkvi
alebo nabozenskej spolo¢nosti, podporuju navrh na jej registraciu, st jej ¢lenmi,
poznaju zakladné ¢lanky viery a jej ucenie a st si vedomi prav a povinnosti, kto-
ré im vyplyvaju z clenstva v cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, s uvedenim ich
mien, priezvisk, trvalého pobytu a rodnych ¢isel’.

7V §12 pism. d) zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nédbozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti.
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Mozno teda konstatovat, ze pokial ide o0 mnozinu zamestnavatelov, ktorymi st
cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ak nepocitame subjekty, ktoré maju od nich pravnu
subjektivitu odvodenu, pre nesplnitelné podmienky zaregistrovat sa zostava od roku
2007 tdto mnozina nemennd a uzavretd.® O desat rokov neskor, zd4 sa, tento stav
este vi¢mi zakonzervoval zékon & 39/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢.308/1991 Zb., a ktorym sa s platnostou od 1. marca 2017 zvysil vyzadovany pocet
plnoletych ¢lenov cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti usilujticej sa o registraciu na
50 tisic. Relativne stabilnym je teda napokon zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode na-
bozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory sa v dobe jeho
vzniku povazoval za prechodny, ale nevyhnutny pre novi demokratickd krajinu,
s vynimkou radikalnej zmeny v roku 2007 a 2017 ohladom registranych podmie-
nok. Od pravnej subjektivity je prirodzene zavisla aj moznost uplatnit autonémiu
cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti ustanovovat duchovnych, pri¢com od takéhoto usta-
novenia, ktoré méd vyznam aj v ociach $tatu, donedévna priamo zaviselo aj financo-
vanie ndkladov na duchovnych registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,
ich miezd a odvodov do poistovni. Dnes vzhladom na vychodiska nového zakona,
ktory predmetnti oblast upravuje, tato zavislost do istej miery prirodzene pretrvava’.

Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych
spolocnosti

Az do konca roku 2020 platil na izemi Slovenskej republiky zdkon ¢. 218/1949 Zb.
o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti statom. Aj ked
tato pravna norma po roku 1989 presla celym radom novelizacii, predsa nadlho
naznacovala nadriadeny pristup statu k cirkvam. Zmena tohto zakona sa v$ak ja-
vila byt, vzhladom na genézu, komplexnost zavazkov a pravne konzekvencie z ¢ias
neslobody, vo svojich dosledkoch velmi komplikovana a nevyhnutne sa s nou
spajala potreba dal$ich opatreni, ktoré s nou suvisia. Zakonom ¢. 218/1949 Zb.
o hospodarskom zabezpecenti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti §tatom komunis-
ticky stat vnutil cirkvam jednotntl formu narokovej priamej $tatnej podpory, ktora
im mala v ekonomickej oblasti komplexne nahradit celé spektrum individualne

¢ K problematike podrobnejsie pise ONDRASEK, I.. Martin. Stav ndboZzenskej slobody v Slovenskej
republike — sprava z letnej staze 2008. In MORAVCIKOVA, M. - VALOVA, E. (zost.) Rocenka
Ustavu pre vztahy $tdtu a cirkvi 2008. Bratislava : Ustav pre vztahy tétu a cirkvi, 2009, s. 150-169.

*  MORAVCIKOVA, M. Zékon o finanénej podpore &innosti cirkvi a niabozenskych spolo¢nosti
a dva zmluvné zavazky Slovenskej republiky voci cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam. In
MORAVCIKOVA, M. (ed.) Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v modernom demo-
kratickom $tdte. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 156-172.
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diferencovanych tradi¢nych zdrojov. Neslo tu iba o ndhradu kongruovo dotaéného
systému z ¢ias prvej republiky, ale aj o kompenzaciu vsetkého ostatného hmotného
zazemia, o ktoré cirkvi prisli po prevzati moci komunistami. V obdobi od 25. feb-
ruara 1948 do nadobudnutia platnosti zakona, teda do 1. novembra 1949, bola
bez néhrady zostatnena rozhodujtica ¢ast produktivneho majetku cirkvi, predo-
véetkym jednostrannou realizaciou zakonov o pozemkovych reformach. Navyse,
uvedenym zdkonom §tat zrusil a previedol vSetok sikromny majetok na seba a pod
verejny patronat, ktory slizil na finan¢né zabezpecenie udrzby sakralnych budov
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.'® Zdkonom ¢. 16/1990 Zb. z 23. januara 1990,
ktorym sa zmenil a doplnil zdkon ¢. 218/1949 Zb., bol zruseny $tatny sthlas pre vy-
kon duchovnej ¢innosti duchovnych. Nasledoval zakon ¢. 298/1990 Zb. o navrate-
ni majetku reholnym radom. Vratenim objektov reholnym radom na zéklade tohto
zakona sa mnohym z nich momentalna ekonomicka situacia este skomplikovala,
pretoze vratené nehnutelnosti vyzadovali finan¢ne naro¢né rekonstrukcie alebo
zakonzervovanie. Donedavna uplatiiovany rozpoctovy systém financovania cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti konstituoval komunisticky rezim ako svoj prostriedok
pre ovladane cirkvi na zaklade zdkona ¢. 218/1949 Zb. a aj v postkomunistickom
obdobi na zaklade institutov, ktoré (ne)obsahoval, mohol byt politicky zneuzity.

K hlavnym rizikdm tohto modelu patrili — jednak zranitelnost a nestabilnost fi-
nanc¢ného i spoloc¢enského postavenia cirkvi, ale tiez protichodné tendencie v systé-
me (restriktivna finan¢na politika Statu a zaroven tendencia kratenia dotacii na cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti a sii¢asne ndrast poziadaviek cirkvi na Statny rozpocet, su-
visiaci najma so stupajucou tendenciou pri po¢toch duchovnych jednotlivych cirkvi,
najmi v prvych rokoch po pide komunizmu). Dal§im faktorom bol nepriaznivy
trend v $trukttre ¢erpania dotdcii, predovsetkym zvySovanie nakladov na platy du-
chovnych a cirkevnd administrativu, od¢erpavanie prostriedkov urc¢enych pre Slo-
venskd katolicku charitu a iné socialno-charitativne projekty a instittcie, na druhej
strane zniZovanie objemu zdrojov na opravy a rekonstrukciu kultdrnych pamiatok.

Nové pravidla pri financovani registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti

Na zaklade zakona 218/1948 Zb. Narodna rada Slovenskej republiky kazdoro¢ne
schvalovala v zdkone o §tatnom rozpocte ucelovo urcené finan¢né prostriedky pre

1 MORAVCIKOVA, M. Tridsat rokov slobody. Pravo a nabozenstvo v Slovenskej republike. In
LANTAJOVA, D. (ed.) Tridsat rokov slobody a prdvo. Trnava : Pravnicka fakulta TU v Trnave
2020, s. 199- 225.
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cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti. Spravcom tychto finan¢nych prostriedkov bolo
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky, ktoré uvedené financ¢né prostriedky roz-
pisovalo pre potreby jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a na tcely ich
pouzitia. Prihliadalo sa pritom na to, aby boli predovsetkym v plnej vyske zabezpe-
¢ené platy duchovnych v stilade s nariadenim vlady SR o tprave osobnych pozitkov
poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Rozpis rozpoctu
pre cirkvi a ndbozenské spoloc¢nosti pre dany rok sa prerokuval a schvaloval pora-
dou vedenia Ministerstva kultury SR. Toto sa dialo nielen do urovne jednotlivych
cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti, ale jednotlivych ich jednotlivych zloziek.

Nepochybne tu dochddza k prieniku svetského cirkevného prava do takej
miery, Ze mame za to, Ze cirkvi a naboZenské spolo¢nosti nemohli uplatnit svo-
ju autondémiu a rozhodovat o svojich veciach ani v takej zakladnej veci ako je
tvorba rozpo¢tu na nasledujuci rok. V tejto stvislosti zaznievali aj vyhrady voci
rozdelovaniu finan¢nych prostriedkov na platy duchovnych. Islo o problém pra-
covnej zatazenosti duchovnych jednotlivych cirkvi. Pracovnu zatazenost urcuje
duchovnym v zasade vedenie ich cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti. Naroky na
jednotlivé sluzby st rozdielne a neexistuje jednotné kritérium, ktoré by naro¢nost
jednotlivych funkcii uréovalo, a je evidentné, ze tato otazka je vndtornou zalezi-
tostou cirkvi. Ak by sa za kritérium povazoval pocet veriacich cirkvi na jedného
duchovného, je tento pomer v neprospech velkych cirkvi oproti malym nabozen-
skym spolocenstvam. Zatial ¢o u velkych cirkvi na jedného duchovného pripada
radovo niekolko tisic veriacich, v malych cirkvach ide o desiatky ¢i stovky veria-
cich. Aj to bolo pre cast kritikov rozpoctového modelu finan¢ného zabezpecenia
cirkvi dévodom na jeho nahradenie novym. Nestalo sa v8ak tak. Od 1. janudra
2020 je u¢inny zakon ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti. Tento zakon upravuje finanénu podporu cirkvam a nabo-
zenskym spolo¢nostiam, ktort poskytuje $tat na podporu ¢innosti registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Je priznacné, ze po sedemdesiatich rokoch od
prijatia zdkona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti $tatom sa podarilo urobit aspon nevyhnutné revizie v starom
systéme. Bolo potrebné predovsetkym umoznit cirkvam a registrovanym nabo-
zenskym spoloc¢nostiam, aby uplatnili svoje pravo na autondmiu a rozhodovali
o svojich vnuatornych veciach vratane urcovania platov a tvorby rozpoctov pre
vlastnu cirkev alebo ndbozensku spolo¢nost.

Rok 2020 je rokom, v ktorom uz tito moznost cirkvi maji a musia zurocit
naro¢né rokovania, ktoré boli pripravou na tvorbu vlastnych vnutornych pred-
pisov, vratane vlastnych mzdovych poriadkov, ktoré reflektuji ich novia moznost
aj povinnost. Od 1. janudra 2020 nadobudol platnost zakon ¢. 370/2019 Z. z.
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o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ktory Narodna
rada SR schvalila 16. oktobra 2019. Tento zakon uz plne reflektuje, Ze duchovni
si zamestnancami cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti a neingeruje do sposobu
ich odmenovania a neurc¢uje vysku miezd, ktoré mozu byt duchovnym vyplacané
z prostriedkov $tatneho rozpoc¢tu uréenych na platy duchovnych.

Podla novoplatného zakona sa prispevok $tatu na ¢innost cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti na kazdy rok ur¢uje zo sumy prispevku statu na predchadzajuci
rok zvysenej o sumu, ktord zohladni jednou pétinou priemernt mieru medziroc-
ného rastu inflacie v hospodarstve Slovenskej republiky zistenu Statistickym tra-
dom za rok, ktory dva roky predchadza roku, na ktory sa prispevok $tatu urcuje,
a $tyrmi patinami mieru zvySenia zdkladnej stupnice platovych tarif zamestnan-
cov pri vykone prace vo verejnom zaujme podla osobitného predpisu' schvalenej
na rok, na ktory sa prispevok statu uréuje.'? Pocas pripravy tohto zakona bola
intenzivne diskutovana moznost odvodzovat objem finanénych prostriedkov pri-
delovanych tej-ktorej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti v zavislosti od poctu
jej ¢lenov. Tato otazka sa v priebehu prace viacerych expertnych skupin, zaobe-
rajucich sa novym modelom financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ja-
vila ako zasadna. Je prirodzené, Ze najmé malopocetné nabozenské spolo¢nosti
a cirkvi mali obavu z radikalneho zniZenia objemu financii od $tatu, ak by sa tento
princip uplatnil. Napokon je tento prvok v novom zakone uplatiujicom stary do-
tacny model predsa pritomny. Druhy odsek § 4 ustanovuje, Ze ak pocet veriacich
cirkvi, ktorym sa poskytuje prispevok statu, klesne alebo vzrastie o viac ako 10 %
v porovnani s poslednym zistovanim, prispevok $tatu na nasledujuci rok podla
podmienok uvedenych v odseku 1 ministerstvo kultiry znizi alebo zvysi o jednu
tretinu percentudlneho poklesu poctu veriacich alebo narastu poctu veriacich.
Zakon hoci neodstranil pevné finanéné puto medzi cirkvami a §tatnym rozpo¢-
tom a poskytol tak vSetkym registrovanym cirkvam a naboZenskym spolo¢nos-
tiam finan¢nu istotu predchédzajticich rokov, zaroven prinasa prvok, ktory v istej
miere reaguje aj na vykyvy v ich ¢lenskej zakladni.

Prispevok $tatu sa poskytuje cirkvi na zaklade zZiadosti predlozenej ministers-
tvu kultiry najneskor $est mesiacov pred zaciatkom kalendarneho roka, na ktory
ma byt prispevok $tatu poskytnuty. Tie, ktoré ho uz poberaju, ziadost predkladat
nemusia. Otvara sa tu priestor pre tie cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, ktoré su
registrované, ale doteraz prispevok od statu nepoberali, i ked markantné zmeny
azda nemozno ocakavat, kedZze pre viaceré je nepoberanie prispevku podmienené

" Ide o zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verej-

nom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
12§ 4 zakona ¢. 370/2019 Z. z. o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.
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ich vieroukou, usiluju si zachovat finanénu nezavislost od $tatu, pripadne mini-
malizovat kontakt so $tatnou mocou.

Suma penazi vo vyske suc¢tu prispevkov statu poskytnutych v roku 2019 sa roz-
deli medzi jednotlivé cirkvi, ktorym bol poskytnuty prispevok $tatu v roku 2019,
na zaklade pomeru poskytnutého prispevku $tatu v roku 2019. Pomyselnym bo-
dom nula je pre tento zakon teda rozpocet jednotlivych cirkvi na rok, v ktorom bol
zakon schvaleny. Spojenie so $tatom zostava zachované na mesacnej baze, kedze
podla § 5 ods. 2 Ministerstvo kultiry SR poskytuje cirkvam prispevok $tatu vo
vyske jeho jednej dvanastiny spravidla prvy pracovny den v kalendarnom mesiaci.

Prispevok statu je podla § 6 urceny na podporu financovania ¢innosti cirkvi,
na bohosluzobné aktivity, vychovné aktivity, kultirne aktivity a charitativne akti-
vity cirkvi, na néklady cirkvi sivisiace s vykonom jej ¢innosti v postaveni zamest-
navatela a na prevadzkové naklady cirkvi. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti su
povinné predkladat na ro¢nej baze spravy o hospodareni so statnym prispevkom
a $tat ma pravo kontrolovat vyuzitie finan¢nych prostriedkov zo statneho rozpoc-
tu. Nova uprava tak pre prvy rok jej platnosti v praxi znamena 51 697 671 € pre
registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, okrem tych, ktoré prispevok nepo-
beraju"’, oproti 47 647 623 € za rok 2019.

Odmenovanie duchovnych

Odmenovanie duchovnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v ramci pracovno-
pravnych vztahov patri do majetkovo-pravnej obsahovej casti pracovného pome-
ru, v ramci ktorej by mala cirkev postupovat tak, ako iny zamestnavatel.'* Oproti
predchadzajiicej uprave'® uz prispevok zo $tatneho rozpoctu nie je striktne uréeny
iba na thradu osobnych pozitkov duchovnych, odvodov do poistovni a na pre-
vadzku ustredi cirkvi. Tak ako pred prijatim zakona o podpore ¢innosti cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti ¢. 370/2019 Z. z. mohli a aj dnes mo6zu cirkvi a na-
bozenské spolo¢nosti pouzit finanéné prostriedky zo $tatneho rozpoctu na od-
menovanie duchovnych. Mohli aj dnes mézu kumulovat prostriedky zo $tatneho
rozpoctu a zaroven vlastné zdroje, napriklad vynosy z vlastného majetku, na tento

¥ Nabozenska spolo¢nost Jehovovi svedkovia v Slovenskej republike, Krestanské zbory na Sloven-
sku, Bahajske spolocenstvo na Slovensku a Cirkev Jezi$a Krista Svétych neskorsich dni v Sloven-
skej republike.

4 BARANCOVA, H. Prévne postavenie kilaza z hladiska pracovného prava. s. In MORAVCIKO-
VA, M. (ed.) Prdvne postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
Praha : Leges, 2017, s. 19.

15 Zakon ¢. 218/1949 Zb.
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ucel. Oproti predoslej tprave vsak uz $tat nezasahuje do kreovania mzdovych
predpisov cirkvi, ked ich v minulom obdobi pre vsetky cirkvi a ndbozenské spo-
lo¢nosti prakticky ur¢oval vladnym nariadenim. Este federalna vldda nariadenim
¢. 578/1990 Zb. o tprave osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti urcila platové stupne a triedy osobitne pre duchov-
nych s vysokoskolskym vzdelanim a bez neho, pricom u duchovnych bez vysoko-
$kolského vzdelania, ale aspon s devitroénou praxou mohla cirkev ako zamestna-
vatel uplatnit platovy predpis ako pre duchovného s vysokoskolskym vzdelanim.
Samostatnost mohli cirkvi uplatnit v tom, Ze urcili zdpocet doby duchovenskej
¢innosti, pricom mohli zapocitat aj prax pred jej vykonavanim v rozsahu, v akom
mobhli byt ziskané znalosti a skisenosti pouzitelné pre vykon tejto ¢innosti. Dalej
mohli zapo¢itat aj dobu, pocas ktorej bol duchovny vo vykone trestu odnatia slo-
body z dévodu svojho nabozenského presvedéenia, pripadne dobu, pocas ktorej
nemohol z tohto dévodu vykonavat duchovensku ¢innost. Treba ocenit, Ze doba
vdzenia a prenasledovania zostava dobou zapocitatelnej praxe u mnohych subjek-
tov aj v sicasnosti. Stat tiez v roku 1990 urcil, Ze na ocenenie vysokej kvality vyko-
nu duchovenskej ¢innosti moze prislu$na cirkev zvysit zakladny plat ustanoveny
pre prisludny platovy stupen az o 20 %.

Od 1. janudra 2006 zacal platit zakon ¢. 467/2005 Z. z., ktorym sa meni a do-
plha zakon ¢&. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti $tdtom v zneni neskorsich predpisov. Tato novela priniesla upravu
platov duchovnych o troven inflacie. Sumy zédkladného platu, podmienky na
priznanie hodnostného pridavku a jeho vysku a podmienky na priznanie zvyse-
nia zdkladného platu za ocenenie vysokej kvality vykonu duchovenskej ¢innosti
a podrobnosti o tomto zvy$eni ustanovovalo nadalej nariadenie vlady Slovenske;j
republiky. Zakladny plat sa v prislusnom roku zvysil o rovnaké percento a v rov-
nakom termine, ako sa zvysila zakladna stupnica platovych tarif zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme podla osobitného predpisu.'® Napriek tejto
zmene zostali platy duchovnych vyrazne pod priemernou mzdou v hospodarstve,
a vo viacerych pripadoch nedosahovali ani minimalnu mzdu, kedZe tprava pla-
tov duchovnych bola vynatd spod opatrenia zmeny platovych tried tak, aby neboli
niz$ie ako minimalna mzda ustanovena zakonom ¢. 318/2018 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zakon ¢&. 553/2003 Z. z. o odmeiiovani niektorych zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony s cin-
nostou od 1. janudra 2019. V tejto suvislosti v roku 2019 M. Sabo konstatoval,

16§ 3 ods. 2 zékona ¢&. 467/2005 Z. z.

259



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA

ze aj ked je $tat v zmysle platnej legislativy'” zodpovedny za uhradzanie riadneho
platu duchovnym, v skuto¢nosti mozno hovorit iba o staitnom prispevku na na-
klady duchovnych, ktoré sti doplirané z dalgich zdrojov, ako st $tipendia a dary za
cirkevné tikony a farské zbierky sluziace na vydavky spojené s chodom farnosti.'
Upozornil tiez na disproporcie medzi velkymi a mélopocetnymi cirkvami a na-
bozenskymi spolo¢nostami, pretoze cirkvi dostavali dotacie na platy duchovnych
nie podla poctu svojich ¢lenov, ako pocas medzivojnovej republiky, ale podla
poctu duchovnych v aktivnej sluzbe. Problematiku nevyhnutnosti dodrziavania
minimalnej mzdy zo strany cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti rovnako, ako je
to u inych zamestnavatelov, traktovala aj H. Barancova', ked upozornovala na
kategorie duchovnych, ktori ak nepoberali okrem zakladného platu nijaky hod-
nostny priplatok alebo osobny priplatok za ocenenie mimoriadnej duchovenskej
¢innosti, nedostdvali ani minimalnu mzdu. V stcasnosti teda cirkvi a nabozen-
ské spolo¢nosti mozu pre tvorbu svojich platovych poriadkov pouzit ¢lenenie
tak, ako ho zaviedlo nariadenie vlady pre jednotlivé kategorie duchovnych podla
narocnosti ich prace, ale bolo by snad vhodnejsie, aby si vytvorili vlastné, ktoré
zohladnuju $pecifikd jednotlivych cirkvi, a pritom reflektovali aj institat mini-
malnej mzdy ako vychodiska pre materidlne zabezpecenie svojich zamestnancov.

Zaver

Nepochybne boli vSetky postkomunistické $taty po zmene politického systému
postavené pred mnozstvo tloh, ktorych cielom bolo, okrem iného, prinavritit ve-
ciam svoje miesto a usporiadat ich tak, aby boli krivdy z obdobia komunizmu od-
stranené alebo aspon zmiernené. Oblast vztahov Statu a cirkvi nepochybne patri
medzi najcitlivejsie, ¢i uz preto, lebo v nej ide o otazky viery, otazky pritomnosti
nabozenstva a jeho symbolov vo verejnom priestore, otazky vychovy a vzdelava-
nia, spolo¢ného slavenia sviatkov, ale aj ekonomického zabezpecenia cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti. Slovenska republika okamzite prijala vSetky potrebné
$tandardy pre ochranu slobody myslenia, svedomia a nabozenského vyznania,
tak ako pre ochranu ostatnych ludskych prav. Ako jedna z prvych poskomunis-
tickych krajin sa usilovala zmiernit aj majetkové krivdy, ktoré cirkvi utrpeli v case

17" zékona ¢. 218/1949 Zb.

SABO, M. Mozné modifikicie su¢asného modelu financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢-

nosti v Slovenskej republike. In MORAVCIKOVA, M. (ed.) Financovanie cirkvi a ndbozenskych

spolo¢nosti v modernom demokratickom $tate. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 113n.

1 BARANCOVA, H. Prévne postavenie kitaza z hladiska pracovného préva. s. In MORAVCIKO-
VA, M. (ed.) Prdvne postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti. Pra-
ha: Leges, 2017, s. 19 - 21.

260



PRAVNA POLITIKA A LEGISLATIVA V OBLASTI KONFESNEHO PRAVA

neslobody sériou restitu¢nych zakonov, ¢o spdsobilo a sposobuje spolocenské aj
odborné diskusie ohladom pravneho zakladu stato-dota¢ného systému financo-
vania registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Diskusiu to rozsiruje
o podmienky nadobudania statusu uznanej cirkvi. Okrem pohladu na tradi¢né
a netradi¢né nabozenstva vyvstavali tiez otazky o maximalnej miere zabezpecenia
nabozenskej slobody vratane jej vonkajsich a kolektivnych prejavov a aj vratane
autondmie cirkvi a otazke, ¢i tdto ako podmnozinu obsahuje aj pravo na pravnu
subjektivitu podla prava daného $tatu. Otazky financovania cirkvi su totiz s otaz-
kou registracie previazané, pretoZe nateraz ma kazda registrovand cirkev alebo
nabozenska spolo¢nost pravo poziadat o prispevok na svoju ¢innost zo $tatneho
rozpoc¢tu. Najmai v tejto suvislosti a v suvislosti s nerovnakou histériou jednotli-
vych registrovanych subjektov je stile pred nami otazka, ¢i je ratio legis zakona
o finan¢nej podpore cirkvi od$kodnenie cirkvi za nezrestituovany majetok alebo
nie¢o iné, a ak nie¢o iné, bolo by vhodné to pomenovat. Nova pravna tprava
ohladom financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti kladie zodpovednost
za tvorbu rozpoctov zloziek jednotlivych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na
ne samé, a tak po tridsiatich rokov od skoncenia komunizmu konecne dostava-
ju plnu mieru autondmie, aka cirkvam prinalezi v demokratickom $tate, ak ich
tento finan¢ne podporuje zo $tatneho rozpoctu. Zaroven tato situacia kladie na
cirkvi nové naroky ohladom tvorby spravodlivych vnutornych predpisov zohlad-
nujicich ddstojnost zamestnanca. Vzhladom na to, Ze je pre cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti potrebné starat sa nielen o veci bozské, ale aj fudské prirodzené, ne-
pochybne sa ich vnttorné predpisy budu vyvijat pozitivnym smerom. Nepochyb-
ne budu plne re$pektovat cirkevné pravo aj sekuldrne pravo tak, ze zabezpecia
duchovnym aj inym zamestnancom maximalnu pravnu istotu a dostojny Zivot.
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Abstrakt: Prispévek predstavi zvlastni prava cirkvi jako specificky pravné politic-
ky institut pouzivany v Ceské republice a zhodnoti jeho tstavnost.
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Abstract: The paper will introduce special rights of religious communities as
a special instrument of Czech legal politics and will assess its constitutionality.
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Uvod

Kazdy zakon, ktery je vydan parlamentem, je realizaci jeho normotvorné pravomoci.
Konkrétni obsah pravniho predpisu je pravem proto, ze zakonodarce to tak chce.!
Pfi tvorbé pravnich predpist sice prislusné organy celi jistym limitim, jez jsou pri
nejmensim sémantické (byl-li by predpis tvoren textem, jemuz by nikdo nerozumeél,
nem¢l by zadny smysl) a nékdy i pravni (v podobé limitt, které vytvari Gstavni pravo
¢i pravo evropské a mezinarodni zavazky prislusného statu), zbyva vsak jesté zpravi-
dla vyznamny prostor, jenz mutize byt vyplnén riznym zptisobem. Ptihodné se proto
nase konference vénuje legislativni politice tedy tomu, jaké koncepce vedou staty, aby
své pravni predpisy formulovaly danym konkrétnim zptisobem.

Ve svém prispévku se budu vénovat specifickému legislativné politickému fe-
Sent, které bylo v Ceské republice pouzito pro pravni regulaci registrace ndbo-
zenskym spolecenstvi.> Z komparativniho hlediska jde o nezvykly institut, jenz
fakticky zavadi dvojstupniovou registraci.

! POSVAR, J. Obecné pojmy spravniho prava. Brno : Nakladem Cs. Akademického spolku Prév-
nik, 1946, s. 14.

2 K pojmu nabozenské spolecenstvi srov. TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Konfesni prdvo. Praha :
Leges, 2015, s. 24-27.
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1  Historicky vyvoj ¢eské pravni upravy

Jednim z mnoha tkold, ktery stal pred Ceskoslovenskem po padu totalitniho reZi-
mu, bylo vytvofeni podminek pro plné obnoveni nabozenského zivota. Predchozi
pravni Gprava tvorend zejména tzv. cirkvnimi zakony z roku 1949 byla koncipo-
vana s cilem ndbozensky Zivot utlumit a v maximalni mife dostat pod kontrolu
statni moci. Tomu odpovida kontrola nad ustavovanim duchovnich prostfednic-
tvim tzv. statniho souhlasu i kontrola nad jejich odménovanim prostrednictvim
tzv. hospodarského zabezpecleni.

Prvni legislativni kroky tak byly zaméfeny na odstranéni nejzasadnéjsich pro-
blému pravni regulace. Jiz v roce 1990 byl zrusen pozadavek statniho souhlasu
pro vykon duchovenské funkce a v roce 1991 byla ptijata liberalné koncipovana
Listina zdkladnich prav a svobod a na ni navazujici zakon ¢. 308/1991 Sb., o svo-
bodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.’

Kritizovanym aspektem zakona byl pozadavek minimalniho poc¢tu 10 000
véricich pro registraci nového nabozenského spolecenstvi.* Nova pravni uprava
pripravovana od roku 1999 se pokusila tento problém vyfesit snizenim cenzu na
300 véricich se soucasnym zavedenim ,,vyssi urovné“ registrace v podob¢ institu-
tu zvlastnich prav. Fakticky se tak nékterd opravnéni, ktera ptivodni zakon z roku
1991 priznaval vSem registrovanym nabozenskym spolecenstvim, stala pravy
zvlastnimi, pro jejichz priznani je tfeba splnéni slozitejsich podminek. Jde jed-
nak o vyssi pocet véficich (ten musi odpovidat jednomu promile obyvatel Ceské
republiky, jde tedy o podobny pocet jako ptivodnich 10 000) a predev$im o poza-
davek 10leté predchozi existence v rezimu registrované cirkve spojeny s pravidel-
nym zverejinovanim vyro¢nich zprav a vyporadanymi zavazky viidi statu a tretim
osobam.’

Tyto podminky dosud zadné nabozenské spolecenstvi nesplnilo a zvlastni
prava tak byla pfiznana pouze na zakladé prechodného ustanoveni tém spo-
le¢enstvim, ktera byla registrovana podle predchoziho zdkona ¢i jesté starSich
predpist.®

Pro podrobnéjsi popis historického vyvoje prévni ipravy srov TRETERA, J. R. - HORAK, Z.
Konfesni pravo. Praha : Leges, 2015, s. 368 a nasl.

+ TRETERA,J.R. - HORAK, Z. Konfesni pravo. Praha : Leges, 2015, s. 119.

* Podle § 11 zakona ¢. 3/2002 Sb.

Peripetie spojené s usilim konkrétniho ndbozenského spolecenstvi o ziskani zvlastnich prav po-
pisuje naptiklad Jankd. JANKU, T. Analyza ptiznan{ (zvlastnich) prév muslimské nébozenské
obci v CR. In BENAK, J. (ed.) Cirkev a stdt: sbornik prispévkii z 19. ro¢niku konference. Brno :
Masarykova univerzita 2013.
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2 Soucasna pravni uprava zvlastnich prav

Vycet obsazeny v § 7 odst. 1 zdkona ¢. 3/2002 Sb. v ptivodné prijatém znéni byl tento:

Registrovand cirkev a ndboZenskd spolecnost miize za podminek stanovenych timto

zdkonem k plnéni svého poslani ziskat opravnéni k vykonu téchto zvldstnich prav:

a) vyucovat ndboZenstvi na stdtnich skoldch podle zvldstniho pravniho predpisu

b) povérit osoby vykondvajici duchovenskou cinnost k vykonu duchovenské sluzby
v ozbrojenych sildch Ceské republiky, v mistech, kde se vykondvd vazba, trest
odnéti svobody, ochranné léceni a ochrannd vychova,

c) byt financovdna podle zvldstniho pravniho predpisu o finanénim zabezpeleni
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,

d) konat obfady, pti nichz jsou uzavirdny cirkevni siiatky podle zvldstniho pravni-
ho predpisu,

e) ztizovat cirkevni skoly podle zvldstniho pravniho predpisu,

f) zachovavat povinnost micenlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédni-
ho tajemstvi nebo s vykonem prdva obdobného zpovédnimu tajemstvi, je-li tato
povinnost tradicni soucdsti uceni cirkve a ndboZenské spolecnosti nejméné 50 let;
tim neni dotéena povinnost prekazit trestny ¢in ulozend zvldstnim zdkonem.

Po prijeti zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a na-
bozenskymi spole¢nostmi, z vyctu vypadlo pismeno c) a dalsi za nim nasledujici
pismena zménila své oznaceni.

Podle své povahy jde o pomérné riznoroda opravnéni. Zatimco prvni pravo
vyucovat ve vefejnych skolach ma charakter prava zakladniho chranéného ¢l. 16
odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, opravnéni poskytovat duchovni sluzby
v ozbrojenych silach ¢i ve véznicich fakticky recipovalo stav, ktery byl jiz pred
ptijetim zdkona dosazen na zdkladé smluv ndbozenskych spolecenstvi se statem.”
zachovavani povinnosti mléenlivosti predstavuje (pfinejmensim z perspektivy
svétského prava) vyjimku z trestnépravnich predpisii.

3 Ustavnost ceské koncepce pravni regulace
ndbozenskych spoleCenstvi
Krétce po ptijeti zakona ¢. 3/2002 Sb. navrhla skupina sendtorii Ustavnimu soudu

jeho zrugeni. O tomto névrhu Ustavni soud rozhodl nalezem sp. zn. PL. US 6/02
ze dne 27. 11. 2002 tak, ze zrusil nektera ustanoveni tohoto zakona. Samotna

7 PRIBYL, s. Konfesnéprdvni studie. Brno : Nakladatelstvi Lubo§ Marek, 2007, s. 93.
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konstrukce zvlastnich prav ztstala nedotcena. Kli¢ovou je v tomto sméru nasle-
dujici pasaz odivodnéni nalezu.

»Z povahy tzv. zvldstnich prdv je ziejmé, Ze se jednd o pripady, kdy stdt oprav-
nénym cirkvim a ndboZenskym spolecnostem umozni ,,nadstandardni® ndroky na
konkrétni plnéni, tzn., Ze se jednd o ptipady aktivniho a pozitivniho p¥istupu std-
tu. Témito pozitivnimi plnénimi je napt. pristup ke statnimu financovdni, pravo
vyucovat na stdtnich skoldch, pravo ztizovat cirkevni skoly apod. Je proto také
zfejmé, Ze stdt je zdsadné opravneén i stanovit podminky, za jakych jednotlivé sub-
jekty budou mit k témto plnénim p¥istup. Ukolem Ustavniho soudu pfitom nent
posuzovat a hodnotit vhodnost ¢i ucelnost téchto podminek, nybrz toliko jejich
ustavnost. To v daném pripadé znamend, Ze Ustavni soud se musel zabyvat pou-
ze tim, zda nékterd ze zdkonem stanovenych podminek nevykazuje rysy svévole
a diskriminace.”

Prismatem testu formulovaného na konci citované pasaze neobstéalo ustanove-
ni § 21 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 3/2002 Sb., podle néhoz mohlo ministerstvo kul-
tury odejmout ndbozenskému spolecenstvi jiz priznané zvlastni pravo na zakladé
toho, ze ndbozenské spolecenstvi neodevzdalo vyro¢ni zpravu (tedy na zakladé
nesplnéni informacni povinnosti, ktera nemd zadny vztah k obsahu zvlastnich
prav, jez mohla byt odnata).

Toto rozhodnuti nebylo doktrinou pfijato jednoznaéné.® Navic samotny fakt,
ze konkrétni ustanoveni zakona jiz bylo pfedmeétem prezkumu tstavnosti v fizeni
o kontrole norem pred Ustavnim soudem, nutné nebrani tomu, aby v budoucnos-
ti Ustavni soud prezkoumal takové ustanoveni znovu s jinym vysledkem. Podle
doktriny prekazka rei iudicatae obsazena v § 35 odst. 1 zdkona ¢. 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, nebrani pozdéjsimu prezkumu téhoz ustanoveni na zékladé
jiné argumentace.’ Nékteré dalsi argumenty, které dosud nebyly predmétem roz-
hodovani Ustavniho soudu, nabizim v dalsich subkapitolach.

3.1 Zvlastni pravo vyucovat nabozenstvi na statnich skolach

Statnimi $kolami se rozumi Skoly zfizované staitem, uzemné samospravnym cel-
kem (tj. krajem nebo obci) nebo svazkem obci. Ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 Listiny
zékladnich prav a svobod ani jeho provedeni ve skolském zakoné se tudiz nijak

8 Kriticky o ném pojednéva napiiklad Molek in MOLEK, P. Zdkladni préva - svazek druhy Svobo-
da. Praha : Wolters Kluwer, 2019, s. 383-386.

° HOLLANDER, P. § 35 [Neptipustnost navrhu, prekdzka rei iudicatae a prekdzka litispendence].
In FILIP, J. - HOLLANDER, P. - SIMICEK, V. Zdkon o Ustavnim soudu. 2. vyddni. Praha : Nakla-
datelstvi C. H. Beck, 2007, s. 165-166.
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nedotyka soukromych $kol (na nichz neni vyuc¢ovani nabozenstvi pravem nijak
regulovano) a skol cirkevnich (na nichz Ize vyuku nabozenstvi ocekavat).'

Podle judikatury Nejvyssiho pravniho soudu zminované ustanoveni ¢l. 16
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod zaklada zakladni pravo studujicich ve
statnich $kolach na to, aby pro né byla zajisténa vyuka nabozenstvi, bude-li splné-
na zdkonnd podminka minimalniho poctu 7 pfihldsenych zajemci. !

»Lze shrnout, Ze pokud je v tizeni o nezdkonném zdsahu prokdzdno, Ze Zalo-
vanou je skola zfizovand stitem, krajem, obci nebo svazkem obci a Ze se alespori 7
Zak1i skoly ptihldsilo v daném skolnim roce k vyuce ndboZenstvi cirkve a ndbozenské
spolecnosti k tomu oprdvnéné, pak témto Zdkiim vzniklo pravo, aby jim skola vyuku
tohoto ndbozenstvi zabezpecila. Pokud ji nezabezpeci, piijde o nezdkonny zdsah,
leda by skola prokdzala, Ze ji nemohla zabezpecit z divodii, které nemohla ovlivnit,
bud proto, Ze byly zcela nezavislé na viili (napfiklad nahlé vimrti ¢i pracovni ne-
schopnost vyucujiciho), nebo Ze byly zpiisobeny neochotou nebo nemoznosti na stra-
né cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, kterd méla osobu spliiujici pozadavky § 15
odst. 3 skolského zdkona zabezpecit.

Tohoto zakladniho prava se ovsem zjevné lze dovolavat pouze v pripadé, Ze
byly splnény zakonné podminky. Nelze ho tak uplatnit napriklad v pripadé, pri-
hlasi-1i se v jedné skole k vyuce nabozenstvi méné nez sedm zéki, nebo budou-li
zaci mit zajem o vyuku od nabozenského spolecenstvi, jez nema priznano prislus-
né zvlastni pravo. Zakonna tprava pocita s tim, ze naboZenstvi mohou vyuéovat
pouze ta nabozenska spolecenstvi, jimz bylo pfiznano prislusné zvlastni pravo.
To fakticky omezuje volbu zaku $koly, nebot se mohou hlasit pouze k vyuce na-
bozenstvi realizované takovym nabozenskym spolec¢enstvim. Vyuka sice neni or-
ganizovana na konfesnim principu, tj. se k vyuce naboZenstvi mohou hlasit i zaci
bez vyznani ¢i hlasici se k jinému vyznani, fakticka situace je ovsem takova, ze
v roce 2020 jsou mezi nabozenskymi spolecenstvimi, jimz bylo pfiznano prislus-
né zvlastni pravo, v zasadé pouze kiestanské cirkve. Ambici predchozi véty neni
poustét se do teologickych otazek, zda je napt. Svédky Jehovovy mozno povazo-
vat za kfestany, nybrz poukézat na to, ze prislusné zvlastni pravo, prinejmensim
dosud, nebylo ptiznano spolecenstvim Zidovskym, muslimskym ani napt. bud-
histickym, presto ze podle s¢itani lidu v relevantni vékové kohorté existuji vérici,
jejichZ pocet prevysuje pocet téch, ktefi se hlasi k nékterym nabozenskym spole-
¢enstvim, jeZ toto pravo maji.

10 Tretera a Horak ovSem upozornuji, Ze zafazeni ndbozenstvi jako povinného predmeétu predchazi
dohoda se zdkonnymi zdstupci zékd. TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Konfesni prdvo. Praha : Leges,
2015, s. 188.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21.4.2016, ¢j. 5 As 65/2015-52, ¢. 3422/2016 Sb. NSS.
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3.2 Zvlastni pravo konat obrady, pfi nichz jsou uzavirany
cirkevni snatky

Manzelstvi patfi mezi zékladni spolecenské i pravni instituce. V riiznych statech
je pfitom rdzné vyvazen vliv svétského a ndbozenského prava na tento institut.
V nékterych statech je obligatorni ob¢ansky snatek a na néj navazujici nabozen-
sky obfad nema z pohledu svétského prava zadnou pravni relevanci. Naproti
tomu napriklad v Izraeli je regulace nejen uzavirani manzelstvi, ale téZ obsahu
manzelstvi (tedy vzajemnych prav a povinnosti manzel) a rozvodu vyhrazena
vyluéné pravnim radim nabozenskych spolecenstvi.’? Obdobné feseni platilo
ostatné na ¢eském uzemi az do josefinské reformy z roku 1783.5

Podle Tretery je alternativni forma uzavirani snatku ,,projevem naprosté neutrality
statu v naboZenskych zdlezitostech a svobody jednotlivcii jednat, pripadné nejednat pod-
le zdsad své viry, ndboZenstvi nebo svétového nazoru. Moznost volby cirkevniho sniatku
bezezbytku napliuje ¢l. 15 Listiny zdkladnich prdv a svobod, ktery zarucuje svobodu
svédomi a ndaboZenského vyzndni. Obcan tak neni nucen nadbytecné podstoupit obrad
uzavieni stiatku dvakrdt ... Alternativni forma uzaviréni sfiatku je praktickym proje-
vem tistavné zaruceného prdava podle ¢. 16 odst. 1 Listiny (zdkladnich prav a svobod)
na svobodny projev ndboZenstvi nebo viry ndboZenskymi tikony, resp. obfady, v tomto
pripadé s icinky pro oblast svétského prava, a je projevem respektu k pravu cirkvi a nd-
bozenskych spolecnosti svobodné spravovat své zdlezZitosti, podle ¢l. 16 odst. 2.

Cesky prévni fad vyzaduje, aby zdjemci o uzavieni cirkevniho siiatku nejprve
ziskali od matri¢niho uradu potvrzeni, Ze jsou splnény vsechny podminky ces-
kého pravniho tadu pro uzavieni manzelstvi. Bez tohoto potvrzeni k uzavteni
manzelstvi viibec nemuize dojit."” Z pohledu svétského prava piijde o tzv. zdanlivé
manzelstvi.'® Nasledné po uzavieni manzelstvi je tfeba dolozit matri¢nimu uradu
protokol, ktery musi spliiovat nélezitosti predepsané zakonem o matrikach, na
jehoz zakladé bude manzelstvi zapsano do matri¢ni knihy."”

Telec tuto pravni upravu oznacuje za dostate¢nou zaruku pravni jistoty, ¢imz
argumentuje ve prospéch zachovani alternativy (jeho vyjadreni pochazi z doby

2 SAPIR, G. - STATMAN, D. State and Religion in Israel. Cambridge : CUP, 2019, s. 167-168.

HORAK, Z. Alternativni forma uzavieni manzelstvi v Ceskych zemich ohrozena. In Revue cir-

kevniho prdva ¢. 33-1/2006, s. 39-40.

4 TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydri, 2002, s. 146.

15 MADLENAKOVA, L. Cirkve a ndbozenské spolecnosti: spravnépravni aspekty jejich vzniku a cin-
nosti. Praha : Leges, 2014, s. 143

1§ 677 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

7 MADLENAKOVA, L. Cirkve a ndbozenské spolecnosti: spravnépravni aspekty jejich vzniku a cin-
nosti. Praha : Leges, 2014, s. 145.
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ptipravy obcanského zakoniku, kdy jeho tvirci ptivodné uvazovali o obligator-
nim cirkevnim snatku).'® V tomto kontextu se ovsem nabizi otazka, zda je nutné,
aby pravni fad pouzival jesté dalsi ochranu verejného poradku v podobé podraze-
ni tohoto opravnéni nabozenského spolecenstvi pod zvlastni prava.

Fakticky totiz ve hfe neni pravo ndbozenského spolecenstvi konat obrady,
nybrz pravo nupturient? uzaviit manzelstvi a projevovat svou nabozenskou viru
navenek. Konstrukei zvlastnich prav tak zakonodérce vytvotil ,,privilegovanou®
skupinu véricich, kteff cirkevni snatek mit mohou, a zbylé vérici, ktefi musi obli-
gatorné absolvovat ob¢ansky snatek.

Leckdy pritom je tato pomyslna hranice uréena pouze tim, kdy se které nabo-
zenské spolecenstvi v CR registrovalo u ministerstva kultury. Dosud totiz zédné
nébozenské spolecenstvi neziskalo zvlastni prava zptsobem, ktery zakon pri-
marné predpoklada (tedy na zdkladé zadosti po splnéni zakonnych podminek),
a zvlastni prava tak maji jen ta nabozenska spolecenstvi, kterd byla registrovana
podle zédkona ¢. 308/1991 Sb. ¢i jesté diive."

Zaveér
Predstavené argumenty v zasadé odpovidaji kritice institutu zvlastnich prav, kte-
rou predlozil ve svém komentati k zakonu ¢. 3/2002 Kriz:

»Hlavni nedostatek systému zvldstnich prav vyplyva z jeho filozofie. Zvldstni
prava jsou chdpdna jako opravnéni cirkvi a ndb. spol. coby instituci. Pravni tiprava
tak ztrdci zcela ze zfetele prava osob nachdzejicich se v urcité Zivotni situaci (vazba,
trest odnéti svobody, sluzba v ozbrojenych silach apod.). I tyto osoby maji ve svych
specifickych ztizenych podminkdch pravo na svobodu naboZenského vyzndni a z ni
vyplyvajici dalsi prava. Opravnéni instituce (registrované cirkve a nab. spol.) k vy-
konu zvlastnich prav je ve vztahu k této potrebé vykonu zdkladniho lidského priva
az sekunddrni zdlezitosti. Vzhledem k tomu, Ze pravo osob na svobodu ndboZenské-
ho vyznani je pravem zdikladnim, je sporné, do jaké miry lze v pripadé cirkvi a ndb.
spol. hovotit o ,,zvldstnich® pravech, jestlize nékterd z téchto zvldstnich prav jsou
prostredkem k vykonu zdkladniho lidského prava.*

Budeme-li nahliZet na zvlastni prava pouze z pohledu nabozenskych spole-
¢enstvi, Ize snad prijmout logiku divodové zpravy k zakonu i shora citovany zavér

18

TELEC, L. Kritika pfipravy odnéti svobody volby oblanského nebo cirkevniho sfiatku. In Revue
cirkevniho préava ¢. 33-1/2006, s. 51.

¥ Podle § 28 odst. 1 zékona ¢. 3/2002 Sb.

2 KRIZ, J. Zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech. 1. vydéni. Praha : Nakladatelstvi C. H.
Beck, 2010, s. 94.
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Ustavniho soudu, totiZ ze zde nibozenska spolecenstvi od statu ziskavaji ,néco
navic, a proto je véci statu, zda, v jakém rozsahu a komu tato opravnéni poskytne.

Tim se vSak ze zfetele ztraci jeden z hlavnich dtivodi existence ¢l. 16 Listiny
zékladnich prav a svobod, tedy ochrana prav jednotlivcl. Nabozenska spolecen-
stvi nevyucuji nabozenstvi a nekonaji nabozenské obrady proto, Ze ,,to tak chtéji,
nybrz proto, Ze tim slouzi jednotlivym lidem (ne nutné jen svym ¢lentim) a pri-
naseji tak zprostredkované uzitek i celému spolecenstvi.

V budoucnu tak Ize o¢ekavat, Ze se Ustavni soud znovu dostane k posuzova-
ni ustavnosti zvlastnich prav nabozenskych spolecenstvi. Patrné to ovSem bude
na zakladé dstavni stiznosti nékterého jednotlivce, ktery bude patfit k ,,té $patné
cirkvi“ a bude se domadhat, aby se k nému stat choval stejné jako k jinym lidem,
kteti patti k nabozenskému spolecenstvi, jemuz byla zvlastni prava priznana.
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