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ФУНКЦІЇ ВИДАТКІВ БЮДЖЕТУ  
В ПУБЛІЧНОМУ УПРАВЛІННІ, ЕКОНОМІЧНІЙ  

І СОЦІАЛЬНІЙ СИСТЕМАХ КРАЇНИ

Вступ. Функції видатків бюджету розкривають їхнє призначення в регулюванні різ-
номанітних процесів та пояснюють роль у досягненні визначених цілей. У наукових до-
слідженнях доволі розгорнуто представлено визначення функцій бюджету в країнах з 
ринковою економікою та демократичними відносинами в суспільстві, функціональне ж 
призначення видатків бюджету розкрито доволі фрагментарно.

Мета – науково обґрунтувати систему функцій видатків бюджету в країні з ринко-
вою економікою та демократичними відносинами.

Результати. За результатами аналізу функцій видатків бюджету доцільно обґрун-
товувати функції окремо для двох основних сфер, на які бюджетні видатки справляють 
безпосередній вплив: публічне управління, а також економічну та соціальну системи кра-
їни. В публічному управлінні видатки бюджету реалізують функції планування (програму-
вання) та контролю. Зміст функції планування (програмування) полягає в тому, що за 
допомогою видатків бюджету формують умови для раціонального планування діяльнос-
ті органів публічного управління на основі результативних показників та їх досягнення 
в умовах застосування програмно-цільового методу бюджетування. Функція контролю 
полягає у забезпеченні контролю з боку громадськості за функціонуванням органів влади.

Вплив видатків бюджету на національну економіку та соціальну системи відбува-
ється через функції розміщення, перерозподілу та стимулювання. Реалізація функції 
розміщення полягає в забезпеченні населення товарами та послугами, які не можуть 
бути надані ринковою економікою в необхідному обсязі. Сутність функції перерозпо-
ділу полягає в тому, щоб за допомогою видатків бюджету зменшувати нерівність у 
суспільстві. Функція видатків бюджету стимулювання полягає в тому, щоб, змінюючи 
обсяг, склад, структуру видатків бюджету, застосовуючи різні механізми їх здійснення, 
стимулювати певні напрямки економічної діяльності.

Висновки. За результатами дослідження теоретичних положень щодо функціо-
нального призначення бюджету в країні з ринковою економікою та критичного аналізу 
наукових постулатів обґрунтовано доцільність виокремлення таких функцій видатків 
бюджету: планування (програмування), контролю, розміщення, перерозподілу та сти-
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ФУНКЦИИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА В ПУБЛИЧНОМ УПРАВЛЕНИИ,  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ СИСТЕМАХ СТРАНЫ

Введение. Функции расходов бюджета раскрывают их значение в регулировании 
различных процессов и объясняют их роль в достижении определенных целей. В науч-
ных исследованиях довольно развернуто представлены определения функций бюдже-
та в странах с рыночной экономикой и демократическими отношениями в обществе, 
функциональное же назначение расходов бюджета раскрыто довольно фрагментарно.

Цель – научно обосновать систему функций расходов бюджета в стране с рыноч-
ной экономикой и демократическими отношениями.

Результаты. По результатам анализа функций расходов бюджета целесообраз-
но обосновывать функции отдельно для двух основных сфер, на которые бюджетные 
расходы оказывают непосредственное влияние: публичное управление, а также эконо-
мическую и социальную системы страны. В публичном управлении расходы бюджета 
реализуют функции планирования (программирования) и контроля. Содержание функ-
ции планирования (программирования) заключается в том, что с помощью расходов 
бюджета формируют условия для рационального планирования деятельности органов 
публичного управления на основе результативных показателей и их достижения в ус-
ловиях применения программно-целевого метода бюджетирования. Функция контроля 
заключается в обеспечении контроля со стороны общественности за функционирова-
нием органов власти.

Влияние расходов бюджета на национальную экономику и социальную системы про-
исходит через функции размещения, перераспределения и стимулирования. Реализа-
ция функции размещения заключается в обеспечении населения товарами и услугами, 
которые не могут быть предоставлены рыночной экономикой в необходимом объеме. 
Сущность функции перераспределения заключается в том, чтобы с помощью расхо-
дов бюджета уменьшать неравенство в обществе. Функция расходов бюджета сти-
мулирования заключается в том, чтобы, изменяя объем, состав, структуру расходов 
бюджета, применяя различные механизмы их осуществления, стимулировать опреде-
ленные направления экономической деятельности.

Выводы. По результатам исследования теоретических положений относительно 
функционального назначения бюджета в стране с рыночной экономикой и критического 
анализа научных постулатов обоснована целесообразность выделения таких функций 
расходов бюджета: планирования (программирования), контроля, размещения, перерас-
пределения и стимулирования. Учитывая их отличительные свойства, доказана целесо-

мулювання. Враховуючи їх відмінні властивості, доведено доцільність їх групування у дві 
групи: функції видатків бюджету в публічному управлінні та функції видатків бюджету 
в економічній і соціальній системах країни.

Ключові слова: бюджет, видатки бюджету, функції бюджету, функції видатків бюджету.
Рис.: 1, бібл.: 33.
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THE FUNCTIONS OF PUBLIC EXPENDITURES IN PUBLIC MANAGEMENT, 
ECONOMIC AND SOCIAL SYSTEMS OF A COUNTRY

Introduction. The functions of public expenditures reveal their intended purpose in the reg-
ulation of various processes and explain their role in the attainment of specific goals. Scientific 
literature provides extensive insights into definitions of budget functions in market democracies, 
but the functional purpose of public expenditures is covered only fragmentarily.

The purpose of the article is to present a scientific substantiation for the system of public 
expenditure functions in the market democracies.

Results. Based on the analysis of public expenditure functions, we believe that it would be 
feasible to substantiate the functions separately for each of the two main spheres directly affected 
by public expenditures, namely public management and the economic and social system of the 
country. In the public management sphere, public expenditures perform the functions of control 
and planning (programming). The essence of the planning function consists in using public ex-
penditures to create conditions and provide necessary incentives for rational performance-based 
planning of the activities carried out by public authorities, as well as for attainment of target per-
formance indicators by applying the results-oriented budgeting method. The function of control is 
preconditioned by the specifics of public management system functioning in a democratic society, 
which consists in assuring that the society has control over activities of public authorities. 

The influence of public expenditures on the national economy and its social system occurs 
through functions of allocation, redistribution and stimulation. The function of allocation consists 
in providing the population with goods and services that cannot be supplied by the market 
economy in sufficient volumes. The essence of the redistribution function consists in using pub-
lic expenditures with the aim of decreasing income inequality among members of the society, 
regional development of territories or solving other tasks. The public expenditure function of 
stimulation aims to stimulate certain directions of economic activity by means of changing the 
volumes, components or structure of public expenditures through different mechanisms of their 
realization.

Conclusions. In result of performing a theoretical study of the functional purpose of the 
budget in a market economy and a critical analysis of scientific postulates allow us to sub-
stantiate the feasibility of identifying the following functions of public expenditures: planning 
(programming), control, allocation, redistribution, and stimulation.

Keywords: budget, public expenditures, budget functions, public expenditure functions..

JEL Classіfіcatіon: H60.

образность их группировки в две группы: функции расходов бюджета в публичном управ-
лении и функции расходов бюджета в экономической и социальной системах страны.

Ключевые слова: бюджет, расходы бюджета, функции бюджета, функции расхо-
дов бюджета.
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Постановка проблеми. Цілі видат-
ків бюджету обґрунтовують їхнім функціо-
нальним призначенням. Видаткам бюдже-
ту властиве виконання не лише загальних 
функцій бюджету, а й притаманні їм певні 
специфічні властивості. Розуміння функцій 
видатків бюджету в країні з ринковою еко-
номікою та демократичними відносинами 
в суспільстві дає змогу формувати раціо-
нальні пріоритети у витрачанні бюджетних 
коштів з урахуванням наявних умов. Це 
слугує також запорукою ефективного ви-
користання коштів бюджету та необхідною 
умовою для досягнення визначених за-
вдань бюджетної політики. Розвиток вчен-
ня про бюджет, застосування сучасних ме-
тодів управління бюджетними ресурсами, 
радикальна трансформація економічних 
умов та суспільних відносин ставлять нові 
завдання перед суб’єктами управління бю-
джетними видатками. У зв’язку з цим важ-
ливо розуміти вектори розвитку функцій ви-
датків бюджету, особливості взаємодії між 
ними та їхні сучасні характеристики.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Функціональне призначення видат-
ків бюджету є одним з основних питань, 
якому приділяють увагу провідні науковці 
та фахівці-практики. Дослідження функцій 
бюджетних видатків відбувалося в контек-
сті осмислення ролі держави в регулюванні 
економічних процесів та соціальної сфе-
ри, а також теоретичного обґрунтування 
функцій суспільних фінансів. Сучасне ро-
зуміння функціонального призначення бю-
джету сформувалося у фінансовій науці в 
20 столітті. Значний внесок у систематиза-
цію функцій суспільних фінансів здійснили 
Р. Масгрейв та П. Масгрейв. У класичній 
праці “Суспільні фінанси: теорія та практи-
ка” вчені запропонували трактувати роль 
бюджету в ринковій економіці крізь призму 
трьох функцій: 1) аллокаційної – держав-
ного забезпечення товарами і послугами, 

котрі належать до суспільних благ; 2) дис-
трибуційної – вплив на структуру розподілу 
і багатства; 3) стабілізаційної – заходи, які 
застосовують для боротьби з безробіттям, 
інфляцією та неадекватним економічним 
зростанням [1, с. 21–30]. Сформульовані 
в середині 20 століття видатними вчени-
ми функції стали фундаментальними для 
розвитку вчення про призначення бюджету 
та залишаються актуальними. Вчення про 
функції суспільних фінансів, яке розвину-
лося на базі ідей Р. Масгрейва та П. Ма-
сгрейва, для західної фінансової науки 
набуло традиційних рис та увійшло до най-
популярніших підручників у сфері суспіль-
них фінансів. Справді, пояснення логіки 
фіскальної діяльності держави та управ-
ління бюджетними ресурсами реалізацією 
зазначених трьох функцій обґрунтоване 
та сприяє системному розумінню природи 
певних видатків бюджету. На нашу думку, 
практичне застосування описаних вченими 
функцій може викликати труднощі, оскільки 
нерідко певним видаткам бюджету властиві 
ознаки декількох функцій одночасно.

Цікаве і водночас доволі зрозуміле по-
яснення функцій бюджету розробив М. Вол-
кер. Для цього вчений застосував постула-
ти теорії граничної корисності. Відтак він 
стверджував, що основна функція бюджету 
зводиться до досягнення бюджетної рівно-
ваги за допомогою максимізації граничної 
корисності держави (яка складається з чле-
нів уряду та інших членів суспільства). Роз-
виваючи цю ідею, вчений розкрив способи 
досягнення такої рівноваги через удоско-
налення надання суспільних послуг, захист 
супільства та зростання добробуту [2].

У фінансовій науці вирішення пробле-
ми певної абстрактності запропонованих 
Р. Масгрейвом та П. Масгрейвом функцій 
бюджету відбувалося шляхом детального 
обґрунтування та пояснення кожної з них. 
М. Хакбарт і Дж. Рамсей погоджували-
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ся з тим, що бюджет виконує алокаційну, 
дистрибутивну та стабілізаційну функції. 
Функціональна роль алокаційної функції 
бюджету, на думку згаданих вчених, спря-
мовувалася на вирішення завдань, зу-
мовлених наявністю: 1) товарів чи послуг 
суспільного або колективного споживання; 
2) зовнішніх ефектів; 3) природних моно-
полій або недосконалої конкуренції; 4) спо-
живчої необізнаності [3, p. 174–175].

Призначення ж дистрибутивної функції 
бюджету М. Хакбарт та Дж. Рамсей вбача-
ли у реалізації заходів щодо перерозподілу 
ресурсів з метою досягнення Парето-ефек-
тивності, адже вони розуміли, що корекцією 
ринків у межах реалізації лише алокаційної 
функції цього досягти не вдасться. Звертає 
на себе увагу пояснення вчених щодо при-
значення стабілізаційної функції бюджету. 
Так, вони вважали, що алокаційна та дис-
трибуційна функції зосереджені на вирі-
шенні мікроекономічних завдань, а стабі-
лізаційна – на усуненні макроекономічних 
проблем, а саме безробіття, інфляції та 
економічного зростання [3, p. 181–182]. З 
такою позицією вчених важко погодитися, 
адже, на наше переконання, кожна з опи-
саних функцій бюджету проявляється як на 
макро-, так і на мікроекономічному рівнях.

Схожий підхід до з’ясування функцій 
бюджету застосував Дж. Стігліц. Обґрунто-
вуючи необхідність державного втручання 
в ринкову економіку, в тому числі за допо-
могою бюджету, вчений наводив дві групи 
обставин: 1) пов’язані з ринковими невда-
чами; 2) зумовлені необхідністю перероз-
поділу та потрібних товарів [4, с. 103–117]. 
Першу групу обставин, які обґрунтовують 
функціональне призначення суспільних 
фінансів, складають: неефективність кон-
куренції; товари суспільного споживання; 
екстерналії; неповні ринки; недостовір-
ність інформації; безробіття, інфляція і 
дисбаланс. Запропонований вченим підхід 

збагатив фінансову науку трактуванням 
функціонального призначення видатків 
бюджету. Слабким місцем позиції Дж. Сті-
гліца щодо обґрунтування функціонально-
го призначення бюджету, на наш погляд, є 
об’єднання до однієї групи дуже неоднорід-
них чинників, що потребують відмінного за-
стосування бюджетного інструментарію.

Запропонований Ш. Бланкартом перелік 
функцій бюджету має чітко виражений при-
кладний характер. Вчений наділяє бюджет 
різними функціями залежно від того, роз-
глядається бюджет з позиції парламенту чи 
уряду [5, с. 448–449]. З позиції парламенту, 
на думку вченого, найважливішою функцією 
бюджету є контрольна, її суть зводиться до 
права представницького органу визначати 
ключові параметри бюджету на визначений 
період, тим самим визначаючи обмеження 
для урядової діяльності. Водночас з позиції 
уряду реалізується функція планування, яка 
передбачає встановлення складу та струк-
тури видатків бюджету. Оригінальний під-
хід до трактування функцій бюджету спри-
яє розумінню природи видатків бюджету та 
розвитку вчення про управління бюджетом. 
Обмеження згаданої позиції Ш. Бланкарта, 
на нашу думку, полягає в тому, що вчений 
запропонував лише головні функції бюдже-
ту з позиції ключових суб’єктів бюджетного 
менеджменту, при цьому не навів переліку 
функцій як цілісної системи.

Ідея прикладного застосування на-
уково обґрунтованих функцій видатків бю-
джету розвинута сучасними дослідника-
ми суспільних фінансів. В. Доротинський 
наводить три функції видатків бюджету: 
контроль, програмування та управління 
[6]. Вчений наголошує, що запропонований 
склад функцій є спрощеним і спрямований 
на фокусування уваги на ключових харак-
теристиках бюджетних видатків. При цьо-
му зроблено спробу гармонізувати функції 
видатків бюджету з функціями доходів, а 
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саме: реалізація функції видатків контролю 
узгоджена з функцією доходів достовірного 
прогнозування; функція видатків програму-
вання – з функцією доходів забезпечення 
справедливості та оптимального рівня опо-
даткування; функція видатків управління – 
з функцією доходів фіскального адміністру-
вання. Важливо зауважити, що ключовою 
метою реалізації функцій вчений визначив 
досягнення фіскальної стабільності в краї-
ні. При цьому він наголошує на важливості 
поєднання усіх наведених функцій видатків 
бюджету, адже механічного обмеження ви-
датків за принципом “зверху-вниз” за до-
помогою контрольної функції недостатньо 
для належного управління видатками бю-
джету. Відтак реалізація функції видатків 
програмування та управління спроможна 
забезпечити належний розподіл ресурсів 
та їх ефективне використання.

Зазначене дослідження функцій видат-
ків бюджету, на наш погляд, є важливим 
кроком у розумінні призначення суспільних 
видатків та розбудови інституційного се-
редовища їх застосування. Аргументи на 
користь поєднання усіх функцій фінансів 
та обґрунтування системного підходу до 
трактування функцій видатків та доходів 
сприяють системному розкриттю функціо-
нального призначення видатків бюджету. 
Разом з тим, тлумачення функцій видатків 
бюджету не розкриває окремі важливі ас-
пекти бюджетних видатків, що пояснюють 
їх сенс, а більше зорієнтоване на пояснен-
ня управлінських засад процесу формуван-
ня та здійснення видатків.

Схоже бачення призначення бюджет-
них видатків обґрунтовано в працях Е. Кам-
пос та С. Фадан. Функціональні цілі управ-
ління бюджетними видатками, на їхню 
думку, мають передбачати забезпечення: 
фіскальної дисципліни (контроль витрат); 
розподіл ресурсів відповідно до пріоритетів 
політики (“стратегічний” розподіл”) та хоро-

ше оперативне управління [7]. Зосередив-
шись на дослідженні архітектури управлін-
ня суспільними фінансами, вченим вдалося 
успішно розкрити функції видатків бюджету 
з позиції організації публічного управління 
в країні з ринковою економікою та демокра-
тичними відносинами. На наш погляд, ви-
значені авторами дослідження функції ви-
датків бюджету не розкривають їх змісту, а 
радше визначають загальні напрямки.

Проведений огляд результатів дослі-
дження функцій видатків бюджету пред-
ставниками західної фінансової думки 
засвідчив багату палітру поглядів. Вчені 
сміливо обґрунтовують ідеї, які розвива-
ють погляди їхніх колег або мають певні 
протиріччя. Результатом такої дискусії ста-
ла кристалізація трактування функцій бю-
джету в контексті двох сфер, на який ма-
ють вплив суспільні фінанси: 1) загального 
функціонального призначення видатків у 
вирішенні соціальних та економічних за-
вдань розвитку країни чи органу місцевого 
самоврядування; 2) застосування видатків 
бюджету як елемента публічного управлін-
ня спроможного слугувати засобом досяг-
нення суспільно важливих цілей. Обидва 
згаданих контексти насправді є дуже важ-
ливими, вони абсолютно не заперечують 
один одного, а, на наше переконання, на-
впаки – доповнюють один одного.

Дослідження ж функцій видатків бю-
джету українськими фінансистами та їхніми 
колегами з пострадянських країн менш різ-
нобарвні та більше корелюють між собою. 
Втім дослідження цього доробку для фор-
мування розуміння функцій видатків бю-
джету є не менш корисним, ніж праці пред-
ставників західної фінансової науки, адже 
вони враховують специфічні умови функці-
онування суспільних фінансів у посттоталі-
тарних країнах, сформований інституцій-
ний механізм управління бюджетом та їхню 
інтерпретацію в наукових дослідженнях. 
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Крім цього, на прикладі дослідження функ-
ціонального призначення видатків бюджету 
можна зрозуміти еволюцію вчення про ви-
датки бюджету та логіку теоретичного об-
ґрунтування їхньої природи.

У наукових дослідженнях вчені зазви-
чай досліджують функції бюджету без ви-
окремлення вивчення функцій бюджетних 
видатків. У таких умовах розуміння функції 
видатків бюджету формується за результа-
тами аналізу змісту функціонального при-
значення бюджету загалом. Це свідчить, 
зокрема, й про те, що проблематика бю-
джетних видатків залишається не повністю 
дослідженою.

У науковій літературі часто вчені зу-
пиняються на обґрунтуванні двох функцій 
бюджету. Так, О. Романенко описує роз-
подільчу та контрольну функції бюджету. 
При цьому вчений зазначає, що бюджет 
в основному відображає вторинний пере-
розподіл, у процесі якого за участю ви-
датків відбувається надання благ і послуг. 
Контрольна функція дає змогу дізнатися, 
наскільки та як складаються пропорції у 
розподілі бюджетних коштів, чи ефективно 
їх використовують [8, с. 147]. Ці ж функції 
бюджету обґрунтовують у своєму дослі-
дженні Р. Ісламгулов [9, с. 7], М. Корягін [10, 
с. 205], Ю. Пасічник [11, с. 272–273], В. Ро-
діонова, Ю. Вавилов, Л. Гончаренко [12, 
с. 235], І. Розпутенко [13, с. 83] та ін. Варто 
зазначити, що попри те, що згадані вчені 
дотримуються думки про доцільність фоку-
сування уваги на двох функціях бюджету – 
розподільчої та контрольної, вони зазвичай 
по-різному тлумачать їх змісту. Так, роль 
видатків у реалізації розподільчої функції 
бюджету зазвичай зводиться до коригуван-
ня суспільного виробництва шляхом фінан-
сування суспільних благ, а також надання 
трансфертів економічним суб’єктам. Місце 
видатків у реалізації контрольної функції 
бюджету вчені часто пояснюють як можли-

вість мати повну інформацію про параме-
три самого бюджету. На наш погляд, поши-
рене формулювання розподільчої функції 
бюджету радше розкриває механізм впливу 
бюджету на соціально-економічні процеси, 
ніж пояснює сенс такої діяльності, її мету. 
Нерідко тлумачення контрольної функції 
бюджету полягає у можливості контролю за 
формуванням та використанням бюджет-
них коштів, тобто звернена на забезпечен-
ня можливості функціонування бюджетного 
механізму. Поділяємо думку К. Павлюк, що 
такі формулювання контрольної функції 
бюджету не виражають його суспільного 
призначення [14, с. 36].

Розвиток дискусії щодо функцій бюдже-
ту здебільшого передбачав розширення 
складу функцій бюджету. Втім окремі на-
уковці відстоюють позицію про те, що бю-
джету властива єдина функція. Прикладом 
такого підходу є дослідження Н. Савчук 
щодо доцільності обґрунтування лише пе-
рерозподільної функції, яка включає ало-
каційну та стабілізаційну підфункції [15, 
с. 57–58]. З таким баченням доволі складно 
погодитися, адже багатоаспектний вплив 
на економічний і соціальний розвиток бю-
джету є беззаперечним. До того ж такий 
вплив досягається за допомогою різно-
манітних інструментів, в тому числі витра-
чання бюджетних коштів. Це обґрунтовує 
об’єктивну потребу в з’ясуванні однорідних 
за своїми властивостями ознак бюджетних 
видатків, які розкривають такий вплив.

Доволі популярний шлях розвитку вчен-
ня про функції видатків бюджету полягав 
у доповненні розподільчої та контрольної 
функцій бюджету третьою функцією – за-
безпечення існування держави. Таку думку 
поділяли, зокрема, С. Булгакова [16, с. 35], 
К. Захожай [17, с. 18], М. Деркач, Л. Гордє-
єва [18, с. 18–20]. Доволі спірним у запро-
понованій конструкції, на нашу думку, є 
виокремлення в окремий напрям функції за-
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безпечення існування держави. Зазначене 
формулювання функції бюджету схиляє до 
думки, що інші функції бюджету не пов’язані 
з реалізацією функції держави. Втім з цим 
погодитися дуже складно, адже як розподіл 
ресурсів, так і реалізація контролю безпо-
середньо пов’язані з функціями держави чи 
органу місцевого самоврядування.

А. Чухно наводить аргументи на ко-
ристь виокремлення ще й гуманітарно-со-
ціальної функції [19, с. 161]. На думку вче-
ного, саме ця функція створює умови для 
відтворення і розвитку людського капіталу. 
Дотримується цієї думки О. Гордей, яка на-
водить аргументи щодо виокремлення со-
ціальної функції бюджету [20, С. 195]. На 
наш погляд, акцентування уваги на соці-
альній ролі бюджету є позитивним напрям-
ком, однак, враховуючи те, що різні складо-
ві певного явища мають доповнювати один 
одного, запропонована вченими соціальна 
функція фактично дублює описану ними ж 
розподільчу функцію.

Свій вклад у наукове пізнання функцій 
бюджету зробив С. Юрій, який наполягав на 
доцільності виокремлення чотирьох функ-
цій бюджету: розподільчій, контрольній, 
регулюючій та стимулюючій [21, с. 8]. При 
цьому стверджував, що зміст функцій, їхня 
спрямованість, характер реалізації зале-
жить від особливостей економічних проце-
сів у країні. Складність застосування запро-
понованих функцій полягає в дуже тонкій 
грані між змістом регулюючої та стимулю-
ючої функції. Схожі проблеми притаманні 
також запропонованому Ф. Ярошенком 
складу функцій бюджету: акумуляційна, ре-
гулятивна, стимулююча, перерозподільна 
та контрольна [22, с. 5–7]. Я. Жаліло роз-
виває тлумачення функцій бюджету та об-
ґрунтовує фіскальну, регулюючу, стратегіч-
ну структурну та стимулюючу функції [23, 
с. 293]. Реалізація структурної та стимулю-
ючої функцій надає бюджетному процесу 

властивостей стратегії, тому саме завдяки 
їм має забезпечуватися ефективність бю-
джетної політики в країні. Втім, на нашу 
думку, важко окреслити чіткі грані для ве-
ликої кількості наведених вченими функцій 
бюджету.

О. Ніколаєва, А. Маглаперідзе – одні з 
небагатьох українських вчених, які навели 
перелік функцій видатків бюджету: стабілі-
заційна, розподільна, алокаційна, інфор-
маційна, інституціональна, регулювальна, 
стимуляційна, контрольна [24, с. 135]. У 
цьому переліку не складно помітити такі, які 
значною мірою дублюють одна іншу (як от 
розподільна та алокаційна; регулювальна 
та стимуляційна), а також такі, дія яких по-
глинає декілька інших (наприклад, інституці-
ональна, яка поширюється на інші функції). 

Оригінальний підхід до систематизації 
функцій бюджету запропонував О. Ума-
нець. У дослідженні вчений обґрунтував 10 
функцій бюджету та закріпив їх за трьома 
частинами бюджетних відносин:

 − дохідна частина (фіскальна функція);
 − організаційна частина (планова, розпо-

дільча, контрольна, інформаційна);
 − видаткова часина (відновлювальна, ре-

гулююча, стимулююча, соціальна, між-
народна) [25, с. 27].
У наукових публікаціях подано різнома-

нітні погляди на склад функцій видатків бю-
джету та їхній зміст. Здебільшого системно 
відображено функції бюджету загалом, на-
томість функціональне призначення видат-
ків бюджету розкрито доволі фрагментарно 
і переважно представниками західної фі-
нансової думки. Зокрема, не розкрито ціліс-
ну систему функцій видатків бюджету, які 
вони виконують в регулюванні економічних 
та соціальних процесів у тій чи іншій країні.

Метою публікації є наукове обґрунту-
вання системи функцій видатків бюджету в 
країні з ринковою економікою та демокра-
тичними відносинами.
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Природа певних явищ і процесів 
часто виявляється у тих функціях, які вони 
виконують в економічній системі та соці-
альному середовищі. Дефініція “функція” 
(від лат. function – виконання, завершення) 
застосовується у кількох значеннях. Слов-
ник іншомовних слів наводить три тлума-
чення цього слова: 1) діяльність, обов’язок, 
робота; призначення; 2) величина, яка 
змінюється зі зміною незалежної змінної 
величини (математика); 3) специфічна ді-
яльність органа чи організму (біологія) [26, 
с. 630]. Академічний тлумачний словник 
української мови пропонує схоже визначен-
ня слова “функція”: 1) явище, яке залежить 
від іншого явища, є формою його виявлен-
ня і змінюється відповідно до його змін; 
робота кого-, чого-небудь, обов’язок, коло 
діяльності когось; 2) призначення, роль чо-
го-небудь; 3) специфічна діяльність орга-
нізму людини, тварин, рослин, їхніх органів, 
тканин і клітин; 4) величина, яка змінюється 
зі зміною незалежної змінної величини (ар-
гументу) [27].

В оксфордському словнику наведено 
схоже пояснення слова “functionen”: 1) осо-
блива діяльність або призначення людини 
чи речі; 2) соціальна подія або офіційна 
церемонія; 3) величина, значення якої за-
лежить від різних значень інших; 4) частина 
програми тощо, яка виконує базову опера-
цію [28]. Одне з семантичних значень сло-
ва “функція” позначає призначення чогось, 
його роль у чомусь. Саме в такому контек-
сті його використовують у дослідженнях 
економічних явищ та процесів. Так, в еко-
номічному словнику функції тлумачать, зо-
крема, як діяльність, зобов’язання, роботу, 
а також як зовнішній прояв властивостей 
якого-небудь об’єкта в певній системі від-
носин [29].

З огляду на це, функції видатків бюдже-
ту відображають узагальнене вираження 

певної сукупності процесів та економічних 
відносин щодо розподілу та використання 
фінансових ресурсів, які здійснюють від 
імені народу органи державного управлін-
ня та місцевого самоврядування. Функції 
видатків бюджету мають підпорядковувати-
ся єдиній меті, при цьому впливати на певні 
соціально-економічні процеси та відіграва-
ти важливу роль у розвитку суспільства, в 
тому числі через застосування різних видів 
економічної та соціальної діяльності. Вар-
то зазначити, що використання коштів бю-
джету передбачає застосування відмінних 
підходів до надання бюджетних ресурсів, 
формування складу суб’єктів, наділених 
правами використання коштів бюджету, різ-
них правил їх використання та звітування 
тощо. Це безпосередньо впливатиме на 
наслідки реалізації функцій видатків бю-
джету для різних сфер життєдіяльності – 
економічної системи, суспільних відносин, 
міжнародної політики тощо.

За результатами аналізу функцій ви-
датків бюджету вважаємо, що доцільно 
обґрунтовувати функції окремо для двох 
основних сфер, на які бюджетні видатки 
справляють безпосередній вплив: публіч-
не управління, а також економічну та соці-
альну системи країни. В публічному управ-
лінні видатки бюджету реалізують функції 
контролю та планування (програмування) 
(рис. 1). Вплив видатків бюджету на націо-
нальну економіку та соціальну систему від-
бувається через функції розміщення, пере-
розподілу та стимулювання.

Безпосередній стосунок до формуван-
ня та використання коштів бюджету мають 
органи публічного управління. Бюджет є 
не лише продуктом діяльності влади, а й 
інструментом, за допомогою якого здійсню-
ється вплив на різні суб’єкти публічного 
управління. Наявність великого впливу ви-
датків бюджету на функціонування органів 
публічної влади та природу самого впливу, 
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слугувало обґрунтуванням необхідності ви-
окремлення двох функцій видатків бюдже-
ту в царині публічного управління: плану-
вання (програмування) та контроль.

Еволюція концепції бюджетного ме-
неджменту свідчить про активне запрова-
дження методів управління фінансовими 
ресурсами з реального сектору економіки 
до публічного, в основі яких було покладе-
но можливість керування результатами за 
допомогою виокремлення певних фінансо-
вих ресурсів. Таким чином у сферу суспіль-
них фінансів було запроваджено концеп-
цію програмно-цільового бюджетування. 
Її застосування передбачає узгодження 
фінансування суб’єктів державного секто-
ру з результатами, які вони забезпечують 
на основі систематичного використання 
інформації про результативність з метою 
підвищення ефективності та результатив-
ності державних видатків [30, 2]. Саме ви-
датки бюджету є головним інструментом 
реалізації програмно-цільового бюджету-
вання (або бюджетування, орієнтованого 
на результат). В умовах застосування про-
грамно-цільового методу бюджетування за 

допомогою використання видатків бюджету 
забезпечують умови та створюють необхід-
ні стимули для раціонального планування 
діяльності органів публічного управління на 
основі результативних показників та їх до-
сягнення.

Впродовж всього етапу історії держави, 
бюджет слугував засобом забезпечення ді-
яльності владних інституцій. Саме тому 
видатки бюджету є також засобом забез-
печення операційної діяльності установ пу-
блічного сектору економіки. Таким чином, 
за допомогою видатків бюджету можна 
мати докладну інформацію про діяльність 
суб’єктів державного управління та місце-
вого самоврядування. Функція контролю 
зумовлена особливістю функціонування 
системи публічного управління в демокра-
тичному суспільстві, яка полягає у забезпе-
ченні контролю, насамперед, з боку громад-
ськості за функціонуванням органів влади. 
Крім цього, функція контролю пов’язана 
із взаємодією різних гілок та рівнів влади 
всередині країни, організацією відносин в 
межах організаційної структури окремих 
суб’єктів публічного управління, а також ді-

Функції
видатків бюджету Розміщення

Перерозподіл

Стимулююча

Економічна 
система країни

Планування 
(програмування)
Контроль

Публічне 
управління

Рис. 1. Функції видатків бюджету в публічному управлінні  
та в економічній і соціальній системах країни



ISSN 1818-5754 (Print) / ISSN 2415-3672 (Online)  Світ фінансів 2 (67)/ 2021 45

ДЕРЖАВНІ ФІНАНСИ

яльністю держави на міжнародному рівні. 
Таким чином, контрольна функція видатків 
бюджету виявляється у кількох вимірах:

 − міжнародний – контроль міжнародного 
співтовариства за виконанням окреми-
ми країнами (групами країн) взятих на 
себе зобов’язань (наприклад, у сферах 
екології, безпеки, оборони, боротьби 
з епідеміями), моніторинг діяльності 
окремих національних урядів з вико-
ристанням аналізу та оцінювання ви-
датків бюджету;

 − національний (регіональний, місцевий) 
– контроль громадянського суспільства 
за діяльністю органів публічного управ-
ління із застосуванням аналізу та оці-
нювання видатків бюджету;

 − між гілками влади – контроль за діяль-
ністю з боку парламенту через встанов-
лення обмежень на здійснення видат-
ків бюджету для учасників бюджетного 
процесу;

 − між різними ланками публічного управ-
ління – органами державного управління 
та органами місцевого самоврядування;

 − адміністративний – контроль головни-
ми розпорядниками бюджетних коштів 
та розпорядниками бюджетних коштів 
вищого рівня за діяльністю розпоряд-
ників (одержувачів) бюджетних коштів 
нижчого рівня.
Видатки бюджету слугують важливим 

інструментом забезпечення суспільних по-
треб та регулювання економічних процесів. 
З урахуванням результатів дослідження 
функціонального призначення бюджету та 
його видатків, вважаємо, що основними 
функціями видатків бюджету в економічній 
системі країни є: розміщення, перерозподіл 
та стимулювання (рис. 1).

Реалізація функції розміщення поля-
гає у забезпеченні населення товарами 
та послугами, які не можуть бути надані 
ринковою економікою в необхідному обся-

зі. Варто зазначити, що в населення існує 
потреба в чистих суспільних благах, які в 
звичайних умовах не надають суб’єкти ре-
ального сектору економіки. Характерними 
властивостями чистих суспільних благ є: 
по-перше, неможливість виключення окре-
мого споживача від їх споживання, або на-
явність значних витрат, пов’язаних з таким 
виключенням; по-друге, надання послуги 
додатковому споживачу не збільшує витра-
ти. Добровільне об’єднання громадян з ме-
тою фінансового забезпечення таких благ 
практично неможливе: завжди виявляться 
особи, які не бажатимуть брати участь у їх 
фінансуванні, однак відлучити їх від корис-
тування послугами буде неможливо. Від-
так, єдиним джерелом забезпечення цих 
послуг є видатки бюджету.

За рахунок бюджетних коштів забезпе-
чується надання не лише суто суспільних 
благ, а й інших, які мають ознаки приватних. 
У випадку самостійного прийняття приват-
ними особами рішень щодо придбання пев-
них послуг, вигоди від їх отримання можуть 
бути оцінені необ’єктивно. Це може при-
звести до того, що обсяги виробництва та 
споживання благ, які мають неабияку сус-
пільну значущість, будуть недостатніми. 
Тому вважається, що в окремих випадках 
інтереси громадян відомі державі краще, 
ніж приватним особам, і широкий спектр 
видатків має здійснювати безпосередньо 
держава [4, c. 114].

Сутність функції перерозподілу по-
лягає в тому, щоб за допомогою видатків 
бюджету, зокрема надання трансфертів на-
селенню, адміністративно-територіальним 
одиницям, міжнародним суб’єктам, можна 
досягти зменшення нерівності доходів чле-
нів суспільства, територіальних дисбалан-
сів чи вирішення інших завдань. Видатки 
бюджету для перерозподілу застосовують, 
зокрема, з метою недопущення істотних 
відмінностей між особами з низькими та ви-
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сокими статками, зниження рівня бідності, 
вони є одним із засобів досягнення гармонії 
та справедливості в суспільстві. Наявність 
соціальної допомоги в умовах демократії 
свідчить про те, що становище нужденних 
небайдуже основній масі податкоплатників 
[31, c. 275].

Роль функції стимулювання полягає в 
тому, щоб, змінюючи обсяг, склад, струк-
туру видатків бюджету, застосовуючи різні 
механізми їх здійснення, стимулювати пев-
ні напрямки економічної діяльності, чим 
досягати зменшення негативних наслідків 
амплітуди економічних циклів та усунення 
проблем в економічній системі. Загалом же 
помірне збільшення бюджетних видатків в 
період спаду економіки стимулює сукупний 
попит, що позитивно впливає на динаміку 
економічних індикаторів. Окрім цього, спря-
мування видатків на секторальну підтрим-
ку окремих галузей економіки чи важливих 
кластерів має на них стимулюючий вплив.

Запропонований підхід до обґрунту-
вання функцій бюджету враховує всі клю-
чові аспекти впливу видатків бюджету на 
соціальний та економічний розвиток, за-
безпечуючи диференційований підхід для 
з’ясування різнопланової ролі бюджетних 
видатків в економічній системі. Важливо за-
уважити, що видатки бюджету часто забез-
печують реалізацію не лише однієї функції, 
а й комбіноване виконання двох функцій, 
або – навіть усіх трьох. При цьому варто 
розуміти головний сенс здійснення тих чи 
інших видатків, який виявляється в реалі-
зації однієї функції видатків бюджету, та до-
даткові ефекти від таких видатків, що ма-
ють наслідки для реалізації інших функцій 
видатків бюджету. 

Теоретичне обґрунтування визначених 
трьох функцій бюджету в економічній та со-
ціальній системах країни дає змогу також 
сформувати концептуальне бачення роз-
межування видатків між різними ланками 

бюджетів у складі бюджетної системи кра-
їни. Функція розміщення, яка передбачає 
забезпечення населення та економічних 
суб’єктів суспільними благами, може здій-
снюватися за рахунок видатків як держав-
ного, так і місцевих бюджетів. Тому важли-
вою є проблема розподілу повноважень на 
здійснення видатків між різними рівнями 
бюджетів. Основний принцип розмежування 
видаткових зобов’язань між центральною 
владою та місцевим самоврядуванням був 
сформульований ще в середині XVIII століт-
тя А. Смітом. Вчений зазначав: “витрати, що 
мають місцеве чи регіональне значення, ма-
ють покриватися з місцевих чи регіональних 
доходів і не обтяжувати собою загальний 
дохід суспільства. Несправедливо, аби сус-
пільство в цілому давало кошти на оплату 
витрат, здійснених на користь лише однієї 
частини цього суспільства” [32, c. 499].

Наприкінці ХХ століття американський 
вчений Р. Масґрейв, підтверджуючи вірність 
запропонованого принципу, зауважив: “за-
безпечення суспільних послуг має визнача-
тися і оплачуватися тими, хто отримує від 
них вигоду. Суспільні блага і послуги, ко-
ристь від яких мають все населення країни, 
має забезпечуватися і оплачуватися цен-
тралізовано, тоді як ті, що поширюються 
тільки на якийсь певний регіон, – на місце-
вому рівні” [33, c. 105]. Вирішуючи питання 
забезпечення суспільних послуг за рахунок 
бюджетних коштів, слід мати на увазі, що 
при децентралізованому підході існує мож-
ливість повніше враховувати інтереси спо-
живачів, а при переході до централізовано-
го забезпечення – знизити вартість послуг.

Здійснення же перерозподільних захо-
дів на місцевому рівні може бути пов’язане 
з виникненням додаткових стимулів для 
міграції громадян з однієї місцевості до ін-
шої. Окремі особи, переважно найбідніші, 
намагатимуться обрати для проживання ті 
регіони, де надають більші обсяги транс-
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фертів населенню. Уникнути цього явища 
можна завдяки встановленню загальнона-
ціональних параметрів бюджетних видат-
ків, які спрямовують на здійснення пере-
розподільних заходів. Разом з тим, місцева 
влада оперує більш повною і достовірною 
інформацією про фінансове і майнове ста-
новище мешканців території, що свідчить 
на користь здійснення таких видатків міс-
цевих бюджетів.

Можливість реалізації функції стиму-
лювання на місцевому рівні в умовах від-
критості регіональних економік є доволі 
обмеженою. Адже коли відбувається віль-
ний рух товарів, капіталу та робочої сили в  
межах усієї країни, стимулювання еконо-
мічного зростання на певній території по-
шириться на економіку інших регіонів, що 
значно послабить вплив місцевої бюджет-
ної політики. Пожвавлення економічної 
системи держави за допомогою видатків 
бюджету ефективне за умови узгодження 
фіскальної і грошово-кредитної політики. 
Якщо в країні існує єдина грошово-кредит-
на система, а місцеві економіки відкриті 
одна для іншої, реалізація функції стиму-
лювання за допомогою видатків місцевих 
бюджетів буде неефективною. Тому такі 
видатки доцільно закріпити за державним 
бюджетом. Ефективність видатків місцевих 
бюджетів, спрямованих на стимулювання 
економічного розвитку, є меншою ще й тому, 
що в період економічного спаду відбуваєть-
ся скорочення надходжень цих бюджетів 
одночасно зі зростанням частки видатків 
соціального призначення. В цих умовах  
обмежені можливості дохідної бази місцево-
го самоврядування не дають змоги збільшу-
вати необхідні видатки з метою стабілізації й 
покращення економічної ситуації.

Спрямування видатків бюджету на 
певні цілі зазвичай передбачає реалізацію 
кількох функцій. У можливих комбінаціях 
беруть участь як функції у сфері публічно-

го управління, так і функції в економічній та 
соціальній системах країни. Розуміння усіх 
можливих наслідків використання бюджет-
них коштів створює передумови для оціню-
вання ефективності видатків.

Функції видатків бюджету, які згрупова-
ні у дві групи, перебувають у безпосередній 
залежності від чинників, які впливають на 
бюджетну політику. Так, екзогенні чинники, 
що діють на видатки бюджету (наприклад, 
суспільні запити, можливості національ-
ної економіки, природа науково-технічно-
го прогресу, вплив міжнародних відносин 
тощо) спонукають відповідні суб’єкти до 
активізації тих чи інших функцій бюджет-
них видатків в економічній та соціальній 
системах. Ендогенні чинники видатків бю-
джету (бюджетний менеджмент, корупція, 
організація міжбюджетних відносин) пере-
бувають у взаємній залежності з функціями 
видатків бюджету в публічному управлінні.

Висновки. За результатами дослі-
дження теоретичних положень щодо функ-
ціонального призначення бюджету в кра-
їні з ринковою економікою та критичного 
аналізу наукових постулатів обґрунтовано 
доцільність виокремлення таких функцій 
видатків бюджету: планування (програму-
вання), контроль, розміщення, перерозпо-
діл та стимулювання. Враховуючи їх від-
мінні властивості, доведено доцільність 
їх групування у дві групи: функції видатків 
бюджету в публічному управлінні та функції 
видатків бюджету в економічній і соціаль-
ній системах країни. На концептуальному 
рівні визначено взаємну залежність функ-
цій видатків бюджету від чинників, які на 
них впливають, а саме: функцій видатків у 
публічному управлінні, передусім, від ен-
догенних чинників та функцій видатків бю-
джету в економічній та соціальній системах 
країни, насамперед, від ендогенних чинни-
ків. У подальших наукових дослідженнях 
доцільно сфокусувати увагу на з’ясуванні 
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природи взаємної залежності чинників, які 
впливають на бюджетні видатки, та їхніх 
функцій у країнах з ринковою економікою 
та демократичними відносинами в суспіль-
стві.
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