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УДОСКОНАЛЕННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ 

ІНФРАСТРУКТУРИ ОБ’ЄДНАНИХ ГРОМАД 

Світовий досвід довів, що найбільшу спроможність у створенні ефективного 
соціального субкомплексу з доступною інфраструктурою має громада, де 
проживає не менше 9 тис. осіб (в Україні є випадки формування ОТГ з 5 тис. 
населення) [8]. 

Збереженню соціальної інфраструктури об’єднаної територіальної громади 
на початковому етапі її функціонування може сприяти: 

− започаткована практика встановлення або прямих міжбюджетних 
відносин новостворених ОТГ з державним бюджетом, у рамках яких 
гарантована фінансова підтримка або надання субвенції на розвиток 
зазначеної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного 
розвитку об’єднаної громади; 

− оптимізація механізму перерахування й використання спектру 
субвенцій на соціальний захист місцевого населення, утримання і 
розвиток матеріально-побутової та соціально-культурної 
інфраструктури; 

− надання новоутвореним громадам з недостатньою забезпеченістю 
доходної бази місцевого бюджету компенсації (базової дотації) в межах 
трансферту з державного бюджету, обсяг якого залежить від 
надходження податку на доходи фізичних осіб в розрахунку на 1 
жителя; унормування процедури перерозподілу частини базової дотації 
на потреби ланок комунального господарства та соціально-культурного 
обслуговування; 

− цільове фінансування з обласного фонду регіонального розвитку, 
розпорядником якого є облдержадміністрація; 
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− об’єднання установ і закладів спільного профілю, розташованих в смт. 
і містах, до рівня поселень обласного значення включно (зокрема, 
дошкільних та загальноосвітніх установ, професійно-технічних 
закладів та навчально-виробничих комбінатів і комплексів, масових, 
спеціалізованих та шкільних бібліотек, клубних і позашкільних 
установ, центрів дозвілля тощо). 

У найближчій перспективі фінансове забезпечення базової мережі об’єктів 
соціального призначення в регіонах України сформує поєднання ресурсу 
територіальних громад, Державного й обласних фондів регіонального розвитку, 
коштів держбюджету (насамперед спеціальних субвенцій та їх частин), цільових 
видатків обласних бюджетів. До найбільш перспективних джерел фінансування 
соціальної інфраструктури ОТГ, зокрема, доцільно віднести: 

− встановлені Радою ОТГ і затверджені її виконавчим комітетом норми 
відрахувань з податку на доходи фізичних осіб, акцизного податку з 
кінцевих продажів, а також податку на нерухомість, сплачених на 
території об’єднаної громади до її бюджету; 

− залучені кошти фонду регіонального розвитку (Постанови Кабінету 
Міністрів України від 18.03.2015 №№ 195, 196 [3; 4]); кошти 
міжнародної технічної допомоги на реалізацію проектів, спрямованих 
на розвиток та модернізацію інфраструктури (зокрема, Світового банку 
реконструкції та розвитку, програм «Польща – Білорусь – Україна», 
«Єврорегіон Буг», «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» 
тощо); кошти держбюджету на соціально-економічний розвиток 
регіонів, отримані від кредитних установ і міжнародних донорських 
організацій; 

− згадані вище освітня і медична субвенції, а також субвенція 
держбюджету на розвиток інфраструктури ОТГ, у рамках освоєння якої 
(згідно з розробленим Мінрегіоном проектом Постанови Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Порядку та умов надання 
субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування 
інфраструктури об’єднаних територіальних громад» [7]) можуть 
реалізовуватись профільні проекти за напрямами: реконструкції, 
переобладнання будівель бюджетних установ з метою їх використання 
чи адаптації до нових повноважень та потреб з обов’язковим 
застосуванням енергозберігаючих технологій; розвиток об’єктів, які є 
важливими для забезпечення територіальної згуртованості громади. 

Висвітлені засади реформування організаційно-економічного механізму 
функціонування соціальної інфраструктури регіональних і низових систем 
розселення, насамперед, передбачають: підвищення економічної ефективності 
утримання відповідних закладів; модернізацію пропозиції та стимулювання 
платоспроможного попиту на їхні послуги; забезпечення повної зайнятості 
персоналу; реалізацію потенціалу спектру ланок соціального призначення у 
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диверсифікації господарських систем і сфер зайнятості регіонів, підвищенні їх 
конкурентоздатності на внутрішньому і зовнішньому ринках послуг. 
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ОСОБЛИВОСТІ РОБОТИ СІЛЬСЬКОГО (СЕЛИЩНОГО) СТАРОСТИ 

Сільський (селищний) староста вступає на посаду на основі виборів за 
мажоритарною системою, у яких беруть участь мешканці одного чи кількох 
сіл громади [1-2].  

 
Рис. 1. Права та обов’язки сільського (селищного) старости 

Складено авторами на основі [4] 
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