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ВСТУП

Актуальність теми. На сьогоднішній день бухгалтерський облік бюджетних організацій – це система, яка контролює наявність та рух бюджетних коштів на основі загальноприйнятих у міжнародні практиці принципів. Основними об’єктами бухгалтерського обліку установи є доходи та видатки. У системі бухгалтерського обліку облік доходів та видатків є найбільш складним і відповідальним, що в результаті вимагає ретельного формування та обробки.

З цією метою ми вивчили досвід економічно розвинених країн, де бухгалтерський облік є одним із основних важелів управління. Особливу увагу слід приділити змінам у бюджетній сфері, оскільки бюджетні установи часто виконують свої функції, які відрізняються від функцій підприємств, основним призначенням яких є отримання прибутку.

У сфері обліку діяльності бюджетних установ однією з проблем є різноманітні відносини, в які вступає бюджетна установа. У цих умовах особливого значення набув розвиток теорії та практики бухгалтерського обліку бюджетної системи.
Питання обліку доходів та витрат достатньо розкрито у науковій літературі та роботах науковців: О. В. Кравченко, С. О. Левицька, Л. Г. Ловінська, В. М. Метелиця, С. В. Свірко, Н. М. Хорунжак, А. І. Фаріон, що свідчить про актуальність вказаних досліджень.

Мета дослідження. Метою написання роботи є виявлення особливостей відображення в обліку доходів та видатків, а також проведення аналізу і контролю.

Завдання дослідження. Відповідно до поставленої мети визначимо наступні завдання:

· дослідити особливості фінансово-господарської діяльності Тернопільської регіональної державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів;

· розглянути наукові підходи до організації обліку;
· вивчити особливості обліку доходів та видатків;

· дослідити методи розрахунку та надання платних послуг;

· вивчити аналітичне забезпечення діяльності досліджуваної установи;

· розглянути організаційно-методичні засади контролю;

· надати пропозиції щодо удосконалення.

Об’єктом дослідження є діяльність Тернопільської регіональної державної лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.

Предметом дослідження є організація та методика обліку, аналізу та контроль.

Методи дослідження. Методами є сукупність способів, через які розкриваються основні питання. У роботі при проведенні дослідження використовують прийоми групування, порівняння, узагальнення та графічного зображення даних, документація, аналіз, вибірка.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в теоретичному викладі обліку, аналізу та контролю фінансування, цільового використання коштів бюджету місцевого самоврядування та запропонованих методах вирішення місцевих проблем, пов’язаних із посиленням фіскального контролю на місцевому рівні.
Практична значущість отриманих результатів магістерської роботи визначається тим, що вона написана відповідно до матеріалів конкретної установи з наданими висновками і пропозиціями, які в свою чергу можуть бути використані в практиці. В роботі здійснено аналіз бюджетних асигнувань, доходів та видатків згідно кошторисних призначень, розглянуто види власних надходжень, джерела фінансування. Рекомендується вдосконалювати роботу та надання лабораторних послуг для підвищення ефективності та конкурентоспроможності організації.

Апробація результатів роботи та власні публікації. За результатами дослідження проведено апробацію у Тернопільській регіональній державній лабораторії Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, що вказує про подальше застосування матеріалів дослідження в інших аналогічних установах з метою покращення діяльності. За результатами діяльності опубліковано 2 статті: Організація обліку в бюджетних установах; Облік і контролю доходів та видатків бюджетних установ.
Структура та обсяги роботи. Випускна кваліфікаційна робота викладена на 70 сторінці друкованого тексту, складається із вступу, трьох розділів, висновку, списку використаних джерел із 77 найменувань, 2 таблиць, 36 рисунків, додатків.

РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБЛІКУ, АНАЛІЗУ ТА КОНТРОЛЮ ДІЯЛЬНОСТІ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ

1.1. Наукові підходи до організації обліку в бюджетних установах

Бюджетні установи в свої діяльності мають особливості, які впливають на організацію бухгалтерського обліку. Державні установи діють на державній формі власності і надають свої послуги від імені держави, тому вважаються неприбутковими організаціями. Бюджетне законодавство висуває вимоги щодо побудови облікового процесу для установ державного сектору, також вимоги вказані у певних нормативних документах Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України, Національного банку України та інших органів центральної виконавчої влади і місцевого самоуправління в межах їхніх повноважень.
Бухгалтерський облік у державних закладах є цілісною і добре організованою системою збирання, обробки, реєстрації та підсумовування інформації про джерела фінансування і зобов’язання установи, про склад засобів, фінансових справ за допомогою цілісного, документального та безперервного обліку всіх операцій, що показують господарську діяльність.

Головна функція бюджетного обліку державних установ економіки є забезпечення вчасного, точного та повного відображення всіх господарських операцій в облікових документах установи, а також користування коштами, які були виділені на цільові призначення з бюджетів різних рівнів.
Над визначенням державного сектору економіки працює багато науковців, так як це велика частина опрацювання. Доцільно виокремити такі твердження (рис.1.1)
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Тр актування терміну «державний сектор»     Голубінка Ю.М .     «Державний сектор  –   це сукупність державних  підприємств, а саме комплекс організацій,  суб’єктів підприємницької діяльності,  економічної інфраструктури, державної форми  власності, які підпорядковуються   державі і  в  результаті своєї діяльності утворює додаткову  вартість, яка  в свою чергу вже є державною  власністю»  

Кухар О. В.   «Д ержавний сектор як комплекс  підприємств,установ та орган ізацій, діяльність  яких безпосе редньо забезпечують державні  органи уп равління,   що перебувають у повній  або частковій власності   держави та  функціоную ть з метою отримання при бутку  (соціальног о ефекту) та вирішення  загально національних чи  регіональних  соціально - економіч них проблем »    

Мєдвєдєв Д. М.     «Державний сектор, як суку п ність  економічних об’єктів, сформованих на основі   або за участю державної власності  (підприємств,установ), стосовн о яких можливе  здійснення управ ління суб’єктами державної  та місцевої влади »    

Головінов О. М.  

«Д ержавний сектор як інструмент держави та  ор ганів місцевого самоврядування, за  допомогою якого вони правомочні  здійснювати пряме та опосередковане  втручання в економіку країни (регіону) для  виконання своєї регуляторної функції »    

  «…  державний   сектор економіки є єдиною,  цілісною системою   об’єктів де ржавного  господарства і суб’єктів державного  господарювання в ринковій економіці як   її  неминучий результат, з одного боку, і в цій  своїй   якості як сутнісна передумова її  ефективного функціонування, з іншого боку...»   

Ставровський Є.  

          Рис. 1.1. Трактування терміну «державний сектор»
Примітка. Розроблено автором самостійно
Також С. В. Свірко, розрізняє три різні підходи: «суб’єктами державного сектора є підприємства, організації та установи, що належать до державного сектора; що входять як до державного, так і до комунального сектора; державні підприємства та всі бюджетні установи й організації України»[67].

Державний сектор економіки є важливим для врегулювання економічних відносин на всіх рівнях держави, здійснення державної політики задля дотримання інтересів усіх суб’єктів господарювання, контролю та надання права на господарську діяльність у різних галузях економіки. Також розділяючи думку О. В. Ставицького, необхідність державного сектора спричинена такими факторами: неспроможність системи ринкового саморегулювання вирішити питання розвитку економічної системи, спричинених світовою кризою; постійне збільшення впливу особистих (державних і корпоративних) факторів в економіці.

Тому установи та організації державного сектору економіки здебільшого отримують повне фінансування з боку держави на виконання державних функцій таких як право на безкоштовну освіту, медицину та інші.

Специфіка діяльності установ державного сектору економіки виділяє певні вимоги щодо формування інформаційних даних для облікових та контрольних цілей. Особливості функціонування державних установ спричиняють необхідність дослідити нові підходи щодо ведення економічного аналізу та контролю бухгалтерського обліку.

Для результативної організації обліку бюджетних установ, насамперед потрібно сформувати мету діяльності бухгалтерської служби. Бухгалтерський облік об’єднує в собі дві сторони організації, а саме між виробничо-фінансовою роботою господарюючих суб’єктів та особами, які відповідальні за прийняття рішення з приводу зміни чинних положень і правил організації обліку залежно від вимог бюджетної організації.
За організацію та ведення бухгалтерського обліку несе відповідальна службова особа, а саме керівник установи.

Бюджетним установам притаманні такі ознаки: загальні та спеціальні (рис.1.2.)
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Рис.1.2. Ознаки бюджетних установ
Примітка. Розроблено автором самостійно

Установи бюджетного сектору економіки повністю або частково фінансуються з державного чи місцевого бюджету, а також відповідно до кошторису здійснюють свої видатки. Кошторис є головним документом доходів та видатків, визначає їх суми та напрямок використання коштів для здійснення ефективної діяльності.
Згідно наукових трактувань організація бухгалтерського обліку – це система обліку, що включає регістри та первинні носії облікової інформації, облікову політику, організацію облікового процесу. Інші джерела відображають організацію обліку, як систему методів та заходів, які відповідають за ефективну діяльність та досягнення мети і цілей. Зокрема використовуються загальнонаукові методи, такі як: аналіз і синтез; індукція і дедукція; моделювання; конкретизація.

Бухгалтерський облік установ державного сектору – гарантує (рис.1.3.):
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Регулярний контроль, щодо  здійснення витрат згідно  кошторису, контроль за  розрахунками з установами  та організаціями;  

Повне відображення  господарських операцій з  використання б юджетних та  позабюджетних   коштів  цільового призначення;  

Збереження грошових  коштів та матеріальних  цінностей;  

Попередній контроль за  правильним оформленням  документів установи.  


Рис.1.3. Завдання бухгалтерського обліку 

Примітка. Розроблено автором самостійно
Організаційна форма структури обліку формується з особливостями установи, територіальним розміщенням, системою управління, ступінь незалежності структурних підрозділів, реальною системою контролю і звітності (рис. 1.4).
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Рис. 1.4. Основні складові організації бухгалтерського обліку
Примітка. Розроблено автором самостійно
Варто зауважити, що установи бюджетного сектору економіки на свій розсуд вибирають форму бухгалтерського обліку, як систему реєстрів обліку порядку і характер реєстрації та узагальнення інформації з дотриманням точних засад та з урахуванням властивостей своєї діяльності, способів обробки даних. Таким чином, провівши співставлення ми дійшли висновку, що продумана система заходів щодо організації обліку повинна забезпечити вчасну та точну інформацію, яку потребують зовнішні та внутрішні користувачі облікової інформації.
Отже, керування обліковим процесом, гарантування контролю майна організації, своєчасне виконання зобов’язань, а також застосування матеріальних, трудових та інших ресурсів відповідно законодавства, можна стверджувати що це все організація бухгалтерського обліку.

До загальних вимог організація бухгалтерської служби в державних установах належить (рис.1.5):

[image: image5.emf] 

Швидкий та скоординований зв'язок між бухгалтерами  виконавцями та головним бухгалтером  

Достовірна робота головного спеціаліста  -   бухгалтера  

Загальне облікове об слуговування установи та надання  швидкої та точної інформації керівнику установи  


Рис. 1.5. Загальні вимоги організації обліку

Примітка. Розроблено автором самостійно
З теоретичної точки зору, весь обліковий процес установ бюджетного сектору складається із трьох етапів: первинний облік, поточний облік та підсумковий облік.

У процесі роботи державних установ, головним завданням обліку є забезпечення достовірного та вчасного відображення всіх дій у бухгалтерських документах та правильне витрачання коштів за цільовим призначенням, які були виділені з бюджетів різних рівнів.
Здійснення організації обліку проводиться згідно відповідних теоретичних засад, основними вважаються: принципи організації обліку; план організації обліку; співвідношення між централізацією та децентралізацією управління; вимоги суб’єктів управління і зовнішніх користувачів з приводу розрізів надання інформації; нормативні вимоги; облікова політика установи; план рахунків бухгалтерського обліку.

Раціональна організація обліку ґрунтується на застосуванні загальноприйнятих передумов, а саме: дослідження структури установи та організації її діяльності; організація обліку праці; визначення обсягу облікових робіт; забезпечення володіння працівниками бухгалтерії діючої законодавчої бази, для правильного ведення бухгалтерського обліку.

Існують різні фактори, які здійснюють вплив на організацію облікового процесу в обліку установ бюджетного сектору. Негативним факторами є недоліки технічних пристроїв обліку, нагромадження методів ведення обліку на різних ділянках, нераціональна організація обліку праці.
Позитивними факторами, які добре діють на організацію обліку державних установ є: забезпечення узгодженої та вчасної роботи на всіх ділянках облікового процесу, вдосконалення документообігу та бухгалтерської документації для ефективного використання робочого часу обліковими працівниками та покращення оперативності роботи бухгалтерського обліку.

Вчені вказують, що правильно сформована облікова політика має важливе значення для ефективної роботи усього бухгалтерського обліку. В такому разі повне розуміння і відображення законодавчих та нормативних документів в Наказі про облікову політику буде мати головну роль.

Свірко С. В. розкриває порядок формування облікової політики і її методичні рекомендації в контексті вагомих пунктів та проводить ідентифікацію усіх облікових процедурних підходів за ним. Також варто відмітити твердження О. В. Сизиненко про точне розмежування поняття «Наказ про облікову політику», що містить тільки сукупність принципів, методів і процедур, якими користуються суб’єкти бюджетного сектору задля складання і подання фінансової звітності та усіх документів, що стосуються організації обліку.
Результати роботи бюджетної установи повинні обов’язково бути задокументовані, в результаті чого складаються різні види та форми звітності. Адже останнім джерелом інформації є бухгалтерська звітність, вона слугує для аналізу, та є завершальним етапом в обліку, а також висвітлює майновий та фінансовий стан установи. Своєчасно складені та подані звіти дають точну характеристику стану бюджетної установи, юрисдикції та відповідальності її адміністрації.
В нашій державі облікова система в бюджетній сфері дещо відрізняється від сучасних світових вимог. Не відповідає прозорості інформації; в повній мірі не забезпечує обліковою підтримкою процес прийняття рішень; не дозволяє застосовувати облікову інформації для оцінки ефективності діяльності суб’єктів державного сектору. Важливу роль для вирішення даних проблем покликана відіграти модернізація бухгалтерського обліку установ державного сектору та його відповідність світовим стандартам.

Професор М. Михальченко, вивчаючи питання змін, наголошує, що «трансформація, розвиток можуть бути орієнтовані на зміну реалій куди завгодно: уперед, назад, убік, по колу і т. д. Модернізація ж орієнтує суспільство і його структури, сфери на вдосконалення, просування вперед, на розроблення й реалізацію нових цілей, завдань, пріоритетів, стратегій. Модернізація – це творчо-перетворювальна функція розвитку, але специфічна – як засіб оновлення суспільства. Модернізація дійсно є незавершеним проєктом і проєктом, що ніколи не завершується в глобальному вимірі».

Вчені-економісти приділяють багато часу для покращення організації та ведення обліку, аналізу та контролю бюджетних установ. Основним напрямком модернізації обліку, аналізу і звітності пропонується розробити та запровадити в державному секторі національних стандартів на основі міжнародних.
Нормативно-правова база бюджетних установ зазнає безупинних змін, так як в процесі її формування нормативно-правові акти одні приймаються, а інші відміняються, або ж інформація дублюється в інших нормативно-правових актах. Тому національне законодавство у даній сфері впорядковане нестабільно.

А втім за останній час все ж таки простежуються зміни в позитивну сторону у зазначеній сфері діяльності. Це зумовлено удосконаленням законодавчого врегулювання, під час якого було прийнято багато нових нормативно-правових актів.

Організація бухгалтерського обліку є трудомістким процесом і визначає здійснення сукупності засобів, способів, методів впорядкування і оптимізації системи. До цього входять: первинна організація обліку і технології облікового процесу, роботи апарату бухгалтерії та розвитку бухгалтерського обліку. Успішний розвиток організації обліку залежить від можливості автоматизації облікового процесу, яке визначає запровадження та застосування програмних комплексів автоматизації бухгалтерського обліку в державному секторі.

Правильне ведення контролю визначає правильність, доцільність та ефективність бухгалтерського обліку. У практичній діяльності контроль застосовують переважно, як засіб впливу на суб’єкти господарювання усіх форм власності. У більш розвинених країнах контроль здійснюється як механізм продуктивного управління. Державний контроль в Україні є неефективний, оскільки обмежується перевіркою законності господарських операцій. Основним недоліком контролю є фіксація допущених порушень, в той час як потрібно передбачати й попереджати.

Також варто проаналізувати та налагодити правильний документообіг та номенклатури робіт бюджетних організацій. Так як важливою є підзвітність підрозділів внутрішнього контролю і бухгалтерської служби керівнику та організації якій підпорядковується. Це виконується в наданні письмових звітів про результати здійснення контрольних заходів через певний період, а також упровадження механізмом контролю над усуненням виявлених недоліків та порушень.
1.2. Нормативно-правове забезпечення обліку доходів і видатків та їх сутність

Бюджетні установи є одними з учасників бюджетного процесу країни, в процесі якого відбувається складання, розгляд, затвердження, виконання та контроль за виконанням бюджетів різних рівнів. Дані установи беруть участь у перерозподілі фінансових ресурсів держави і виступають, як отримувачі та постачальники ресурсів.
Хоча бюджетні установи не є прибутковими організаціями, проте все одно здійснюють свою діяльність в загальному правовому секторі і залишаються суб’єктами господарювання. Проте законодавство, в якому діють бюджетні установи, недостатньо структуроване щодо специфіки діяльності установ держсектору.

Повноцінне існування системи бюджетного обліку та економічного контролю за доходами та витратами в сучасних умовах можливе лише з відповідним нормативно-правовим забезпеченням. Нормативне забезпечення формувалося на протязі тривалого часу і знаходиться в процесі постійних змін, що супроводжується різними чинниками, а саме: політичні, економічні, інтеграційні, соціальні та інші. Організація правового забезпечення облікового процесу є сервісною функцією стосовно, як облік доходів і витрат, так і процесів їх організації. Основою такого забезпечення є нормативно-довідникова інформація та відповідна документація.
Формування якісної нормативно-правової бази є необхідним, оскільки діяльність організації бюджетного сектору вдосталь різноманітна за їх функціональними ознаками. На разі налічується достатньо велика розгалужена система законодавчих і нормативних актів.

Законодавча база безпосередньо має відношення до здійснення організації та методики обліку. Останні використовуються державними установами, ними регламентують положення організації та методики обліку, а саме: форма організації обліку, форми облікових реєстрів, форми звітності, плану рахунків, методики обліку, проведення інвентаризації та інші.

Основним розпорядчим документом бюджетної установи є Наказ про організацію бухгалтерського обліку, в ньому вказується порядок організації і ведення обліку. Наказ базується на вимогах НП(С)БОДС та інших нормативно-правових актах з приводу бухгалтерського обліку.
Ведення обліку витрат та доходів в бюджетному секторі регламентується наступною нормативною базою (рис.1.6.):
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Рис.1.6. Нормативна база обліку доходів та витрат
Примітка. Створено автором за даними [50; 51; 56; 58]
НП(С)БОДС 124 «Доходи» [50], формує облікову інформацію про доходи від обмінних і необмінних операцій. У міжнародних нормативних документах виділено два положення, які визначають роль доходів у державному секторі: МСБОДС 9 «Дохід від операцій обміну» та МСБОДС 23 «Дохід від необмінних операцій» [48].
МСБОДС 9 «Дохід від операцій обміну» застосовується установами, які подають фінансову звітність на основі методу нарахування при обмінних операціях. МСБОДС 23 «Дохід від необмінних операцій» використовується при обліку від необмінних операцій і застосовують принцип нарахування при складанні фінансової звітності.

Між НП(С)БОДС 124 «Доходи» [50] та МСБОДС 9 «Дохід від операцій обміну», МСБОДС 23 «Дохід від необмінних операцій» є значні відмінності. Так в НП(С)БОДС 124 «Доходи» [50] не вказано метод визначення доходів від необмінних операцій, як це зроблено в МСБОДС 9 «Дохід від операцій обміну». В українському законодавстві не встановлено чіткого методу визначення доходів і витрат. Тому операції доходів в бухгалтерському обліку відображаються методом нарахування, а операції з фінансування бюджетної установи – касовим методом. Отже, після прийняття НП(С)БОДС 124 «Доходи» [50] помітні певні зміни, так як облік доходів приблизився до міжнародних стандартів, що є позитивним явищем.
НП(С)БОДС 135 «Витрати» [51] визначає формування в бухгалтерському обліку інформації про витрати бюджетних установ і розкриття інформації про їх витрати в фінансові звітності. Відповідно НП(С)БОДС 135: «Витрати визначаються при умові, що оцінка витрат може бути точно визначена, при пониженні економічної вигоди, у разі вибуття активу чи збільшення зобов’язання, що призводять до зменшення власного капіталу» [51].
Варто пам’ятати, що основним нормативно-правовим документом, згідно якого здійснюється облік в державних установах, є Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» [58]. Державною казначейською службою України регулюється ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності про виконання кошторисів та бюджетів. Казначейська служба розробила План рахунків бухгалтерського обліку в державному секторі та Порядок застосування Плану рахунків обліку в бюджетному секторі.
Міністерство України за узгодженням із казначейською службою можуть надавати настанови для порядку використання національних положень із бухгалтерського обліку в організаціях з врахуванням специфіки своєї діяльності.

Державна служба статистики в Україні використовує значущу організаційну роль в обліку.

Діюче нормативно-правове забезпечення обліку в установах державного сектору можна умовно поділити на три рівні (рис.1.7.):
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Вищий рівень  –   регулює діяльність суб’єктів господарювання  незалежно від форми власності (Конституція України, Бюджетний  кодекс, Господар ський комплекс та інші)  

Середній рівень  –   визначає нормативне забезпечення обліку  діяльності установ державного сектору (нормативні акти, які  формують методику обліку активів та пасивів)  

Нижчий рівень  –   перелік нормативів, які підготовлені для  діяльності   певної установи (робочі документи, які формують  облікову політику, регістри обліку, плани рахунків)  


Рис. 1.7. Рівні нормативного забезпечення бюджетного обліку

Примітка. Розроблено автором самостійно
Провідними робочими документами установ є: документи облікової політики, форми первинних облікових документів схвалені керівником, графіки документообігу, робочий план рахунків і форми внутрішньої звітності.

Облікова політика визначається відповідно національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку в державному секторі. Поняття облікової політики наведено в НП(С)БОДС 125 «Зміни облікових оцінок та виправлення помилок». А саме зазначається, що: «облікова політика визначається в розпорядчому документі, у якому мають бути встановлені методи оцінки обліку, види сегментів та їх пріоритетність і процедури, які повинен застосувати суб’єкт державного сектора і за якими нормативно-правовими актами з бухгалтерського обліку передбачено більше ніж один варіант» [47].
Нормативні документи регулюють методику обліку установ державного сектору економіки. До кожного елементу є основні нормативні документи, які регулюють. Поділять такі елементи методики обліку доходів і видатків (рис.1.8.):
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Елементи методи ки обліку  доходів та  витрат  

Облік результатів діяльності  

Облік видатків та витрат  

Облік касових операцій  

Облік грошових коштів на рахун ках  

Облік доходів спеціального фонду  

Облік доходів загального фонду  

Облік розрахунків з дебіторами та кредиторами  


Рис.1.8. Елементи методики обліку доходів і видатків

Примітка. Розроблено автором самостійно
На вибраній облікові політиці базується форма ведення бухгалтерського обліку державної установи, так як саме наказ про облікову політику в установі має спрямувати обліковий процес з метою досягнення основних стратегічних цілей. Згідно НП(С)БОДС 125 «суб’єкт державного сектора зобов’язаний вибрати і послідовно застосувати один з декількох методів оцінки» [47].

В ході покращення забезпечення обліку, під постійним контролем вчених і практиків, перебувають правові акти України, щодо обліку доходів і витрат. В результаті чого систематично вносяться зміни, доповнення та можуть виникати нові акти. Необхідність реформування системи обліку виникла через такі причини (рис.1.9.):
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Необхідність реформування системи обліку   

н ечітке законодавче визначення методів роботи бухгалтерського обліку в  державному секторі ;   4  

в едення обліку виконання бюджетів за касовим методом, в окремих випадках  методом нарахування;  

Об’єднання звітності з приводу виконання бюджетів ,   проводиться паралельно  головними розпорядниками та органами ДКУ, що спричиняє дублювання.  



Рис. 1.9. Причини реформування системи обліку
Примітка. Розроблено автором самостійно
Концепція включає перелік завдань реформування, тенденції розвитку бухгалтерського обліку в бюджетному секторі та введення національних стандартів бухгалтерського обліку як кінцевої мети. 
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У досконалення нормат ивно - правових актів  з  обліку   доходів і витрат    

провести інвентаризацію всіх нормативно - правових актів з  метою виявлення  дублювання чи відсутності зв’язку положень, щодо обліку доходів та витрат;    

рекомендується бухгалтерам та науковцям проводити робочі  записи щодо  виявлення суперечностей і вказувати свої висновки і пропозиції, що стосуються   нормативно - правових актів  бухгалтерського обліку та аудиту у різних виданнях .  

організувати та періодично оновлювати довідкову базу установ з питань обліку,  контрол ю, оподаткування;    


Рис. 1.10. Удосконалення нормативно-правових актів з обліку доходів і витрат
Примітка. Розроблено автором самостійно
Указом Президента України заплановано заходи на збільшення робі бухгалтерського обліку та запобігання правопорушення у державному секторі. Також планується покращення щодо швидкого введення національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку в державному секторі. Державною Казначейською службою України розроблено Концепцію модернізації бухгалтерського обліку в бюджетному секторі України для успішної реалізації заходів.

Висновки до розділу 1

Організаційна форма побудови обліку визначається особливостями установи, територіальним розміщенням структурних підрозділів, рівнем самостійності структурних підрозділів, системою управління, діючою системою контролю та звітності.

Головною функцією бухгалтерського обліку  у процесі діяльності установ бюджетного сектору економіки є забезпечення вчасного, повного та точного відображення всіх господарських операцій у документах та використання за цільовим призначенням коштів, які були виділені з бюджетів різних рівнів.
Основним розпорядчим документом бюджетної установи є наказ про облікову політику. Організація обліку повинна забезпечити точність та актуальність облікових даних, єдність показників обліку на всіх рівнях управління.

Результатом реформування бухгалтерського обліку згідно Міжнародних стандартів, має бути уніфікована система організаційного й інформаційного забезпечення обліку. З метою оцінки результативності та достовірності використання державних коштів, вона спрямована на забезпечення прозорості руху державних фінансових потоків.

Нормативне забезпечення обліку – цілісність нормативно-правових актів найвищих органів влади у державі, забезпечують повне функціонування та швидкий розвиток бухгалтерського обліку, фінансової звітності і економічного контролю установ державного сектору економіки.

РОЗДІЛ 2

ОРГАНІЗАЦІЯ ТА МЕТОДИКА ОБЛІКУ ДОХОДІВ І ВИДАТКІВ У БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВАХ

2.1. Облік доходів
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Рис. 2.1. Класифікація доходів
Примітка. Створено автором на основі [50]
Бюджетна система дуже розгалужена, однією з багатьох складовою є установи державного сектору. Тому доходами є суми надходжень із загального і спеціального фондів бюджету для ефективного виконання кошторису доходів і видатків бюджетних установ.

Термін доходи трактують у різних джерелах. НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» вказує: «доходи – це збільшення економічної вигоди у вигляді находження активів або зменшення зобов’язань, які призводять до зростання власного капіталу» [49].
Міжнародні стандарти бухгалтерського обліку для державного сектору, а саме МСБОДС 23 «доходи – валове надходження економічних вигод або потенціалу корисності протягом звітного періоду, коли чисті активи/власний капітал зростають у результаті цього надходження, а не в результатів внесків власників» [48].

С. В. Свірко «доходи бюджетних установ – це надходження грошових коштів, отриманих установами за рахунок державних коштів, для виконання кошторису доходів і видатків» [68].

Головні ознаки формування та ведення бухгалтерського обліку про доходи від обмінних та необмінних операцій визначені НП(С)БОДС 124 «Доходи» [50].

У процесі діяльності бюджетної установи провідним завдання обліку є забезпечення достовірного та вчасного відображення господарських операцій. Найважливішим об’єктом обліку в діяльності бюджетних установ є дослідження і вдосконалення стану обліку доходів і видатків. В основі обліку лежить контроль за державним фінансуванням та їх правильним кошторисним використанням, та забезпечує повноцінну роботу бюджетної установи.
Відповідно до Бюджетного кодексу України «доходи установ бюджетного сектору розділяються на доходи загального і спеціального фонду» [22].

Доходи загального фонду вважаються надходження із загального фонду державного або місцевого бюджету на рахунок установи для виконання своїх функцій. Доходами спеціального фонду є власні надходження установи, які виконують функцію бюджетних асигнувань. 

Головним джерелом грошових коштів установ державного сектору є бюджетні асигнування, а виділення грошових коштів, згідно до затвердженого кошторису, називається фінансування бюджетних установ.

На те, з якого бюджету надаються бюджетні асигнування установам впливають певні фактори: підпорядкованість установи; територіальне розміщення; державне значення та правильність віднесення видатків на цей бюджет згідно економічних і соціальних настанов держави.

Розпорядники державних коштів фінансуються асигнуванням на підставі затверджених кошторисів та планів асигнувань. Згідно бюджетним призначенням, асигнування надходять до установи для подальшого розподілу або використання через систему ДКУ.

Лабораторія Держпродспоживслужби фінансується за кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету КПК 1209030.
Згідно даного кошторису здійснюється помісячно фінансування за такими основними КЕКВ, а саме (рис. 2.2):
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Фінансування за  КЕКВ  

КЕКВ 2111   «Заробітна   плата»    

КЕКВ 2120  

«Медикаменти та перев’язувальні матеріали»  

«Предмети, матеріали, обл аднання та інвентар»  

«Нарахування та оплата праці»    

КЕКВ 2210  

КЕКВ 2220  

КЕКВ 2240   «Оплата   послуг   (крім комунальних)»  

КЕКВ 2272   «Оплата  водопостачання та водовідведення»    

КЕКВ 2273   «Оплата  електроенергії»  

КЕКВ 2274   «Оплата  природного газу»  


Рис. 2.2. Фінансування за КЕКВ
Примітка. Розроблено автором самостійно
Відповідно до плану асигнувань загального фонду на 2021 рік, кошти надходять на оплату праці, нарахування на оплату праці, медикаменти та прев’язувальні матеріали, оплата комунальних послуг та енергоносіїв (рис.2.3.)
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Рис. 2.3. Проєкт плану асигнувань
Примітка. Розроблено автором за даними кошторису установи

На рисунку зображено помісячне фінансування ТРДЛ Держпродспоживслужби відповідно КЕКВ. Фінансування відбувається щомісяця з невеликим коливанням. Головна частка фінансування йде на оплату праці КЕКВ 2211 та КЕКВ 2120. Найбільша сума асигнувань запланована на грудень місяць, оскільки установа планує закупити дорого вартісне обладнання.

Доходи і видатки загального фонду плануються один раз на рік при прийнятті бюджету України та міста. Доходи спеціального фонду можна планувати тільки частково, наприклад за платні послуги установи, оренду.

До доходів спеціального фонду належать власні надходження бюджетних установ, які здійснюють додаткову функцію бюджетних асигнувань та використовуються на виконання основних завдань бюджетних установ, що не покриті доходами загального фонду.

Власні надходження бюджетних установ згідно Бюджетного кодексу, поділяють на дві великі групи (рис.2.4.):
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Власн і надходження  

Доходи від надання платних  послуг, які можуть надаватися  згідно із законодавством   Інші джерела надходжень  бюджетних установ  


Рис. 2.4. Поділ власних надходжень  
Примітка. Розроблено автором самостійно
Щодо спецфонду ТРДЛ Держпродспоживслужби, то він формується за рахунок лабораторних досліджень, які надає лабораторія згідно законодавства, як приватним так і державним установам, а також доходи, як плата за оренду майна.

Кожний вид дослідження має свою ціну відповідно складеної калькуляції витрат, який відповідає Державним стандартам якості.

Основними контрагентами, які користуються послугами лабораторії є ПрАТ «Тернопільський молокозавод», ПрАТ «Агро-продукт», ТОВ «Тернопільський м’ясокомбінат»,  ПМП «Лотос», ФГ «МасарівськіЛипки», ПАП «Агропродсервіс» та інші фермерські господарства, а також фізичні особи.
Лабораторія Держпродспоживслужби надає такі лабораторні дослідження на фізико-хімічні та мікробіологічні дослідження, лейкоз, бруцельоз, лептоспіроз, сказ, радіологічні показники (рис.2.5.)
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Рис. 2.5. Основні види дослідження лабораторії
Примітка. Розроблено автором на основі дослідження Лабораторії
Спеціальний фонд щомісячно поповняється за рахунок лабораторних досліджень. А також лабораторія отримує сталі незначні доходи від здачі в оренду майна. Доходи за період січень – вересень 2021 року (рис. 2.6.)
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Рис. 2.6. Доходи спеціального фонду
Примітка. Розроблено автором за даними кошторису установи
Згідно даного рисунка бачимо, що на початку року у січні місяці  доходи від платних послуг є найнижчими, причиною цього є велика кількість вихідних. Впродовж лютого та березня доходи зростають, оскільки березень є кінцем першого кварталу і підприємці згідно плану досліджень здають зразки. В травні бачимо значне зниження доходу, причиною цього є зміна тарифів на загальнодержавному рівні. В серпні доходи найвищі, це зумовлено дотриманням держконтролю, виїздами працівників лабораторії для взяття зразків на дослідження.
Відповідно проекту кошторису на 2021 рік, лабораторія Держпродспоживслужби в більші мірі отримує бюджетне фінансування і тому загальний фонд лабораторії становить 18 172 600,00 грн.. Спеціальний фонд в свою чергу включає такі доходи: плата за послуги, що надаються бюджетною установою згідно основної діяльності та плата за оренду майна установи, що здійснюється відповідно Закону України «Про оренду державного та комунального майна», що в сумі цих доходів дорівнює                    10 985 000,00 грн. (рис 2.7.).
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Рис. 2.7. Співвідношення загального та спеціального фонду

Примітка. Розроблено автором на основі кошторису установи 
З даного рисунку розуміємо, що доходи загально фонду становлять  62%  усіх надходжень лабораторії, в той час спеціальний фонд складає – 38%. Доходи загального фонду виконують основну роль, незважаючи на динамічне збільшення власних надходжень.
Отже, кошти державних установ є складовою бюджетної системи, це зобов’язує проведення контролю за їх рухом та цільовим використанням відповідно бюджетних призначень. Дотримання порядку і термінів бюджетного процесу зумовить якісність і своєчасність обліку бюджетних асигнувань, а також процесу виконання державного бюджету за доходами і видатками в цілому.

Функціонування бюджетних установ неможливе без відповідного фінансування з бюджету. Та більшість бюджетних установ мають право в межах своєї основної діяльності надавати платні послуги, реалізовувати непотрібне майно, надавати орендарям свої приміщення для користування тощо, за що і отримують додаткові кошти.
2.2. Особливості обліку видатків
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Рис. 2.8. Класифікація витрат
Примітка. Створено автором на основі [51] 
Для установ державного сектору головним обліковим стандартом обліку видатків є НП(С)БОДС 135 «Витрати» [51], в якому йдеться про витрати та їх розкриття у фінансовій звітності.

Згідно НП(С)БОДС 135 «Видатки – це кошти, що були використанні бюджетними установами під час здійснення своєї діяльності згідно сум, встановлених кошторисом» [51]. Також під видатками розуміють державні платежі, які не підлягають поверненню.

Основним плановим документом установ державного сектору є кошторис доходів та видатків. Кошторис затверджує повноваження для отримання доходів та здійснення видатків, визначає напрямок коштів та їх обсяг для виконання нею своїх функцій і досягнення цілей, які заплановані на рік відповідно до бюджетних призначень.

Порядок формування та затвердження кошторису бюджетних установ має свою специфіку, яка формується нормативними документами. Фінансування ТРДЛ Держпродспоживслужби здійснюється з рахунок державного бюджету і коштів юридичних та фізичних осіб. Головним фінансовим плановим документом, котрий надає повноваження бухгалтерам та членам тендерного комітету лабораторії, з приводу здійснення видатків на придбання товарів, робіт та послуг, становить кошторис, який формує розмір та напрямок коштів, ви значених на рік відповідно до бюджетних призначень. План користування бюджетних коштів затверджується разом із кошторисом і є обов’язковою частиною кошторису. Форму плану асигнувань затверджує Міністерство фінансів України. Кошторис затверджується за загальним та спеціальним фондами на рік, який дорівнює сумі цих фондів без розподілу за періодами в обсязі.
Також важливим є, що лабораторія використовує казначейське обслуговування, тому рахунки грошових коштів відкриваються в територіальних органах Державної казначейської служби України. Через органи казначейської служби виконується відображення безготівкових фінансових активів установ держсектору.
Для операцій з коштами, бюджетні рахунки поділяються (рис.2.9.):
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 Рис. 2.9. Поділ бюджетних рахунків
Примітка. Розроблено автором за даними установи
Здійснення операцій за кошти спецфонду відбувається через відкриття спеціальних рахунків з урахуванням груп коштів у розрізі програмної класифікації видатків.

Основними реєстраційними рахунками, які відкриті в Державній казначейські службі України є (табл. 2.1.):

Таблиця 2.1.

Основні реєстраційні рахунки
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Дохідний рахунок  UA   678201720313231003201012932  

Додаткове фінансування  протиепізоотичне  UA   138201720343160002000012932  

Лікарняний  UA 208201720355159001000012932  

 


Примітка. Розроблено автором за даними установи
Проведення видатків установ, які є розпорядниками бюджетних коштів, за розрахунковими операціями, що виникають у процесі діяльності, проводять на основі розрахункових документів, таких як: меморіальний ордер, платіжне доручення, розрахункові чеки, векселі та інші, які повинні містити дані реквізитів та відповідати вимогам щодо їх запровадження відповідно до чинного законодавства.

Також  лабораторія здійснює видатки на замовлення молока працівникам, які виконують роботу і перебувають в шкідливих умовах праці в  ТОВ «Радивилівмолоко». Згідно кошторису на 2021 рік ці видатки відображаються на КЕКВ 2230. На купівлю йдуть видатки повністю з спецфонду лабораторії.
Видатки, залежно від джерела покриття, поділяються на видатки загального та спеціального фондів. Також видатки поділяються на касові та фактичні видатки залежно від етапу руху бюджетних коштів (рис. 2.10.)

[image: image21]
Рис. 2.10. Касові та фактичні видатки

Примітка. Створено автором за даними [37]

Облік фактичних і касових видатків, здійснюється за кодами економічної класифікації видатків бюджету. Порівняння касових і фактичних видатків із сумами фінансування за кодами економічної класифікації видатків надає державі можливість контролювати виконання кошторису доходів та видатків, розрахунків з працівниками, постачальниками та кредиторами, за правильністю здійснення видатків відповідно цільового призначення коштів.

У розрізі кодів економічної класифікації видатків виділяють такі головні види касових та фактичних видатків бюджетних установ  (рис. 2.11.).
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Рис. 2.11. Основні види касових і фактичних видатків
Примітка. Розроблено автором самостійно
Бухгалтерський облік касових видатків обліковується на синтетичному рахунку 23 «Грошові кошти на рахунках». За дебетом – суми грошових коштів, які були одержані з фінансування і плати за надані послуги, а за кредитом відображаються використання коштів та проведення плати. Ведуться меморіальні ордери №2 і №3, при меморіально-ордерній формі обліку. Для кожного виду коштів відкривається окремий меморіальний ордер. Аналітичний облік відображається у «Картці аналітичного обліку касових видатків» типової форми, яка виконується у розрізі кодів економічної класифікації видатків. Складаються окремі картки для кожного виду коштів спеціального фонду, для кожного коду класифікації, для загального і спеціального фондів.
Бухгалтерський облік фактичних видатків обліковується на активних рахунках 8 класу. За дебетом показують суми фактичних видатків, виконаних упродовж року, а за кредитом – списання фактичних видатків на результат виконання кошторису наприкінці року. Аналітичний облік здійснюється у «Картці аналітичного обліку фактичних видатків». Дана спеціальна картка фактичних видатків ведеться кожного місяця з використанням кодів економічної класифікації видатків. Також складаються окремі картки для кожного коду функціональної класифікації видатків.

Видатки, які здійснюються бюджетними установами за обмінними та необмінними операціями і передбачені кошторисом відображаються на рахунках класу 8.

Поточні видатки забезпечують виконання бюджетних програм і забезпечують поточну діяльність установ бюджетного сектору. 
Капітальні видатки спрямовані на придбання основного капіталу, необоротних активів, на будівництво (придбання), реконструкцію, ремонт, на придбання капітальних активів.

Нерозподіленими видатками є видатки з резервних фондів державного та місцевих бюджетів та фондів непередбачених видатків адміністрацій і виконкомів місцевих рад.
Схематично кошторис видатків лабораторії зображено наступним чином (рис. 2.12.):
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Рис. 2.12. Видатки згідно кошторису
Примітка. Створено автором за даним кошторису лабораторії на 2021 рік
Видатки досліджуваної установи згідно затвердженого кошторису склали 29 157 600,00 грн. Основну частку складають поточні видатки – 15 032 800 грн. (за загальним фондом)  та 9 315 000 грн. (за спеціальним фондом). Капітальні видатки лабораторії складають 4 809 800 грн., з них 3 139 800 грн. за загальним фондом і 1 670 000 грн. за спеціальним фондом.

Кожен напрямок видатків лабораторії має цільове призначення. Так поточні видатки за своїм призначенням спрямовуються на:

· 2100 «оплата праці і нарахування на заробітну плату»;

· 2200 «використання товарів і послуг»;

· 2400 «обслуговування боргових зобов’язань»;

· 2600 «поточні трансферти»;

· 2700 «соціальне забезпечення»;

· 2800 «інші поточні видатки».
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Рис. 2.13. Структура поточних видатків

Примітка. Створено автором на основі кошторису 2021р.
Згідно структури поточних видатків бачимо, що найбільші видатки з загального фонду займають видатки на оплату праці та нарахування на оплату праці. Видатки на предмети, матеріали, обладнання та інвентар, оплата послуг та оплата комунальних послуг фінансуються в більші мірі з спеціального фонду.
Також з спеціального фонду, згідно кошторису установи, фінансуються: поточні видатки на дослідження, окремі заходи по реалізації державних (регіональних) програм за КЕКВ 2280, соціальне забезпечення за КЕКВ 2700, інші поточні видатки за КЕКВ 2800; та капітальні видатки за КЕКВ 3000.

Обов’язковою є щомісячна оплата комунальних послуг, а саме водопостачання та водовідведення, газопостачання, електроенергія не тільки в місті Тернопіль, ай послуги міста Бережани, Бучач, Кременець і Теребовля, оскільки вони є структурними підрозділами ТРДЛ Держпродспоживслужби.
Усі видатки лабораторії відображаються в меморіальному ордері №6 «Накопичувальна відомість за розрахунками та кредиторами».

Розглянемо більш детально видатки бюджетних асигнувань на прикладі КЕКВ 2240 «Оплата послуг (крім комунальних)», КЕКВ 2272 «оплата комунальних послуг та енергоносіїв» та інших послуг (рис. 2.14.)
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 Рис. 2.14. Видатки на послуги згідно бюджетних асигнувань
Примітка. Створено автором на основі бюджетних асигнувань

Згідно даного рисунку бачимо, що на рік держава здійснює помісячне фінансування на такі статті витрат як: КЕКВ 2240, КЕКВ 2272, КЕКВ 2273, КЕКВ 2274. Зокрема 2021 року на оплату послуг (крім комунальних) було профінансовано 2700 грн., на водопостачання та водовідведення було надійшло фінансування на суму 1200 грн. проте бачимо що у місяці квітень, червень, липень та жовтень фінансування не було і ці витрати повністю покривалися зі спеціального фонду. Протягом 2021 року держава профінансувала електроенергію на  загальну суму 5800грн. та природній газ на загальну суму 15100 грн. в рік. Незважаючи на бюджетне фінансування лабораторія оплачує усі рахунки частково з бюджетного та спеціального фондів.

2.3. Калькулювання платних послуг

У сучасних умовах недостатнього фінансування галузі, дуже багато установ бюджетного сектору розширяє спектр надання своїх послуг на платні основі, що забезпечує надходження додаткових коштів. Установами Держпродспоживслужби здійснюються платні послуги у сфері ветеринарної медицини, питання безпечності харчових продуктів  та захисту споживачів. Тому важливим є визначення ціни за надання платних послуг в єдиному нормативно-правовому документі.
Розмір плати за послуги установлюється на підставі складових (рис.2.15.).
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Складові для визначення вартості послуги  

Перша складова  –   видатки на оплату праці працівників, які здійснюють конкретну  послугу. А саме виплата основної та додаткової заробітної   плати, премій. Дані  видатки варто визначити відповідно штатного розпису відділу, який виконує та  надає платну послугу і визначення скільки часу затрачається на виконання  лабораторної послуги .  

Друга складова  –   нарахування на заробітну плату, згідно діючог о законодавства.  

Третя складова  –   видатки на комунальні послуги та придбання матеріалів для  поточних потреб .  

Четверта складова  –   інші видатки, розрахунок яких може здійснюватися за  фактичним витратами на послугу .  


Рис. 2.15. Складові для визначення вартості послуг
Примітка. Розроблено автором самостійно
Бюджетні установи надають платні послуги, відповідно до специфіки своєї діяльності, фізичним та юридичним особам. Надання послуг відбувається після укладання угоди, де вказується розмір, порядок і термін оплати за надані послуги, або заяви фізичної особи. Розмір плати за конкретний вид послуги встановлюється згідно ціни, яка розраховується на базі витрат понесених на надання цих послуг.
Отже, платні послуги бюджетних установ - це вид діяльності, за яку отримує власні надходження. Кошти, що надходять як плата за послуги включаються до спеціального фонду бюджету і використовуються для покриття витрат організації надання плани тих послуг.

Вартість платних послуг повинна покривати фактичну собівартість, так як для виконання робіт на платні основі використовуються певні матеріальні і трудові ресурси. В калькуляції платних послуг та в кошторисі мають бути вказані всі витрати пов’язані з специфікою діяльності установи.
Згідно постанови КМУ «Про затвердження Переліку платних послуг, які надаються бюджетними установами, що належать до сфери управління Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, з питань охорони прав на сорти рослин» виділяють послуги, які можуть надаватися державними лабораторіями (рис. 2.16.)
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Аналіз посівної  якості посівного  матеріа лу  

Науково - технічна  експертиза сортів  рослин   Молекулярно - ге нетичний аналіз  сортів рослин та  рослинного матеріалу  

Аналіз біохімічних і  технологічних показників  сільськогосподарських культур  та продуктів їх переробки   Польове обстеження посівів  сільського сподарських культур,  сорти, які занесені до  Державного реєстру  


Рис. 2.16. Перелік платних послуг

Примітка. Створено автором 
Лабораторія  Держпродспоживслужби у Тернопільській області є неприбутковою установою і включається до Реєстру неприбуткових організацій, хоча отримує доходи від надання платних послуг, які передбачені законодавством.

Таким чином, механізм формування цін на платні послуги в досліджуваної лабораторії можна зобразити наступним чином (рис. 2.17.):
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Механізм формування ціни на платні послуги  

Ведення автоматизованого облік даних про надання платних послуг, їх ціни і  обсяги витрат на їх здійсне н ня  

Замовнику при оформлені договору на прове дення послуги вказується діапазон,  в межах якого здійснюється оплата за лабораторні послуги  

Розрахунковий відділ Лабораторії формує величину витрат за замовленнями (з  урахуванням вартості реактивів в разі потреби)  

Для особистих замовлень розрахунок створ юється на основі урахування рівня  рентабельності за складністю дослідження та рівня ветеринарно - санітарних  послуг  (15 - 37%)  

Після отримання та оформлення заявки на використання певного лабораторного  дослідження, Лабораторія надає замовнику рахунок - фактуру  



Рис. 2.17. механізм формування ціни на платні послуги ТРДЛ Держпродспоживслужби
Примітка. Розроблено автором
Лабораторія проводить дослідження тільки після 100% оплати рахунків та підписання договору. Розмір оплати платних послуг, які надаються установами Державної служби з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, здійснюється відповідно прожиткового мінімуму на 01.01 поточного року, розраховуються з коефіцієнтом 0,14941. 
В ході досліджень лабораторія опановує нові методики, методи, показники, вказуючи їх у сферу акредитації як доповнення до неї. Вивчення нових видів випробувань дає можливість розширити сферу акредитації, що в свою чергу дозволяє збільшити спектр платних послуг. Послуги потребують узагальнення та визначення розміру їх ціни в одному нормативно-правовому акті, що потребує державного регулювання.

Згідно переліку послуг, які дозволено Міністерством, подаємо приклад розрахунку калькуляції платних послуг з використанням витратного методу і окремих елементів нормативного. Використання даного методу в ході калькулювання дає можливість визначити обсяги державних коштів, що були використані на лабораторне дослідження. Розмір оплати за конкретний вид послуг здійснюється на основі її ціни.

Розрахунок вартості платних послуг, зокрема визначення нітратів у овочах «Іонометричним методом» (рис. 2.18.).

Розрахуємо змінні витрати на одне дослідження. Згідно даного розрахунку бачимо, що дані змінні витрати становлять 18,01 грн. на одне лабораторне дослідження «Іонометричним методом»

Розрахуємо постійні витрати за один календарний місяць. Оскільки ми знаємо, що для даного дослідження було застосовано лабораторне обладнання і для цього потрібно нарахувати амортизацію.
Загальна сума амортизація обладнання, яке використовується для даного дослідження, а саме іономір, високоточна вага та лабораторний інвентар становить 1060грн./місяць.

Постійні витрати, такі як комунальні послуги, видатки на оплату праці, екологічний збір, амортизація та обслуговування обладнання становить 132 730 грн./місяць.
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Ресурси  Закупівельна  вартість  Розрахункова  кількість на 1  дослідження  Розрахункові  витрати на 1  дослідження  (грн.)  

Хімічні реактиви  2950 грн./кг.  0,002  5,9  

Допоміжні речовини  870 грн./кг.  0,001  0,87  

Оплата праці (Лікар В/М)  32,09 грн./год.  0,2 год.  6 ,42  

Лаборант В/М  24,88 грн./год.  0,1 год.  2,50  

Санітар В/М  23,19 грн./год.  0,1 год.  2,32  

 

   

Обладнання  Закупівельна  вартість  Термін  експлуатації  Амортизація  місячна  

Іономір  14760 грн.  24 місяці  615  

Високоточна вага  9130 грн.  24 місяці  380,42  

Лаборат орний інвентар  2325 грн.  36 місяців  64,58  

   

 

Постійні витрати:  

Комунальні послуги за один місяць  35000 грн.  

Оплата праці  96000 грн.  

Екологія  150 грн.  

Амортизація  1060 грн.  

Обслуговування/ремонт  520 грн.  

       


Рис. 2.18. Розрахунок вартості платних послуг
Примітка. Розраховано автором за даними установи
Розрахуємо змінні витрати, які буде понесено щодо виробництва та реалізації всієї послуги. Для цього визначаємо скільки разів будемо надавати дану послугу в місяць, перемноживши цей показник на змінні витрати на одиницю кожної послуги визначимо сукупні змінні витрати в місяць.

Розрахуємо сукупні змінні витрати, знаючи що в місяць дана послуга буде здійснено умовно в кількості 2000 проб. Сукупні змінні витрати:        2000 проб х 18.01 = 36020 грн.

Розрахуємо частку постійних витрат в змінних витратах, діленням місячних сукупних постійних витрат на сукупні змінні витрати за місяць. Таким чином визначимо кількість гривень постійних витрат які припадають на 1 грн. змінних витрат. Частка постійних витрат в змінних витратах:  132730 / 36020 = 3,68 грн.

Розрахуємо постійні витрати на одиницю продукції, множенням величини змінних витрат на коефіцієнт частки постійних витрат в змінних. Постійні витрати на одне дослідження: 3,68 х 18,01 = 66,27 грн.
Розрахуємо собівартість платних послуг (нітратів в овочах), «Іонометричним методом». Для цього використаємо змінні витрати на 1 послугу та постійні витрати на 1 дослідження. Собівартість послуги становить: 18,01 + 66,27 = 84,28 грн.

З даної калькуляції бачимо, що більшу частину даного дослідження становлять постійні витрати 66,27 грн. Щодо змінних витрат, то вони становлять 18,01 грн. даного дослідження. Проте змінні витрати можуть змінюватися залежно від інших видів дослідження, оскільки змінюються лабораторні реактиви, обладнання, затрати людино-годин та інші фактори, які впливають на зміну собівартості послуг.

Коригування тарифів можливе, якщо відбуваються зміни факторів, які впливають на ціну послуги такі як: зміна ставки податків, мінімального рівня заробітної плати, інших обов’язкових платежів і зборів, тарифів на комунальні послуги та інші ресурси. Коригування здійснюється до тих складових витрат, де відбулися цінові зміни, це в свою чергу забезпечить прозорість та обґрунтованість механізму коригування тарифів.

Отже, використання нових методів дослідження, збільшення показників дослідження, дозволяє розширити перелік платних послуг лабораторії. Це забезпечить вирішення проблеми збитковості, шляхом приведення ціни за послуги до рівня економічно обґрунтованих витрат. Правильний розрахунок тарифів за надання платних послуг, дає можливість бюджетні установі покрити усі витрати щодо їх надання.

Висновки до розділу 2

Фінансування ТРДЛ Держпродспоживслужби здійснюється з рахунок державного бюджету і коштів юридичних та фізичних осіб. Головним фінансовим плановим документом, котрий надає повноваження бухгалтерам на здійснення видатків становить кошторис, він визначає кількість та напрямок коштів на рік відповідно бюджетних призначень. Кошторис складається на календарний рік. План використання бюджетних асигнувань затверджується разом із кошторисом і є невід’ємною частиною кошторису. Форму плану асигнувань затверджує Міністерство фінансів України. Кошторис затверджується за загальним та спеціальним фондами на рік.
За 2020 рік доходи загально фонду становлять  62%  усіх надходжень лабораторії, в той час спеціальний фонд складає – 38%.
Видатки досліджуваної установи згідно затвердженого кошторису склали 29 157 600,00 грн. Основну частку складають поточні видатки –         15 032 800 грн. (за загальним фондом)  та 9 315 000 грн. (за спеціальним фондом). Капітальні видатки лабораторії складають 4 809 800 грн., з них 3 139 800 грн. за загальним фондом і 1 670 000 грн. за спеціальним фондом.

РОЗДІЛ 3

МЕТОДИКА ПРОВЕДЕННЯ АНАЛІЗУ І КОНТРОЛЮ ДОХОДІВ ТА ВИДАТКІВ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ

3.1. Аналітичне забезпечення доходів та видатків
Таблиця 3.1.

Аналіз доходів і витрат за 2019 – 2020 роки

	Стаття
	2019 рік
	2020 рік
	Відхилення

	ДОХОДИ
	
	
	

	Доходи від обмінних операцій
	
	
	

	Бюджетні асигнування 
	11336124
	11923686
	587562

	Доходи від надання послуг (виконання робіт)
	8958024
	8642581
	-315443

	Доходи від продажу активів
	1328
	5507
	4179

	Інші доходи від обмінних операцій
	21781
	24328
	2547

	Усього доходів від обмінних операцій 
	20317257
	20596102
	278845

	Доходи від необмінних операцій
	
	
	

	Інші доходи від необмінних операцій
	-
	14877
	14877

	Усього доходів від необмінних операцій
	
	14877
	14877

	Усього доходів
	20317257
	20610979
	293722

	ВИТРАТИ
	
	
	

	Витрати за обмінними операціями 
	
	
	

	Витрати на виконання бюджетних програм
	11386441
	11064016
	-322425

	Витрати на виготовлення продукції (надання послуг, виконання робіт)
	9265230
	8770575
	-494655

	Інші витрати за обмінними операціями
	42817
	18566
	-24251

	Усього витрат за обмінними операціями
	20694488
	19853157
	-841331

	Витрати за необмінними операціями
	
	
	

	Інші витрати за необмінними операціями
	148356
	179772
	31416

	Усього витрати за необмінними операціями
	148356
	179772
	31416

	Усього витрат
	20842844
	20032929
	-809915

	Профіцит/дефіцит за звітний період
	- 525587
	578050
	 х


Примітка. Розроблено автором на основі Звіту про фінансові результати за 2019-2020 роки
 За даним таблиці 3.1. необхідно зробити висновок про те, що у 2019 році у досліджуваній установі виник дефіцит коштів. Така обставина зумовлена тим, що установа отримала доходи від обмінних операцій на суму 20317257грн., витрати за це період становили 20842844 грн., у тому числі 20694488 грн. витрати за обмінними операціями та 148356 грн. витрат за необмінними операціями. Різниця між отриманими доходами та витратами викликала дефіцит у розмірі 525587 грн.
За наступний 2020 рік ситуація дещо покращилась. Установа отримала доходів від обмінних операцій 20596102 грн. та доходів від необмінних операцій 14877 грн., тобто усього сума доходів становила  20610979 грн. Витрати було проведено у наступних розмірах: витрати за обмінними операціями 19853157 грн. та витрати за необмінними операціями  179772 грн. Сума витрат визначена у розмірі 20032929 грн. Фінансовий результат за 2020 рік становить 578050 грн. Незважаючи на це слід вказати, що за 2020 рік зменшились доходи від надання послуг на суму 315443 грн., але загальна сума отриманих доходів у цьому році зросла на 293722 грн. у порівнянні з попереднім роком, також зафіксоване зменшення витрат на 809915 грн., що дало можливість установі виконати покладені на неї завдання.
Система аналітичного забезпечення доходів та видатків господарської діяльності на даний час є досить актуальною, оскільки відбуваються швидкі зміни в економічні ситуації. Діяльність цієї системи потребує оперативної, достовірної, релевантної інформації та її аналітичного опрацювання.

В результаті поєднання висновків бухгалтерської роботи та економічної служби, створюється обліково-аналітична інформація установи. Головним завданням якої є подання достовірної та правдивої облікової інформації усім користувачам. Це дає можливість управлінському персоналу повністю проаналізувати стан діяльності установи та зробити обґрунтовані висновки.

Основними критеріями облікової інформації, щодо ефективного аналітичного забезпечення є: доступність, достовірність, зрозумілість, своєчасність, корисність, відсутність системних помилок та інші.
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Головними функціями обліково - аналітичног о забезпечення є:    

облікова  –   відображення фактів господарської діяльності;     

аналітична  –   здійснення економічного аналізу діяльності на основі  первинних аналітичних даних;       

інформаційна  –   забезпечення   управлінського персоналу  інформацією  для прийнятт я управлінських рішень  


Рис. 3.1. Головні функції обліково-аналітичного забезпечення

Примітка. Розроблено автором самостійно
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Рис. 3.2. Структура витрат за обмінними операціями за 2020 рік
Примітка. Розроблено автором на основі Звіту про фінансові результати за 2020 рік
За даними рисунка 3.2. доцільно зробити підсумок про те, що у структурі витрат за обмінними операціями за 2020 рік найбільша частка 64% припадає витрати на оплату праці, або це становить 12771983 грн.; 17,9% становлять матеріальні витрати (3463294 грн.); 14% (2783080 грн.) – відрахування на соціальні заходи; 4% (816234 грн.) – амортизація і найменшу частину віднесено на інші витрати 0,1% (18566 грн.). Усього сума витрат за обмінними операціями за 2020 рік становила 19853157 грн.
Фінансування державних установ визначає необхідність застосування єдиної методики обліку і аналізу використання бюджетних коштів. Це потребує повного вивчення ефективності використання бюджетних асигнувань для результативної роботи установи, не виходячи за межі затвердженого кошторису.
Для ефективного аналітичного забезпечення доходів і видатків та реалізації управлінської функції потрібно скласти завдання. Так установа зможе досягти високого рівня аналітичного та інформаційного забезпечення (рис. 3.3.)
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Завдання ефективного обліково - аналітичного  забезпечення  

Створення методики оцінки  якості облікової роботи та  аналітичної обробки облікової  інформації   Розробка критерій оцінки якості  бухгалтерської інформації та  інформації економіч ного аналізу  

Утвердження порядку формування  облікових даних, необхідних для  управління та порядок подальшої зміни  облікових даних у аналітичну інформації  



Рис. 3.3. Комплекс завдань ефективного обліково-аналітичного забезпечення

Примітка. Розроблено автором самостійно
Отже, формування обліково-аналітичного забезпечення здійснює безпеку доходів та витрат, і розглядається як суцільний процес формування інформаційних джерел, які виконують функцію оброблення і передачі інформації.
3.2. Організаційно-методичні засади контролю
Державний контроль організовується на основі принципів (рис. 3.4.):
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Принципи державного контролю  

Принцип незалежності  –   забезпечує фінансову незалежність органів  контр олю для об’єктивного та ефективного здійснення контролю  

Принцип об’єктивності та неупередженості  –   робота органів контролю  повинна ґрунтуватися на державних інтересах, не використовувати  повноваження в своїх цілях та дотримання професійної етики  

Принцип  повноти   -   охоплення   усіх дій учасників бюджетного процесу і  відображення фактів здійснення бюджетних правопорушень  

Принцип єдності  –   контроль забезпечується правовою базою та єдиними  стандартами контролю  

Принцип обґрунтованості  –   усі результати державно го контролю  підтверджуються документально та базуються на законодавчому рівні   

Принцип публічності  –   доступність та прозорість результатів контролю  

Принцип відповідальності  –   контролюючі органи та особи які здійснюють  контроль, несуть відповідальність  як ість проведеного контролю   


Рис. 3.4. Принципи державного контролю
Примітка. Створено автором самостійно
Установи державного сектору економіки є важливими об’єктами державного контролю. Через контроль держава проводить оцінювання і забезпечує правильне використання державних ресурсів. Основним контролюючими органами є Міністерство фінансів України, Державна казначейська служба України, Рахункова палата, Державна аудиторська служба тощо, а також система внутрішнього контролю, де головним завданням цих служб є оптимізація державної фінансової системи.
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Контроль у б юджетни х установах проводиться за такими ознаками :     

змістовність бюджетних запитів, правильне ведення бюджетної та  кошторисної дисципліни, доцільним використанням коштів;     

результатом користування ресурсів, прави льністю документального  оформлення бухгалтерських операцій;       

правильність ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності,  правильністю виконання зобов’язань перед бюджетом;     

проведення комплексу дій для усунення помилок, які були виявленні  під   час перевірки;     

проведення закупівлі товарів за бюджетні кошти відповідно  установленого порядку  


Рис. 3.5. Контроль у бюджетних установах 
Примітка. Розроблено автором самостійно

Основною метою перевірки бухгалтерської та фінансової звітності органами державного контролю є відповідність та достовірність обліку і фінансової звітності до методології бухгалтерського обліку, методичного забезпечення, своєчасністю звітності господарських операцій, правильності заповнення документів, а також виявлення правопорушень та незаконності, щоб не допустити помилок в майбутньому.
Окремим аспектом перевірки є визначення стану відповідності організаційним вимогам нормативних документів установ та організацій бухгалтерського обліку. Приступаючи до контролю за цією частиною роботи, необхідно враховувати наявні особливості обліку державної установи.
Державний контроль за дотриманням бюджетного законодавства запобігає вчиненню правопорушень та забезпечує виконання бюджетних програм. Важливою частиною державного фінансового контролю є перевірка стану бухгалтерського обліку установ державного сектору та забезпечення дотримання принципів обліку та звітності.

Як зазначалося скоріше, головним фінансовим документом бюджетних установ є кошторис, тому він є важливим та обов’язковим об’єктом контролю. Важливо є упевнитися, що установи бюджетного сектору економіки дотримуються законодавчих вимог про виконання кошторису та отримання витягів з казначейства для підтвердження документів установи з даними казначейського обліку.

Контроль за дотримання вимог законодавства з приводу виконання кошторису передбачає конкретні напрями перевірки для визначення можливих порушень. Розрізняють такі напрямки: виконання бюджетних фінансових зобов’язань, використання бюджетних коштів, облік надходжень до бюджету, порядок роботи бюджетних коштів та інші бюджетні порушення на етапі виконання кошторису.
Бюджетна класифікація – це єдине систематичне групування доходів, видатків і фінансування бюджету за однорідними ознаками, які позиціонуються та кодуються у певному порядку. Дана класифікація допомагає контролювати фінансову діяльність бюджетних органів та проводити необхідний аналіз організації, функцій та економічних категорій доходів та видатків. Ефективність видатків на планування утримання державного сектору має бути перевірена для кожного коду видатків у бюджеті.
Необхідно порівняти Звіт про використання надходження та використання коштів загального фонду та відповідних звітів спеціального фонду та інші дані для подальшої перевірки правильності звітів про фактичні витрати бюджету загального фонду та спеціального фондів у розрізі різних КЕКВ. 

Стан бухгалтерського обліку державного сектору економіки характеризується процесом модернізації та реформування на основі стандартизації, тобто формування єдиної організації державного фінансового управління та інформаційної системи, удосконалення обліку та аналізу прийняття управлінських рішень, посилення показників якості соціально-економічної віддачі за основними видами діяльності державного сектора економіки. 
Облік здійснення перевірок в установах державного сектору економіки ведеться в Журналі обліку результатів ревізії і перевірок. В журналі вказують об’єкти контролю, дату ревізії, за який період проведено контроль, ким проведено та інше. Далі вказуються факти викриті перевіркою.

Проведення чіткого обліку контрольної роботи зумовить покращення контролю бюджетних установ, узагальнення інформації та використання звітності для формування заходів щодо усунення порушень.
Для ефективної роботи бюджетної установи важливим є впорядкувати систему управління, а саме систему внутрішнього контролю організації. Так особливого значення має організація внутрішнього контролю облікової та звітної інформації. Внутрішній контроль повинен забезпечити своєчасне виявлення порушень та розробити план покращення роботи.
Відповідно Бюджетного Кодексу «внутрішній контроль здійснюється керівником для забезпечення законного та ефективного використання бюджетних коштів, контроль за виконанням завдань та досягнення визначеної мети, щодо покращення діяльності бюджетної установи» [22]. 
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Головні характеристики внутрішнього контролю     Мета   Контроль  за фінансово - господарською  діяльністю   установи   за   для виявлення та  аналізу негативних сторін ф ункціонування,  здійснення  профілактичної роботи і  вироблення тактичних рішень  

Об’єкти   Процеси  складання і   використання фінансових,  матеріальних та трудових ресурсів  

Суб’єкти   Служба внутрішнього контролю     Працівники структурних підрозділів, що   виконують   контрольні функції (бухгалтерія,  фінансовий відділ та інші)  

Предмет  

Спостережна , а налітична , п рогнозна    і нформаційна (консультації, забезпечення  прийняття рішень)  

  Фінансово - господарська діяльність установи  

Функції  

Складові  

Ухвалення керівником суку пності внутрішніх  документів з внутрішнього контролю;    Здійснення функції щоденного контролю;    Оцінка роботи   системи внутрішнього  контролю   


Рис. 3.6. Головні характеристики внутрішнього контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно
Внутрішній контроль створюється в установі для налагодження функцій обліково-інформаційної системи та підвищення економічної безпеки  установи. Тому система внутрішнього контролю забезпечує надійність облікових та інформаційних даних і в разі потреби виявляє облікові помилки. Забезпечує періодичне проведення аудиторських процедур для інформування користувачів.
ТРДЛ Держпродспоживслужби в своїй структурі містить відділ внутрішнього контролю. Внутрішній фінансовий контроль здійснюється у вигляді перевірки, оцінки, вивчення роботи структурних підрозділів лабораторії на підставі помісячних планів роботи та доручень директора, аналіз рівня здійснення і реалізації цілей.

Відділ кожного місяця проводить аналіз здійснення досліджень лабораторії. Приймаючи рішення щодо збільшення дохідної частини спецфонду за рахунок проведення досліджень відповідно до чинного законодавства. Також щодня аналізується інформація з приводу поступлення коштів за надані послуги державними лабораторіями на ринках. Виконується порівняння даних за тиждень, місяць та періоди минулого року.

Періодично здійснюються перевірки роботи державних лабораторій на ринках, на відповідність їх роботи до нормативно-правових актів з питань ветеринарно-санітарної експертизи, правильне оприбуткування, використання та списання реактивів.
В Управління державного нагляду за дотриманням санітарного законодавства ГУ ДПСС в Тернопільській області, щокварталу та щороку звітуються про виконання плану здійснення лабораторних досліджень та експертизи в процесі проведення державного контролю в сфері санітарного законодавства.

Згідно Інструкції з організації внутрішнього контролю лабораторії та внутрішнього регламенту, внутрішній контроль здійснюється для виявлення факторів, які негативно впливають на роботу установи, для контролю керівником діяльності суб’єктів внутрішнього контролю, для контролю фінансово-господарської діяльності відповідно чинного законодавства. Тож керівник має отримувати повну та правдиву інформацію для прийняття управлінських рішень.
Внутрішній контроль в структурних підрозділах Держпродспоживслужби побудований на загальноприйнятих принципах (рис. 3.7.):
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Принцип и   внутрішнього контролю  

Принцип з аконності  –   здійснення функцій внутрішнього контролю   повинно   відповідати ч инному законодавстві  

Принцип об’єктивності  –   полягає у достовірні інформації ґрунтовані на  документах та фактичних даних   

Принцип відповідальність та розподіл повноважень  –   полягає у тому,  що суб’єкти внутрішнього контролю розділяють обов’язки між собою  та встановлюються межі відповідальності  

Принцип методологічної єдності  –   забезпечує єдність норм та правил за  допомогою яких визначається якість та ефективність контрольних  процедур  

Принцип збалансованості  –   забезпечує рівновагу внутрішнього  контролю та  узгодження зовнішніх та внутрішніх контрольних дій   

Принцип превентивності  –   завчасне виконання контролю для  запобігання виникнення відхилень від встановлених норм  

Принцип відкритості  –   налагодження механізму зворотного зв’язку та  забезпечення  потрібного   рівня транспарентності при проведені оцінки  внутрішнього контролю   


Рис. 3.7. Принципи внутрішнього контролю 
Примітка. Розроблено автором самостійно
Внутрішнє середовище спрямоване на реалізацію завдань та вказує розподіл обов’язків між суб’єктами внутрішнього контролю та їх відповідальності за прийняті рішення. Внутрішнє середовище базується: на нормативно-правових актах, що зумовлюють облікову політику, організаційну структуру, документообіг та кадрову політику; на адміністративних регламентах, які вказують на порядок виконання функцій.
Суб’єкти внутрішнього контролю, в межах законодавчо встановлених завдань та повноважень, визначають стратегічні та операційні цілі.

Отже, структуру внутрішнього контролю Держпродспоживслужби складається з таких компонентів (рис. 3.8.):
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Рис. 3.8. Структура внутрішнього контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно
Відповідно Інструкції, суб’єкти внутрішнього контролю визначають та здійснюють оцінку ризиків, їх можливий вплив на діяльність установи. В результаті складають повну інформацію про ризики і надають пропозиції щодо їх вирішення та план з втілення заходів контролю та моніторингу.
Останнім етапом з передання інформації директору Держпродспоживслужби в Тернопільській області, щодо вдосконалення внутрішнього контролю за результатами виконаної роботи відділом внутрішнього контролю.

Висновки до розділу 3

За даним проведеного дослідження необхідно зробити висновок про те, що у 2019 році у досліджуваній установі виник дефіцит коштів. Така обставина зумовлена тим, що установа отримала доходи від обмінних операцій на суму 20317257грн., витрати за це період становили 20842844 грн., у тому числі 20694488 грн. витрати за обмінними операціями та 148356 грн. витрат за необмінними операціями. Різниця між отриманими доходами та витратами викликала дефіцит у розмірі 525587 грн.
За наступний 2020 рік ситуація дещо покращилась. Установа отримала доходів від обмінних операцій 20596102 грн. та доходів від необмінних операцій 14877 грн., тобто усього сума доходів становила  20610979 грн. Витрати було проведено у наступних розмірах: витрати за обмінними операціями 19853157 грн. та витрати за необмінними операціями  179772 грн. Сума витрат визначена у розмірі 20032929 грн. Фінансовий результат за 2020 рік становить 578050 грн. Незважаючи на це слід вказати, що за 2020 рік зменшились доходи від надання послуг на суму 315443 грн., але загальна сума отриманих доходів у цьому році зросла на 293722 грн. у порівнянні з попереднім роком, також зафіксоване зменшення витрат на 809915 грн., що дало можливість установі виконати покладені на неї завдання.
ВИСНОВКИ
В результаті написання роботи та проведеного дослідження теоретичних і методичних аспектів обліку, аналізу та контролю доходів та видатків Тернопільської регіональної державної лабораторії Державноної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів отримано наступні наукові і практичні результати:
1. Розглянуто та вивчено особливості обліку, аналізу та контролю доходів та видатків досліджуваної установи.

2. Відповідно проекту кошторису на 2021 рік, лабораторія Держпродспоживслужби в більші мірі отримує бюджетне фінансування і тому загальний фонд лабораторії становить 18 172 600,00 грн. Спеціальний фонд в свою чергу включає такі доходи: плата за послуги, що надаються бюджетною установою згідно основної діяльності та плата за оренду майна установи, що здійснюється відповідно Закону України «Про оренду державного та комунального майна», що в сумі цих доходів дорівнює             10 985 000,00 грн.
3. На початку року у січні місяці  доходи від платних послуг є найнижчими, причиною цього є велика кількість вихідних. Впродовж лютого та березня доходи зростають, оскільки березень є кінцем першого кварталу і підприємці згідно плану досліджень здають зразки. В травні бачимо значне зниження доходу, причиною цього є зміна тарифів на загальнодержавному рівні. В серпні доходи найвищі, це зумовлено дотриманням держконтролю, виїздами працівників лабораторії для взяття зразків на дослідження.
З метою удосконалення обліку необхідно:

· розширити кількість послуг, які надає установа та у зв’язку із особливістю послуг, доцільно підвищити якість послуг і забезпечити можливість отримання їх різноманітним користувачам за першою потребою;
· для того, щоб спектр послуг було розширено необхідно покращити матеріально-технічну базу установи, також і за рахунок коштів, що отримані від надання платних послуг та направити їх на виконання завдань, що покладені на установу у відповідності до законодавства.

4. За 2020 рік доходи загально фонду становлять  62%  усіх надходжень лабораторії, в той час спеціальний фонд складає – 38%.
5. Видатки досліджуваної установи згідно затвердженого кошторису склали 29 157 600,00 грн. Основну частку складають поточні видатки – 15 032 800 грн. (за загальним фондом)  та 9 315 000 грн. (за спеціальним фондом). Капітальні видатки лабораторії складають 4 809 800 грн., з них 3 139 800 грн. за загальним фондом і 1 670 000 грн. за спеціальним фондом.
За даним Звіту про фінансові результати та проведеного дослідження необхідно зробити висновок про те, що у 2019 році у досліджуваній установі виник дефіцит коштів. Така обставина зумовлена тим, що установа отримала доходи від обмінних операцій на суму 20317257грн., витрати за це період становили 20842844 грн., у тому числі 20694488 грн. витрати за обмінними операціями та 148356 грн. витрат за необмінними операціями. Різниця між отриманими доходами та витратами викликала дефіцит у розмірі 525587 грн.

За наступний 2020 рік ситуація дещо покращилась. Установа отримала доходів від обмінних операцій 20596102 грн. та доходів від необмінних операцій 14877 грн., тобто усього сума доходів становила  20610979 грн. Витрати було проведено у наступних розмірах: витрати за обмінними операціями 19853157 грн. та витрати за необмінними операціями  179772 грн. Сума витрат визначена у розмірі 20032929 грн. Фінансовий результат за 2020 рік становить 578050 грн. Незважаючи на це слід вказати, що за 2020 рік зменшились доходи від надання послуг на суму 315443 грн., але загальна сума отриманих доходів у цьому році зросла на 293722 грн. у порівнянні з попереднім роком, також зафіксоване зменшення витрат на 809915 грн., що дало можливість установі виконати покладені на неї завдання.
6. За даними дослідження доцільно зробити підсумок про те, що у структурі витрат за обмінними операціями за 2020 рік найбільша частка 64% припадає витрати на оплату праці, або це становить 12771983 грн.; 17,9% становлять матеріальні витрати (3463294 грн.); 14% (2783080 грн.) – відрахування на соціальні заходи; 4% (816234 грн.) – амортизація і найменшу частину віднесено на інші витрати 0,1% (18566 грн.). Усього сума витрат за обмінними операціями за 2020 рік становила 19853157 грн.
7. Внутрішній контроль за доходами і витратами бюджетної установи забезпечує: поділ повноважень та відповідальність працівників, перевірку правильності оформлення облікових документів та їх законності, звірку даних, проведення нагляду та системної інвентаризації. Відповідальними особами за організацію внутрішнього контролю в установі є керівник, головний бухгалтер та інвентаризаційна комісія.

З метою підвищення ефективності внутрішнього контролю доходів та витрат установи нами запропоновано модель взаємодії внутрішнього контролю, бюджетування та інформаційної бази, сформульовано організаційний план процесу внутрішнього контролю доходів і витрат установи. Розвиток управлінського обліку в установі повинен забезпечити правильність проведених витрат та управління ними.
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Фактичні видатки


Показують повну інформацію про витратну частину бюджету. Дані видатки підтверджені відповідними документами, проведеними за рахунок бюджету установами під час виконання кошторису.





Касові видатки


Кошти, які надійшли в касу готівкою і суми, перераховані шляхом безготівкової оплати рахунків. Відображають касове виконання бюджету, тобто суми отримані установою або перераховані з рахунків Державної казначейської служби для здійснення видатків згідно кошторису.
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Елементи методики обліку доходів та витрат







Облік результатів діяльності







Облік видатків та витрат







Облік касових операцій







Облік грошових коштів на рахунках







Облік доходів спеціального фонду







Облік доходів загального фонду







Облік розрахунків з дебіторами та кредиторами
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Бюджетні рахунки







Поточні рахунки в банку







Інші поточні рахунки в банку







Реєстраційні рахунки







Інші рахунки в Казначействі







Рахунки для обліку депозитних сум
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Аналіз посівної якості посівного матеріалу







Науково-технічна експертиза сортів рослин







Молекулярно-генетичний аналіз сортів рослин та рослинного матеріалу







Аналіз біохімічних і технологічних показників сільськогосподарських культур та продуктів їх переробки







Польове обстеження посівів сільськогосподарських культур, сорти, які занесені до Державного реєстру
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Завдання ефективного обліково-аналітичного забезпечення







Створення методики оцінки якості облікової роботи та аналітичної обробки облікової інформації







Розробка критерій оцінки якості бухгалтерської інформації та інформації економічного аналізу







Утвердження порядку формування облікових даних, необхідних для управління та порядок подальшої зміни облікових даних у аналітичну інформації
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Контроль у бюджетних установах проводиться за такими ознаками: 











змістовність бюджетних запитів, правильне ведення бюджетної та кошторисної дисципліни, доцільним використанням коштів; 











результатом користування ресурсів, правильністю документального оформлення бухгалтерських операцій; 















правильність ведення бухгалтерського обліку та фінансової звітності, правильністю виконання зобов’язань перед бюджетом; 











проведення комплексу дій для усунення помилок, які були виявленні під час перевірки; 











проведення закупівлі товарів за бюджетні кошти відповідно установленого порядку
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Принципи внутрішнього контролю







Принцип законності – здійснення функцій внутрішнього контролю повинно відповідати чинному законодавстві







Принцип об’єктивності – полягає у достовірні інформації ґрунтовані на документах та фактичних даних 







Принцип відповідальність та розподіл повноважень – полягає у тому, що суб’єкти внутрішнього контролю розділяють обов’язки між собою та встановлюються межі відповідальності







Принцип методологічної єдності – забезпечує єдність норм та правил за допомогою яких визначається якість та ефективність контрольних процедур







Принцип збалансованості – забезпечує рівновагу внутрішнього контролю та узгодження зовнішніх та внутрішніх контрольних дій 







Принцип превентивності – завчасне виконання контролю для запобігання виникнення відхилень від встановлених норм







Принцип відкритості – налагодження механізму зворотного зв’язку та забезпечення потрібного рівня транспарентності при проведені оцінки внутрішнього контролю 
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Компоненти внутрішнього контролю







Внутрішнє середовище







Визначення цілей







Визначення ризиків







Оцінювання ризиків







Реакція на ризики







Заходи контролю







Інформація та комунікація







Моніторинг 












_1700833435.doc

[image: image1]

Головні характеристики внутрішнього контролю











Мета







Контроль за фінансово-господарською діяльністю установи за для виявлення та аналізу негативних сторін функціонування, здійснення профілактичної роботи і вироблення тактичних рішень







Об’єкти







Процеси складання і використання фінансових, матеріальних та трудових ресурсів







Суб’єкти







Служба внутрішнього контролю	



Працівники структурних підрозділів, що виконують контрольні функції (бухгалтерія, фінансовий відділ та інші)







Предмет







Спостережна, аналітична, прогнозна 



інформаційна (консультації, забезпечення прийняття рішень)







 Фінансово-господарська діяльність установи







Функції







Складові







Ухвалення керівником сукупності внутрішніх документів з внутрішнього контролю; 



Здійснення функції щоденного контролю; 



Оцінка роботи системи внутрішнього контролю 
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Принципи державного контролю







Принцип незалежності – забезпечує фінансову незалежність органів контролю для об’єктивного та ефективного здійснення контролю







Принцип об’єктивності та неупередженості – робота органів контролю повинна ґрунтуватися на державних інтересах, не використовувати повноваження в своїх цілях та дотримання професійної етики







Принцип повноти  - охоплення усіх дій учасників бюджетного процесу і відображення фактів здійснення бюджетних правопорушень







Принцип єдності – контроль забезпечується правовою базою та єдиними стандартами контролю







Принцип обґрунтованості – усі результати державного контролю підтверджуються документально та базуються на законодавчому рівні 







Принцип публічності – доступність та прозорість результатів контролю







Принцип відповідальності – контролюючі органи та особи які здійснюють контроль, несуть відповідальність якість проведеного контролю 
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Ресурси�

Закупівельна вартість�

Розрахункова кількість на 1 дослідження�

Розрахункові витрати на 1 дослідження (грн.)�

�

Хімічні реактиви�

2950 грн./кг.�

0,002�

5,9�

�

Допоміжні речовини�

870 грн./кг.�

0,001�

0,87�

�

Оплата праці (Лікар В/М)�

32,09 грн./год.�

0,2 год.�

6,42�

�

Лаборант В/М�

24,88 грн./год.�

0,1 год.�

2,50�

�

Санітар В/М�

23,19 грн./год.�

0,1 год.�

2,32�

�

















Обладнання�

Закупівельна вартість�

Термін експлуатації�

Амортизація місячна�

�

Іономір�

14760 грн.�

24 місяці�

615�

�

Високоточна вага�

9130 грн.�

24 місяці�

380,42�

�

Лабораторний інвентар�

2325 грн.�

36 місяців�

64,58�

�

















Постійні витрати:�

�

Комунальні послуги за один місяць�

35000 грн.�

�

Оплата праці�

96000 грн.�

�

Екологія�

150 грн.�

�

Амортизація�

1060 грн.�

�

Обслуговування/ремонт�

520 грн.�

�
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Головними функціями обліково-аналітичного забезпечення є:











облікова – відображення фактів господарської діяльності; 











аналітична – здійснення економічного аналізу діяльності на основі первинних аналітичних даних; 















інформаційна – забезпечення управлінського персоналу інформацією для прийняття управлінських рішень
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Механізм формування ціни на платні послуги







Ведення автоматизованого облік даних про надання платних послуг, їх ціни і обсяги витрат на їх здійснення







Замовнику при оформлені договору на проведення послуги вказується діапазон, в межах якого здійснюється оплата за лабораторні послуги







Розрахунковий відділ Лабораторії формує величину витрат за замовленнями (з урахуванням вартості реактивів в разі потреби)







Для особистих замовлень розрахунок створюється на основі урахування рівня рентабельності за складністю дослідження та рівня ветеринарно-санітарних послуг  (15-37%)







Після отримання та оформлення заявки на використання певного лабораторного дослідження, Лабораторія надає замовнику рахунок-фактуру
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Основні види касових і фактичних видатків







Коди видатків







Касові видатки







2120







Одержано кошти в касу установи для виплати заробітної плати







Фактичні видатки







2110







Нарахована заробітну плату







Перераховано єдиний соціальний внесок до Пенсійного фонду







Нарахований єдиний соціальний внесок







2210







Перераховано кошти за предмети,матеріали та обладнання







Списано предмети,матеріали та обладнання







2220







Перераховано кошти постачальникам за медикаменти та перев'язувальні засоби







Списано витрачені медикаменти і перев'язувальні засоби







2230







Перераховано кошти постачальникам за продукти харчування







Списано витрачені продукти харчування







2250







Видано кошти з каси під звіт на відрядження







Списано на видатки суму витрат на відрядження згідно затвердженого звіту







2273







Перераховано кошти за використану електроенергію







Списано на видатки вартість використаної електроенергії
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Складові для визначення вартості послуги







Перша складова – видатки на оплату праці працівників, які здійснюють конкретну послугу. А саме виплата основної та додаткової заробітної плати, премій. Дані видатки варто визначити відповідно штатного розпису відділу, який виконує та надає платну послугу і визначення скільки часу затрачається на виконання лабораторної послуги.







Друга складова – нарахування на заробітну плату, згідно діючого законодавства.







Третя складова – видатки на комунальні послуги та придбання матеріалів для поточних потреб.







Четверта складова – інші видатки, розрахунок яких може здійснюватися за фактичним витратами на послугу.
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Фінансування за КЕКВ







КЕКВ 2111







«Заробітна плата»











КЕКВ 2120







«Медикаменти та перев’язувальні матеріали»







«Предмети, матеріали, обладнання та інвентар»







«Нарахування та оплата праці»











КЕКВ 2210







КЕКВ 2220







КЕКВ 2240







«Оплата послуг (крім комунальних)»







КЕКВ 2272







«Оплата водопостачання та водовідведення»











КЕКВ 2273







«Оплата електроенергії»







КЕКВ 2274







«Оплата природного газу»
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Основні види досліджень







Дослідження харчових продуктів







Дослідження зернових культур







Дослідження кормів







Дослідження крові свійських тварин







Дослідження води з свердловин
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Класифікація витрат











Витрати  від обмінних операцій







Витрати  від необмінних операцій 











Оплата праці 











Фінансові витрати











Амортизація











Відрахування на соціальні заходи











Матеріальні витрати







Трансферти (субсидії, гранти, соціальні виплати тощо)







Інші витрати за необмінними операціями
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Власні надходження







Доходи від надання платних послуг, які можуть надаватися згідно із законодавством







Інші джерела надходжень бюджетних установ
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Удосконалення нормативно-правових актів з обліку доходів і витрат











провести інвентаризацію всіх нормативно-правових актів з  метою виявлення дублювання чи відсутності зв’язку положень, щодо обліку доходів та витрат;











рекомендується бухгалтерам та науковцям проводити робочі записи щодо виявлення суперечностей і вказувати свої висновки і пропозиції, що стосуються  нормативно-правових актів  бухгалтерського обліку та аудиту у різних виданнях.







організувати та періодично оновлювати довідкову базу установ з питань обліку, контролю, оподаткування;
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Класифікація доходів







 доходи від обмінних операцій







доходи від необмінних операцій







бюджетне асигнування











інші доходи від обмінних операцій











фінансові доходи











доходи від надання послуг







доходи від продажу активів







податкові надходження











неподаткові надходження







трансферти







надходження до державних цільових фондів







інші доходи від необмінних операцій
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Необхідність реформування системи обліку 







нечітке законодавче визначення методів роботи бухгалтерського обліку в державному секторі;



4







ведення обліку виконання бюджетів за касовим методом, в окремих випадках методом нарахування;







Об’єднання звітності з приводу виконання бюджетів, проводиться паралельно головними розпорядниками та органами ДКУ, що спричиняє дублювання.
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Бухгалтерський облік







Організація забезпечення обліку







Організація технології облікового процесу







Організація роботи працівників обліковців







Організація розвитку обліку
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Нормативна база обліку доходів та витрат







Закон України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»







Господарський кодекс України







НП(С)БОДС 135 «Витрати»







Податковий кодекс України







НП(С)БОДС 124 «Доходи»







Методичні рекомендації застосування регістрів бухгалтерського обліку
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Вищий рівень – регулює діяльність суб’єктів господарювання незалежно від форми власності (Конституція України, Бюджетний кодекс, Господарський комплекс та інші)







Середній рівень – визначає нормативне забезпечення обліку діяльності установ державного сектору (нормативні акти, які формують методику обліку активів та пасивів)







Нижчий рівень – перелік нормативів, які підготовлені для діяльності певної установи (робочі документи, які формують облікову політику, регістри обліку, плани рахунків)
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Швидкий та скоординований зв'язок між бухгалтерами виконавцями та головним бухгалтером







Достовірна робота головного спеціаліста - бухгалтера







Загальне облікове обслуговування установи та надання швидкої та точної інформації керівнику установи
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Ознаки бюджетних установ







Загальні ознаки







Специфічні ознаки







юридичні особи публічного права







кошторисне фінансування







невиробничий вид діяльності







неприбутковість







юридична особа або підрозділ бюджетної установи







розпорядник бюджетних коштів, другого та третього ступеня







право власності – користування та розпорядження
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Завдання бухгалтерського обліку







Регулярний контроль, щодо здійснення витрат згідно кошторису, контроль за розрахунками з установами та організаціями;







Повне відображення господарських операцій з використання бюджетних та позабюджетних коштів цільового призначення;







Збереження грошових коштів та матеріальних цінностей;







Попередній контроль за правильним оформленням документів установи.
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Chart1

		Поточні видатки		Поточні видатки

		Капітальні видатки		Капітальні видатки



Загальний фонд

Спеціальний фонд

15032800

9315000

3139800

1670000



Лист1

				Загальний фонд		Спеціальний фонд		Ряд 3

		Поточні видатки		15032800		9315000		2

		Капітальні видатки		3139800		1670000		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Трактування терміну «державний сектор»











Голубінка Ю.М.











«Державний сектор – це сукупність державних підприємств, а саме комплекс організацій, суб’єктів підприємницької діяльності, економічної інфраструктури, державної форми власності, які підпорядковуються державі і  в результаті своєї діяльності утворює додаткову вартість, яка  в свою чергу вже є державною власністю»







Кухар О. В.







«Державний сектор як комплекс підприємств,установ та організацій, діяльність яких безпосередньо забезпечують державні органи управління, що перебувають у повній або частковій власності держави та функціонують з метою отримання прибутку (соціального ефекту) та вирішення загальнонаціональних чи регіональних соціально-економічних проблем» 







Мєдвєдєв Д. М.







 «Державний сектор, як сукупність економічних об’єктів, сформованих на основі або за участю державної власності (підприємств,установ), стосовно яких можливе здійснення управління суб’єктами державної та місцевої влади» 







Головінов О. М.







«Державний сектор як інструмент держави та органів місцевого самоврядування, за допомогою якого вони правомочні здійснювати пряме та опосередковане втручання в економіку країни (регіону) для виконання своєї регуляторної функції» 







 «… державний сектор економіки є єдиною, цілісною системою об’єктів державного господарства і суб’єктів державного господарювання в ринковій економіці як її неминучий результат, з одного боку, і в цій своїй якості як сутнісна передумова її ефективного функціонування, з іншого боку...» 







Ставровський Є.
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		2120		2,652,300.00		1,089,200.00

		2210		200,000.00		965,000.00

		2240		2,700.00		886,200.00

		2270		22,100.00		618,800.00
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Лист1

				Столбец1		Столбец2		2240		2272		2273		2274

		Січень						200		100		300		800

		Лютий						200		100		400		800

		Березень						200		200		300		1000

		Квітень						200		0		300		600

		Травень						100		100		200		600

		Червень						200		0		200		800

		Липень						200		0		200		600

		Серпень						200		300		200		600

		Вересень						200		100		400		800

		жовтень						100		0		400		1000

		листопад						200		200		300		1000

		грудень						200		300		400		1000






