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ВСТУП

Актуальність дослідження. У нашій країні в останні роки проведені значні зміни, що стосуються створення умов для належного соціально-економічного розвитку територій. Для того, щоб можна було проводити децентралізацію повноважень і ресурсів та створювати на цій основі об’єднані територіальні громади, у першу чергу, доцільно провести реформування централізованої системи державного фінансового розвитку регіонів та населених пунктів. Доцільно зазначити, що для ефективного використання наявних ресурсів та забезпечення соціально-економічного розвитку створеним об’єднаним територіальним громадам дуже часто не вистачає досвіду. У такому випадку доречним є вивчення зарубіжного досвіду, тому що багато країн успішно пройшли цей процес і налагодили дієву роботу. 
В Україні процес створення та забезпечення соціально-економічного розвитку територій також давно вивчався, однак у цьому напрямку більше уваги було зосереджено на нормативно-правовій базі, так як у першу чергу намагались чітко узгодити ці питання і забезпечити контролюючу і регулятивну функції об’єднаних територіальних громад. Вивчаючи зарубіжний досвід, доцільно зауважити, що вчені більше уваги приділяють виключному значенню органів місцевого самоврядування у забезпеченні ефективного розвитку територіальних громад з метою підвищенні рівня життя.
В Україні на сучасному етапі розвитку надалі продовжується реформування бухгалтерського обліку установ державного сектору економіки, тому що наша держава незмінно прямує у напрямку інтеграційних процесів та потребує адаптації економічної інформації до встановлених уже роками у світовій практиці вимог.
Питання реформування обліку в державному секторі розглядаються провідними вченими, а саме: Т.І. Єфіменко, О.О. Чечуліна, Н.І. Сушко, С.О. Левицька та інші. У своїх дослідженнях учені досягли значних результатів і були впроваджені у практичну діяльність, тому це питання потребує подальших досліджень.
Також заслуговують на увагу наукові здобутки і обґрунтування необхідності реформування системи контролю вітчизняними науковцями: С. В. Свірко, І. О.Кондратюк, С. В. Дорошенко, Н. М. Старченко, П. П.Андрєєв, О. О. Чечуліна, І. Ю. Чумакова, а також закордонними фахівцями: А.-Д. Кохен, Ф. Мерчан, М. Симмоні. 
Забезчення ефективної діяльності суб’єкта державного сектору потребує аналізу економічної ефективності діяльності установ та оцінки якості наданих послуг. Створення дієвої системи суспільного контролю за витрачанням бюджетних коштів є важливою умовою забезпечення зростання добробуту населення. Основою суспільного контролю визначено свідомість громадян суспільства щодо власної відповідальності за витрачання коштів бюджету. Важливим напрямом подальших досліджень є розробка критеріїв та показників соціальної ефективності для різних сфер діяльності суб’єктів державного сектору, розробка обґрунтованих соціальних нормативів. Також подальшого вирішення потребують питання  бухгалтерського обліку, які залишаються неврегульованими на цьому етапі модернізації обліку.
Мета дослідження.  Виходячи з актуальності теми роботи, її метою виступає висвітлення організаційно-методологічних аспектів обліку, аналізу та контролю в органах місцевого самоврядування із застосуванням Національних стандартів для державного сектору. Досягнення мети передбачає дослідження науково-теоретичних основ обліку та контролю за міжнародними та національними стандартами бухгалтерського обліку для державного сектору, розробка системи пропозицій щодо вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, висвітлення принципів і методів контролю, здійснення контролю з метою підвищення прозорості й результативності системи управління державними фінансами, ефективності їх формування та використання.
Для досягнення зазначеної мети були визначені такі завдання:
· вивчити теоретичні основи та модель побудови обліку і контролю в органах місцевого самоврядування; 
· дослідити проблеми формування дохідної частини місцевих бюджетів в умовах фінансової децентралізації; 
· ознайомитись з особливостями обліку нефінансових та фінансових активів, фінансового забезпечення;
· провести аналіз основних показників діяльності;
· вивчити стан і основні напрямки здійснення контролю;
· обґрунтувати та сформувати пропозиції щодо удосконалення обліку, аналізу та контролю.
Об’єктом дослідження є організація обліку, аналізу та контролю в органах місцевого самоврядування. Дослідження проводилось за показниками фінансово-господарської діяльності Добрівлянської сільської ради Тернопільської області.
Предметом дослідження є комплекс теоретичних, методологічних і практичних аспектів бухгалтерського обліку, аналізу і контролю в органах місцевого самоврядування.
Методи дослідження. При виконанні дослідження і написанні роботи були застосовані загальнонаукові та спеціальні методи й прийоми. Абстрактно-логічні прийоми – аналіз, синтез, індукція, дедукція, порівняння, експертні оцінки та інші; ‒ кількісні ретроспективні описові прийоми – середні та відносні величини, ряди динаміки, групування, дослідження структурних зрушень, коефіцієнтний аналіз, матричний аналіз; ‒ кількісні ретроспективні аналітичні прийоми – аналіз детермінованих залежностей (ланцюгові підстановки, абсолютні різниці, відносні різниці, балансовий прийом та інші); аналіз стохастичних залежностей (групування, кореляційно-регресійний, дисперсійний аналіз); ‒ кількісні перспективні прийоми – прогнозування, моделювання та інші.
Наукова новизна полягає в тому, що в роботі узагальнено і критично проаналізовано основну наукову і методичну літературу з теми дослідження, узагальнено організацію і методику обліку, аналізу та контролю з урахуванням вимог діючого законодавства України.
Практична значущість отриманих результатів зумовлена   можливістю використання пропозицій і рекомендацій дослідження у сфері практичної діяльності органів місцевого самоврядування. 
Апробація результатів роботи та власні публікації. За результатами здійсненого дослідження проведено апробацію усіх показників у діяльності Добрівлянської сільської ради, що вказує на можливість використання результатів дослідження  і в інших органах місцевого самоврядування з метою швидкого вирішення поставлених завдань. За результатами дослідження опубліковано 2 статті: Специфіка діяльності бюджетних установ та її вплив на організацію та методику обліку. Фінансове забезпечення установ державного сектору економіки.
Обсяг  і  структура  роботи.  Випускна кваліфікаційна робота  виконана на 70 сторінках друкованого тексту, складається з вступу, 3 розділів, висновку, списку використаних джерел із 76 найменувань, 15 таблиць, 39 рисунків,    додатків.














РОЗДІЛ І
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ОБЛІКУ, КОНТРОЛЮ ТА  РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

1.1. Концептуальна модель побудови обліку та контролю 

Реформування бухгалтерського обліку в державному секторі продовжується і потребує швидкого реагування на вирішення проблем, які зумовлені адаптацією до міжнародних стандартів.
Забезпеченням чіткої організації бухгалтерського обліку і контролю виступає відповідна законодавча база та злагоджені дії усіх суб’єктів нормативного регулювання. Вагомим результатом чіткої організації і інформаційного забезпечення бухгалтерського обліку виступає прозорість руху фінансових потоків з метою проведення оцінки ефективності та результативності використання бюджетних коштів. Доцільність вказаної оцінки зумовлена наступними факторами (рис.1.1).
 (
Оцінка ефективності та результативності використання бюджетних коштів
переорієнтаці
я
 державних видатків у напрямі економності та ефективності; 
обмеженіст
ь
 бюджетних ресурсів;  
реформуванням бюджетної системи шляхом приведення її у відповідність до стратегії соціально-економічного розвитку держави
)
Рис.1.1. Оцінка ефективності та результативності використання бюджетних коштів
Примітка. Розроблено автором самостійно

Використання національних стандартів бухгалтерського обліку для державного сектору на основі міжнародних стандартів вимагає дослідження та  додаткового вивчення проблем, які постають перед бухгалтерами-практиками у цьому процесі та надання їм практичних рекомендацій у подальшій діяльності.
Можна зробити висновок про те, що для модернізації облікової системи 
необхідно (рис. 1.2):
 (
Для модернізації облікової системи в необхідно:
покращити процес формування, обробки та подання  інформації за допомогою сучасних інформаційних програм і комп’ютерних засобів та провести цілковиту автоматизацію облікових процесів з використанням сучасних комп’ютерних технологій;
надавати можливість працівникам бухгалтерії підвищити рівень професійної майстерност
і
, шляхом проведення семінарів, тренінгів та курсів
застосовувати нормативно-правове та науково-методологічне забезпечення методики обліку, що відповідає міжнародним стандартам;
)
Рис.1.2. Модернізація облікової системи
Примітка. Розроблено автором самостійно

У Бюджетному кодексі України порушується питання контролю за ефективним витрачанням бюджетних коштів, відповідальність учасників бюджетного процесу за бюджетні правопорушення настає лише у випадку нецільового використання бюджетних коштів, порушення розпорядниками бюджетних коштів вимог щодо прийняття ними бюджетних зобов’язань  [18].
Внутрішній контроль є ефективним засобом впливу на прийняття управлінських рішень. Одночасно його доцільно розглядати як складний процес, який потребує чіткої організації, так як він ґрунтується на значній кількості об’єктів та предметів і потребує застосування специфічних підходів при організації. Усе вказане вимагає побудови специфічної моделі організації контролю за умови використання інформаційних технологій.
Внутрішній контроль в умовах використання інформаційних технологій доречно проводити на основі системного підходу з визначенням об’єктів, суб’єктів та завдань контролю.
Інформаційні технології в останні роки широко застосовуються в обліку та контролі (рис. 1.3).

 (
Переваги використання інформаційних технологій в обліку
н
аявність бази даних, що відображає всю необхідну інформацію про заходи і процеси в установі
;
координації діяльності структурних підрозділів установи 
щодо
 складання звітності
 та
 
п
ростота і точність 
її 
формування 
по
 завершені процес
ів
 в установі
зменшення навантаження на працівників бухгалтерії та перерозподіл їх функціональних обов’язків
;
 
посилення значення контролю за діяльністю установи у зв’язку з можливістю зменшити ризики зловживань;
збільшення ролі інформації на міжнародному
 рівні
з
ручний та легкий доступ до облікових даних
 та
 
зменшення трудомісткості обробки інформації;
)
Рис.1.3. Переваги використання інформаційних технологій в обліку
Примітка. Розроблено автором самостійно

Раціональне та ефективне використання ком’ютерних технологій зумовлює зміни в обліку та контролі, що спричиняє поглиблення складу та розширення змісту облікової інформації, також сприяє удосконаленню функцій управління та збільшує ефективність функціонування системи управління установою.
1.2. Проблеми формування дохідної частини місцевих бюджетів в умовах фінансової децентралізації   

Головною метою децентралізації влади є створення безпечного та комфортного середовища для життя людини в нашій країні на основі побудови ефективної системи влади. Здійснення зазначеної мети має відбуватись за рахунок стратегічних та операційних цілей, які зазначені на першому та другому рівнях (рис.1.4).



Рис.1.4. Мета та завдання реформи децентралізації влади і регіонального розвитку
Примітка. Розроблено автором за даними [61]

Розрізняють декілька видів децентралізації, що відрізняються між собою з позиції поділу функцій між рівнями управління та можуть впроваджуватись як самостійно, так і комплексно (рис.1.5).

 (
Види децентралізації
політичн
а
 децентралізацію, яка характеризується делегуванням політичної влади на місця – субнаціональним органам управління, які політично підзвітні місцевим виборцям;
адміністративн
а
 – передбачає передачу певних управлінських функцій місцевим органам влади;
ринков
а
 – в її основу покладено питання оптимізації виробничих процесів на засадах використання ринкових механізмів;
фінансов
а
 децентралізаці
я
, яка полягає в розподілі функцій, фінансових ресурсів та відповідальності за їх використання між центром та органами місцевого самоврядування
)
Рис.1.5. Види децентралізації
Примітка. Розроблено автором самостійно


Рис.1.6. Переваги фінансової децентралізації
Примітка. Розроблено автором самостійно
Децентралізація фінансових повноважень є головною умовою забезпечення незалежності органів місцевого самоврядування у сфері фінансів, та навпаки, зміцнення фінансової незалежності місцевого самоврядування необхідно розглядати як наслідок фінансової децентралізації. Обидва ці процеси розглядаються як єдине ціле, а їх впровадження у практичну діяльність зміцнює основи місцевого самоврядування і дає можливість якісно надавати послуги [51].



Рис. 1.7. Переваги та недоліки фінансової децентралізації
 Примітка. Розроблено автором самостійно
Доцільно зазначити, що ринкові умови господарювання передбачають оптимальне поєднання централізації та децентралізації в управління фінансами, а також створюють умови, коли органи місцевого самоврядування можуть мати ширші повноваження при збереженні за центральною владою політичних і контрольних функцій.
Необхідно зауважити, що ефективне функціонування органів місцевого самоврядування можливе за умови реалізації ними своєї автономії щодо витрат та володіння бюджетною  і податковою самостійністю за наявності певних умов. Органи місцевого самоврядування повинні мати можливість при необхідності доповнити свої доходи шляхом зміни податкових ставок, визначення самостійно бази оподаткування, можливості внесення конкретного нового податку та можливості його стягнення на місцевому рівні. Право на зміну податкової ставки  розглядається як найважливіший атрибут податкової самостійності, тому на місцевому рівні є більші можливості для оцінки спроможності регіону та його мешканців щодо справляння податків.
Фінансова децентралізація є важливою для фінансової самостійності та підвищення ефективності розв’язання поставлених завдань, так як дає можливість покращити якість надання послуг та максимально наблизити їх до споживачів і тим самим удосконалити систему управління на місцях.
Бюджетна децентралізація направлена на розширення дохідної частини бюджетів, бази адміністрування та надання права органам місцевого самоврядування самостійно коригувати розмір податків. Питання фінансової децентралізація є досить актуальними, тому що із отриманих додаткових джерел доходів на місцях, паралельно за ними закріпляються і нові видатки на освіту, медицину, житлово-комунальне господарство. Значна частка податку на доходи фізичних осіб перерозподіляється між місцевими та державним бюджетом, тому лише належне законодавче вирішення спірних питань дасть можливість мешканцям отримати якісні медичні, освітні та інші послуги. 
У продовж останніх років теоретичні та практичні підходи до економічного розвитку громад у провідних країнах світу зазнали значних змін.
Впровадження та застосування концепції розвитку відсталих регіонів і громад та боротьби із бідністю переросло в один з основних підходів сталого розвитку суспільства в Канаді та Сполучених Штатах Америки, що дає можливість максимально використати наявні місцеві економічні ресурси.

 (
Н
апрямки покращення бюджетної децентралізації
вплив 
органів влади на ставки основних податків, а також на надання пільг при сплаті;
удосконалення 
стягнення податку на майно, оскільки розмір надходжень буде стабільним; 
надання повноважень місцевим органам влади
 на вихід на національний фінансовий ринок для залучення додаткових фінансових ресурсів;
для розвитку територій усі податки повинні сплачуватись за місцем проживання;
розробка програм розвитку територій для підвищення інвестиційної привабливості;
залучення громади до складання видаткової частини бюджету
)
Рис.1.8. Основні напрямки покращення бюджетної децентралізації для розвитку міських та сільських територій
Примітка. Розроблено автором самостійно

Висновки до розділу 1

Самостійність органів місцевого самоврядування є об’єктивною необхідністю, тому що її відсутність гальмує розвиток та ефективне і повне виконання функцій територіальних одиниць. Основними ознаками фінансової автономії місцевих органів влади є:
· органи місцевого самоврядування повинні мати право збирати власні доходи і це право повинно бути закріплене Конституцією;
· органи місцевого самоврядування повинні мати певний рівень свободи щодо прийняття рішень стосовно розміру власних доходів;
· розмір власних доходів має відповідати потребам та планам розвитку територіальної громади та відповідного регіону;
· органи державної влади не повинні втручатись у процес управління місцевими фінансами, якщо цей процес не виходить за межі правового поля або якщо ці обмеження не визначені чинним законодавством;
· підвищити принциповість та свідомий вибір голів і депутатів місцевого самоврядування, які спроможні зосередитися на потенціалі громади, а також реалізувати проекти розвиту, що дасть нові робочі місця й податки.
Вжиття цих заходів дасть можливість не лише підвищити самостійність місцевих бюджетів, але й досягнути сталого розвитку територіальних громад України та успішно інтегруватися в Європейське економічне співтовариство.

















РОЗДІЛ ІІ
БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК У СИСТЕМІ УПРАВЛІННЯ УСТАНОВАМИ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

2.1. Особливості обліку нефінансових та фінансових активів

У НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звітності» узагальнено   структуру  нефінансових активів суб’єктів сектора загального державного  управління, яким «до нефінансових активів відносяться: основні засоби, нематеріальні активи, незавершені капітальні інвестиції, запаси, малоцінні та швидкозношувані предмети, готова продукція, інші нефінансові активи» [45]. 
Таблиця 2.1
Склад нефінансових активів [46;47;48]
	Нефінансові активи
	Назва нормативного документу
	Для цілей обліку об’єкт включає

	Основні засоби
	НП(С)БОДС 121 «Основні засоби»
	Інвестиційна нерухомість;
Земельні ділянки;
Капітальні витрати на поліпшення земель;
Будинки, споруди;
Машини та обладнання;
Транспортні засоби;
Інструменти, прилади, інвентар;
Тварини та багаторічні насадження.

	Нематеріальні активи
	НП(С)БОДС 122 «Нематеріальні активи»
	Авторське та суміжні з ним права;
Права користування природними ресурсами;
Права на знаки для товарів і послуг;
Права користування майном;
Права на об'єкти промислової власності;
Інші нематеріальні активи

	Капітальні інвестиції
	Методичні рекомендації бухгалтерського обліку 
	Капітальні інвестиції в основні засоби;
Капітальні інвестиції в інші необоротні матеріальні активи;
Капітальні інвестиції в нематеріальні активи;
Капітальні інвестиції в довгострокові біологічні активи

	Запаси
	НП(С)БОДС 123 «Запаси»
	Сировина, основні і допоміжні матеріали, комплектуючі вироби;
Готова продукція та незавершене виробництво;
Матеріальні цінності, що придбанні для подальшого розподілу чи продажу;
Малоцінні та швидкозношувані предмети;
Поточні біологічні активи.


 (
Фактор
и, які впливають на організацію обліку нефінансових активів 
Довготривалий термін експлуатації об’єктів (основних засобів), протягом якого вони повинні обліковуватись
Потреба у здійсненні ремонту, реконструкції, модернізації основних засобів веде до зміни їх первісних особливостей, які необхідно вчасно реєструвати в облікових документах  
Технічно складна та багатокомпонентна структура активів, які потребують доцільної реєстрації в облікових документах 
Цінність об’єктів потребує адекватної організації процесів їх отримання та ліквідації, а також обліку наявності, які збережуть їх цілісність і робочий стан
)
Рис. 2.1. Фактори, які впливають на організацію обліку нефінансових активів 
Примітка. Розроблено автором самостійно
 (
Надходження основних засобів 
Отримання від інших юридичних або фізичних осіб 
Створення власними силами установи  
Придбання за плату 
Обмін на інші активи
Безоплатне одержання 
Будівництво  
Підрядний спосіб  
Виготовлення матеріальних активів
Господарський спосіб
)
Рис. 2.2. Надходження основних засобів
Примітка. Розроблено автором самостійно
В квітні 2021 року установа придбала за рахунок коштів загального фонду кошторису кондиціонер вартістю 10 000 грн., витрати на транспортування та встановлення становили 2 000 грн. 
Таблиця 2.2
Облік  придбання основного засобу в квітні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано цільове фінансування для придбання основного засобу
	2313
	5411
	12000,00

	2.
	Відображено витрати на придбання
	1311
	6211
	10000,00

	3.
	Відображено витрати на транспортування та встановлення
	1311
	6211
	2000,00

	4.
	Перераховано кошти постачальникам
	6211
	2313
	12000,00

	5.
	Зараховано кондиціонер до складу основних засобів після введення в експлуатацію
	1014
	1311
	12000,00

	
	одночасно 
	5411
	5111
	12000,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]
В травні 2021 року установі було подаровано телевізор вартістю 15 000 грн.
Таблиця 2.3
Облік  безоплатно отриманого основного засобу в травні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано телевізор
	2313
	7511
	15000,00

	2.
	Відображено касові видатки
	2117
	2313
	15000,00

	3.
	Оприбутковано телевізор
	1014
	2117
	15000,00

	4.
	Відображено зміни в капіталі
	7511
	5111
	15000,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]
Телевізор було передано разом із первинними документами (акт прийому-передачі), де зазначено вартість. Первісна вартість вказаного основного засобу, який отримано безоплатно від іншого суб’єкта державного сектору дорівнює вартості, за якою він обліковувався у суб’єкта, який його передав.
В червні 2021 року у досліджуваній установі проведено модернізацію комп’ютера на 5 000 грн. (вартість послуг).
Таблиця 2.4
Облік  проведення модернізації основного засобу в червні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано цільове фінансування для придбання основного засобу
	2313
	5411
	5000,00

	2.
	Оплачено рахунок виконавцю послуг модернізації
	6211
	2313
	5000,00

	3.
	Відображено витрати на модернізацію
	1311
	6211
	5000,00

	4.
	Зараховано витрати після завершення робіт на збільшення первісної вартості
	1014
	1311
	5000,00

	
	одночасно 
	5411
	5111
	5000,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]
      Таблиця 2.5
Облік  основних засобів, виявлених в результаті інвентаризації як нестача
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки

	
	
	Дебет
	Кредит

	1.
	Якщо винну особу встановлено, то проводять запис на суму вартості відшкодування збитків
	
	

	
	· витрати на відшкодування
	2115
	7111

	
	· перевищення, що підлягає перерахуванню до відповідного бюджету
	2115
	6312

	2.
	Якщо винну особу не встановлено, на позабалансовому рахунку 073 проводять запис про відображення сум нестачі основних засобів
	
	


Примітка. Розроблено за даними  [56]
Під час проведення інвентаризації комісія виявила кавоварку, яка не була відображена в обліку станом на 20 листопада 2020 року вартістю 7800 грн.
Таблиця 2.6
Облік  оприбуткування за результатами інвентаризації 
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Оприбуткування раніше не врахованої на балансі кавоварки, яка виявлена в результаті інвентаризації 
	1014
	7112
	7800,00

	2.
	одночасно
	7112
	5111
	7800,00




Рис.2.3. Балансова вартість основних засобів на 1 січня відповідного року
Примітка. Розроблено автором за даними додатка А,Б

В червні 2021 року установа придбала за рахунок коштів загального фонду кошторису право власності на програмне забезпечення вартістю 30 000 грн., витрати на транспортування та встановлення становили 2 000 грн. 
Таблиця 2.7
Облік  придбання нематеріального активу в червні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано цільове фінансування для придбання права власності на програмне забезпечення
	2313
	5411
	30000,00

	2.
	Відображено витрати на придбання
	1311
	6211
	30000,00

	3.
	Перераховано кошти постачальникам
	6211
	2313
	30000,00

	4.
	Зараховано до складу нематеріальних активів права власності
	1211
	1313
	30000,00

	
	одночасно 
	5411
	5111
	30000,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]

НП(С)БОДС 123 «Запаси» визначає методологічні засади формування в бухгалтерському обліку інформації про запаси і розкриття відповідної інформації у фінансовій звітності [48].
В липні 2021 року установа отримала безоплатно папір від приватного товариства на суму 2300 грн.
Таблиця 2.8
Облік  безоплатно отриманого паперу в липні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Отримано гуманітарну допомогу у натуральній формі
	2313
	7511
	2000,00

	2.
	Відображено касові видатки
	2117
	2313
	2000,00

	3.
	Оприбутковано папір
	1812
	2117
	2000,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]

В липні 2021 року із складу видано на потреби установи олівці на суму 100 грн., ручки − 340 грн. та фарбу – 450 грн.
Таблиця 2.9
Облік  вибуття запасів в липні 2021 року
	№ з/п
	Зміст господарської операції
	Кореспондуючі рахунки
	Сума, грн.

	
	
	Дебет
	Кредит
	

	1.
	Вибуття олівці
	8013
	1812
	100,00

	2.
	Вибуття ручок
	8013
	1812
	340,00

	3.
	Вибуття фарби
	8013
	1513
	450,00


Примітка. Розроблено за даними  [56]

Після визначення первісної вартості запасів проводиться їх оприбуткування на основі первинних документів постачальника, на яких ставиться відбиток штампа установи, що засвідчує факт оприбуткування запасів. Запаси у подальшому відпускаються на господарські потреби установи, виконання робіт та надання послуг. 
Витрачання запасів супроводжуються записами в дебет рахунків видатків загального і спеціального фондів та в кредит рахунків, що призначені для обліку матеріальних запасів.
Основні напрями вдосконалення обліку запасів (рис.2.4).
 (
Напрями вдосконалення обліку запасів
підвищення оперативності інформаційного забезпечення управління запасами, яке визначається запровадженням інформаційних технологій обробки інформації;
удосконалення системи автоматизації обліково-аналітичних робіт в управлінні запасами та обґрунтування раціональних методів проведення інвентаризації;
чітка організація обліково-контрольних процедур руху запасів
)
Рис.2.4. Напрями вдосконалення обліку запасів
Примітка. Розроблено самостійно

У відповідності до НП(С)БОДС 123 «запаси відображаються у бухгалтерському обліку та звітності на дату балансу за найменшою з двох оцінок: первісною вартістю або чистою вартістю реалізації» [48].
Запаси необхідно відображати за чистою вартістю реалізації, якщо на дату балансу їх ціна знизилась або вони зіпсовані, застаріли чи іншим чином втратили первісно очікувані економічні вигоди. Даний факт необхідно враховувати, тому що його дотримання підвищує якість подання фінансової звітності [36].
Таблиця 2.10
Кореспонденція рахунків з обліку запасів
	
Зміст господарської операції
	Кореспондуючі субрахунки
	Сума,
грн.

	
	Дебет
	Кредит
	

	1. Оприбутковано придбані МШП
	1812
	6211
	1600

	2.Видано готівку з каси під звіт для придбання бензину
	2116
	2211
	420

	3.Передано в експлуатацію МШП
	8013
	1812
	800

	3.Списано використаний бензин
	8013
	1514
	420


Примітка. Розроблено автором за даними [56]
Підсумовуючи, можна стверджувати, що реалізація зазначених напрямів удосконалення обліку запасів приведе до значного підвищення результативності фінансово-господарської діяльності досліджуваної установи.
Фінансові активи включають дебіторську заборгованість, фінансові інвестиції, грошові кошти та їх еквіваленти установ та державних цільових фондів, кошти бюджетів та інші фінансові активи.
Касові операції – це операції, при яких отримання і видача готівки проводиться безпосередньо через касу установи.
Використання готівки, яка надходить установі, проводиться лише за цільовим характером у відповідності до кошторису. При проведенням операцій з готівкою, її обов’язково зараховують на реєстраційний рахунок. Зберігання готівкових коштів у касі проводиться лише у відповідності до встановлених лімітів.
 (
Надходження готівки
Витрачання 
готівки
Отримання готівки з реєстраційного рахунка
Невикористаний аванс підзвітних осіб
Платні послуги
Відшкодування завданих установі збитків
Інші джерела надходження готівки
Оплата праці
Оплата з тимчасової непрацездатності 
Аванси підзвітним особам
Інші виплати працівникам
Інші напрями витрачання
Здавання готівки на реєстраційний рахунок
)
Рис. 2.5. Рух готівкових фінансових активів
Примітка. Розроблено автором самостійно
 (
Готівкові кошти
Надходження готівки
Витрачання готівки
З поточного чи реєстраційного рахунків
Невикористаний аванс
Платні послуги
Відшкодування збитків
Харчування за місцем
 роботи
Інші джерела надходження
Допомога при тимчасовій непрацездатності
Заробітна плата
Аванси підзвітним особам
Здача готівки на реєстраційний рахунок
Інші напрями витрат
Ліміт каси
Інвентаризація каси
)
Рис.2.6. Схема проведення касових операцій 
Примітка. Розроблено автором самостійно

В процесі здійснення господарської діяльності установи вступають у фінансово-майнові відносини, в результаті яких утворюється дебіторська заборгованість, яка є важливою складовою фінансових активів. Вона утворюється в результаті співпраці між юридичними особами. За таких умов, один суб’єкт відносин, маючи у власності фінансовий актив, в процесі реалізації угоди одержує грошові кошти, товари чи послуги.
Розрахунки з іншими дебіторами розглядаються щодо реалізації цінностей, проведення робіт, надання послуг, інших операцій, які здійснюються до моменту отримання коштів або отримання авансу чи попереднього платежу, після чого установа має одержати товарно-матеріальні цінності.
Поширеним видом розрахунків з дебіторами є розрахунки з підзвітними особами. Оскільки установа проводить безготівкову форму розрахунків, то кошти підзвітним особам перераховують на карткові рахунки на основі наказу керівника установи.


	Рис. 2.7. Класифікація поточної заборгованості установ
Примітка. Розроблено автором за даними [56]

2.2. Облік формування фінансового забезпечення

Формування належної нормативно-правової бази, яка дасть можливість ефективно провести реформування фінансового забезпечення установ, є необхідною умовою реалізації напрямів удосконалення. Слід вказати, що в процесі реформування діяльності установ доцільно не лише збільшити обсяги фінансування, а й провести заходи, які направлені на стримування витрат та ефективне використання наявних ресурсів. 
З метою вдосконалення управління фінансовими ресурсами доцільно розглянути концепцію управління  фінансовими ресурсами (рис.2.8).


	Рис. 2.8. Концепція управління  фінансовим забезпеченням
Примітка. Розроблено автором самостійно

Належне та ефективне управління фінансовим забезпеченням установи залежить від правильного вибору методів управління. Ці методи повинні бути направлені на оптимальне формування і раціональне використання фінансових ресурсів для того, щоб максимально задовільнити потреби користувачів у наданні якісних послуг. 
З метою належної організації управління фінансовим забезпеченням установи необхідно (рис.2.9):

 (
Організація управління 
фінансовим 
забезпеченням установи
нормативно-правове забезпечення, яке представлене
 
законами, підзаконними актами, нормами, інструкціями тощо;
інформаційне забезпечення – сукупність різного роду
 
інформації, необхідної для ефективного управління фінансовою
 
діяльністю 
)
Рис.2.9. Організація управління фінансовим забезпеченням установи
Примітка. Розроблено автором самостійно

Стосовно визначення терміну «витрати» у державному секторі, то за своїм економічним змістом вини є коштами, які витрачені під час проведення господарської діяльності в межах сум, що вказані у кошторисі (рис.2.10).

 (
НП(С)БОДС 101 
«
Подання фінансової звітності
»
«
Витрати
 – це з
меншення
 економічних вигід у вигл
яді вибуття активів або збільшення 
зобов’язань, які призводять до 
зменшення
 власного капіталу (за винятком 
зменшення 
кап
італу за рахунок вилучення або розподілення власником
)
»
 
[
45
]
МСБОДС 1 
«
Подання фінансових звітів
»
«
Витрати
 – це 
зменшення
 економічних вигод 
або потенціалу корисності протягом звітного періоду у вигляді вибуття чи споживання 
актив
ів або у вигляді виникнення
 зобов’язань
, що призводить до зменшення чистих активів/власного капіталу
, за винятком 
зменшення
, пов’язаного з 
виплатами власникам
»
 
[
44
]
)

Рис. 2.10. Розкриття сутності терміну «витрати» у державному секторі Примітка. Розроблено автором за даними [44; 45]
 (
НП(С)БОДС 101 
«
Подання фінансової звітності
»
«
Доходи – це збільшення економічних вигід у вигляді надходження активів або зменшення зобов’язань, які призводять до зростання власного капіталу (за винятком зростання капіталу за рахунок коштів власника)
»
 
[
45
]
МСБОДС 9 
«
Дохід від операцій обмін
»
«
Доходи – це збільшення економічних вигод протягом облікового періоду у вигляді надходження чи збільшення корисності активів або у вигляді зменшення зобов’язань результатом чого є збільшення власного капіталу, за винятком збільшення, пов’язаного з внесками учасників капіталу
»
 
[
4
4
]
)
Рис. 2.11. Розкриття сутності терміну «дохід» у державному секторі
Примітка. Розроблено автором за даними [44; 45]

За даними рисунків можна зазначити, що особливої відмінності в термінології витрат за НП(С)БОДС та МСБОДС не існує тому, що в обох випадках їх було ототожнено із зменшенням економічних вигід та збільшенням зобов’язань.
Спільним в обліку доходів та витрат за національними та міжнародними стандартами є те, що їх розподіляють на обмінні та необмінні. Вказане  стало можливим і знайшло своє відображення у фінансовій звітності в процесі проведення реформи бухгалтерського обліку.
Таблиця 2.11
Структура і динаміка доходів у 2019-2020 р.
	Показники
	2019 рік
	2020 рік
	Відхилення

	
	Грн.
	Питома вага, %
	Грн.
	Питома вага, %
	+/−
	%

	Доходи від обмінних операцій
	679849
	98,5
	897783
	96,8
	217934
	132,05

	Доходи від необмінних операцій
	10001
	1,5
	30000
	3,2
	19999
	299,97

	Усього
	689850
	100
	927783
	100
	237933
	134,5


Примітка. Розроблено автором за даними додатку В
Таблиця 2.12
Фінансовий результат діяльності за 2020 рік
	Стаття
	За звітний рік

	
	Грн.
	Питома вага, %

	Доходи від обмінних операцій
	897783
	96,8

	Доходи від необмінних операцій
	30000
	3,2

	Усього доходів
	927783
	100

	Витрати за обмінними операціями
	1060165
	97,2

	Витрати за необмінними операціями
	30000
	2,8

	Усього витрат
	1090165
	100

	Фінансовий результат
дефіцит
	-162382
	Х


Примітка. Розроблено автором за даними додатку В

Фінансові результати розраховуються шляхом списання усіх доходів від обмінних операцій та необмінних операцій і витрат за обмінними операціями та необмінними операціями. Щодо фінансових результатів діяльності за 2020 рік, то вони визначаться як дефіцит у сумі 162382 грн.
За даними таблиць доцільно зазначити, що у структурі доходів досліджуваної установи за 2019 рік 98,5% припадає на доходи від обмінних операцій, або це складає 679849 грн. та лише 1,5% − це доходи від необмінних операцій (10001 грн.). Щодо отриманих доходів у 2020 році, то 96,8% становлять доходи від обмінних операцій, або це складає  897783 грн. і 3,2% − доходи від необмінних операцій (30000 грн.). Структура доходів за вказані роки суттєвих змін не зазнала, однак їх сума зросла на 217934 грн. Незважаючи на це, вказаних коштів було недостатньо для забезпечення усіх покладених на установу функцій, тому виник дефіцит у сумі 162382 грн.

2.3. Інформаційні технології обліку в системі управління установами державного сектору економіки

Дослідження поняття «інформаційні технології» продовжується, тому що у продовж останніх років вони перебувають у полі зору науковців. У фаховій науковій літературі та нормативно-правових документах їх розглядають з п’яти позицій  (рис. 2.12). 
 (
Інформаційна технологія
Сукупність методів, процесів і програмно-технічних засобів
Процес (у тому числі технологічний) або сукупність процесів
Сукупність методів
Сукупність принципово нових засобів і методів оброблення обліково-економічної інформації
Комплекс взаємозалежних наукових, технологічних, інженерних дисциплін
)
Рис.2.12. Особливості дослідження поняття «інформаційні технології»
Примітка. Розроблено автором самостійно

Провівши аналіз літературних джерел, можна зазначити, що «інформаційні технології» – це система логічно взаємопов’язаних методів і процедур, з метою передачі, опрацювання, зберігання та оприлюднення інформації певним користувачам.
Будь-яка інформаційна система характеризується наявністю технології перетворення вихідних даних у результативну інформацію. Даний процес формується на основі чіткої послідовності виконання операцій та етапів різного ступеня складності (рис.2.13).
Інформаційна комп’ютерна технологія не може існувати окремо від технічного та програмного забезпечення.
Інформаційні системи і технології повинні задовольняти потреби управління установою, а також надавати необхідну інформацію для швидкого прийняття управлінських рішень. Виходячи із цього, доцільно зазначити, що подальший розвиток бухгалтерського обліку можливий лише за умови інтеграції усіх підсистем обліку в єдину інформаційну систему за допомогою комп’ютерних інформаційних технологій.

 (
1 етап
Визначення проблем та постановка цілей щодо інформатизації установ державного сектору
2 етап
Інвентаризація інформаційних технологій управління установ державного сектору
3 етап
Організація функції управління впровадженням новітніх технологій
4 етап
Регламентація та розробка механізмів впровадження технологій
Облік впровадження технологій
5 етап
6 етап
Діагностика стану всієї системи чи її окремої складової
Ефективна діяльність установ державного сектору
)
Рис.2.13. Структурна модель управління розвитком інформаційної системи установ державного сектору
Примітка. Розроблено автором самостійно

В умовах застосування комп’ютерних технологій та програмних продуктів для автоматизації обліку в установах державного сектору відбувається трансформація як самої системи бухгалтерського обліку, так і усіх облікових процедур, що дає можливість підвищити якість надання послуг та зробити процес управління більш ефективним.
Ефективна діяльність установи зумовлена конкретною моделлю управління розвитком інформаційної системи на регіональному рівні (рис. 2.14).
 (
Аналіз сучасного стану діяльності установ ДС в регіоні
Дослідження ринку інформаційних технологій в регіоні
Використання сучасних технологій
Оцінка інформаційного потенціалу установ ДС з врахуванням якісних і кількісних характеристик
Розрахунок вартості впровадження  інформаційної системи
Логістична концепція управління розвитком діяльністю установ ДС
Контроль за  впровадженням інформаційних технологій
Встановлення відхилень
Реалізація концепції
)
Рис.2.14. Модель реалізації логістичної концепції управління розвитком інформаційної системи установ державного сектору на регіональному рівні
Примітка. Розроблено автором самостійно

Вдалий розвиток інформаційних технологій посилює роль не лише обліку, але і дає можливість детально та швидко провести контроль. Застосування програм автоматизації обліку підвищує якість опрацювання облікової інформації, змінює організацію праці облікових працівників (зменшується кількість ручної обробки первинних документів).
Сучасний рівень програмного забезпечення вказує на суттєві здобутки та наявність потужних можливостей інформаційних технологій, тому доречно розглянути логістичну концепцію управління розвитком інформаційної системи в органах місцевого самоврядування (рис.2.15).
 (
Логістична концепція управління розвитком інформаційної системи 
в органах місцевого самоврядування
новизна
стратегія
мета
основа
напрям
механізм
К
оординація та інтеграція процесів управління на основі системності та інформаційних технологій
В
икористання стратегічного планування поряд з новітніми інформаційними технологіями
Ефективна діяльність 
ОМС 
Інформаційні технології, логістичні зв’язки 
між органах місцевого самоврядування
 
України
Стратегічна орієнтація реформаційних процесів 
в органах місцевого самоврядування
 України
Організаційний, економічний, правовий, мотиваційний
Тенденція децентралізації управління 
)
Рис.2.15. Логістична концепція управління розвитком інформаційної системи в органах місцевого самоврядування
Примітка. Розроблено автором самостійно

Вказана концепція управління розвитком інформаційної системи дає можливість скоординувати діяльність органів місцевого самоврядування. 
Для автоматизації обліку в органах місцевого самоврядування перевагу необхідно надавати програмному продукту, використання якого дає змогу в повному обсязі задовільнити професійні потреби персоналу та забезпечити можливість швидкого обміну  інформацією.

Висновки до розділу 2

Функціонування кожної установи, в тому числі органу місцевого самоврядування, напряму залежить від правильної організації обліку нефінансових та фінансових активів, доходів та видатків тому, що  основу їх діяльності формують операції, які пов’язані з рухом грошових коштів, що виділяються з бюджету. Саме тому, проблеми обліку нефінансових та фінансових активів, доходів і видатків та їх вирішення є актуальними і важливими для усіх установ, оскільки достовірність та об’єктивність їх обліку впливає на діяльність установи.
Побудова належної системи бухгалтерського обліку активів, доходів і видатків передбачає правильність здійснення та відображення всіх етапів їх руху, починаючи з нормативно-правових вимог, заповнення первинних документів, узагальнення і систематизація інформації в облікових регістрах та завершуючи складанням фінансової звітності.
Підвищення ефективності та раціональності використання активів, доходів і видатків – одне з основних завдань управління. Слід зауважити, що обліково-аналітичне і нормативно-правове забезпечення системи бухгалтерського обліку виступає ключовим важелем в процесі підвищення результативності функціонування установи.














РОЗДІЛ ІІІ
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ АНАЛІЗУ ТА КОНТРОЛЮ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

3.1. Аналіз фінансово-господарської діяльності установи

Основні рекомендації щодо розробки методики аналізу є наступні  (рис.3.1): 
 (
Основн
і
 рекомендаці
ї щ
одо розробки методики аналізу
) (
Визначення критеріїв оцінки ефективності внутрішніх і зовнішніх параметрів
 установи
Системність та комплексність при оцінці результатів діяльності окремих параметрів, – всі параметри розглядаються взаємопов’язано із ефективністю діяльності 
установи
 в цілому
Прозорість та достовірність – використання перевіреної інформаційної бази та представлення реальних результатів діяльності
Періодичність та своєчасність – плановість виконання аналітичних робіт у встановленні строки
Науковість та інноваційність – використання актуальних засобів та прийомів аналізу, забезпечення автоматизації аналітичних робіт
)
Рис.3.1. Основні рекомендації щодо розробки методики аналізу
Примітка. Розроблено автором самостійно

Далі доцільно подати характеристику окремих елементів методики аналізу фінансово-господарської діяльності органів місцевого самоврядування. Характеристика цільових потреб управління подана на рисунку 3.2.

 (
Об’єкт
Мета
Завдання
Користувачі результатів аналізу
Цільові потреби управління
Фінансово-г
осподарська діяльність 
Підготувати достовірну базу для ефективних управлінських рішень
Оцінка ефективності діяльності
Визначення резервів та шляхів оптимізації діяльності
Керівники структурних підрозділів
Менеджмент
установи
)
Рис.3.2. Цільові потреби управління
Примітка. Розроблено автором за даними [73, 178]

Інформаційне забезпечення аналізу потребує детального вивчення показників, що характеризують фінансово-господарську діяльність органу місцевого самоврядування, а також аналітичного розгляду законодавчих актів, нормативних документів, публікацій. Використання традиційних прийомів і методів економічного аналізу разом із поєднанням специфічних прийомів, які характерні для інших наук, дає можливість здійснити методичне забезпечення аналізу.
Найбільш універсальними методами, які дають можливість точно та всесторонньо вивчити явища та процеси, є загальні методи дослідження фінансово-господарської діяльності органу місцевого самоврядування.
Встановлена відповідно до потреб управління періодичність та послідовність проведення аналітичних робіт формується на допомогою наступних етапів: підготовчий, основний та завершальний (рис. 3.3). 



	Рис. 3.3. Етапи аналітичних робіт
Примітка. Розроблено автором самостійно

В діяльності органу місцевого самоврядування важливе місце займають активи, тому завданнями аналізу є збільшення обсягів надання послуг, підвищення їх якості, за умови раціонального використання ресурсів. При цьому аналізу підлягає процес надходження, зберігання, використання активів (рис.3.4).
З рисунка можна зробити висновок про те, що аналіз активів має проводитись за певними напрямами: аналіз забезпеченості, аналіз ефективного використання та аналіз впливу величини активів на результати діяльності. 
Результативність проведення аналітичної роботи багато у чому залежить від правильної її організації, тому цю діяльність необхідно детально спланувати, що дасть можливість систематизувати та оптимізувати методику, зменшити трудомісткість аналітичних робіт і підвищити ефективність.

 (
Основні напрями аналізу 
актив
ів
Аналіз 
ефективності 
використання 
актив
ів
 (факторний аналіз)
Аналіз впливу величини активів на результати діяльності установи
Аналіз забезпеченості  
актив
ами
Аналіз складу 
актив
ів
Аналіз структури  
актив
ів
Аналіз руху 
актив
ів
Аналіз забезпечення потреби
)
Рис.3.4. Основні напрями аналізу активів 
Примітка. Розроблено автором самостійно

Таблиця 3.1
Аналіз складу та структури запасів установи  за 2020 рік 
	
Найменування показника

	Балансова вартість

	
	Сума, грн.
	Питома вага, %

	Усього запасів, в тому числі:
	23966
	100

	Будівельні матеріали
	13418
	55,9

	Пально-мастильні матеріали
	3573
	15,0

	МШП
	6975
	29,1


Примітка. Розраховано за даними додатка Д

З таблиці видно, що у продовж 2020 року в установі запасів було на суму 23966 грн., що складає 100%. Найбільшу питому вагу (55,9%) в структурі запасів становили Будівельні матеріали;  29,1% припадає на МШП та 15% на Пально-мастильні матеріали. 



Рис. 3.5. Підходи до ролі та значення аналізу запасів
 	Примітка. Розроблено автором за даними [29] 


Таблиця 3.2
Аналіз складу та структури основних засобів за 2019-2020 роки
	Найменування показника
	За попередній період
	За звітний період 

	
	Сума, 
грн.
	Питома вага, %
	Сума грн.
	Питома вага, %

	Основні засоби (первісна вартість), всього у т.ч.:
	3386318
	100
	3554684
	100

	Будівлі, споруди та передавальні пристрої
	2480931
	73,3
	2569151
	72,2

	Машини та обладнання
	44776
	1,3
	44776
	1,3

	Інструменти, прилади, інвентар
	7123
	0,2
	6881
	0,2

	Інші основні засоби
	836244
	24,7
	899205
	25,3

	Малоцінні необоротні матеріальні активи 
	17244
	0,5
	34671
	1,0


Примітка. Розраховано автором за даними додатку Д

З таблиці необхідно зробити висновок про те, що у структурі основних засобів за 2019 рік найбільша питома вага припадає на Будівлі, споруди та передавальні пристрої − 73,3%, що це становить 2480931 грн.; Інші основні засоби − 24,7% (836244 грн.); Машини та обладнання 1,3% (44776 грн.); Малоцінні необоротні матеріальні активи відповідно становлять 0,5% (17244 грн.) і лише 0,2% є питома вага за показником (групою основних засобів) Інструменти, прилади, інвентар, що становить 7123 грн. за досліджуваний період.
У структурі основних засобів за 2020 рік суттєвих змін не відбулось: найбільша питома вага припадає на Будівлі, споруди та передавальні пристрої − 72,2%, що це становить 2569151 грн.; Інші основні засоби − 25,3% (899205 грн.); Машини та обладнання 1,3% (44776 грн.). Даний показник залишився на попередньому рівні; Малоцінні необоротні матеріальні активи відповідно становлять 1% (34671 грн.); Інструменти, прилади, інвентар, що становить 0,2% (6881 грн.).
Вартість малоцінних необоротних матеріальних активів за досліджуваний період збільшилась із 17244 грн. (0,5%) до 34671 грн. (1%).

Таблиця 3.3
Аналіз витрат за обмінними операціями за 2019-2020 роки
	Стаття
	2019 р.
	2020 р.
	Відхилення

	
	Грн.
	Питома вага, %
	Грн.
	Питома вага, %
	Грн.
	Відносне, %

	Витрати на оплату праці
	472710
	56,5
	602632
	56,9
	129922
	127,5

	Відрахування на соціальні заходи
	103996
	12,4
	132661
	12,5
	28665
	127,6

	Матеріальні витрати
	103143
	12,3
	162490
	15,3
	59347
	157,5

	Амортизація
	157471
	18,8
	162382
	15,3
	4911
	103,1

	Інші витрати
	-
	
	-
	
	
	

	Всього
	837320
	100
	1060165
	100
	222845
	126,6


Примітка. Розроблено автором за даними додатка  В

За даними таблиці 3.3 можна зазначити, що за 2019 рік найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 472710 грн., або 56,5%; амортизація − 157471 грн. (18,8%); відрахування на соціальні заходи – 103996 грн. (12,4%); матеріальні витрати відповідно становлять 103143  грн. (12,3%). Усього витрат за обмінними операціями − 837320 грн. (100%). На протязі 2020 року у структурі елементів витрат за обмінними операціями суттєвих змін не відбулось. Зокрема, як і у попередньому році найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 602632 грн., або 56,9%; амортизація − 162382 грн. (15,3%); матеріальні витрати відповідно становлять 162490  грн. (15,3); відрахування на соціальні заходи – 132661 грн. (12,5%);. Усього витрат за обмінними операціями − 1060165 грн. (100%).

3.2. Стан і основні напрямки здійснення контролю за фінансовим забезпеченням

У статті 26 Бюджетного кодексу України зазначено, що внутрішнім контролем є «комплекс заходів, що застосовуються керівником для забезпечення дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності установи та її підвідомчих установ» [19]. 
Даний вид контролю організовується, як правило, методом розмежування контрольних повноважень між працівниками бухгалтерської служби органу місцевого самоврядування та передбачає використання додатків до програмного забезпечення. Облікові працівники в межах своїх функціональних обов’язків направляють свою діяльність на забезпечення ефективного функціонування установи.
Процес одержання інформації про об’єкти зовнішнього контролю використання фінансового забезпечення передбачає використання фінансово-економічних показників (рис.3.6).
 (
Ф
інансово-економіч
ні показники
абсолютні показники
використовуються для передачі фактографічної інформації щодо вартісної оцінки параметрів досліджуваних об’єктів зовнішнього контролю використання фінансового забезпечення; вартісна оцінка обсягів використання фінансового забезпечення здійснюється на основі показників видатків кошторису, що характеризують собівартість надаваних послуг чи виконуваних робіт; абсолютні показники використання фінансового забезпечення утворюються внаслідок аналітичної обробки фінансово-економічних показників від звітних та попередніх значень; 
відносні показники
вико
ристання фінансового забезпечення відображається на основі оброблення фактографічної інформації  бухгалтерського обліку; відносні показники формуються у вихідних потоках з інформаційної системи управління фінансового забезпечення і  тому є вторинними
)
Рис. 3.6. Фінансово-економічні показники
 Примітка. Розроблено автором самостійно

 (
Державна аудиторська служба України 
Державна казначейська служба України 
Міністерство фінансів України
Кабінет Міністрів України
Рахункова палата
Верховна Рада України
Фонд державного майна України
Пенсійний фонд України
Державна фіскальна служба України
Загальні об’єкти
Спеціальні об’єкти
Суб’єкти зовніш
-
нього контролю
Обсяг формування та використання фінансов
ого
 
забезпечення
 установ та чинники впливу на 
його
 використання
ЗОВНІШНІЙ  КОНТРОЛЬ ВИКОРИСТАННЯ ФІНАНСОВ
ОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
 УСТАНОВ
Інформаційне забезпечення 
Методичне забезпечення
Загальна інформація про фінансов
е
 
забезпечення
 установи
Інформація про фінансов
е
 
забезпечення
 за обліковими джерелами подання
Інформація про фінансов
е
 
забезпечення
 за результатами перевірки
Рекомендаційна інформація про фінансов
е
 
забезпечення
Економіко-логічні методи (методи групування, деталізації, елімінування, порівняння, розрахунку відносних та середніх величин)
Економіко-математичні методи (методи кореляційно-регресійного аналізу, лінійного програмування та моделювання, методи теорії масового обслуговування)
Абсолютні показники
Відносні показники
Узагальнення та реалізація результатів зовнішнього контролю
)

Рис. 3.7. Елементи організаційно-методичного забезпечення процедури зовнішнього контролю за фінансовим забезпеченням установ 
Примітка. Розроблено автором самостійно

Інформаційне забезпечення зовнішнього контролю фінансового забезпечення передбачає вивчення та розмежування інформації щодо законодавчої та нормативно-правової бази, складу та структури обсягів використання фінансового забезпечення. Цю інформацію отримують на основі облікових даних та результатів перевірок фінансового забезпечення, з врахуванням специфіки діяльності досліджуваної установи і специфічних методів дослідження. Так, економіко-логістичні методи застосовують при проведені аналізу руху та ефективності використання фінансового забезпечення. За підсумками зовнішнього контролю визначають відхилення  стосовно видатків, дотримання установою норм витрат на її поточне утримання за усіма кодами економічної класифікації видатків та розробляють необхідні заходи щодо ефективного використання фінансового забезпечення з метою забезпечення завдань діяльності установи.
В процесі виконання кошторису виникає необхідність оперативного управління фінансово-господарською діяльністю для того, щоб швидко можна було досягти передбачуваних результатів та при необхідності ліквідувати недоліки, які виникають в процесі формування та використання фінансового забезпечення. Керівник установи у цьому плані наділений найбільшими повноваженнями, тому що він найшвидше має можливість виявити недоліки, їх усунути і оперативно прийняти управлінські рішення. Однак, керівники органів місцевого самоврядування досить часто через брак досвіду та низький рівень автономії обмежені в правах самостійно приймати управлінські рішення стосовно формування та використання фінансового забезпечення, особливо це стосується обмежень щодо кошторису.
Значну проблему в органах місцевого самоврядування становить кадровий потенціал, який не завжди має можливість та бажання змінювати форми та методи надання послуг, забезпечити ефективне управління та регулювання ними у сучасних умовах господарювання. Негативний вплив на цю ситуацію, як правило, має також і збільшення віку керівників, які не здатні швидко змінювати форми, методи та зміст управління [50].
Чим повніша та досконаліша інформація, тим вища її якість і результативність  щодо прийняття управлінських рішень (рис.3.8).

 (
В
провадження концепції
 
інформаційного забезпечення
 передбачає:
організаційне забезпечення – система органів, які розробляють
 
і приймають управлінські рішення у процесі формування й використання
 
фінансових ресурсів 
установ державного сектору
 та відповідають за
 
результати даних рішень;
технічне забезпечення – сукупність устаткування, необхідного
 
для ефективної роботи органів управління;
програмне забезпечення – наявність відповідного пакета
 
прикладних програм для роботи персональних комп’ютерів із метою
 
розроблення та прийняття ефективних управлінських рішень у процесі застосування сучасних і
 
перспективних методів ситуативного моделювання
 
на основі комп’ютерних технологій і систем штучного інтелекту
)
Рис.3.8. Впровадження концепції інформаційного забезпечення установ державного сектору
Примітка. Розроблено автором самостійно

З рисунка необхідно зробити висновок про те, що нагальним питанням є впровадження нової концепції інформаційного забезпечення. Вказана концепція повинна врахувати потруби в інформації усіх рівнів управління установою та бути підґрунтям для прийняття ефективних управлінських рішень щодо формування та використання фінансового забезпечення.

3.3. Проектування системи внутрішнього контролю в умовах застосування інформаційних технологій  

Моделювання процедур бухгалтерського обліку для цілей внутрішнього контролю можна описати наступним чином (рис. 3.9).
 (
Моделювання процедур  бухгалтерського обліку для цілей внутрішнього контролю
визначити завдання бухгалтерського обліку, що охоплюють його процедуру;
визначити місця зберігання вхідної й вихідної інформації для завдання, а також їх роль;
змоделювати розгалуження, поглинання, черговість й вирішення;
окреслити переходи, що зображують завдання бухгалтерського обліку;
окреслити місця, що зображують сховища інформації
)
Рис.3.9. Моделювання процедур бухгалтерського обліку для цілей внутрішнього контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно

Дослідження системи контрольних технологій має проводитись таким чином, щоб забезпечити не лише удосконалення існуючої системи контрольних заходів та технологій у випадку виникнення проблемних ситуацій, але і мати можливість їх удосконалити, коли зміниться зовнішнє середовище.
 (
Ознаки  внутрішнього контролю 
без нього неможливе поточне функціонування господарської системи. Внутрішній контроль як функція управління є абсолютно необхідною ланкою діяльності установи;
він може здійснюватись як без участі автоматизованих систем, так і бути автоматизованим
)
Рис.3.10. Ознаки  внутрішнього контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно

Професор В.Ф. Максімова, формуючи визначення предмету внутрішнього  контролю, пише: «Предметом внутрішнього економічного контролю слід вважати стан організаційних, управлінських, економічних, інформаційних характеристик підприємства як організованої системи, котра вивчається з метою виявлення недоліків у фінансово-господарській діяльності та їх причин, і розробка пропозицій з поліпшення функціонування об’єкта» [42]. 

 (
Організація внутрішнього контролю передбачає:
в
ибір та запровадження конкретного застосування формальних контрольних процедур та технологій
з
абезпечення здійснення контрольної функції в межах господарюючої системи певного рівня
в
иконання функції організації слідує за функцією планування
)
Рис. 3.11.Організація внутрішнього контролю 
Примітка. Розроблено автором самостійно

Завданнями системи внутрішнього контролю є (рис.3.12): 
 (
З
авданнями системи внутрішнього контролю є:
п
еревірка достовірності та точності облікової інформації;
контроль роботи облікового персоналу;
забезпечення захисту і дотримання правильності функціонування апаратного та програмного забезпечення
)
Рис. 3.12. Завданнями системи внутрішнього контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно

В працях багатьох учених об’єкти контролю розглядаються як набір об’єктів пізнання, що характеризують предмет пізнання.
Визначимо об’єкти внутрішнього контролю (рис. 3.13.).    


Рис. 3.13. Об’єкти внутрішнього контролю в комп’ютерній системі бухгалтерського обліку
Примітка. Розроблено автором самостійно

Професор В.О.Шевчук визначає об’єкт контролю (контрольований, підконтрольний об’єкт) як діяльність певного суб’єкта,  на яку спрямовуються контрольні дії цього або іншого суб’єкта (суб’єктів), що знаходяться в оточуючому середовищі. І далі: «...за об’єкт контролю приймається діяльність господарських систем, які забезпечують існування та розвиток економічних агентів − фізичних осіб, об’єднань громадян... суспільства в цілому» [72].
У випадку, коли керівники підрозділів установи намагаються вплинути на зміни тих чи інших обставин, обов’язково змінюються їх потреби в обробці інформації (рис. 3.14).  


	Рис. 3.14. Типові компоненти підсистеми обробки даних 
 Примітка. Розроблено автором самостійно

У випадку, коли компонент змінюється, щоб пристосуватись до нових умов, які виникли у підсистемі, то обов’язково зазнають змін і контрольні процедури. Контрольні технології є необхідними для забезпечення надійності функціонування компонентів ІС, а не лише для надійності формування фінансових показників. Так, компонент введення даних не лише впорядковує дані, з метою полегшення їх наступної обробки, але і дає можливість їх перевірки на точність, повноту дій, що були проведені працівниками на етапі збору інформації.
В процесі проведення контрольних дій досить важко простежити хід виконання операційних завдань, тому така перевірка формується за даними первинних документів, які дозволяють контролюючим особам встановити, чи проводила особа в процесі виконання операційного завдання законні чи незаконні дії.
Комп’ютеризація обліку має значний вплив на проведення внутрішнього контролю. Комп’ютерні контрольні технології подіють на: програмне забезпечення та контрольні дії. Програмне забезпечення має на меті перевірити конкретні показники і записи, якщо ж виявлено помилки та значні відхилення, то цей факт засвідчує неефективність контрольних технологій.
Комп’ютеризація обліку суттєво впливає на здійснення внутрішнього контролю. Однак, існують певні методи перевірки, які не передбачають запуск на виконання облікових комп’ютерних програм. Контрольні дані застосовуються для введення їх в ІС для того, щоб здійснити перевірку функціонування комп’ютерних програм. За такої умови перелік господарських операцій вводиться в комп’ютерну систему, а далі отримані результати порівнюються із попередньо встановленими показниками (рис. 3.15).
 (
Визначення суб
’
єктів управління і їх інформаційних інтересів
Встановлення завдань внут
рішнього контролю відносно комп
’
ютерної системи бухгалтерського обліку
Контроль дій облікового персоналу
Забезпечення захисту та правильності функціонування апаратного та програмного забезпечення
Забезпечення достовірності та точності облікової інформації
Розробка моделі організації внутрішнього контролю
Суб
’
єкт
контролю
Контрольні дії
Об
’
єкт контролю
Інші функції управління
)
Рис. 3.15.  Модель побудови організації системи внутрішнього контролю в умовах комп’ютеризації
Примітка. Розроблено автором самостійно
Обліково-аналітична забезпечення доходів та витрат формується в системі, яка поєднує в собі висновки роботи бухгалтерії та економічної служби установи. Головною метою обліково-аналітичної системи є забезпечення усіх користувачів точною та правдивою інформацією, яка міститься в облікових регістрах та звітності. Це все створює позитивні умови управлінському персоналу, щоб повністю оцінити діяльності установи та прийняти обґрунтовані рішень.
Для ефективного аналітичного забезпечення потрібно, щоб обліково-аналітична інформації відповідала наступним критеріям: доступність, точність, зрозумілість, достовірність, своєчасність, відсутність системних помилок, корисність та інші.
Аналітичне забезпечення доходів та видатків, а саме складання і виконання кошторису бюджетної установи, через методи економічного аналізу, формується під час виявлення, вимірювання, реєстрації, накопичення та узагальнення точних даних синтетичного та аналітичного обліку.
Основною метою перевірки бухгалтерської та фінансової звітності є встановлення правильності бухгалтерського обліку та фінансової звітності відповідно до методології бухгалтерського обліку, методичного забезпечення, своєчасності та повноти обліку та звітності, виявлення незаконності та неправомірних витрат, щоб не допустити майбутніх помилок.
Основним фінансовим документом держсектору є кошторис, а тому він є важливим об’єктом контролю. Важливим питанням при перевірці  установи є дотримання законодавчих вимог про виконання кошторису, тобто з’ясування того, чи працює установа лише в межах асигнувань, затверджених бюджетом і планом розподілу, та наявність витягів з казначейства для підтвердження відповідності цих документів даним казначейського обліку.
Основними завданнями контролю спеціального фонду є: перевірка достовірності планування власних коштів; контроль повноти та вчасного надходження власних коштів; контроль дотримання цільового використання коштів спеціального фонду згідно з кошторисними призначеннями; перевірка звітності про доходи та витрати коштів спеціального фонду.


	Рис. 3.16. Основні етапи проведення контролю
Примітка. Розроблено автором самостійно 

Для ефективної та результативної роботи установи є важливо налагодити систему управління, а саме впорядкувати систему внутрішнього контролю, тому особливого значення набуває організація внутрішнього контролю облікової та звітної інформації.
Система внутрішнього контролю створюється, щоб здійснити комплексно-системний підхід до функціонування обліково-інформаційної системи, що в результаті може підвищити ступінь економічної безпеки установи. Тому система внутрішнього контролю покликана виявити помилки в обліку та складанні звітності і повинна забезпечити правдивість та надійність даних обліково-інформаційної системи. Забезпечує постійність проведення процедур для оцінювання операцій та спрямованість контрольних процедур на інтереси конкретних користувачів.
В результаті проведеного дослідження теоретичних та методичних аспектів щодо обліку, аналізу та внутрішнього контролю доходів та видатків бюджетних установ отримано наступні висновки.
Особливе місце в організації обліку доходів і витрат займає економічна класифікація видатків бюджету, яка передбачає їх розподіл на поточні та капітальні. Подібно до класифікації доходів бюджетних установ, поділ витрат здійснюється на витрати за обмінними та необмінними операціями.
До доходів спеціального фонду  бюджету належать власні надходження бюджетних установ, які виконують додаткову функцію бюджетних асигнувань та забезпечують виконання основних завдань бюджетних установ щодо не покриття доходами загального фонду. 
Як і інші бюджетні установи та організації, досліджувана установа, більшість грошових розрахунків здійснює у безготівковій формі, а свої вільні кошти повинна зберігати на поточному рахунку у банку або реєстраційному рахунку в органах Державного казначейства.
Дослідження обліково-аналітичного забезпечення доходів, витрат і фінансових результатів дає можливість вдосконалення обліку; здійснення контролю динаміки взаємозв’язку показників доходу, витрат, фінансової звітності;  швидко реагувати на зміну рівня фінансової безпеки через оцінку ефективності діяльності установи та вчасно виявляти загрози щодо фінансових результатів.
Контроль установ державного сектору економіки за їх діяльністю здійснюється у формі зовнішнього або внутрішнього контролю. Зовнішній контроль є основним видом фінансового контролю в бюджетні сфері діяльності. Він відповідає за дотримання та виконання бюджетного законодавства та  законодавства про бухгалтерський облік та фінансову звітність. 
Кошторис є головним об’єктом здійснення контрольних процедур відносно доходів та витрат бюджетної установи. Насамперед здійснюється перевірка законності формування кошторису установи та дотримання видатків згідно затвердженого кошторису.
 Напрями використання бюджетних коштів, визначеним у паспорті бюджетної програми. За здійснення нецільового використання бюджетних коштів, а саме витрачання їх не за призначенням, можуть застосовуватися заходи впливу: призупинення операцій з бюджетними коштами; зупинення бюджетних асигнувань; скорочення бюджетних асигнувань; повернення коштів до відповідного бюджету, а посадові особи можуть притягуватися до цивільної, дисциплінарної, адміністративної або навіть кримінальної відповідальності.

Висновки до розділу 3

Проаналізувавши  діяльність досліджуваної установи необхідно зазначити, що у структурі основних засобів за 2020 рік суттєвих змін не відбулось: найбільша питома вага припадає на Будівлі, споруди та передавальні пристрої − 72,2%, що це становить 2569151 грн.; Інші основні засоби − 25,3% (899205 грн.); Машини та обладнання 1,3% (44776 грн.). Даний показник залишився на попередньому рівні; Малоцінні необоротні матеріальні активи відповідно становлять 1% (34671 грн.); Інструменти, прилади, інвентар становлять 0,2% (6881 грн.).
Вартість малоцінних необоротних матеріальних активів за досліджуваний період збільшилась із 17244 грн. (0,5%) до 34671 грн. (1%).
В діяльності органу місцевого самоврядування важливе місце займають активи, тому завданнями аналізу є збільшення обсягів надання послуг, підвищення їх якості, за умови раціонального використання ресурсів. При цьому аналізу підлягає процес надходження, зберігання, використання активів.
У продовж 2020 року в установі запасів було на суму 23966 грн., що складає 100%. Найбільшу питому вагу (55,9%) в структурі запасів становили Будівельні матеріали;  29,1% припадає на МШП та 15% на Пально-мастильні матеріали. 
Доцільно зазначити, що у структурі доходів досліджуваної установи за 2019 рік 98,5% припадає на доходи від обмінних операцій, або це складає 679849 грн. та лише 1,5% − це доходи від необмінних операцій (10001 грн.). Щодо отриманих доходів у 2020 році, то 96,8% становлять доходи від обмінних операцій, або це складає  897783 грн. і 3,2% − доходи від необмінних операцій (30000 грн.). Структура доходів за вказані роки суттєвих змін не зазнала, однак їх сума зросла на 217934 грн. Незважаючи на це, вказаних коштів було недостатньо для забезпечення усіх покладених на установу функцій, тому виник дефіцит у сумі 162382 грн.
Провівши аналіз витрат за обмінними операціями за 2019-2020 роки можна зазначити, що за 2019 рік найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 472710 грн., або 56,5%; амортизація − 157471 грн. (18,8%); відрахування на соціальні заходи – 103996 грн. (12,4%); матеріальні витрати відповідно становлять 103143  грн. (12,3%). Усього витрат за обмінними операціями − 837320 грн. (100%). На протязі 2020 року у структурі елементів витрат за обмінними операціями суттєвих змін не відбулось. Зокрема, як і у попередньому році найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 602632 грн., або 56,9%; амортизація − 162382 грн. (15,3%); матеріальні витрати відповідно становлять 162490  грн. (15,3); відрахування на соціальні заходи – 132661 грн. (12,5%);. Усього витрат за обмінними операціями − 1060165 грн. (100%).
Фінансові результати розраховуються шляхом списання усіх доходів від обмінних операцій та необмінних операцій і витрат за обмінними операціями та необмінними операціями. Щодо фінансових результатів діяльності за 2020 рік, то вони визначаться як дефіцит у сумі 162382 грн.
За 2019 рік найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 472710 грн., або 56,5%; амортизація − 157471 грн. (18,8%); відрахування на соціальні заходи – 103996 грн. (12,4%); матеріальні витрати відповідно становлять 103143  грн. (12,3%). Усього витрат за обмінними операціями − 837320 грн. (100%). На протязі 2020 року у структурі елементів витрат за обмінними операціями суттєвих змін не відбулось. Зокрема, як і у попередньому році найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 602632 грн., або 56,9%; амортизація − 162382 грн. (15,3%); матеріальні витрати відповідно становлять 162490  грн. (15,3); відрахування на соціальні заходи – 132661 грн. (12,5%);. Усього витрат за обмінними операціями − 1060165 грн. (100%).
















ВИСНОВКИ 

Самостійність органів місцевого самоврядування є об’єктивною необхідністю, тому що її відсутність гальмує розвиток та ефективне і повне виконання функцій територіальних одиниць. Основними ознаками фінансової автономії місцевих органів влади є:
· органи місцевого самоврядування повинні мати право збирати власні доходи і це право повинно бути закріплене Конституцією;
· органи місцевого самоврядування повинні мати певний рівень свободи щодо прийняття рішень стосовно розміру власних доходів;
· розмір власних доходів має відповідати потребам та планам розвитку територіальної громади та відповідного регіону;
· органи державної влади не повинні втручатись у процес управління місцевими фінансами, якщо цей процес не виходить за межі правового поля або якщо ці обмеження не визначені чинним законодавством;
· підвищити принциповість та свідомий вибір обрання голів і депутатів місцевого самоврядування, які спроможні зосередитися на потенціалі громади, а також реалізовувати проекти розвитку, що дадуть нові робочі місця й податки. 
1.Доцільно зробити висновок про те, що основними завданнями облікового забезпечення фінансово-господарської діяльності є: 
· забезпечення якісних показників щодо планування доходів і видатків наступного року;
· побудова механізму достовірного та своєчасного відображення інформації про отримані доходи та здійснені видатки;
· забезпечення безперервності інформації щодо оперативних даних за вказаними об’єктами обліку між бухгалтерською службою і апаратом управління в особі керівника;
· забезпечення отримання достовірної інформації про результати виконання кошторису доходів і видатків.
2.В процесі вивчення фінансово-господарської діяльності Добрівлянської сільської ради ми дійшли висновку, що організація обліку в даній установі поставлена на належному рівні. 
3.Спільним в обліку доходів та витрат за національними та міжнародними стандартами є те, що їх розподіляють на обмінні та необмінні. Вказане  стало можливим і знайшло своє відображення у фінансовій звітності в процесі проведення реформи бухгалтерського обліку.
Доцільно зазначити, що у структурі доходів досліджуваної установи за 2019 рік 98,5% припадає на доходи від обмінних операцій, або це складає 679849 грн. та лише 1,5% − це доходи від необмінних операцій (10001 грн.). Щодо отриманих доходів у 2020 році, то 96,8% становлять доходи від обмінних операцій, або це складає  897783 грн. і 3,2% − доходи від необмінних операцій (30000 грн.). Структура доходів за вказані роки суттєвих змін не зазнала, однак їх сума зросла на 217934 грн. Незважаючи на це, вказаних коштів було недостатньо для забезпечення усіх покладених на установу функцій, тому виник дефіцит у сумі 162382 грн.
Провівши аналіз витрат за обмінними операціями за 2019-2020 роки можна зазначити, що за 2019 рік найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 472710 грн., або 56,5%; амортизація − 157471 грн. (18,8%); відрахування на соціальні заходи – 103996 грн. (12,4%); матеріальні витрати відповідно становлять 103143  грн. (12,3%). Усього витрат за обмінними операціями − 837320 грн. (100%). На протязі 2020 року у структурі елементів витрат за обмінними операціями суттєвих змін не відбулось. Зокрема, як і у попередньому році найбільшу питому вагу становлять витрати на оплату праці 602632 грн., або 56,9%; амортизація − 162382 грн. (15,3%); матеріальні витрати відповідно становлять 162490  грн. (15,3); відрахування на соціальні заходи – 132661 грн. (12,5%);. Усього витрат за обмінними операціями − 1060165 грн. (100%).
Фінансові результати розраховуються шляхом списання усіх доходів від обмінних операцій та необмінних операцій і витрат за обмінними операціями та необмінними операціями. Щодо фінансових результатів діяльності за 2020 рік, то вони визначаться як дефіцит у сумі 162382 грн.
4. У продовж 2020 року в установі запасів було на суму 23966 грн., що складає 100%. Найбільшу питому вагу (55,9%) в структурі запасів становили Будівельні матеріали;  29,1% припадає на МШП та 15% на Пально-мастильні матеріали. 
Необхідно зробити висновок про те, що у структурі основних засобів за 2019 рік найбільша питома вага припадає на Будівлі, споруди та передавальні пристрої − 73,3%, що це становить 2480931 грн.; Інші основні засоби − 24,7% (836244 грн.); Машини та обладнання 1,3% (44776 грн.); Малоцінні необоротні матеріальні активи відповідно становлять 0,5% (17244 грн.) і лише 0,2% є питома вага за показником (групою основних засобів) Інструменти, прилади, інвентар, що становить 7123 грн. за досліджуваний період.
У структурі основних засобів за 2020 рік суттєвих змін не відбулось: найбільша питома вага припадає на Будівлі, споруди та передавальні пристрої − 72,2%, що це становить 2569151 грн.; Інші основні засоби − 25,3% (899205 грн.); Машини та обладнання 1,3% (44776 грн.). Даний показник залишився на попередньому рівні; Малоцінні необоротні матеріальні активи відповідно становлять 1% (34671 грн.); Інструменти, прилади, інвентар, що становить 0,2% (6881 грн.).
Вартість малоцінних необоротних матеріальних активів за досліджуваний період збільшилась із 17244 грн. (0,5%) до 34671 грн. (1%).
5.На наш погляд покращання в діяльності установи можна досягти наступним чином:
· бухгалтерський облік повинен бути налагодженим таким чином, щоб забезпечити контроль за ефективним і раціональним використанням усіх активів;
· дотриманням термінів та інструкції здійснення інвентаризації фінансових та нефінансових ресурсів, а також достовірним відображенням її наслідків в облікових документах;
· правильністю та достовірністю реєстрації операцій з оприбуткування придбаних активів та відповідністю процесу списання до законодавчих норм і правил;
· зіставлення вітчизняної та міжнародної практики ведення обліку оренди через призму стандартів бухгалтерського обліку в державному та приватному секторах економіки дасть змогу передати в оренду зайві основні засоби;
· впорядкувати  ціни на платні послуги, що надаються;
· якість надання  послуг залежить від обсягу коштів, які виділені на відповідну програму. Проблема ефективного використання цих коштів стає все більш актуальною, коли їх недостатньо для виконання функцій.
 6.Основні напрями вдосконалення обліку активів:
· формуванням договорів про матеріальну відповідальність та перевірка закріпленості  активів за відповідальними особами;
· підвищення оперативності інформаційного забезпечення управління активами, яке визначається запровадженням інформаційних технологій обробки інформації;
· удосконалення системи автоматизації обліково-аналітичних робіт в управлінні активами та обґрунтування раціональних методів проведення інвентаризації;
· чітка організація обліково-контрольних процедур руху активів.
7.Чинна система контролю та суб’єкти, які її здійснюють в сучасних умовах ставлять перед собою завдання забезпечення ефективного використання фінансового забезпечення. З цією метою цей об’єкт контролю перебуває під особливою увагою контролюючих органів. В наявності в посадових осіб, які здійснюють контроль є не лише дієва методика контролю, а й відповідні важелі впливу на виявлені порушення. 
Отже, для ефективного виконання з своїх функцій та повноважень, перш за все необхідно мобілізувати контрольні заходи та налаштувати оптимальну систему контролю.
Основним завданням керівника щодо проведення контрольних заходів є: 
– забезпечення необхідних умов щодо функціонування внутрішнього контролю в досліджуваній установі; 
– постійне удосконалення методів контролю; 
– проведення заходів щодо попередження фактів неефективного використання бюджетних коштів; 
– недопущення виникненню помилок та інших недоліків у діяльності установи.
Підсумовуючи, можна стверджувати, що реалізація зазначених напрямів удосконалення обліку, аналізу та контролю сприятиме значному підвищенню результативності фінансово-господарської діяльності досліджуваної установи.
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Використання переваг фінансової децентралізації вимагає забезпечення передумов:



достатньої автономії органів місцевого самоврядування у питаннях визначення розміру і структури видатків місцевих бюджетів;



чіткого розподілу видаткових зобов’язань між рівнями влади з врахуванням економічних критеріїв;



достатнього адміністративного і фінансового потенціалу місцевих органів влади для належного виконання покладених на них функцій;



дієвих стимулів та механізмів відповідальності органів місцевого самоврядування для забезпечення ефе4ктивного надання суспільних благ
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Переваги та недоліки фінансової децентралізації

Переваги

Недоліки

Фінансова самостійність територіальних громад у забезпеченні своїх жителів суспільними благами

Ускладнення процесу перерозподілу фінансових ресурсів через бюджет та управління бюджетних процесом в цілому



Створення умов  для кращого забезпечення потреб місцевого населення

Стимулювання державного сектору  до реакції на вимоги громадян

Формування конкурентного середовища на різних рівнях місцевої влади за робочу силу, інші фактори виробництва та споживачів суспільних благ

Формування ефективної системи вирівнювання з метою стимулювання розвитку територій

Ріст компетенції та кваліфікації ОМС в процесі вирішення питань щодо розвитку відповідних територій

Динамічність системи, здатність до експериментування та інновацій в наданні державних послуг

Врівноваження владних повноважень на різних рівнях управління

Складність узгодження локальних потреб територіальних громад із макроекономічними потребами країни

Виникнення регіональних фіскальних розбіжностей

Зниження централізованого бюджетного контролю над формуванням та ефективним розподілом бюджетних ресурсів

Обмеження централізованого вимірювання дохідної та видаткової частини бюджетів територіальних громад
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Поточна дебіторська заборгованість 

2110 «Дебіторська заборгованість за розрахунками з бюджетом»

2111 «Поточна дебіторська заборгованість за розрахунками за товари, роботи, послуги»

2112 «Дебіторська заборгованість за короткостроковими кредитами, наданими розпорядниками бюджетних коштів»

2113 «Розрахунки за авансами, виданими постачальникам, підрядникам за товари, роботи, послуги»

2114 «Дебіторська заборгованість за розрахунками із соціального страхування»

2115 «Розрахунки за відшкодуванням завданих збитків»

2116 «Дебіторська заборгованість за розрахунками з підзвітними особами»

2117 «Інша поточна дебіторська заборгованість»

2118 «Розрахунки із спільної діяльності»
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Концепція управління фінансовим забезпеченням

Напрями реформи

Заходи для реалізації

Розширення платних послуг, які можуть надавати та розроблення методики визначення  їх вартості

Законодавче врегулювання діяльності  установ ДС

Вдосконалення системи оплати праці персоналу

Оплата праці повинна складатися з постійної  і змінної частин; усунення міжпосадових диспропорцій

Диверсифікація джерел фінансових ресурсів установ ДС



Формування багатоканальної моделі фінансового забезпечення установ ДС із залученням бюджетних коштів, коштів від надання платних послуг, благодійних внесків та інших джерел, незаборонених законодавством



Впровадження ресурсозберігаючих технологій та оптимізація потужності установ ДС



Підвищення ефективності використання фінансових ресурсів установ ДС



Зміни у складі управлінського персоналу установ ДС



Залучення до управління установ ДС менеджерів, здатних забезпечити ефективне управління фінансовими ресурсами
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Етапи аналітичної роботи

Етапи

Рекомендаційні методи обробки інформації

Загальні методи дослідження (аналіз, синтез, індукція, дедукція); статистичні спостереження; анкетні опитування

Поточний

Результат етапу

Збір даних по діяльності; підготовка шаблонів для проведення аналізу у розрізі окремих груп показників із використанням комп’ютерних технологій; визначення термінів проведення аналізу

Основний

Підготовка аналітичних балансів, групування необхідних даних, структурно-динамічний аналіз; розрахунок окремих показників, коефіцієнтний аналіз; факторний аналіз; економіко-математичне моделювання; матричний аналіз

Визначення структури та динаміки зміни показників; виявлення взаємодіючих факторів і обчислення їх впливу на зміну показників; визначення резервів підвищення ефективності діяльності; формування переліку загроз і можливостей зовнішнього середовища

Результат етапу



Завершальний

Загальні методи дослідження (аналіз, синтез, індукція, дедукція); моделювання, табличні і графічні методи зведення результатів аналізу, групування

Результат етапу



Узагальнення отриманих результатів аналізу; висновки та пропозиції щодо прийняття управлінських рішень
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Підходи до ролі та значення запасів

Автор

Визначення

Андрос  С.В.

Одним із головних інструментів дослідження резервів економії та раціонального використання запасів є економічний аналіз

Багрій К.Л.

Білик М.С.

Важливе місце у вдосконаленні економічної системи управління та покращення рівня роботи посідає аналіз, якому властивий потужний арсенал способів та прийомів дослідження господарських процесів за будь-який відрізок часу, що сприяє підвищенню оперативності управління

Герасимчук З.В.

Кащена Н.Б.,

Цуканова О.В.

[29]

Аналіз запасів як філософія обґрунтування відповідних рішень з урахуванням минулих тенденцій, поточного стану та можливостей прогнозування напрямків розвитку набуває особливого значення

Аналіз потрібно виконувати, оскільки неможливо успішно вести господарську діяльність без ощадливого використання запасів

Вирішення проблем ефективного управління запасами неможливо без  всебічної оцінки їх наявності та ефективності, а це в свою чергу, потребує дієвих методик  аналізу

Федченко Т.В.,

Махов М.С.

Аналіз дозволяє виявити тенденції зміни обсягів витрачання запасів і показників ефективності їх використання, оцінити реальність встановлених норм витрачання матеріалів

Юшко Т.І.

Ефективне управління запасами на основі аналізу дозволяє зменшити поточні витрати на їх зберігання, визволити з поточного господарського обороту частину фінансових засобів
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Об’єкти внутрішнього контролю

Процес ведення і обробки даних:

· введення і фіксація усіх документів;

· правильність формування бухгалтерських проводок.





Порядок зберігання інформаційних ресурсів:

· доступ до інформації;

· засоби захисту інформації.





Використання апаратного і програмного забезпечення:

· умови зберігання апаратного забезпечення і доступу до апаратного і програмного забезпечення;

· наявність матеріальної відповідальності;

· ліцензування програмного забезпечення;

· наявність доробок у програмному забезпеченні і можливості внесення нових змін.

Дії облікового персоналу:

виконання функцій облікового персоналу;

запис інформації на інші носії інформації.
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Типові компоненти підсистеми обробки даних



Підсистема

Підсистема забезпечення доступу

Підсистема введення даних

Канали даних і мережева підсистема

Підсистеми обробки даних

Функція

Встановлює інтерфейс між системою і користувачем

Збір даних, підготовка та введення

Передача даних між різними підсистемами

Підсистема роботи з базою даних

Класифікація, порівняння, і підсумовування даних

Створення, модифікація, і видалення елементів даних

Підсистема виведення

Запит та отримання даних для звітування
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Основні етапи проведення контролю



Організація бухгалтерського обліку

Дослідження та аналіз плану роботи бухгалтерського обліку та їх виконання;

Контроль виконання заходів на основі використання обчислювальної техніки для покращення обліку;

Перевірка наявності посадових інструкцій на кожного працівника бухгалтерії, звітних графіків;

Контроль надання нормативної інформації та технічних вказівок щодо використання обчислювальної техніки;

Підтвердження наявності оригіналів документів для здійснення фінансових операцій;

Правильне їх заповнення згідно встановлених форм;

Наявність необхідних реквізитів, підписів відповідальних осіб;

Оформлення первинних документів

Визначення якісного рівня обліку

Правильності застосування плану рахунків;

Наявність і повнота складу бухгалтерського реєстру синтетичного та аналітичного обліку за місяцями року;

Стан первинного обліку;

Комплексний аналіз правильності складання місячних накопичувальних відомостей за рахунками бухгалтерського обліку, відповідність підсумків оборотів та залишків за рахунками, правильність передачі даних з накопичувальних відомостей в Книгу Журнал-Головна.
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Мета та завдання реформи децентралізації влади

1.Створення ефективної системи влади

3. Забезпечення надання якісних та доступних послуг

2. Створення умов для динамічного, збалансованого розвитку України та її регіонів

1.1.Розмежування повноважень між ОМС та державними органами влади;

1.2.Створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов діяльності ОМС;

1.3.Забезпечення відкритості та прозорості у вирішенні питань місцевого значення;

1.4.створення системи відповідальності

2.1. Підвищення рівня конкурентоспроможності регіонів;

2.2.Територіальна соціально-економічна інтеграція і просторовий розвиток;

2.3.Ефективне державне управління у сфері регіонального розвитку

3.1. Державні стандарти надання послуг;

3.2.Спроможність надання послуг




