2

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

Західноукраїнський національний університет

Факультет фінансів та обліку

Кафедра фінансів ім. С.І. Юрія

Панчук Галина Віталіївна
Формування та виконання міських бюджетів

спеціальність: 072 Фінанси, банківська справа та страхування
Освітньо-професійна програма «Фінанси»

Кваліфікаційна робота

Виконала
студентка групи ФФм-21

Г. Панчук
_______________

Науковий керівник:

к.е.н., доц. Малиняк Б. С.
Випускну кваліфікаційну роботу допущено

до захисту:

"__" __________ 20__ р.

Завідувач кафедри

_________ О.П. Кириленко

ТЕРНОПІЛЬ - 2021

ЗМІСТ

ВСТУП……………………………………………………………………………4

РОЗДІЛ 1. Економічна сутність та необхідність місцевих бюджетів……….......................................................................................................7
1.1 .Сутність, поняття, функції та принципи організації місцевих бюджетів…................................................................................................................7

1.2 . Нормативно-правові засади формування та виконання доходів місцевих бюджетів………………………………………………………………………......15

Висновки до розділу1………………………………………………….................23

РОЗДІЛ 2. АНАЛІЗ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ …….....…………………….............................................................25

2.1. Практика планування місцевих бюджетів…................................................25

2.2. Аналіз виконання місцевих бюджетів України за доходами………......…33

2.3. Оцінювання видатків місцевих бюджетів України…………......................44

Висновки до розділу 2............................................................................................53

РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ФОРМУВАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ....................................................55
3.1. Шляхи удосконалення формування місцевих бюджетів в умовах децентралізації публічного управління...…………………….........……………55

3.2. Напрямки удосконалення системи фінансового вирівнювання територій……………………………………………………………….….....…...63

Висновки до розділу 3............................................................................................69 

ВИСНОВКИ…………………………………………………………………......71

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ………………………………..........75

Анотація
Панчук Г.В. Формування та виконання місцевих бюджетів. – Рукопис.

Дослідження на здобуття освітньо-кваліфікаційного рівня магістра за спеціальністю спеціальність – 072 “Фінанси, банківська справа та страхування” –Західноукраїнський національний університет. – 2021.

Розкрито економічну сутність доходів і видатків місцевих бюджетів, теоретичні основи формування та виконання місцевих бюджетів, обґрунтовано соціально-економічний зміст видатків бюджетів на місцевому рівні. Проведено аналіз планування місцевих бюджетів на прикладі бюджетів України. Окреслено недоліки структури доходів і видатків місцевих бюджетів, вказано на недоліки системи виконання місцевих бюджтів. Визначено актуальні проблеми акумулювання доходів місцевих бюджетів та шляхи їх вирішення, а також окреслено напрямки оптимізації планування видатків місцевих бюджетів.

Annotation

Panchuk H.V. Formation and implementation of local budgets. - Manuscript.

Research to obtain a master's degree in the specialty – 072 "Finance, Banking and Insurance" – Western Ukrainian National University. – 2021.

The economic essence of revenues and expenditures of local budgets, theoretical bases of formation and execution of local budgets are revealed, the socio-economic content of budget expenditures at the local level is substantiated. The analysis of local budget planning on the example of Ukrainian budgets is carried out. The shortcomings of the structure of revenues and expenditures of local budgets are outlined, the shortcomings of the system of execution of local budgets are pointed out. The current problems of accumulation of local budget revenues and ways to solve them are identified, as well as the directions of optimizing the planning of local budget expenditures are outlined.

ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Зі становленням української ринкової економіки місцеві бюджети стали одним із найефективніших інструментів реалізації загальнодержавної та регіональної бюджетної політики та вирішення важливих економічних проблем. Необхідно глибоко вивчити тенденції формування та виконання місцевих бюджетів, сформулювати та продемонструвати доцільні системи пропозицій для забезпечення його стабільності та ефективності [8]. Потрібно звернути увагу на діяльність на всіх інших етапах бюджетного процесу, включаючи складання, розгляд та затвердження місцевих бюджетів, складання та затвердження бюджетної звітності про виконання бюджету, з метою забезпечення ефективного виконання місцевих бюджетів.

Важлива роль у соціально-економічному розвитку краю належить місцевим бюджетам, оскільки з місцевих бюджетів фінансуються заклади освіти, культури, охорони здоров’я, ЗМІ, а також різноманітні молодіжні програми, засобів масової інформації, видатки на озеленення. Видатки на соціальний захист та соціально-демографічні витрати здійснюються з місцевих бюджетів. На жаль, у цій частині бюджетної системи існує застарілий механізм централізованого коригування надходжень місцевих бюджетів вищими органами, що є безнадійним. Це позбавило незалежності місцевих фінансів та закріпило залежність місцевого економічного та соціального розвитку від здатності та бажання вищих органів влади вирішувати проблеми в областях, районах, містах, селищах, селах протягом багатьох років.
Тому сьогоднішньою проблемою є розробка ефективного механізму визначення нових принципів функціонування місцевих бюджетів, чіткого визначення функцій та повноважень усіх рівнів влади, тобто видатків кожного бюджету, а головне – системи доходів бюджету між різними ланками. У той же час взаємозв’язок між фіскальною політикою, оподаткуванням і бюджетом також має бути комплексно розглянутий та вирішений, оскільки вони тісно пов’язані між собою, і жоден елемент не може бути реформований без урахування двох інших елементів.

Аналіз останніх досліджень. Проблемам формування та виконання місцевих бюджетів присвячені праці сучасних українських вчених: С. Буковинського, О. Василика, А. Даниленка, О. Кириленко, В. Кравченка, І. Луніної, І. Лютого, В. Опаріна, К. Павлюк, О. Романенко, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія та інші. Належне місце в аналізі цих проблем займають роботи зарубіжних вчених: Г.Б. Поляка, А.А. Айвазова, А.В. Белова, Б.Д. Кима, Н. Шоймена, М. Аптона, Є. Пелінеску.

Мета і задачі дослідження. Метою дипломної роботи є поглиблення теоретичних основ процесу формування і виконання місцевих бюджетів України, виявлення проблемних питань та розробка пропозицій щодо їх усунення.

Для досягнення цієї мети поставлено такі завдання: 

· дослідження економічного змісту місцевих бюджетів та їх ролі у соціально-економічних процесах;

· дослідження проблем формування і виконання місцевих бюджетів; 

· розробка пропозицій щодо вдосконалення існуючого механізму виконання місцевих бюджетів. 

· проаналізувати показники виконання місцевих бюджетів України за останні роки за доходами та видатками;

· розроблення пропозицій щодо удосконалення формування ресурсів місцевих бюджетів;

· обґрунтування рекомендацій щодо оптимізації використання коштів місцевих бюджетів.

Об`єктом дослідження є місцеві бюджети України. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні аспекти процесу формування та виконання місцевих бюджетів України.

Теоретико-методологічною основою написання дипломної роботи є законодавчі та нормативні акти, пов’язані з формуванням та виконанням місцевих бюджетів.
Методи дослідження. Теоретико-методологічною основою даного дослідження є сучасна економічна теорія, методи наукового пізнання та методи фінансового аналізу.

У процесі дослідження застосовувались: 

· методи теоретичного узагальнення, порівняння, синтезу – при уточненні ролі та значення місцевих бюджетів в системі місцевих фінансів, обґрунтуванні структурних складових децентралізації фінансових ресурсів та їх характеристики; 

· абстрактно-логічний метод – для теоретичних узагальнень і висновків за матеріалами дослідження; методи статистичного та економічного аналізу, порівняння – для визначення сучасних тенденцій формування доходів та здійснення видатків місцевих бюджетів України. 

Інформаційну базу становлять Податковий Кодекс України, Бюджетний Кодекс України; Закони України, що стосуються сфери місцевих фінансів; дані аналітичного та статистичного аналізу Державної казначейської служби України та Міністерства фінансів України; звіти Рахункової палати; дослідження зарубіжних та вітчизняних авторів щодо досвіду в реформах децентралізації місцевих бюджетів; аналітичні записки Світового банку, наукові публікації вітчизняних та зарубіжних вчених. 

Наукова новизна включає в себе обґрунтовані теоретико-методологічні положення, щодо оптимізації місцевих бюджетів в умовах децентралізації фінансових ресурсів. Основні положення, що містять наукову новизну полягають в наступному: удосконалено визначення сутності категорії «фінансове забезпечення місцевого самоврядування» як комплексного поняття, що є комплексом фінансових ресурсів, які в свою чергу, виступають базою для адміністративно-територіального, та формуються у певних фондах. 

Практичне значення одержаних результатів. Пропозиції, обґрунтовані в дипломній роботі, мають теоретичне та практичне значення в напрямі зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів в умовах децентралізації фінансових ресурсів. 

Структура кваліфікаційної роботи. Кваліфікаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 82 сторінки друкованого тексту, містить 15 таблиць, 11 рисунків. Список використаних джерел нараховує 49 найменувань та займає 4 сторінки.

РОЗДІЛ 1
ЕКОНОМІЧНА СУТНІСТЬ
ТА НЕОБХІДНІСТЬ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

1.1. Сутність, поняття, функції та принципи організації місцевих бюджетів
Для розвитку і процвітання тієї чи іншої територіальної громади потрібні фінансові і матеріальні ресурси. Основою для їх поповнення і використання є місцевий бюджет. В сьогоднішній час важливу роль у розвитку економіки України відіграють місцеві бюджети, саме вони є основним фондом коштів місцевих органів влади, в призначення яких входить пеорерозподіл фінансових ресурсів між окремими групами населення, галузями економіки на рівні адміністративно-територіальних одиниць. Місцеві бюджети виступають важливою ланкою бюджетної системи держави, за допомогою яких визначається ефективність функціонування органів влади місцевих. 
Виходячи з вище сказаного можна деталізувати, що місцевий бюджет – це сукупність економічних (грошових) відносин, що виникають у зв’язку з утворенням та використанням фондів грошових засобів місцевих органів влади у процесі перерозподілу національного доходу з метою забезпечення розширеного відтворення та задоволення соціальних потреб суспільства [9, c. 39].
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «місцевий бюджет – це план створення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування» [35]. 

До головних властивостей місцевих бюджетів відносять: 

· територіальна приналежність місцевого бюджету; 

· соціальна спрямованість; 

· залежність формування та використання фінансового ресурсу місцевого бюджету від економічного потенціалу території; 

· залежність формування та функціонування місцевого бюджету від особливостей побудови міжбюджетних відносин; 

· законодавча та нормативно-правова визначеність ocoбливостей складання та фyнкціонувaння мicцевихбюджeтів; - визначення місцевих органів влади, населення та суб’єктів господарювання, які знаходятьcя або проживають на території адміністративно-територіального утворення, учасниками бюджетних відносин [36].
Цілком зрозуміло, що бюджет є закономірною економічною приналежністю кожної самостійної територіальної одиниці [37]. Теоретико - методологічним та практичним аспектам формування і реалізації бюджетно податкової політики у різних країнах щодо формування місцевих бюджетів, їх ефективного функціонування, забезпечення фіскальної прозорості присвячені праці зарубіжних вчених: Г. Менкью [28], П. Самуельсона і В. Нордхауса [38], А. Шаха [47], О. Яісна [49] та інших. Вагомим доробком у дослідження проблематики формування місцевих бюджетів в умовах трансформаційних перетворень є праці вітчизняних учених: І. Сторонянської [40], О. Кириленко [22], Ю. Раделицького [36], І. Чугунова [32], В. Федосова і С. Юрія [33] та інших дослідників. Водночас, на сучасному етапі розвитку важливими та актуальними аспектами є оцінка впливу законодавчих нововведень на зміну обсягів та структури формування дoxoдів місцевих бюджетів, визначення нових підходів покращення фінансового забезпечення місцевих бюджетів України.
Доречно зазначити, що існують різноманітні підходи до трактування поняття місцевий бюджет, однак автори сходяться у поглядах щодо їх призначення – вони необхідні для виконання відповідними органами державної влади і місцевого самоврядування покладених на них функцій. Звідси можна зробити виcновок, що сутність місцевих бюджетів розглядається за трьома головними аспектами: за економічною категорією, за формою та за матеріальним змістом. Але місцеві бюджети не досліджуються за організаційною структурою та за характером бюджетних відносин. За організаційною структурою місцевий бюджет можна трактувати як важливу ланку фінансової системи, яка зумовлює поділ і перерозподіл валового регіонального продукту між сферами, напрямами, структурами процесу виробництва й обігу, верствами населення. За характером місцевий бюджет – це обов’язковий документ, у вигляді рішення про місцевий бюджет, який юридично забезпечує організацію бюджетного процесу на місцевому рівні. На рисунку 1.1 відображено комплексний підхід щодо визначення сутності місцевих бюджетів. Отже, на думку авторів, місцеві бюджети виступають як сукупність законодавчо обґрунтованих фінансово- економічних віднoсин, що виникають між територіальною громадою, з однієї сторони, державою, юридичними особами, фiзичними особами та іншими бюджетами, з іншої сторони, у зв’язку з утворенням та використанням фондів грошових коштів місцевих органів влади, що забезпечує можливість виконання відповідними органами місцевого самоврядування покладених на них функцій з метою соціально-економічного розвитку регіонів та поліпшення добробуту їх населення. 
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МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ


	ЕКОНОМІЧНА КАТЕГOРІЯ

	системаекономічнихвідносин з приводу формування, розподілу та використання 

фондів фінансових ресурсів органами місцевого а відповідної адміністративно- територіальноїіз метою виконанняпокладених на них функції 
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	ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ
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нормативний документ, що визначає склад та структуру, а також обсяг доходів і 

видатків у розрізі основних напрямівфінансування, затверджує видатки бюджету розвитку, регламентує міжбюджетні відносини на рівні відповідноїадміністративно-територіальної одиниц


	ФОНД ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ

	грошовий фонд, який виступає фінансовим забезпеченням діяльності 

місцевих органів влади


	ПЛАН ДОХОДІВ ТА ВИДАТКІВ

	кошторис доходів та видатків адміністсративно-територіальної одиниці, які запланоаано 

до акумулювання та визначено для фінансування соціально-побутової інфартруктури та заходів, які передбачені планами-еконмічного розвитку адміністративно- територіального утворення


	БЮДЖЕТ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ОДИНИЦІ

	частинабюджетнихвідносин, яка обумовлена визначенимадміністративно- 

територіальнимподілом та бюджетнимустроєм країни, та передбачаєзабезпечення формування та використання фондівфінансовихресурсів для виконаннявідповідних функцій на конкретній території


	ІНСТРУМЕНТ ПЕРЕРОЗПОДІЛУ СУСПІЛЬНОГО ПРОДУКТУ

	 інструмент перерозподілу суспільного продукту між різними соціальними групами 

населення та різними сферами діяльності задля забезпечення пропорційності розвитку території


	ЧАСТИНА БЮДЖЕТНОЇ СИСТЕМИ

	складова бюджетної системи, яка визначає рамки взаємовідносин між: 

- місцевим та державним бюджетом; 

- місцевим бюджетом та населенням адміністративно-територіального утворення; 

- місцевим бюджетом та суб`єктами господарювання, що діють на 

території адміністративно-теритріаального утворення; 




Рис. 1.1. Комплексний підхід щодо визначення поняття «місцевий бюджет»

*Складено автором самостійно 

Розглянувши та визначивши поняття «місцевібюджети», можна звернути увагу, що місцеві бюджети займаютьпровідне місце в бюджетній системідержави, а є одним із центральних місць в економічній та фінансовій системі держави, а також відіграють важливу суспільну роль (рис. 1.2). 

	МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ



	У державних фінансах
	
	У місцевих фінансах


	· фінансова база місцевого самоврядування;

· фінансові плани територіальних формувань;

· джерело утримання і розвитку місцевого господарства;

· джерело формування локальних послуг;


	· складова бюджетної системи;

· інструмент реалізації загальнодержавних програм;

· інструмент фінансового вирівнювання;



	В економічній системі держави



	Впливають:
	
	Використовуються як інструмент:



	· на соціально-економічний розвиток;

· фінансову безпеку;

· фінансову стабільність;

· розвиток демократії;

· добробут населення;
	· перерозподіл ВВП;

· державного регулювання на мікрорівні;

· регіональної політики;

· фінансової політики;

· економічної політики;


Рис. 1.2. Суспільна роль місцевих бюджетів

*Створено автором на основі даних [15].

Також варто звернти увагу на основні ознаки місцевих бюджетів. До них відносять: «а) територіальна приналежність місцевого бюджету (відображає сферу дії місцевого бюджету); б) соціальна направленість; залежність формування та використання фінансового ресурсу місцевого бюджету від економічної можливості території; в) залежність формування та функціонування місцевого бюджету від особливостей побудови міжбюджетних відносин; г) законодавча та нормативно-правова визначеність особливостей складання та функціонування місцевих бюджетів; д) призначення місцевих органів влади, суб’єктів господарювання і населення, що проживають чи розташовуютья на території адміністративно-територіального утворення, учасниками бюджетних відносин» [15].

Роль місцевих бюджетів у розвитку адміністративно – територіального утворення відображається у функціях, які вони виконують. Їх поділяють зокрема на: 

· розподільна; 

· контрольна; 

· стабілізаційна; 

· фінансового забезпечення [22; 36; 48]. 

Більш детальніше можна їх розглянути на рис. 1.3. 
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Рис. 1.3. Функції місцевих бюджетів

*Створено автором на основі даних [15].

Місцеві бюджети відображають результат функціонування місцевих фінансів. Система місцевих фінансів визначає джерела наповнення місцевих бюджетів та напрями використання мобілізованих коштів, впливаючи на всі сфери функціонування відповідної територіальної громади: 

· розвиток бізнесу, 

· якість життя населення, 

· дотримання визначених пpiоритетів бюджетної політики. 

· дотримання визначених пріоритетів бюджетної політики. 

Місцеві бюджети – це офіційно задокументовані місцеві фінанси, плани доходів і витрат коштів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування. За допомогою місцевих бюджетів вирішуються локальні суспільні питання, забезпечується: «соціально-економічний розвиток певних територій, рівень життя їх населення, надаються державні послуги безпосередньо споживачам» [37]. Вони відіграють ключову роль у системі суспільних фінансів, а також в економічній системі кожної держави.
Відтак доходи від сплати податків є одними з пріоритетних бюджетоутворюючих надходжень місцевих бюджетів, але і використання міжбюджетних трансфертів є невідхильним. Це не свідчить про фінансову неспроможність певного реґіону, а просто є наслідком діючої системи формування місцевих бюджетів України. Система трансфертів вирішує проблеми вертикальної незбалансованості, що з’являються через невідповідність податкоспроможності певної території і видатків, які тут здійснюються, а також сприяє згладжуванню нерівностей по горизонталі (між адміністративно-територіальними одиницями), зумовлених соціально- економічними особливостями та можливостями кожного реґіону. Загалом грошові надходження до місцевих бюджетів – це динамічна форма накопичення частини фінансових ресурсів, які знаходяться у розпорядженні місцевих органів самоврядування, тобто стають невід’ємною частиною місцевих фінансів. Також вони є: «складовою бюджетної системи держави, утворюючи систему фінансово-економічних зв’язків, які виникають між місцевими та державними бюджетами, та у межах місцевих бюджетів» [44]. 
Отже, можна констатувати, що за роки незалежності в Україні сформувалася досить розвинена система доходів місцевих бюджетів. Вона включає себе певні складові, інститути і механізми, які не завжди і не повністю є взаємоузгодженими. Тому, недостатньо ефективно впливають на вирівнювання фіскальних дисбалансів розвитку адміністративно – територіальних одиниць. Таким чином, у залежності від зміни внутрішніх та зовнішніх політичних, соціально-економічних та інших чинників системі формування місцевих бюджетів притаманні адаптаційні механізми, які впливають на необхідність удосконалення інструментів управління фінансовими ресурсами місцевих бюджетів [44; 45; 46 ].

Отже, місцеві бюджети є фінансовим фундаментом органів місцевого управління, які застосовуються для регулювання господарських процесів, розвитку культури та освіти, вирішення соціальних проблем тощо. Саме місцеві бюджети є: «важливим важелем системи фінансового регулювання не тільки регіону, але й економіки загалом; їх збалансованість та оптимальність показує одну з головних умов економічного зростання» [1].

1.2. Нормативно-правові засади формування та виконання доходів місцевих бюджетів

Інститут місцевих бюджетів у середовищі виконання державної політики потребує належного нормативно-правового забезпечення. В сьогоденні одним із актуальних завдань держави стає покращення законотворчого процесу, спрямоване на пожвавлення відповідальності за недотримання законодавства та узгодженості між прийнятими та чинними указами, постановами, законами, кодексами. Відповідно діюча законодавча база впливає на соціальні та економічні відносини у державі в цілому і в певному регіоні зокрема. Загальний перелік нормативно-правових актів, які забезпечують формування та виконання дохідної частини місцевих бюджетів нашої держави знаходимо у статті 4 Бюджетного кодексу України. Це Конституція України; Бюджетний кодекс України; Податковий кодекс України; щорічні закони про Державний бюджет України; інші законодавчі акти, що регулюють бюджетні правовідносини у сфері надходження та виконання бюджетів місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування і контролю за цим.

Конституція України займає основне місце в нормативно-правовій діяльності нашої держави, яка встановлює порядок формування та виконання дохідної частини місцевих бюджетів. Цим законодавчим актом встановлено найважливіші повноваження органів державної влади, призначено основи функціонування бюджетної системи, державного управління й місцевого самоврядування що стосується організації та правового забезпечення формування і використання доходів місцевих бюджетів. Основний Закон держави гарантує права територіальних громад безпосередньо та через утворені ними органи місцевого самоврядування утверджувати бюджети належних адміністративно- територіальних одиниць, веде контроль за їхнім виконанням, узаконює місцеві податки і збори відповідно до закону, вирішує інші питання місцевого значення. 

До повноважень Верховної Ради України статтею 85 Конституції України передбачено [25]: 

· ухвалення законодавчих актів, включаючи ті, які стосуються місцевих бюджетів; 

· затвердження загальнодержавних програм економічного, науково- технічного, соціального, охорони довкілля, які впливають на наповнення місцевих бюджетів; 
· затвердження Державного бюджету України та внесення змін, які стосуються розподілу доходів між державним і місцевими бюджетами та інших міжбюджетних відносин.
Відповідно до статті116 Конституції України [25], Кабінет Міністрів України як вищий органи виконаючої влади виконує відповідні функції, що мають вплив на формування доходів місцевих бюджетів, а саме: «забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної політики; розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального і культурного розвитку України; розробляє проект закону про Державний бюджет України і здійснює виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України; спрямовує і узгоджує роботу органів виконавчої влади, які пов’язані з наповненням місцевих бюджетів» [25].
Керуючись статтею 119 Конституції України [25], місцеві державні адміністрації забезпечують: 

· виконання Конституції, законів та інших нормативно-правових актів України;

· державні та регіональні програм виконання соціально-економічного та культурного розвитку; 

· виконання відповідних обласних і районних бюджетів; 

· взаємодію з органами місцевого самоврядування; 

· виконання інших, наданих державою, а також доручити відповідними радами повноважень, включаючи й ті, які пов’язані з формуванням дохідної частини місцевих бюджетів.
Важливе місце у Конституції України надано місцевому самоврядуванню і його фінансовому забезпеченню. Відповідно до ст.140 Конституції і законів України встановлено, що місцеве самоврядування має право самостійно вирішувати питання, що стосуються місцевого значення.

Спираючись на статтю 142 Конституції України [25], у якій вказано: «матеріальним і фінансовим підґрунтям виступає рухоме і нерухоме майно, земля, природні ресурси, що перебуває у територіальних громад, а також об’єкти їхньої спільної власності. Держава бере безпосередню участь у формуванні доходів місцевих бюджетів, вона здійснює фінансову підтримку органів місцевого самоврядування. Право затверджувати обласні та районні бюджети, які утворюються за рахунок коштів з державного бюджету для їх розподілу між територіальними громадами коштів одержаних для здійснення спільних проектів та програм, здійснювати контролюючу функцію для виконання бюджетних програм, або вирішувати інші питання, які стосовно закону належать до їхньої компетенції надається обласним і районним радам відповідно до Конституції України. Держава має право надавати органам місцевого самоврядування певні доручення органів державної виконавчої влади. Виходячи з вище сказаного, держава здійснює фінансування цих повноважень цілком або шляхом передачі загальнодержавних податків у визначеному законом порядку до цього місцевого бюджету за рахунок коштів Державного бюджету України» [25]. 

Саме тому, органам місцевого самоврядування потрібно розробити законодавчий акт, в якому базувалися головні положення та принципи функціонування таких органів. Конституція України – є цим своєрідним підґрунтям для органів місцевого самоврядування. Її базис дає можливість розбудувати місцеве самоврядування, зміцнити його фінансову базу. Однак деякі положення Конституції України зупиняли інтенсивний розвиток місцевого самоврядування, саме це зумовило необхідність проведення Конституційної реформи, яка, б забезпечила очікувані результати. Тому одною з ключових перешкод діючої Конституції є те, що держава конституційно дала право територіальним громадам виконувати місцеве самоврядування, проте це не дало очікуваних результатів, в особливості щодо фінансового забезпечення. 

Права органів місцевого самоврядування звужуються у відповідності з відсутністю органів виконавчої влади обласних і районних рад. На сесіях рад здійснюється процедура розгляду та затвердження обласних і районних бюджетів. На сесіях місцевих рад вирішуються важливі питання щодо наповнення цих бюджетів. Однак на практиці реальним розпорядником бюджетних інструментів виступає голова обласної чи районної державної адміністрації, тобто голова державної виконавчої структури у регіоні. 

Місцеві державні адміністрації спираючись на статтю 118 Конституції України [4] відповідальні та підконтрольні відповідним радам у частині повноважень, на практиці несуть суто формальний характер. 

Бюджетний кодекс України є другим за важливість документом, який регулює правові засади формування та виконання доходів місцевих бюджетів. Цей документ дає чітке розуміння основних термінів, які використовуються у документації та надає певні пояснення до них. Доходами місцевого бюджету, розглянувши Бюджетний кодекс України, вважаються усі «податкові, неподаткові та інші надходження які справляються відповідно до чинного законодавства у безповоротному порядку» [25]. Наповненням мiсцевих бюджетів являються доходи бюджету та дещо інші кошти, взяті з боргових зобов’язань органами місцевого самоврядування. Органами стягнення відповідно до чинного законодавства є податкові, митні та інші органи, які в свою чергу, забезпечують безперебійне надходження до бюджету податків, зборів та інших надходжень. 

Бюджетний кодекс України пояснює деякі поняття, пов’язані із формуванням та виконанням місцевих бюджетів. Можна навести окремі приклади, міжбюджетні трансферти виражені коштами які без повторно переходять з одного бюджету до іншого. Основою дохідної частини бюджету місцевого самоврядування, згідно з Бюджетним кодексом України, є податки і збори, закріплені на постійній основі за бюджетами місцевого самоврядування.

Перший розділ Бюджетного кодексу України включає в себе положення про основи бюджетного процесу та бюджетну систему. 

Другий розділ Бюджетного кодексу України присвячений Державному бюджету України. 

В третьому розділі розкривається структура місцевих бюджетів, доходи, видатки та порядок їх формування [3]. 

Відповідно до статті 64 Бюджетного кодексу [3] є затверджений склад доходів, що закріплюється за бюджетами місцевого самоврядування та беруться до уваги при вирахуванні обсягів міжбюджетних трансфертів. Це називається власними доходами доходи тому, що вони є фактичним джерелом фінансування здійснених фактичних втрат які пов’язаних зз виконанням органами місцевого самоврядування власних повноважень. Посилаючись: «на статті 75 - 80 Бюджетного кодексу України» [3] ними встановлюється порядок складання, розгляду, затвердження, виконання та складання звітності місцевих бюджетів доходів місцевих бюджетів на всіх стадіях бюджетного процесу. 

Четвертий розділ Бюджетного кодексу України пояснює загальні засади організації міжбюджетних відносин.
П’ятий розділ Бюджетного кодексу України показує сутність контролю за виконанням бюджетного законодавства, та відповідальність за його недотримання[3]. 

Важливим документом виступає закон про Державний бюджет України на поточний бюджетний рік, який врегульовує організаційно правове формування та виконання дохідів місцевих бюджетів. Верховна Рада України щороку приймає відповідні закони за спеціально процедурою встановленою Бюджетним кодексом України, і мають чітко визначену структуру. 

Питання щодо дохідної частини місцевих бюджетів вирішується Законом про Державний бюджет України, який: 

· утверджує перелік дохідної частини загального фонду місцевих бюджетів на плановий бюджетний;

· затверджує обсяги міжбюджетних трансфертів на наступний бюджетний рік;

· затверджує субвенції з Державного бюджету України на інші одноразові цілі;

· встановлює порядок перерахування міжбюджетних трансфертів;

· встановлює джерела формування соціального фонду місцевих бюджетів; 

· регулює інші поточні питання формування та виконання доходів місцевих бюджетів [3];

Виходячи з вище з сказаного можна трактувати, що закон Державного бюджету України вирішує всі питання, зв’язані з відносинами між державними і місцевими бюджетами в бюджетному періоді , що здійснює суттєве значення при розв’язанні питань наповнення і збалансування всіх місцевих бюджетів України. 

До ще одного важливого законодавчого акту відносять «Податковий кодекс України, який почав діяти із 01.01.2011 року» [3]. Його прийняття хоч і має надзвичайно важливе значення, однак є суперечним, проте, з одногобоку, дає можливість упорядкувати дане податкове законодавство, а з іншої сторони–скоротивши кількість податків та зменшити ставки, не виконує основної функції –зниження податкового навантаження на платників. 

Прийнятий Податковий кодекс України до якого сплачується не 14, а всього лиш 5 місцевих податків і зборів, а саме: «1) податок на нерухоме майно; 2) єдиний податок; 3) збір з транспортних засобів за місця для паpкування; 4) туристичний збір» [3]. 

На наш погляд, це дозволило в певній мірі збільшити потенціал податкової системи за рахунок скорочення переліку місцевих податків і зборів, але слід наголосити, що більшість визначених у Податковому кодексі України місцевих податків і зборів відтворюють або об’єднують дію своїх попередників. Ось до прикладу, туристичний збір є об’єднанням готельного та курортного зборів, а у зборі за місця для паркування змінено лише елементи оподаткування. 

Згідно з Податковим кодексом України, податок на нерухоме майно, єдиний податок та збір за здійснення окремого роду підприємницької діяльності являється обов’язковими для впровадження місцевим радами. Якщо брати збір за місця для паркування транспортних засобів та туристичного збору, місцевим радам дозволено самостійно вирішувати питання, констатуючись до вимог чинного Податкового кодексу, щодо їх встановлення. Не дозволяється встановлення місцевих податків і зборів які не передбачені Податковим кодексом України. Порядок зарахування податків і зборів до відповідних місцевих бюджетів визначається згідно з Бюджетним кодексом України. 

Також «не дозволяється сільським, селищним та міським радам встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків і зборів для окремих юридичних та фізичних осіб – підприємців та фізичних осіб або позбавити їх від сплати таких податків і міських рад належать: 

· встановлення ставок єдиного податку в межах ставок, визначених відповідними законодавчими актами;

· визначення переліку податкових агентів щодо туристичного збору» [3]. 

Керуючись Податковим кодексом України оподаткування суб’єктів малого підприємництва здійснюватиметься відповідно до Указу Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва» [3] , згідно якого сплачуватиметься єдиний податок на рахунок певного бюджету у розмірі 43% від всієї суми єдиного податку, відповідно до статті 2 Указу Президента України, а те що лишилося власноруч перераховувати у вигляді єдиного соціального внеску в порядку, визначеному Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [17]. 

У статті 267 розділу 12 Податкового кодексу України визначено «порядок обрахунку та сплати збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності визначено» [3]. Також варто відзначити, що сільськими, селищними та міськими радами ставка збору за торговельну діяльность та діяльность платних послуг здійснюється в розрахунку на поточний місяць у певному розмірі від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня поточного року. 

З вищезазначеного можна зробити висновок що стосується Податкового кодексу України,що після того як він вступив в дію зменшено чисельність місцевих податків та зборів, однак прогнозованої фіскальної віддачі це не принесло. 

Провівши аналіз нормативно-правового забезпечення доцільно, на мою думку, потрібно згрупувати та виділити ключові риси кожного законодавчого акту. Що зображено в таблиці 1.1.

Таблиця 1.1.

Характеристика основних законодавчих актів, що регулюють нормативно-правове забезпечення місцевих бюджетів в Україні

	Назва законодавчого акту
	Основні риси

	Конституція України
	Здійснюють засади функціонування бюджетної системи, характерні головні повноваження органів державної влади, місцевого самоврядування відповідно до організаційно правового забезпечення формування і виконання доходів місцевих бюджетів

	Бюджетний кодекс України
	Регулює нормативно - правове забезпечення функціонування місцевих бюджетів

	Податковий кодекс України
	Систематизує та узагальнює чинне податкове законодавство

	Закон України «Про місцеві державні адміністрації»
	Визначає організацію, повноваження та порядок діяльності обласних, Районних, Київської міської державної адміністрації

	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»
	Визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, правовий статус, відповідальність посадових осіб та органів місцевого самоврядування 


*Складено автором самостійно
Висновок до розділу 1

Розглянувши дані питання першого розділу своєї дипломної роботи можна підвести певні підсумки. «Місцевий бюджет – це сукупність грошових відносин у зв`язку з утворенням та використанням фондів грошових засобів місцевих органів влади у процесі перерозподілу національного доходу з метою забезпечення відтворення та задоволення соціальних потреб суспільства» [35]. Значення місцевих бюджетів розглядається за трьома головними ознаками: 

· економічною категорією;

· формою;

· матеріальним змістом. 

Місцевий бюджет, за організаційною структурою, є одним з основних механізмів фінансової системи, який ділить та перерозподіляє валовий регіональний продукт між сферами, напрямами, структурами процесу виробництва та обігу, групами населення. За характером місцевий бюджет – це обов’язковий документ, у вигляді рішення про місцевий бюджет, який юридично забезпечує організацію бюджетного процесу на місцевому рівні.

Місцеві бюджети виконують такі функції:

· розподільна;

· контрольна;

· стабілізаційна; 

· фінансового забезпечення.

Інститут місцевих бюджетів вимагає відповідного нормативно-правового забезпечення. Відповідно одним із найголовніших завдань держави є оптимізація законодавчого процесу, яка спрямовується на посилення відповідальності за недотримання чинного законодавства та встановлення відповідності між законами, кодексами, постановами, діючими указами.

На основі дослідження основних ознак та функцій місцевих бюджетів можна зробити висновок, що місцевий бюджет, з одного боку, виступає інструментом реалізації владних повноважень у межах певної територіальної одиниці, з іншого – є необхідною ланкою суспільного перерозподілу для максимального задоволення інтересів громадян у процесі економічних взаємовідносин та політичної взаємодії. Відтак, перспективою подальших досліджень у даному напрямі може бути розроблення організаційного забезпечення управління місцевими бюджетами.

Зауважмо, що нормативно-правове забезпечення місцевих бюджетів визначається такими законодавчими актами та нормативними документами: Бюджетний кодекс України, Конституцію України, щорічні закони про Державний бюджет України, Податковий кодекс України, та інші закони що визначають основи правового регулювання при формуванні та виконанні дохідної частини місцевих бюджетів. Визначальну роль у нормативно - правовому регулюванні України при формуванні дохідної частини місцевих бюджетів відводять Конституції України та Бюджетному кодексу України.

РОЗДІЛ 2
АНАЛІЗ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОНАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

2.1. Процес планування місцевих бюджетів

Бюджетне планування є інструментом фінансового управління, який направлений на посилення рівня ефективності державного сектору, згідно з факторами цілей які встановлюються на поточний час. Виділяють три основних рівні бюджетного планування: «загальнодержавний; місцевий; бюджетних організацій» [6]. Правильно визначені планові показники бюджету безпосередньо впливають на якість виконання бюджетного процесу.
Бюджетним кодексом започатковано реформу бюджетного процесу, здійснено розмежування видатків між Державним та місцевими бюджетами на виконання повноважень та закріплено на довготривалій основі джерела надходжень за цими ж бюджетами. 

Бюджетний процес – це діяльність, яка регламентується нормами права, Воно включає підготовку, розгляд, затвердження, виконання та контроль бюджету, а також розгляд звіту про виконання бюджету, що становить українську бюджетну систему. Учасниками бюджетного процесу є групи, установи та посадові особи, яким надано бюджетні повноваження (права та обов’язки щодо розпорядження бюджетними коштами) [3].

Як наслідок місцеві бюджети плануються за участі структурних підрозділів, законодавчої Верховною радою України та органами громадських організацій, виконавчої влади, депутатів, громадських організацій і науковців. На рівні бюджетних організацій процесом планування займаються фахівці економічних підрозділів [2, с. 87-98].

Місцеві бюджети складаються для фінансування повноважень у бюджетній діяльності місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Як і інші бюджети, вони охоплюють находження та витрати. При цьому обов’язково враховуються доходи та видатки, що пов’язані з виконанням власних повноважень, і ті доходи та видатки, що пов’язані з виконанням делегованих державних повноважень, які повинні бути забезпечені відповідними коштами.
Спираючись на статті 75-80 Бюджетного кодексу України, на місцевому рівні бюджетний процес забезпечує функціонування його основних стадій, складання, розгляду, затвердження, виконання місцевих бюджетів та звітність про їх виконання (табл. 2.1).

Таблиця 2.1

Стадії бюджетного процесу

	Бюджетний процес на місцевому рівні включає наступні стадії

	·  Підготовка та розгляд бюджетної звітності (прогноз місцевого бюджету) та прийняття відповідних рішень;
	На всіх етапах бюджетного процесу ми здійснюємо контроль за дотриманням бюджетного законодавства, перевіряємо та оцінюємо ефективність управління бюджетом відповідно до законодавства.

	· складання бюджету;
	

	· Розгляд проекту та рішення про місцевий бюджет;
	

	· Виконання бюджету, включаючи внесення змін до рішень місцевого бюджету;
	

	· Підготовка та розгляд звітів про виконання бюджету та прийняття рішень;
	

	Всі стадії бюджетного процeсу пов’язані між собою


*Складено автором на основі джерела [4].

Саме на стадії бюджетного планування на місцевому рівні рішення щодо управління обґрунтовуються органами місцевого самоврядування, щодо фінансового забезпечення потребностей регіонів. Планування місцевих бюджетів повинно відбуватися за тими процeдурами та правилами, відповідно до яких органи місцевого самоврядування наділені певними правами органами державної влaди для фінансування передбачених бюджетних призначень адміністративно-територіальним одиницям. 

Головна причина через яку надається певна фіскальна самостійність органам місцевого самоврядування полягає в сприянні підвищенню покладеної на них відповідальності за виконання рішень. Така відповідальність вважається дуже дієвим важелем тоді, коли здійснення фінансування видатків органів місцевого самоврядування буде забезпечуватися завдяки власних джерел надходжень. За наявності в органів місцевого самоврядування власних податкових ресурсів та врегулювання податкових ставок відповідно до такого рівня суспільних послуг, якого потребують територіальні громади, можна вирішити це питання.


Методологія планування повинна: 

· ґрунтуватися на основних положеннях економічної теорії, яка вивчає закономірності та закони розвитку суспільства; 

· відтворювати основні тенденції відтворювальних процесів; 

· розвиватися й удосконалюватися відповідно до розвитку фінансової теорії та практики [32].

Саму ж методологію планування місцевих бюджетів слід аналізувати як комплекс принципів, методів та інструментів, за допомогою яких складаються плани й прогнози, у тому числі бюджетні(табл. 2.2.)

Таблиця 2.2

Складові методології планування місцевих бюджетів













*Складено автором на основі даних [32]

Принципи планування – це основна складова методології планування загалом, а також бюджетного планування. Вони є підґрунтям для формування та організації розробки планового документа залежно від умов розвитку економіки держави. Виходячи з вище сказаного, базисом для визначення таких принципів мають підпорядковуватися об’єктивні економічні закони та принципи ринкової економіки, тенденції та закономірності її розвиткy, які, своєю чергою, визначають особливості функціонування бюджетної системи країни. 

Головним та не менш важливим для організації та управління здійсненням місцевих бюджетів є впорядкування роботи розпорядників бюджетних коштів згідно з поставленою метою. Дотримання принципів економності, ефективності та дієвості необхідне для забезпечення виконання таких завдань. Фінансування місцевих бюджетів: «має відповідати принципам планового, ефективного та рентабельного, дотримуватись найкращого поєднання запозичень, бюджетних коштів та власних надходжень бюджетних органів, цільове використання фінансових ресурсів для економії коштів та контролю за використанням коштів місцевих бюджетів» [13, с. 72]. 
В економічній літературі не сформовано єдиного підходу до складення переліку принципів, що визначають організацію бюджетного планування. Проте можна виділити основні, зокрема, такі: 

· науковість; 

· єдність; 

· комплексність; 

· раціональне визначення джерел одержання бюджетних ресурсів та їхній перерозподіл через механізм бюджетної системи; 

· оптимальне використання бюджетних ресурсів, зв’язок із планами соціально - економічного розвитку держави і регіонів, між прогнозними та поточними бюджетними планами; 

· демократизм; 

· створення резеpвів; 

· директивність і обов’язковість; 

· цілісність; 

· об’єктивність; 

· гласність; 

· самостійність; 

· урахування загальнодержавних інтересів; 

· краща збалансованість рівня оподаткування суб’єктів і рівня соціальних виплат; 

· забезпечення збалансування суспільних потреб в одержанні відповідних благ та послуг із фінансовими можливостями суспільства; 

· застосування ефективних з використанням інтенсивних факторів формування фінансових ресурсів, їхній розподіл і перерозподіл; 

· програмно-цільове моделювання, формування бюджетної політики та передбачення розвитку показників бюджету на короткострокову і середньострокову перспективу [19, 134].

Керуючись статтею 75 Бюджетного кодексу України, порядок складання проєктів бюджетів місцевого значення визначає, що:

1. Міністерство фінансів України доводить державним адміністраціям місцевого значення, виконавчим органам певних місцевих рад особливості складання розрахунків до проєктів бюджетів на наступний бюджетний період. 

2. Державні адміністрації місцевого значення, виконавчі оpгани відповідних місцевих рад зобов’язані надавати потрібну і точну Інформація: Розрахунок міжбюджетних трансфертів та інших показників до Міністерства фінансів України, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету розглядає ці розрахунки.
3. Місцевому фінансовому управлінню окремо сформулювати інструкції щодо підготовки бюджетних запитів та спілкуватися з головним розпорядником бюджетних коштів з характерною формою бюджетних запитів, яку визначило Міністерство фінансів України, та з врахуванням особливостей складання проєктів місцевих бюджетів. 

4. Бюджетні установи організовують складання запитів бюджету, для відправлення місцевим фінансовим органам у зазначений час та в порядку, встановлення цими органами. В свою чергу вони забезпечують своєчасність, правдивість бюджетних запитів, які зобов’язані мати всю інформацію, потрібну для аналізу проектних показників місцевого бюджету, відповідно до їх вимог. 

5. Органи місцевих фінансів на певному етапі складaння і розгляду проєктів місцевих бюджетів, виконують аналіз бюджетного запиту, поданого бюджетною установою в особі їх керівника.

Перед поданням бюджетного запиту на розгляд відповідним місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад, керівник місцевого фінансового органу на основі результатів аналізу затверджує рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції місцевого бюджету.

6. Пропозиції щодо показників проекту бюджету вносяться до району, міста органом виконавчої влади сільської, селищної, міської (міст районного значення) (крім виконавчого органу ради, бюджет якого визначається міжбюджетний трансфертний платіж до державного бюджету) муніципальні фінансові установи), уряди регіональних держав. 

7. Відповідно до статей 92, 93 Закону про бюджет України територіальні громади сіл, селищ і міст можуть на договірних засадах об'єднувати бюджетні кошти для реалізації спільних проєктів або спільно фінансувати комунальні підприємства, установи й організації. 

8. Міністерству фінансів України протягом тижня з дня затвердження Кабінетом Міністрів України Закону про Державний бюджет України забезпечити місцеве значення виконавчим органом державного адміністративного органу та відповідним місцевим комітетам, підходів їх визначення, організаційно - методологічних вимог та інших вимог щодо складання проєктів місцевих бюджетів, та пропозицій щодо форми проєкту рішення про місцевий бюджет (типової форми рішення). 

9. З дня прийняття проєкту закону про Державний бюджет України у другому читанні, у тижневий термін Кабінет Міністрів України забезпечує доведення державним адміністраціям місцевого значення, виконавчим органам відповідних місцевих рад визначених таким законом показників міжбюджетних відносин (включаючи обсяги міжбюджетних трансфертів для відповідних бюджетів) та текстових статей, а також організаційно - методологічних вимог щодо складання проєктів місцевих бюджетів.До 10 грудня у випадку надання згоди обласні та міські державні адміністрації доводять відповідним радам. 

Спочатку проєкти поточних місцевих бюджетів розглядають постійні комісії централізованого рівня, підготовка та проблеми щодо доходних показників і видатків бюджету. Якщо до 30 грудня не буде прийнято місцевий бюджет, то таким чином показники бюджету набувають чинності, який відправлено на затвердження. Базовий рівень для місцевих бюджетів вказаний термін 25 грудня. Календарний план розгляду місцевих бюджетів України подано в рис. 2.1.









Рис.2.1 Етапи формування місцевого бюджету

*Складено автором на основі даних [5].

Процес складання бюджету: 

· календар складання бюджету; 

· підготовка і розробка бюджетної політики; 

· встановлення граничних обсягів загальних видатків; 

· видання інструкцій до бюджету; 

· підготовка бюджетних запитів; 

· консолідація даних і аналіз бюджету; 

· визначення і вирішення проблем;

· бюджетні рішення; 

· підготовка бюджету та відповідних документів; 

· подання бюджету на громадські слухання і розгляд; 

· підготовка до розгляду бюджету [5].

Рішенням про місцевий бюджет визначаються:

· загальні суми дохідної та видаткової частини, кредитування місцевого бюджету (які розподіляються на спеціальний і загальний); 

· річний дефіцит (профіцит) місцевого бюджету в наступному бюджетному періоді та максимальний розмір місцевого боргу на кінець наступного бюджетного періоду; 

· максимальний розмір місцевих гарантій та повноваження на надання таких гарантій; 

· доходи місцевого бюджету за бюджетами (у додатку до рішення); 

· фінансування місцевих бюджетів за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення); 

·  бюджетне призначення головним розпорядникам коштів місцевого бюджету за бюджетною класифікацією, обов’язкове розподіл витрат на споживання (у тому числі на заробітну плату, комунальні послуги та витрати на енергоносії) та видатків на розвиток (у додатку до рішення);

·  бюджетні асигнування на міжбюджетні трансферти (у додатку до рішення); 

· залишок оборотних коштів місцевого бюджету; 

· додаткові положення щодо регулювання виконання місцевих бюджетів;

· перелік захищених видатків місцевого бюджету [3].

2.2. Аналіз виконання місцевих бюджетів України за доходами 

Процес забезпечення та організації виконання бюджету охоплює кілька етапів. Першим кроком є затвердження розпису місцевого бюджету, зокрема можливість внесення поправок до нього. Важливим дієвим кроком є здійснення приросту бюджетних коштів. До наступного етапу відносять здійснення витрат бюджету. Наступний етап забезпечує аналіз, контроль і аудит, аналіз ефективності. Внесення змін до рішення стосовно місцевого бюджету є завершальною стадією . 

Стан виконання стадій бюджету розпочинається із розробки бюджетного розпису. У Бюджетному Кодексі України це поняття визначається, як «документ, в якому встановлюється розподіл дохoдів, фінансування бюджету, повернення кредитів до бюджету, бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів за певними періодами року відповідно до бюджетної класифікації» [3].

Розпис місцевих бюджетів складають розпис Державного Бюджету України. Бюджетний розпис дає можливість врівноважити доходи та видатки бюджету протягом року, оминаючи появи касових розривів, забезпечує спосіб прикрити їх, коли вони з’являються. Особа, відповідальна за місцевий фінансовий відділ: «має повноваження приймати рішення про розпис місцевого бюджету. Бюджетні призначення є підґрунтям для складання бюджетного розпису, які регулюються рішенням про місцевий бюджет» [34]. 

Бюджетним розписом визначаються: «граничні помісячні обсяги асигнувань бюджету, які є підґрунтям для складання лімітних довідок. Згідно з розписом місцевого бюджету, розпорядники бюджетних коштів розробляють проєкти кошторисів, планів використання бюджетних коштів та асигнувань. Казначейська форма передбачає виконання, обслуговування розрахунково-касових операцій з обслуговування розпорядників місцевих бюджетів, ведення бухгалтерського обліку при виконанні місцевих бюджетів, контроль бюджетних повноважень стосовно зарахування надходжень, складання звітності щодо виконання бюджетів» [34]. 

Доходи та видатки місцевих бюджетів повинні бути врівноваженими . Одним з важливих для виконання є реалізація задуманих цілей, досягти потрібних результатів. Виділимо наступні завдання, які передбачає виконання місцевих бюджетів: 

1) Досягти запланованих результатів відповідно до цілі; 
2) Підвищити точність прогнозування показників доходів і видатків місцевих бюджетів; 
3) Забезпечити ефективне заповнення фінансовими ресурсами дохідної бази місцевого бюджету; 

4) приймати оптимальне рішення щодо спрямування бюджетних коштів відповідно до сфери діяльності місцевого органу влади; 

5) місцеві автономні організації реалізують фінансову самодостатність;

6) Забезпечити ефективне використання позикових бюджетних ресурсів.
Усі надходження з місцевого бюджету зараховуються на рахунки, відкриті на територіях казначейства. Їх не можна накопичувати за рахунок правоохоронних органів. Державне казначейство перераховує бюджетні кошти на рахунок видатків місцевого бюджетного органу після виправлення неправильного платежу, розмежування доходів між місцевими бюджетами та розрахунків між бюджетами. Продуктивність доxідної частини місцевого бюджету залежить, зокрема, від чіткого розподілу функцій і повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Основною метою бюджетного процесу є: «досягнення бюджетної збалансованості. Досягнення запланованих результатів у виконанні місцевих бюджетів потребує координації діяльності учасників бюджетного процесу. Метою цього процесу є забезпечення повного та своєчасного надходження коштів для прогнозованих надходжень та запланованих бюджетних пропозицій» [21, с. 677]. Для того, щоб місцевий бюджет функціонував у встановленому законодавством порядку, велика увага має бути: «приділена кожному етапу бюджетного процесу, який у свою чергу передбачає забезпечення реалізації бюджетних засад. Кожен етап стосується стратегічної перспективи і передбачає використання власних методів і важелів. Як національне, так і місцеве бюджетне планування мають певні особливості» [21, с. 677].
Місцеві бюджети України протягом 2020 року отримали 471,5 млрд грн доходів у тому числі: доходи загального фонду сумою 426,0 млрд грн та спеціального – 45,5 млрд грн (рис. 2.2).
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Рис. 2.2 Дохідна частина місцевих бюджетів України за 2020 рік

*Складено автором на основі даних [21, c.677]

Роблячи аналіз та підсумовуючи 2020 рік, можна твердити, що відсоток доходів місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету України склав 34,2%. підсумками 2019 року, цей же показник становив 43,5%. Обсяг надходжень до бюджетів місцевого значення з Державного бюджету, без врахування трансфертів, сягнуло 311,2 млрд грн, що становить 22,6% від кількості доходів зведеного бюджету. Цей же показник, за підсумками 2019 року, становив 23,3% (табл. 2.3).

Таблиця 2.3.

Відсоток доходів бюджетів місцевого значення у доходах зведеного бюджету України

	Назва показника
	2019 рік
	2020 рік
	відхилення

	Частка доходів бюджетів місцевого значення у доходах зведеного бюджету
	23,3%
	22,5%
	-0,7%

	Частка доходів бюджетів місцевого значення у доходах зведеного бюджету з державного бюджету без урахування трансфертів 
	43,5%
	34,3%
	-9,3%


*Складено автором на основі даних [14].

Порівнюючи з 2019 роком, відсоток бюджетів місцевого значення у доходах зведеного бюджету України суттєво знизився (на 9,3%), яке вказує про зростання фінансових ресурсів на центральному рівні. 

Розглянемо таблицю доходів не беручи до уваги міжбюджетні трансферти з державного бюджету (табл. 2.4).

Таблиця 2.4

Доходи місцевих бюджетів України без урахування міжбюджетних трансфертів

	№
	Показники
	2017 р.
	2018р.
	2019р.
	2020р.

	1.
	Доходи без урахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету (млрд грн)
	229,5
	63,5
	300,2
	290,1

	2.
	Питома вага доходів місцевих бюджетів зведеному державному бюджеті (%)
	22,4
	2,1
	23,1
	2,6


*Складено автором на основі даних [14].

Як видно із таблиці 2.4 доходи бюджетів місцевого значення у 2020 році знизилися відносно доходів 2019 року на 10, 1 млрд грн.

Виходячи з даних та порівнюючи затверджений план на 2020 рік, місцеві бюджети виконали на 98,2%, виконання дохідної частини загального фонду склало 98,6%, виконання спеціального фонду – 97,3%. (табл. 2.5).

Таблиця 2.5

Дохідна частина місцевих бюджетів України за 2020 рік 

млрд грн, у %

	Показники
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	
	план
	факт
	відх
	план
	факт
	відх
	план
	факт
	відх

	Власні 

доходи
	293,2
	290,1
	98,9
	22,4
	21,2
	94,6
	315,6
	311,3
	98,6

	Трансфеpти з дер​жавного бюджету
	137,1
	135,9
	99,1
	27,6
	24,3
	88,0
	164,7
	160,2
	97,3

	Разом
	430,3
	426,0
	99,0
	50,0
	45,5
	91,0
	480,3
	471,5
	98,2


*Складено автором на основі даних [14].

Порівнюючи з 2019 роком, загальні доходи бюджетів місцевого значення знизилося на 89,0 млрд грн (з 560,6 до 471,6) або на 15,8% (табл. 2.6). Саме за рахунок трансфертів з державного бюджету відбулося це зменшення. Загальний фонд місцевих бюджетів, у 2020 році, склав 135,9 млрд грн. трансфертів, що на 108,4 млрд грн (на 44,4%) менше ніж у 2019 році.

Таблиця 2.6

Надходження трансфертівдо місцевих бюджетів за 2019 та 2020 рр.

	№

п/п
	Показники
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	
	
	2019р

млрд грн
	2020р

млрд грн
	Відхил.
	2019р

млрд грн
	2020р

млрд грн
	Відхил.
	2019млрд грн
	2020р

млрд грн
	Відхил.

	1
	Власні доходи
	275,2
	290,1
	+5,4

%
	25,0
	21,2
	+15,2%
	300,2
	311,3
	+3,7

%

	2
	Трансферти з державного бюджету
	244,3
	135,9
	-44,4

%
	15,9
	24,3
	+52,8%
	260,3
	160,0
	-38,5

%

	3
	Разом
	519,5
	426,0
	-18,0

%
	41,0
	45,5
	+11,0%
	560,5
	471,5
	-15,9

%

	4
	Частка трансфертів у доходах (2р/р.3)
	47,0

%
	31,9

%
	-
	38,8

%
	53,4

%
	-
	46,4

%
	34,0

%
	-


*Складено автором на основі даних [14].

У 2020 році бюджети місцевого значення отримували з бюджету державного значення 53 види субвенцій, у 2019 році – 42 види субвенцій. У 2018 році до місцевих бюджетів надходило 34 види субвенцій, а у 2017 році – 27. Провівши аналіз, можна зауважити, що простежується схильність щодо стабільного підвищення кількості субвенцій, які нараховані з державного бюджету до місцевого. Це свідчить про сформовану непостійність державної трансфертної політики стосовно бюджетів місцевого значення та є негативним чинником для формування якісної й визначеної бюджетної політики, проблеми в задіянні середньострокового планування економічно-соціального розвитку територій, зниження використання коштів ефективним шляхом.

Аналізуючи надходження 2020 року до загального фонду місцевих бюджетів України (окрім міжбюджетних трансфертів) становлять 290,1 млрд грн, це 99,0% від складеного річного плану з врахуванням змін (293,2 млрд грн). У порівнянні з планом без урахування змін (визначено при затвердженні місцевих бюджетів – 291,1 млрд грн), виконано на 99,6%.

 Порівняно з 2019 роком, незначне зростання надходжень становить 14,9 млрд грн або +5,4% у 2020 році [14]. 

На доходи місцевих бюджетів у 2020 році великою мірою вплинули карантинні заходи, які були запроваджені у зв’язку з пандемією коронавірусу (табл. 2.7). Спостерігалося значне зменшення надходжень у квітні - травні, після чого у червні - липні позитивний рух поступово відновився і впродовж жовтня - грудня середній приріст доходів сягнув 10,7%.

Таблиця 2.7

Дані про обсяги надходжень до місцевих бюджетів у 2019-2020 рр. в період пандемії

	Періоди
	2019 рік
	2020 рік
	відхилення

	
	
	
	сума, млн грн
	у відсотках

	січень
	18 665,2
	21 084,4
	2 419,1
	113,1%

	лютий
	21 898,1
	25 079,2
	3 181,0
	114,4%

	березень
	19 909,1
	21 494,3
	1 585,1
	108,1%

	квітень
	23,654,2
	19 308,2
	- 4 346,2
	81,5%

	травень
	23 894,6
	22 775,4
	-1 119,2
	95,2%

	червень
	20 856,3
	21 854,4
	998,2
	104,7%

	липень
	23 812,3
	24 246,1
	433,5
	101,7%

	серпень
	25 328,1
	27 679,3
	2 351,3
	109,2%

	вересень
	21 667,2
	23 084,2
	1 416,7
	106,4%

	жовтень
	24 765,4
	27 157,3
	2 391,8
	109,6%

	листопад
	36 075,7
	28 454,1
	2 378,1
	109,2%

	грудень
	24 643,4
	27 897,7
	3 254,2
	113,1%


*Складено автором на основі даних [14].
Податок на доходи фізичних осіб займає переш місце у дохідній частині бюджетів місцевого значення – 177,7 млрд грн або 61,2% від кількості доходів загального фонду місцевих бюджетів. Порівнюючи надходження 2019 року, у 2020 році ця цифра зросла на 12,3 млрд грн, або на 7,4% [14]. 
Ще одним не менш важливим джерелом доходів місцевих бюджетів є плата за землю, яка є складовою місцевих податків, та яку відносять до податку на майно. У 2020 році місцеві бюджети отримали 31,5 млрд грн плати за землю (земельного податку та орендної плати), це на 4,2% (на 1,4 млрд грн) є меншим від надходжень, отриманих у 2019 році (у 2019 році відносно 2018 надходження зросли на 20,2%). Плата за землю, у структурі дохідної частини загального фонду місцевих бюджетів, займає 10,8% (рис.2.3).
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*Складено автором на основі даних [14]

Рис. 2.3 Структура доходів місцевих бюджетів України за 2020 рік
Єдиний податок – займає велику частку у структурі місцевих бюджетів. У 2020 році загальна сума надходжень цього податку склала 38,0 млрд грн, це на 2,8 млрд грн (на 7,8%) більше ніж у 2019 році, сягає 13,1% від всієї дохідної частини зaгального фонду місцевих бюджетів. 

Також варто зазначити, що до бюджетів місцевого значення єдиного податку перераховано:

· фізичними особами 27,6 млрд грн, або 72,5% від його загального обсягу;
· юридичними особами – 5,2 млрд грн. (13,4%)
· надходження від сільгосптоваровиробників – 5,3 млрд грн, тобто 14,0% від його загального обсягу.
Акцизний податок склав 15,5 млрд грн надходжень до місцевих бюджетів, що на 1,8 млрд грн більше у порівнянні з минулим роком (або 13,4%), зокрема: 

· 8,4 млрд грн – частка акцизного податку з виготовленого в Україні і ввезеного на митну територію України палива у вигляді списань з державного бюджету (+1,1 млрд грн, або +13,5%);

· 7,2 млрд грн – з продажу роздрібної торгівлі алкоголю та тютюнових виробів (+0,8 млрд грн, або +13,4%) [14].

Провівши аналіз та порівнявши регіони України найбільший відсоток доходів загального фонду зосереджено в м. Києві (16,0% від загального обсягу) та у Харківській (7,2%) і Дніпропетровській областях (10,4%) (табл. 2.8). 

Таблиця 2.8

Частка надходжень до загального фонду місцевих бюджетів у 2020р. 

	АТО
	Надходження за 2020 рік, млн грн
	Частка регіону у загальному обсязі надходжень

	Вінницька обл.
	9 977,4
	3,4%
	10

	Волинська обл.
	5 318,3
	1,8%
	22

	Дніпропетровська обл.
	30 242,8
	10,4%
	2

	Донецька обл.
	13 578,5
	4,7%
	7

	Житомирська обл.
	7 457,5
	2,6%
	14

	Закарпатська обл.
	5 352,0
	1,8%
	21

	Запорізька обл.
	13 186,2
	4,5%
	8

	Івано-Франківська обл.
	6 422,5
	2,2%
	17

	Київська обл.
	17 143,0
	1,3%
	5

	Кіровоградська обл.
	6 392,0
	5,9%
	18

	Луганська обл.
	3 816,0
	2,6%
	24

	Львівська обл.
	17 045,0
	6,1%
	6

	Миколаївська обл.
	7 525,5
	4,2%
	12

	Одеська обл.
	17 812,1
	2,0%
	4

	Полтавська обл.
	12 165,2
	2,4%
	9

	Рівненська обл.
	5 869,7
	2,0%
	19

	Сумська обл.
	7 008,3
	2,4%
	15

	Тернопільська обл.
	4 957,8
	1,7%
	23

	Харківська обл.
	20 827,5
	7.2%
	3

	Херсонська обл.
	5 552,0
	1,9%
	20

	Хмельницька обл.
	7 520,0
	2,6%
	13

	Черкаська обл.
	7 853,9
	2,6%
	11

	Чернівецька обл.
	3 632,8
	1,2%
	25

	Чернігівська обл.
	6 704,2
	2,2%
	16

	місто Київ 
	46 753,5
	16,2%
	1

	Всього
	290 114,7
	100,1%
	


*Складено автором на основі даних [14].

В 2020 році на прямих міжбюджетних відносинах з державним бюджетом перебували 872 об’єднані територіальні громади. 

Дохідна частина загального фонду бюджетів ОТГ (без врахування трансфертів з бюджету державного значення) за 2020 рік склала 54,1 млрд грн, що сягає 18,6% від всієї кількості доходів всіх місцевих бюджетів України (рис. 2.4).
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*Складено автором на основі даних [14].

Рис 2.4 Структура доходів загального фонду (без трансфертів) за рівнями місцевих бюджетів

Надходження податку на доходи фізичних осіб у загальній структурі доходів загального фонду ОТГ склали 32,6 млн грн (60,4%) , у 2019 році цей показник становив 58,1%. Сплата за землю 6,8 млрд грн (12,5% від всієї суми), єдиний податок – 7,8 млрд грн (14,3%), акцизний податок – 3,6 млрд грн (6,5%), з палива надійшло 2,3 млрд грн (4,1%), податку на нерухоме майно, від земельної ділянки – 1,3 млрд грн (2,2%).

2.3. Аналіз виконання місцевих бюджетів України за видатками 

За даними Державної казначейської служби, із державного бюджету до місцевих, з врахуванням сум міжбюджетних трансфертів у 2020 році поступило 471,5 млрд грн, що на 1,8% менше від плану.

Надходження знизилися на 89,0 млрд грн., що становить15,8% в порівнянні з 2019 роком. Це зменшення відбулося за рахунок зменшення сум офіційних трансфертів, які надані із державного бюджету на 100,43 млрд грн.

Доходи місцевих бюджетів збільшились на 11,1%.

За 2020 рік касові видатки бюджетів місцевого значення, враховуючи трансферти із державного бюджету склали 478,1 млрд грн, що становить 91,5% річних планових призначень (на 8,5% менше плану). 

В загальній структурі касових видатків бюджетів місцевого значення за економічною класифікацією у 2020 році найбільший відсоток припадає на [7]:

· оплату праці і нарахування на заробітну плату (206,6 млрд грн, або 43,2%);

· капітальні видатки (98,4 млрд грн, або 20,4%);

· використання товарів і послуг (80,9 млрд грн, або 16,9%);

· поточні трансферти (79,6 млрд грн, або 16,6%).

Розглянемо це на рис. 2.5


Рис. 2.5 Касові видатки місцевих бюджетів
*Складено автором на основі даних [7].
Провівши аналіз, можна говорити, що у 2020 році видатків витрачено менше на 15,5% або на 88,0 млрд грн. (рис. 2.6)
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Рис. 2.6 Різниця касових видатків за 2019-2020 рр.


*Складено автором на основі даних [7].

Вся кількість видатків місцевиx бюджетів в 2020 році 478,1 млрд грн, що на 88,0 млрд грн (-15,4%) менше від обсягу видатків, здійснених в 2019 році. Сума видатків загального фонду у 2020 році сягнули 357,6 млрд грн, що на 84,8 млрд грн (-19,1%) менше 2019 року [14].

З бюджетів місцевого значення у 2020 році не було здійснено окремих видатків, які пов`язані з реалізацією державних програм соціального захисту. У 2019 році їх обсяг склав 78,2 млрд грн., зокрема: 

· 54,9 млрд грн. – субвенція на виплату допомога сім’ям з дітьми та малозабезпеченим сім’ям;

· 21,6 млрд грн – субсидії та пільги населенню для оплати житлово-комунальних послуг та електроенергії;

· 1,8 млрд грн – пільги житлових субсидій населенню для купівлі твердого та рідкого щорічного побутового палива і газу.

Найбільший відсоток видатків припадає на оплату праці – 206,6 млрд грн, або 43,1%. Капітальних видатків склали 98,5 млрд грн, що становить 20,5% від усіх видатків (рис. 2.7).
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Рис. 2.7. Структура видатків місцевих бюджетів ( загальний та спеціальний фонд)
*Складено автором на основі даних [14].
Видатки на оплату праці зросли, порівнюючи 2019 рік, на 15,4%, в той же час на енергоносії витрачено майже на 20% менше, також відбулося незначне зменшення капітальних видатків – 98,8% від обсягів 2019 року (табл. 2.9).
Таблиця 2.9

Видатки місцевих бюджетів за 2019-2020 роки за економічною класифікацією

	Видатки за економічною класифікацією
	Загальний фонд, млрд грн
	Спеціальний фонд, млрд грн
	Разом, 

млрд грн
	Відхилення

	
	2019р.
	2020р.
	2019р.
	2020р.
	2019р.
	2020р.
	

	Оплата праці з нарахуваннями
	177,8
	205,4
	1,3
	1,1
	79,2
	206,6
	115,3%

	Оплата комунальних послуг та енергоносіїв
	16,8
	13,5
	0,3
	0,2
	17,1
	13,7
	80,1%

	Субсидії та поточні трансферти
	71,5
	74,2
	4,0
	5,5
	75,5
	79,6
	105,3%

	Соціальне забезпечення
	88,7
	10,1
	0,1
	0,1
	88,8
	10,2
	11,5%

	Інші поточні видатки
	77,3
	54,2
	18,2
	14,6
	105,4
	69,0
	65,3%

	Капітальні видатки
	0,03
	0,0
	99,7
	98,5
	99,7
	98,5
	98,7%

	Разом
	442,5
	357,6
	123,6
	120,3
	566,2
	478,1
	84,3%


*Складено автором на основі даних [14].
У розрізі функціональної класифікації видатків, з місцевих бюджетів у 2020 році на фінансування освіти було спрямовано найбільшу суму коштів яка склала – 199,4 млрд грн. що становить 41,7% (табл. 2.10). Порівнюючи 2019 рік ці видатки збільшилися на 6,7% або на 12,3 млрд грн. 

Видатки на охорону здоров’я, порівняно з 2019 роком зменшилися на 38,9 млрд грн або на 43,3% тобто у 2020 році їхня сума склала 50,9 млрд грн, це 10,6% від кількості видаткової частки місцевих бюджетів. Таке зниження відбулося через реформу медицини і запровадженням фінансування вторинного рівня коштами державного бюджету через Національну службу здоров’я. В 2020 році за програмою державних гарантій медичного обслуговування населення Національною службою проведено видатків на загальну суму 89,5 млрд грн [14].

Таблиця 2.10

Видатки місцевих бюджетів у 2019-2020 рр.
за функціональною класифікацією

млрд грн

	Видатки за функціональною класифікацією
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	
	2019 р.
	2020 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2019 р.
	2020 р.

	Загальнодержавні функції
	33,0
	29,5
	1,9
	1,5
	34,9
	41,0

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	1,1
	1,5
	0,2
	0,3
	1,3
	1,8

	Економічна діяльність
	15,2
	19,5
	66,7
	74,4
	81,9
	93,9

	Охорона навко​лишнього природного середовища
	0,1
	0,1
	3,3
	2,3
	3,4
	2,4

	Житлово-комунальне господарство
	21,1
	22,2
	13,3
	9,9
	34,4
	32,1

	Охорона здоров`я
	77,7
	40,2
	12,1
	10,7
	79,8
	50,9

	Духовний та фізичний розвиток
	18,5
	19,8
	3,1
	2,1
	21,6
	21,9

	Освіта
	167,3
	183,1
	19,8
	16,3
	187,1
	199,4

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	100,5
	21,5
	2,7
	2,5
	103,2
	24,0

	Разом
	434,5
	347,4
	123,1
	120,0
	557,6
	467,4


*Складено автором на основі даних [14].
Також протягом 2020 року за даними Рахункової палати України, з бюджетів місцевого значення було витрачено 10,3 млрд грн на заходи, пов’язані з боротьбою з COVID-19, що становить 2,3% від загального обсягу видатків місцевих бюджетів. (рис.2.8)



*Складено автором на основі даних[7].

Рис. 2.8 Використання коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, виділених з фонду боротьби з ГРВ COVID-19, спричиненою корона вірусом SARS-Co-2, та її наслідки (млрд грн)

У 2020 році спрямовано 4,7 млрд грн. для боротьби з Covid-19 на субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам.

Із направлених коштів субвенцій бюджетам місцевого значення освоєно 4,3 млрд грн, що складає 90,4%.

· 2311520 – субвенція на здійснення доплат медпрацівникам;

· 2311530 – субвенція на кисень лікарням;

· 2311540 – субвенція, спрямована на боротьбу з пандемією;

· 2311560 – субвенція на медобладнання;

· 2761330 – субвенція на приймальні відділення закладів охорони здоров’я [7].

Видатки на духовний та фізичний розвиток в 2020 році становили 21,9 млрд грн, що в співідношенні сягнули 4,5% і є на 0,3 млрд грн або на 1,3% більше ніж у 2019 році. Видатки з економічною діяльністю, нідіслано 93,8 млрд грн, що на 14,6% перевищують видатки 2019 року. Зменшення видаткової частини на житлово-комунальне господарство, що становить 6,6%, або 32,2 млрд грн. Видаткова частина функцій загальнодержавної важливості, які спрямовані на утримання органів місцевого самоврядування 41,1 млрд грн, що більше на 6,2 млрд грн у відсотковому співвідношенні 17,4% за 2019 рік (табл. 2.11) [14].

Таблиця 2.11
Видатки місцевих бюджетів у 2019-2020 рр. за функціональною класифікацією
млрд грн
	Видатки за функціональною класифікацією
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Разом

	
	2019 р.
	2020 р.
	2019 р.
	2020 р.
	2019 р.
	2020 р.

	Загальнодержавні функції
	33,0
	29,5
	1,8
	1,6
	34,9
	41,0

	Громадський порядок, безпека та судова влада
	1,1
	1,5
	0,2
	0,3
	1,3
	1,7

	Економічна діяльність
	15,2
	19,4
	66,6
	74,3
	81,9
	93,8

	Охорона навко​лишнього природного середовища
	0,1
	0,1
	3,3
	2,3
	3,4
	2,3

	Житлово-комунальне господарство
	21,2
	22,1
	13,3
	9,9
	34,4
	32,2

	Охорона здоров`я
	77,6
	40,3
	12,2
	10,7
	79,8
	50,8

	Духовний та фізичний розвиток
	18,4
	19,7
	3,0
	2,1
	21,6
	21,8

	Освіта
	167,2
	183,2
	19,8
	16,3
	187,1
	199,5

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	100,6
	21,4
	2,8
	2,4
	103,3
	24,1

	Разом
	434,4
	347,3
	123,2
	120,1
	557,7
	467,5


*Складено автором на основі даних [14].
Також у 2020 році було витрачено видатків із загального фонду ОТГ на суму 72,6 млрд грн, зокрема виділено: 

· 50,8 млрд грн на зарплату з нарахуваннями (70,1% від всієї суми видатків);

· 3,1 млрд грн на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (4,2%). 

Було виділено трансфертів на суму 160,1 млн грн бюджетам місцевого значення з державного бюджету, зокрема:

· базову дотацію отримали в розмірі 13,2 млрд грн (8,3% від кількості всіх одержаних трансфертів місцевими бюджетами);

· дотація на утримання закладів освіти та медицини – 7,8 млрд грн (4,8%);

· освітня субвенція – 81,3 млрд грн (50,8%);

· медична субвенція – 14,5 млрд грн (9,0%);

· субвенція на підтримку окремих закладів охорони здоров’я – 3,6 млрд грн (2,3%);

· субвенція соціально-економічного покращення окремих територій – 1,6 млрд грн (1,0%);

· субвенція на ремонт доріг– 22,1 млрд грн (13,7%).

8,8 млрд грн. реверсної дотації отримано з місцевих бюджетів до державного [14].

Загалом, виконання місцевих бюджетів за 2020 рік пов`язане із загальними напрямами в українській економіці: 
· не велике зростання доходів; 

· соціально направлені статті видатків;

· виконання головних соціальних обов’язків покладених на державу; 

Потягом 2017-2020 років відбулося зменшення субвенцій у структурі надходжень місцевих бюджетів, цей відсоток скоротився з 49,8% до 29,3% (табл. 2.12).

Таблиця 2.12
Дані про обсяги субвенцій, отриманих місцевими бюджетами з державного у 2017-2020 роках

	Періоди
	Обсяг субвенцій, млрд грн
	Загальний обсяг доходів, 

млрд грн
	Частка субвенцій у загальній сумі доходів

	2017 рік
	250,5
	502,2
	49,7%

	2018 рік
	273,7
	562,3
	48,6%

	2019 рік
	234,3
	560,4
	41,7%

	2020 рік
	138,5
	471,4
	29,2%


*Складено автором на основі даних [14].
Аналіз видатків місцевих бюджетів різних рівнів дає можливість дослідити рівень використання бюджетних ресурсів, відповідності потребам регіонів, що виступає необхідною умовою сприяння їх розвитку.

Висновки до розділу 2

Основним елементом бюджетного процесу є планування дохідної частини місцевих бюджетів. В свою чергу планування містить велику сукупність принципів, методів, системи показників та певних заходів. Відповідно, планування доходів місцевих бюджетів здійснюється з врахуванням. Таким чином, планування дохідної частини місцевого бюджету базується на очікуваному виконанні цього року, фактичному виконанні за січень-жовтень (листопад) поточного року, законодавчих змінах, удосконаленні системи збору та управління податками, та покращення розрахунку бюджету на наступний рік.
Місцеві бюджети України протягом 2020 року отримали 471,5 млрд грн доходів у тому числі: доходи загального фонду сумою 426,0 млрд грн та спеціального – 45,5 млрд грн. Відтак проаналізувавши структуру виконання дохідної частини місцевого бюджету податок на доходи фізичних осіб займає переш місце у дохідній частині бюджетів місцевого значення – 177,8 млрд грн. Загальний обсяг видатків місцевих бюджетів у 2020 році склав 478,1 млрд грн. Найбільший відсоток видатків припадає на оплату праці – 206,6 млрд грн, або 43,1%. Капітальних видатків склали 98,5 млрд грн. Було виділено трансфертів на суму 160,1 млн грн бюджетам місцевого значення з державного бюджету. Базової дотації отримано в розмірі13,3 млрд грн. Додаткової дотації утримання закладів освіти та медицини - 7,9 млрд грн. 8,8 млрд грн. реверсної дотації отримано з місцевих бюджетів до державного.

РОЗДІЛ 3
НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ
ФОРМУВАННЯ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

3.1. Шляхи удосконалення формування місцевих бюджетів в умовах децентралізації публічного управління

Процеси перетворень в Україні зумовлюють необхідність посилення впливу фінансових важелів та інструментів на функціонування економіки й соціальної сфери, що здійснюватиме прискорення темпів соціально-економічного розвитку суспільства та зростання добробуту громадян.

Мета реформації місцевого самоврядування полягає у визначенні дієвого місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для гpомадян, можливість отримання високоякісних та доступних пyблічних послуг, задоволення інтересів гpомадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад. Органам місцевого самoврядування, що перебувається на базовому рівні, у результаті реформи, надаються повноваження відповідно до їх кадрового, фінансового, інфраструктурного потенціалу та ресурсі на новій територіальній основі. Основним завданням, що повинна виконати держава, є: «виконання органами місцевого самоврядування власних та делегованих функцій, покращення добробуту жителів, створення таких матеріальних, фінансових та організаційних умов для можливості формування спроможних громад. Місцеві органи влади, окрім наданих їм повноважень, отримують додаткові ресурси та фінансову базу. Важливим та актуальним завданням фінансової децентралізації є забезпечення необхідного обсягу фінансових ресурсів для здійснення означеної діяльності. В сьогоденні прискорюючи процеси децентралізації з державного бюджету передбачено значні фінансові ресурси на розвиток громад, а також змінено процеси формування місцевих бюджетів» [10]. 

Процес децентралізації частіше розглядається з двох аспектів: 

· по-перше, як процес передачі повноважень та фінансових ресурсів; 

· по-друге, як результат таких реформ, який оцінюється обсягом повноважень та фінансових ресурсів. 

Частка доходів є основним кількісним показником децентралізації, яка перебуває у розпорядженні місцевих органів влади (до передачі трансфертів з державного бюджету), а також частку видатків, які здійснюються на місцевому рівні управління. 

Підвищення рівня фінансової спроможності громад відбувається за рахунок розвитку економіки на своїх територіях, стратегічне забезпечення управління розвитку територій, розповсюдження територій, підтримка у залученні інвестицій, розвиток галузей та підтримка місцевого бізнесу. Кожна громада визначає першість галузі на своїх територіях. Сільські території надають перевагу розвитку галузей АПК, фермерству для вирощування тих культур, які є характерними для певної території.

В сьогоденні Україна проводить низку різноманітних реформ, які зосереджені на розширення повноважень територіальних громад, їх органів і посадових осіб місцевого самоврядування. Це дасть змогу для перетворення централізації влади в державі на її децентралізацію (передання влади, повноважень, грошей, власності та відповідальності місцевим громадам та їх органам). 

Причиною погіршення фінансово-економічної ситуації в країні є підвищення повноважень громад у середовищі формування та діяльності органів місцевого самоврядування, зокрема щодо створення місцевим населенням територіальних громад як суб’єктів господарювання, а також: «органів місцевої влади як структурних підрозділів цього суб’єкта господарювання» [31, с. 26].

Також слід зазначити, що ґрунтовні зміни, котрі відбулися внаслідок реформування, теж передбачали не лише значне збільшення обсягів ресурсів місцевого самоврядування та джерел їх надходжень, а передусім розвиток системи управління місцевими бюджетами. Нововведення насамперед стосуються розширення повноважень органів місцевого самоврядування: «у сфері управління місцевими фінансами, збільшення їх відповідальності перед громадами за виконання бюджетних програм та розвиток територій» [23, с.9]. Виходячи з вище сказаного важливими постають питання планування бюджетів на місцях, визначення довгострокових цілей розвитку та джерел їх забезпечення. Організація економічного розвитку та співробітництва (ОЕСР) надає такі рекомендації, що визначають підходи до планування місцевих 

бюджетів [31, с.27]:

· тісне узгодження бюджетів зі стратегічними пріоритетами органів влади;

· сприяння цілісності та якості бюджетних прогнозів, фіскальних планів та виконання бюджету через вимогливу гарантію якості, включаючи незалежний аудит;

· дотримання чітких, достовірних і передбачуваних обмежень фіскальної політики;

· підготовка структури інвестиційної складової частини бюджету, яка відповідає потребам розвитку;

· забезпечення відкритості, прозорості та доступності бюджетних документів і даних;

· забезпечення доступних, активних і реалістичних дебатів щодо бюджету;

· створення таких умов, за яких невід’ємною частиною бюджетного процесу є оцінювання співвідношення ціни та якості.

Реформа децентралізації досягнула такого етапу, коли кількісні показники трансформуються у нову якість, а саме нову якість надання послуг, нову якість життя. Основним її завданням є просування в освіті, медицині, сфері безпеки, земельних відносинах.

Проте досі залишається низка таких проблем, що гальмують процес децентралізації в Україні незважаючи на всі позитивні зміни, як були досягнуті із запровадженням цієї реформи [39, с.86]:

– відсутність цілісного зв’язку бюджетів ОТГ з комплексом пріоритетів соціально-економічного розвитку (у вликої кількості громад відсутні плани реалізацій цілей стратегічного розвитку, вони обмежуються виключно річними програмами соціально-економічного розвитку, на основі яких формуються бюджети [23, с.12]);

· недостатній рівень залучення громадськості у бюджетний процес ОТГ (через недосконалість інформування й недоліки консультування спілкування між органами влади ОТГ і громадянами у сфері бюджетного планування недостатній [31, с.29]);

· неузгодженість між зобов’язаннями ОТГ за видатками та їх джерелами й обсягами фінансування (велика кількість новостворених ОТГ досі залишається дотаційною через слабкий економічний розвиток певних територій і, відповідно, відсутність стабільних джерел бюджетних надходжень).

При цьому варто наголосити, що основним пріоритетом децентралізації є залучення громадян до вирішення місцевих проблем створюючи об’єднані територіальні громади, формування місцевої влади, наділення її повноваженнями, здійснення контролю за діями влади відповідно до стратегічного плану та прийняття плану стратегічного розвитку громади. Усі питання що відносять до місцевого значення потрібно було би вирішувати коштом місцевого бюджету з викорис-танням трансфертів із центрального бюджету. Відповідно до цього, в завдання місцевої влади входить самозабезпечення громад шляхом надходження доходів від використання комунального майна та доходу комунальних підприємств, а також місцевих податків. На нашу думку, це сприятиме послабленню податкового навантаження, зміни екосистеми, що сприятиме новим бізнес-можливостям для учасників територіальних громад. З огляду на це, питання розвитку та життєзабезпечення місцевих громад, є насамперед обов’язком громади.

В успішних планах формування територій громад областей урядом схвалено формування 1356 ОТГ, які об’єднують 9702 територіальні громади. Станом на 10 листопада 2020 року створено 1002 ОТГ, у 848 з яких відбулися перші вибори. Загалом, об’єдналося 4572 територіальні громади це 41,7% від загальної кількості рад базового рівня станом на 01.01.2015 року.

 Здійснення реформи фінансової децентралізації перш за все дозволила збільшити власні джерела наповнення місцевих бюджетів. Фінансування соціально-економічного розвитку територій відбувається шляхом власних доходів місцевих бюджетів, державної підтримки місцевого та регіонального розвитку, виділення значних обсягів бюджетних коштів у вигляді міжбюджетних трансфертів, а також розширення можливостей щодо залучення додаткових фінансових ресурсів коштів міжнародної технічної допомоги. На законодавчому рівні збільшено перелік джерел доходів місцевих бюджетів. Починаючи з 2015 року всі доходи від плати за землю, податку на нерухомість, єдиного податку, плати за паркування, туристичного збору, збору за адміністративні послуги, податку на прибуток громадської власності та орендної плати за користування надрами місцевого значення, плата за ліцензії та національні реєстраційні збори, адміністративні штрафи та пені, бонуси, місцеві позики та збори, плата за видачу місцевих гарантій, власні доходи бюджетних установ перераховуються до місцевого бюджету. Крім того, у місцеві бюджети направляється 25% екологічного податку, 90% коштів від продажу земель несільськогосподарського призначення тощо. Значні фінансові переваги отримали об’єднані територіальні громади, бюджети яких були прирівняні до бюджетів міст обласного значення.

Збільшення відсотку показників власних доходів загального фонду місцевих бюджетів на 1 мешканця, ПДФО та місцевих податків та зборів за 9 місяців 2016-2020 років коливається в межах від +15,4% до +39,5% [14].

Крім того, у 2020 році надаватимуть субсидії на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання важливих місцевих доріг загального користування. Важливу фінансову підтримку розвитку громад надає Національний фонд регіонального розвитку, який був створений у 2012 році для фінансової підтримки реалізації національної регіональної політики. За рахунок коштів цього фонду можуть реалізовуватися проекти регіонального розвитку, які відбираються на конкурсній основі і передбачають фінансування з державного бюджету та співфінансування з місцевих бюджетів. 

Відповідно до Закону про бюджет України кошти Національного фонду регіонального розвитку спрямовуються на реалізацію інвестиційних планів та проектів ре«іонального розвитку (у тому числі співробітництва та добровільних спільних проектів територій і громад), спрямованих на регіональний розвиток та створення інфраструктури індустріальних та інноваційних парків, спортивну інфраструктуру, а також для виконання Національної стратегії регіонального розвитку та відповідних стратегій регіонального розвитку та пріоритетів реалізації проектів-переможців «Всеукраїнського громадського бюджету» [14]. Для посилення економічної спроможності територій передбачено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури новоутворених ОТГ, яка є кошторисною, залежить від площі ОТГ та сільського населення, яке проживає на цій території. 
Умовами надання субвенції є [10]: 

1) Направлення субвенції для забезпечення фінансування проекту стосовно плану соціально-економічного розвитку об’єднаної територіальної громади та календарного плану реалізації не більше ніж на три роки; 

2) Затвердити перелік проектів, поданих сільськими комітетами міст, селищ, об’єднаних територій, видатки яких будуть оплачуватися за рахунок субсидій, а відповідні проектні заявки оформляються управлінням регіонального розвитку за формою, встановленою Міністерством регіональної політики; 

3) При складанні проектної документації та закупівлі громадського транспорту та шкільних автобусів враховуються потреби інвалідів та інших груп з обмеженими можливостями. 

Через брак матеріальних, трудових, фінансових, людських та природних ресурсів у місцевих малих громад виникають проблеми розвитку. Низька спроможність цих громад свідчить про те, що в майбутньому їм необхідно приєднатися до інших територій громад, створити більший розвиток ОТГ на своїх територіях, покращити якість надання державних послуг у цій сфері. Максимальне використання можливостей місцевого розвитку також вимагає активного місцевого самоврядування, політичної волі, плідної співпраці з громадою та розвитку професійних навичок державних управлінців, зокрема стратегічного планування, проектної роботи, лідерства та ефективного бюджетування. Якщо новостворена громада не змінює метод управління, не має чіткого бачення пріоритетів розвитку, можливостей ефективно використовувати потенціал наявних ресурсів, підтримки потенційних галузей, навіть якщо це передбачає великий обсяг фінансових ресурсів, це неможливо. замінити.

У сучасних на основі використання не лише фінансових, але і ресурсних, технологічних, інноваційних інструментів їх розвитку важливо звертати увагу на визначення переваг і пріоритетів конкретних територій та розробки комплексних заходів формування фінансово спроможних громад. 

Всі ці показники свідчать про позитивну динаміку підвищення місцевих бюджетів та підвищення самостійності місцевих бюджетів, але занадто мало. Міжбюджетні трансферти значно більше посилюють фінансову залежність місцевих органів самоврядування від центральної влади, ніж відрахування від доходів вищестоящих бюджетів, які здійснюються на постійній основі або на законодавчо визначений термін. Але в той же час кроки на шляху децентралізації не повинні знищити здобутки попередніх років її впровадження, а навпаки, закріпити дані досягнення та здійснювати реформування з метою нарощування доходів місцевих бюджетів. Спиратиючись на адміністративно-територіальну реформу та нову філософію державного управління, потрібно чітко розуміти цілі, функцію держави та органів місцевого самоврядування в процесі здійснення економічної політики країни загалом та регіонів зокрема, а також враховувати особливості фіскальної децентралізації в частині посилення дивергенції потужних регіонів до більшої автономії. 

Зменшення ролі держави у фінансовому забезпеченні розвитку громад та регіонів із паралельним створенням можливостей для зміцнення автономності місцевих бюджетів потрібно взяти підґрунтям для проведення бюджетної децентралізації [12].

3.2. Напрями удосконалення системи фінансового вирівнювання територій

Через відмінності в природі та кліматі, історії, географії, економічних факторах та рівнях соціально-економічного розвитку, а також фіскальних дисбалансах місцеві органи влади повинні керувати системою фіскального балансу. У документах, що визначають національну та регіональну політику, плани уряду, основні напрями бюджетної політики та стратегію сталого розвитку «Україна-2020» [42], «Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017–2020 роки» [67] та інших ,наголошується на необхідності вдосконалення місцевого бюджету та механізму фіскального вирівнювання. 

Основою фінансового вирівнювання спроможності місцевого самоврядування є: 
1) необхідність гарантування прав громадян України передбачених Конституцією України для забезпечення єдиних державних та соціальних стандартів і надання громадських послуг у всій країні [21];

2) розподіл повноважень між органами державної влади та місцевим самоврядуванням, відповідно до розподілу доходів і видатків між рівнями бюджетної системи, що часто є обтяжливими для місцевої влади; 

3) неврівноваженість податкового потенціалу та податкоспроможності територій.

Більшість ОТГ були створені шляхом об’єднання сільських територій і не мали достатньої бази оподаткування для отримання доходу як частки ПДФО від своєї фіскальної бази, а також не створювали власних доходів. Функції районного рівня скорочуються, але райони продовжують існувати.

Тому важливою та актуальною є проблема пристосування діючого механізму горизонтального вирівнювання місцевих бюджетів до теперішніх умов, а система вирівнювання потребує виправлення 

За часів незалежності України використовувалися різні методи та механізми регулювання доходів і видатків місцевих бюджетів, щоб можна було визначити етап еволюції системи фіскального вирівнювання (табл. 3.1).

Таблиця 3.1

Етапи еволюції системи фінансового вирівнювання місцевих бюджетів в Україні

	Роки
	Етапи
	Методи

	 1991-2001 рр.
	І. Первісне формування та становлення системи фінансового 

вирівнювання місцевих бюджетів;
	Метод відсоткових відрахувань від загальнодержавних податків (податку на прибуток підприємств, прибуткового податку з громадян, податку на додану вартість, акцизний збір)

	 2001-2010 рр.
	ІІ. Реформування системи фінансового вирівнювання місцевих бюджетів; розмежування видаткових повноважень;

· розмежування дохідних джерел між державним бюджетом та місцевими бюджетами;

· формульний підхід до обрахунку міжбюджeтних трансфертів, що враховуватиме як потребу у видатках певного бюджету, так і спроможність цього бюджету;

· відокремлення фінансування соціальних програм через цільову субвенцiю;
	Метод відсоткових відрахувань від загальнодержавних податків; податку на доходи фізичних осіб (прибуткового податку з громадян, плати за землю).

Надання фінансової допомоги бюджетам в обсязі певної визначеної суми (дотації вирівнювання)

Вирівнювання видаткових потреб (формульний підхiд)

	2010-2014 рр.
	ІІІ. Удосконалення системи фінансового вирівнювання місцевих бюджетів;
	

	 2015 р. – до т. ч. 
	IV. Реформування системи фінансового вирівнювання місцевих бюджетів у контексті процесів децентралізації (запровадження горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій )
	Вирівнювання податкоспроможності територій

Метод відсоткових відрахувань від загальнодержавних податків; податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток

Надання фінансової допомоги бюджетам в обсязі певної визначеної сyми (базової дотації)


*Складено автором на основі даних [21]

Спираючись на Бюджетний кодекс України, горизонтальне вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів виконується за двома рівнями бюджетів (окремо для обласних бюджетів та бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів, ОТГ)враховуючи такі параметри: «1) кількість населення; 2) надходження податку на прибуток підприємств та податку на доходи фізичних осіб (для обласних бюджетів); 3) надходження ПДФО (для бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів та ОТГ)» [4]. 

 Еталоном рівня дотацій місцевого бюджету є його індекс фіскальної спроможності, який визначає рівень фіскальної спроможності конкретного бюджету порівняно з однаковим середнім показником для всіх бюджетів. Розрахувати прибуток з податку на прибуток на одного жителя та середній рівень податку на доходи фізичних осіб для базової та реверсної дотації у 2020 році, див. таблицю 3.2.
Таблиця 3.2

Основні параметри розрахунку базової та реверсної дотації на 2020 р.

	Показники
	Значення

	Чисельність наявного населення* (станом на 01.01.2019)
	35,4 млн осіб

	Кількість облікованих внутрішньо переміщених осіб
	1,3 млн осіб

	ПДФО, що зараховується до обласних бюджетів 
	23914,3 млн осіб

	ПнП, що зараховується до обласних бюджетів
	4728,2 млн осіб

	ПДФО, що зараховується до бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів та бюджетів ОТГ
	95563,3 млн осіб

	Вид бюджету
	Міста обласного значення, районні бюджети, бюджети ОТГ
	Обласні бюджети

	Податки
	ПДФО
	ПДФО
	ПнП

	Середній рівень надходження на 1 жителя, грн
	 2595,44
	649,50
	 128,35

	Значення індексу податкоспроможності< 0,9 (для отримання базової дотації), грн
	2335,89
	584,55
	115,51

	Кількість бюджетів 1032
	619 ОТГ, 38 міст обласного значення, 356 районних бюджетів
	19 обласних бюджетів

	Загальний обсяг базової дотації грн. грн..
	13 271,9 

	Значення індексу податкоспроможності> 1,1 (для отримання реверсної дотації), грн 
	2854,98
	714,485
	141,18

	Кількість бюджетів 235
	53 міст обласного значення, 38 районного значення та 139 бюджетів ОТГ
	5 обласних бюджетів

	Загальний обсяг реверсної дотації млн грн.
	8761,6 (66,01% базової дотації)


*чисельність наявного населення без урахування міста Києва та окупованих населених пунктів Донецької та Луганської областей, АР Крим

Керуючись Законом України «Про Державний бюджет на 2020 рік», базові дотації з державного бюджету отримають 1032 місцеві бюджети, до складу яких входять: 19 обласних бюджетів, 38 бюджетів міст обласного значення, 356 районних бюджетів та 619 бюджетів ОТГ, реверсна дотація включатиме 235 місцевих бюджетів, враховуючи: 5 обласних бюджетів, 53 бюджети міст обласного значення, 38 районних бюджетів та 139 бюджетів ОТГ. У таблиці 3.2 наведено динаміку та структурні характеристики міжбюджетних трансфертних платежів у системі місцевого бюджету з 2014 по 2019 роки. За цей період загальні доходи місцевих бюджетів зросли в 2,4 раза, субвенції – у 3,7 раза, а частка трансфертних платежів зменшилась з 56,4 раза до 49% у 2019 році. У структурі міжбюджетних трансфертних платежів 2014 року (до реформи бюджетного законодавства) дотація вирівнювання становила 49,34%, субвенції – 50,66%.
У період з 2015 по 2019 рр. відбулися суттєві зміни структури міжбюджетних трансфертів – кількість базової дотації зменшилась і становила 2,13- 3,02 %, відповідно субвенції зросли до 91,58 - 96,50%. Спираючись на Закон України «Про Державний бюджет на 2019 рік» [66] до місцевих бюджетів надійшло 40 різних видів дотацій та субвенцій, до державного бюджету місцевих бюджетів одна реверсна дотація. Із загального фонду державного бюджету прогнозовано 29 субвенцій та 5 видів дотацій.

Спеціальні фонди державного бюджету передбачають 6 видів дотацій [27]. Ці дані показують, що трансфертні платежі відіграють важливу роль у фінансовій підтримці місцевого самоврядування та є важливим інструментом перерозподілу грошових потоків між бюджетами всіх рівнів. Найбільшими донорами у системі фіскального вирівнювання є міста обласного значення (у 2018 р. 65 міст перерахували 3,33 млрд грн у вигляді реверсних дотацій, 52 міста одержали базові дотації загальним обсягом лише 0,65 млрд грн) і відповідно найбільшими донором є районі бюджети (у 2018 році 356 районів отримали базову дотацію в розмірі 4,35 млрд грн, що більш ніж вдвічі більше, ніж ОТГ, а 45 районів отримали 500 млн грн реверсної дотації).
Об’єднані територіальні громади які є бідними територіями або органи місцевого самоврядування яких не зацікавлені у розвитку бізнесу в громаді, так як недонадходження за податком на доходи фізичних осіб компенсується базовою дотацією отримують найбільші обсяги дотацій з державного бюджету. 

Тому до та після реформи системи фінансового вирівнювання фінансово найбільш спроможними є міста обласного значення. Тому об’єднання всіх місцевих бюджетів (міст обласного значення, районних бюджетів та бюджетів об'єднаних територіальних громад)призведе до надмірного вилучення коштів з одних бюджетів (міст обласного значення) та необґрунтованого збільшення підтримки інших бюджетів) [18].
Висновки до розділу 3

Суттєвими передумовами динамічного розвитку національної економіки є фінансова децентралізація та самодостатність бюджетів територіальних громад, відповідно перетворення бюджетної та податкової політики держави методології та стратегії оптимізації місцевої податкової політики в Україні повинна бути спрямована на збільшення податкових надходжень завдяки власному розвитку територіальних громад.

Загалом реформування та запровадження горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів несе за собою позитивні зміни, проте в системі міжбюджетного регулювання є певні недоліки, а саме: 

· міжбюджетні трансферти надаються за відсутності чіткого розмежування функціональних та бюджетних повноважень між органами державної влади та органами місцевого самоврядування; 

· система фінансового вирівнювання, яка діє, не стимулює до розширення податкової бази місцевих бюджетів та не здійснює вирівнювання видаткових потреб населення однотипних територій через обмеженість лише двома податками;

· відбувається періодичний не прогнозований перерозподіл бюджетних ресурсів, зміна видів трансфертів та затвердження нових субвенцій в Державному бюджеті України на стадії виконання державного та місцевих бюджетів; 

· управління субвенціями на державному та місцевому рівні є: «недосконалим (більшості випадках капітальні трансферти надходять до місцевих бюджетів наприкінці бюджетного періоду і спрямовуються на фінансування поточних питань певної місцевості, що свідчить про розпорошення бюджетних коштів)» [18]. 

У частині розрахунку дохідної частини місцевих бюджетів за окремими групами бюджетів місцевих значення варто внести зміни до Бюджетного кодексу України для забезпечення чіткого розподілу фінансових ресурсів та удосконалення механізму фінансового вирівнювання [43]. 

Половину податку на прибуток підприємств а також частину податку на додану вартість закріпити за місцевими бюджетами, яке матиме на меті підвищення податкоспроможності територій [19 , c.123] та враховувати їх при визначенні дотації. 

Щоб уникнути негативних наслідків виконання доходів місцевих бюджетів доцільно:

· по-перше, на всіх стадіях бюджетного процесу здійснювати їх моніторинг із застосуванням аналізу, аудиту і проведення постійного контролю за справлянням податків, зборів і обов’язкових платежів та мобілізацією доходів бюджету відповідно до визначених планових показників на бюджетній рік; 

· по-друге, з метою запобігання негативних наслідків у поточному та наступних роках, які були виявлені у процесі виконання доходів бюджету в процесі моніторингу, потребують необхідних змін до чинного законодавства; 

· по-третє, для ефективності планування бюджетних показників на наступний рік потрібно своєчасно отримувати інформацію про стан виконання дохідної частини місцевих бюджетів у поточному році. 

ВИСНОВКИ

Дослідження значимості місцевих бюджетів в фінансовій системі країни базується не лише на практичному аналізі, але й потребують детального теоретичного вивчення базових поняття як фінансова система, бюджет та місцевий бюджет, бо саме повне їх теоретичне обґрунтування сприятиме становленню дієвої фінансової політики, спрямованої на економічне зростання та фінансову стабілізацію.

Відтак в умовах ринкової економіки на макрорівні місцеві бюджети відіграють важливу роль при забезпеченні суб’єктів економіки фінансовими ресурсами, метою яких є створення сприятливого фінансового клімату та забезпечення економічної рівноваги. Особливої значущості на мікрорівні в сьогоденні надається використанню місцевого бюджету, який має на меті створити сприятливий фінансовий клімат та забезпечити економічною рівновагою. Дослідження, які були проведені щодо проблем формування, використання та пошуку шляхів вдосконалення дохідної частини місцевого бюджету набули великої значущості в сьогоднішній час.

У магістерській роботі, я теоретично узагальнила та проаналізувала досвід формування та виконання місцевих бюджетів за доходами та видатками, в пошуках проблемних аспектів та шляхів їх вирішення в Україні.

Відповідно до поставлених задач дослідження, у роботі було:

· обґрунтовано теоретичні питання щодо процесу виконання місцевих бюджетів;

· проаналізовано показники виконання місцевих бюджетів України за останні роки за доходами та видатками; 

· виявлено проблеми, недоліки, процесу виконання місцевих бюджетів; 

· обґрунтовано систему заходів щодо вирішення проблем виконання місцевих бюджетів;

· наведено методичні рекомендації та пропозиції щодо використання результатів дослідження в практиці органів місцевого самоврядування.

Проаналізувавши вище сказане, я можу зробити висновок, про те, що в на теперішній час держава сформувала відповідну законодавчу базу. Якщо бюджетне законодавство будувати на принципах, яуі відповідають Конституції України, тобто суверенітет, єдині засади регулювання бюджетних правовідносин, відповідна процедура прийняття законів та введення їх в дію, контроль щодо їх дотримання та відповідальність за його порушення. Це мало б дозволити обмежити існуючі проблеми у нормативно-правовій базі, усунути існуючі недоліки, яке в свою чергу дозволить вирішувати завдання, пов`язані із залучанням доходів місцевих бюджетів. 

Практика формування місцевих бюджетів в Україні показує, що її власних доходів і фіксованих доходів недостатньо для забезпечення потреб місцевої влади у самореалізації та децентралізації влади. Відповідно до цього, міжбюджетні трансферти являються додатковим джерелом доходів, які визначені Бюджетним кодексом України. Збільшення частки трансфертів у структурі доходів місцевих бюджетів виявляє передумови до зниження мотивації органів місцевого самоврядування щодо збільшення обсягу залучення власних фінансових ресурсів. Тому я вважаю, що зростання ролі трансфертних платежів у формуванні доходів місцевих бюджетів означає не зміцнення дохідної бази органів місцевого самоврядування, а те, що вони розраховують на збільшення фінансів центрального уряду. Я пропоную поступово зменшувати суму переказів трансфертів, одночасно пропоную надати місцевій владі право самостійно стягувати податки та збори на своїй території. 

Під час планування дохідної частини місцевих бюджетів основна увага повинна приділятися забезпеченню власних потреб територіальних громад та виконанню власних повноважень органами місцевого самоврядування. Але питання фінансового забезпечення власних потреб та повноважень ускладнюється обмеженими джерелами наповнення місцевих бюджетів. Місцеві податки та збори є тривіальним джерелом доходу. Вважаю, що проблему низького рівня ресурсної забезпеченості місцевого самоврядування можна вирішити шляхом підвищення фіскальної ролі місцевих податків і зборів у формуванні доходної частини місцевого бюджету. На мою думку, найкраще переглянути перелік місцевих податків і зборів та правозастосовні повноваження місцевих органів влади, можливість коригування податкових ставок, надання податкових пільг. Децентралізація фіскальних функцій держави може бути використана для зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів, тобто для підвищення ентузіазму органів місцевого самоврядування та консолідації їх спроможності шукати джерела додаткових фінансових ресурсів для себе. 
Для вдосконалення процесу виконання місцевих бюджетів України за доходами та видатками необхідним є здійснення наступних заходів: 

1. Збільшувати, розширювати та зміцнювати фіскальну базу місцевого самоврядування шляхом удосконалення податкового законодавства, визначення нових інструментів фінансування та впровадження інноваційно-інвестиційних програм на місцях;

2. Розширення в розумних межах (з урахуванням реальних можливостей відповідної місцевості) як переліку місцевих податків і зборів, так і повноважень органів місцевого самоврядування щодо їх запровадження і справляння. При цьому, встановлений законодавством України перелік не повинен обмежувати податкову ініціативу органів місцевої влади;

3. Розподіл джерел податкових надходжень між центральною та місцевою владою; 

4. Проведення ефективної адміністративно-територіальної реформи, яка має забезпечити створення та укрупнення базових адміністративно-територіальних одиниць;

Також, основними напрямками реформування виконання видаткової частини місцевих бюджетів є:

· збільшення рівня ефективності використання бюджетних коштів; 

· впровадження методів та засобів управління, які властиві приватним підприємствам, які спрямовані на досягнення кінцевого результату шляхом найменших витрат; 

· контроль видатків, який матиме на меті встановлення реального використання ресурсів;

· здійснення програми аналізу бюджетних видатків за галузями й моніторингу видатків за найважливішими напрямами.

Однієї з важливих функцій органів місцевої влади вважають оцінку та аналіз виконання дохідної частини місцевих бюджетів. Розмірковуючи над цим, можна трактувати, що саме контроль щодо формування дохідної частини місцевих бюджетів дасть можливість провести якісніше планування та прогнозування доходів, зможе вчасно виявити помилки, які були допущені Це дасть змогу формуванню реальної фінансової бази. 

На порядок денний України винесено питання вдосконалення системи міжбюджетних відносин. Я вважаю, що в цьому плані необхідно уточнити функції доходів між усіма рівнями влади. Необхідно сформулювати чіткі критерії оцінки для контролю формування та цільового ефективного використання місцевих бюджетів. Аналізуючи сучасний стан дохідної бази місцевих бюджетів України, я можу зробити висновок, що місцеві податки та збори відіграють другорядну роль у формуванні доходів місцевих бюджетів. 
Таким чином, нами виявлено, що дохідна частина місцевого бюджету значною мірою залежить від рішень центральної влади. Ця система потребує негайного та ґрунтовного реформування, тобто зміни способу формування дохідної частини місцевого бюджету та ставлення до місцевих податків і зборів. Тому Україна хоче реформувати місцеве оподаткування, враховуючи конкурентні переваги та інтереси різних регіонів, оптимізувати місцеве оподаткування, розширити базу місцевого оподаткування та розширити повноваження органів місцевого самоврядування зі збору місцевих податків та зборів. У формуванні дохідної частини місцевого бюджету децентралізація державних фіскальних функцій, на мою думку, допоможе вирішити низку існуючих проблем. 
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ПДФО

Плата за землю

Нерухоме майно

Єдиний податок

Акцизний податок

Інші платежі
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				ПДФО		Плата за землю		Нерухоме майно		Єдиний податок		Акцизний податок		Інші платежі

		Всього Україна		61.30%		10.80%		2.00%		13.10%		5.40%		7.40%

		Міста обласного значення		62.50%		11.60%		2.10%		14.40%		6.60%		2.90%

		ОТГ		60.50%		12.60%		2.10%		14.40%		6.60%		3.70%

		Зведені бюджети районів		54.30%		16.20%		2.10%		16.40%		6.40%		4.50%

		Обласні бюджети		78.50%										21.50%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Загальний фонд		Загальний фонд

		Спеціальний фонд		Спеціальний фонд

		Разом		Разом



Власні доходи

Трансферти з державного бюджету

0.681

0.319

0.466

0.534

0.66

0.34
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		Столбец1		Власні доходи		Трансферти з державного бюджету		Столбец3

		Загальний фонд		68.10%		31.90%

		Спеціальний фонд		46.60%		53.40%

		Разом		66.00%		34.00%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				2019 рік		2020 рік

				566.2		478.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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0.171

0.134
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				Продажи

		Міста обласного значення		34.70%

		Бюджети ОТГ		18.60%

		Зведені бюджети районів		17.10%

		Обласні бюджети		13.40%

		Бюджет м.Києва		16.10%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				2311520		2311530		23115502		23115602		2761330

		Спрямовано з державного бюджету міцевим бюджетам		1680		1049.7		259.2		1466.6		182.7

		Освоєно місцевими бюджетами 90,4%		1381.6		1021.2		231.2		1419.2		169.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Оплата праці з нарахуваннями
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		Субсидії та поточні трансферти
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		Капітальні видатки

		Інші поточні видатки



Столбец1
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43,1%
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				Столбец1

		Оплата праці з нарахуваннями		43.20%

		Оплата комунальних послуг та енергоносіїв		2.90%

		Субсидії та поточні трансферти		16.70%

		Соціальне забезпечення		2.20%

		Капітальні видатки		20.60%

		Інші поточні видатки		14.40%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				План на рік		Факт		Виконання плану

		2019 рік		611.1		566.2

		2020 рік		522.5		478.1

				92.70%		91.50%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






