PAGE  

55

Міністерство освіти і науки України

Західноукраїнський національний університет

Кафедра фінансів ім. С. І. Юрія
МЕНЬКО Володимир Миколайович
Міграційна політика та її вплив на соціально-економічне становище держави/Migration policy and its impact on the socio-economic situation of the state.

Спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування»

Кваліфікаційна робота за ступенем вищої освіти «магістр»

Науковий керівник:

К.е.н., доцент кафедри

 фінансів ім. С.І. Юрія 

Квасниця О.В.
Тернопіль – 2021
ЗМІСТ

	ВСТУП……………..…………………………………………………….....……..

	3

	Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ ………………..………………………………….........
	6

	1.1. Теоретичні підходи до вивчення міграційної політики………………..…. …………....
	6

	1.2. Концептуальні основи формування та реалізації міграційної політики України……………………………………………………………………………
	13

	Висновки до розділу 1 ……………….………………………………….....……...
	18

	Розділ 2. ПРАКТИКА ТА ПРОБЛЕМАТИКА ФОРМУВАННЯ І РЕАЛІЗАЦІЇ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ ……………………..
	19

	2.1. Оцінка сучасного стану та складових міграційної політики України …...
	19

	2.2. Аналіз впливу міграційної політики на соціально-економічне становище держави ……….…………………………….......................................

	26

	Висновки до розділу 2 …….………………………………………………...........
	32

	РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ .........................................................................................
	34

	3.1. Імплементація європейського досвіду для оптимізації міграційної політики …………………………………………………………………………..
	34

	3.2. Шляхи підвищення ролі міграційної політики в соціально-економічному розвитку держави ……………………………………………..…
	40

	Висновки до розділу 3 ………………………………………………………….....
	50

	ВИСНОВКИ ….…………………………………………………………….........
	51

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ .…………………………………….....
	54


ВСТУП

Актуальність теми. В сучасних умовах державотворення спостерігається тенденція до збільшення обсягів міждержавних міграційних переміщень населення основним засобом регулювання яких є проведення активної міграційної політики.

Важливим напрямом удосконалення міграційної політики є забезпечення комплексного підходу до формування міграційного процесу в Україні та визначення ролі міграцій населення в соціально-економічному становищі держави. Важливість наукового обґрунтування міграційної політики та її складових зумовлена тим, що їх оптимізація є значним резервом соціально-економічного розвитку держави, зокрема з огляду на ускладнення проблем відтворення населення та демографічну кризу.

Дослідженням питань міграційної політики присвячено роботи багатьох як вітчизняних, так і зарубіжних  науковців:  Т.  Драгунова,  Е.  Лібанова, О. Малиновська, С. Пирожков, І.  Прибиткова,  Е.  Равенштейн,  М. Романюк, В. Перевєдєнцев, О. Позняк, О. Хомра, С. Чехович, В. Шелюк, М. Шульга та ін. 
Однак проблема міграційної політики в умовах соціально-економічних трансформацій недостатньо використовує потенційні можливості відповідності цілям та результатам усіх інституцій державного управління та зацікавлених сторін щодо формування та реалізації міграційної політики. Таким чином, актуальність дослідження зумовлена потребою оптимізації міграційної політики та підвищення її ролі в соціально-економічному розвитку держави.

Мета дослідження полягає в обґрунтуванні теоретичних засад та розробленні практичних рекомендацій щодо оптимізації міграційної політики України в контексті вивчення досвіду європейських країн.

Для досягнення мети в роботі було поставлено такі завдання:
· дослідити теоретичні підходи до вивчення міграційної політики;
· дослідити концептуальні основи формування та реалізації міграційної політики України;
· оцінити сучасний стан та складові міграційної політики України;
· проаналізувати вплив міграційної політики на соціально-економічне становище держави;
· з’ясувати можливості імплементації європейського досвіду для оптимізації міграційної політики;
·  визначити шляхи підвищення ролі міграційної політики в соціально-економічному розвитку держави.

Об’єкт дослідження – є процеси формування і реалізації міграційної політики.

Предмет дослідження – теоретичні підходи та практичні аспекти формування і реалізації міграційної політики.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань використанні загальнонаукові методи дослідження: методи індукції, дедукції, абстрагування, узагальнення – для формування теоретичних основ дослідження міграційної політики; семантичний – з метою уточнення й доповнення понятійно-категоріального апарату; табличний і графічний метод – для наочного представлення основних результатів роботи; спеціальні наукові методи: статистичного аналізу – для дослідження процесів зовнішньої та внутрішньої міграції населення України.

Інформаційну базу кваліфікаційної роботи становлять наукові праці вітчизняних та зарубіжних авторів, положення законодавства України, норми міжнародного права. Інформаційною основою аналітичних розрахунків слугували статистичні дані Державної служби статистики України, Державної міграційної служби України та інших державних структур.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні засад і розробці практичних рекомендацій щодо оптимізації міграційної політики в умовах соціально-економічних трансформацій.

Практичне значення отриманих результатів. Полягає в удосконаленні діагностики середовища реалізації міграційної політики, обґрунтуванні її впливу на соціально-економічний розвиток держави. 

Апробація результатів дослідження. Основні положення і висновки‚ опубліковані у збірниках наукових праць кафедри фінансів ім. С.І. Юрія «Теоретичні підходи до вивчення міграційної політики» (м. Тернопіль, 2021 р.), «Імплементація європейського досвіду для оптимізації міграційної політики» (м. Тернопіль, 2021 р.).
Структура та обсяг роботи. Кваліфікаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 59 сторінок. Список використаних джерел нараховує 52 найменування. Робота містить 6 таблиць, 4 рисунки,

Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

1.1. Теоретичні підходи до вивчення міграційної політики

У сучасній науковій літературі поняття «міграційна політика» трактується по-різному, так як на сьогодні немає єдності думок щодо її визначення.
Український вчений О. У. Хомра трактує міграційну політику як «…комплекс розробок і заходів, спрямованих на формування необхідних потоків і бажаної інтенсивності міграції населення». [12, с.51]. При цьому він зауважує, що міграційна політика та управління міграціями населення є поняттями близькими, майже тотожними. Водночас О. У. Хомра стверджує, що термін «політика» вказує, на те ,що вплив здійснюється на міграційні процеси, а не безпосереднє управління ними [12, с.51]. 
Спорідненим до цього є визначення Т. П. Петрової, яка стверджує, що «Під міграційною політикою слід розуміти вплив держави на масштаби і спрямованість міграцій за допомогою заходів, які стимулюють чи обмежують міграційну рухливість населення, а також шляхом використання різних форм організованого перерозподілу працездатного населення» [7, с.19]. 

Більш широким і цікавим є трактування Л. Л. Рибаковського: «Міграційна політика – це система загальноприйнятих на рівні владних структур ідей і концептуально об’єднаних засобів, за допомогою яких, перш за все держава, а також інші суспільні інститути, дотримуючись певних принципів, передбачають досягнення поставлених цілей» [13].
Міграціологи, вважають, що «Міграційна політика – це передусім вплив на міграційну поведінку, яка є одним із видів, елементів соціальної поведінки, сукупністю дій чи вчинків, котрі логічно призводять до міграції населення» [3, с. 55].
Науковці О. Г. Пуригіна та С. Е. Сардак зазначають, що : «Міграційна політика – це система правових, адміністративних, організаційно-фінансових заходів та інформаційне забезпечення державними і неурядовими організаціями упорядкування міграційного простору, регулювання трудового міграційного руху населення з позицій національних пріоритетів, кількісного і якісного складу міграційних потоків, їх соціальної, демографічної та економічної структур» [8, с. 118].
К. І. Бондаренко розглядає міграційну політику як «сукупність правових норм і системи заходів, що спрямовує держава на забезпечення єдиних підходів до врегулювання питань у сфері міграції всередині країни (внутрішня міграційна політика) та узгодження відносин з іншими державами за загальновизнаними принципами й нормами міжнародного права (зовнішня політика)» [1, с. 6–8]. 

За визначенням Л.Л. Рибаковського, «міграційна політика – це система загальноприйнятих на рівні керування ідей і концептуально об’єднаних засобів, за допомогою яких насамперед держава, а також її суспільні інститути, дотримуючись визначених принципів, які відповідають конкретним історичним умовам країни, передбачають досягнення цілей, адекватних як цьому, так і наступному етапу розвитку суспільства»[21, с. 39].

 В. Олефір, міграційну політику розглядає як «комплекс правових, фінансових, адміністративних та організаційних заходів, з використанням яких держава цілеспрямовано впливає на регулювання міграційних процесів з позицій міграційних пріоритетів, кількісного складу міграційних потоків та їх структури у сфері державного управління» [36, с. 3].  

 О. А. Малиновська дає сучасне розуміння міграційної політики «Міграційна політика є самостійним напрямом державної політики, який тісно пов’язаний з іншими її складовими як внутрішньо-, так і зовнішньополітичного характеру» [22, с. 68]. Як слушно зазначає О. Малиновська, «міграційну політику не потрібно узагальнювати лише з зовнішніми відносинами країни. Власне, її особливість - у поєднанні аспектів міжнародного права та відносин і внутрішнього законодавства та регулюючих норм. Це самостійний напрям державної економічної політики, який покликаний, з одного боку, управляти рухом населення в середині країни, з та у країну, а, з іншого, - контролювати перебіг і розвиток міграційних процесів» . [22, с. 68]
На думку Н. Мушак, «міграційна політика ЄС є політикою Євросоюзу відносно прикордонного контролю, що регулює питання, пов’язані з умовами в’їзду, пересування, проживання та працевлаштування громадян з третіх країн. Дана політика спрямована також на виявлення, запобігання та боротьбу з процесами нелегальної імміграції, торгівлі людьми тощо» [34].
У проекті Закону України «Про основні засади державної міграційної політики України» державна міграційна політика визначається як «... цілеспрямована діяльність державних органів в сфері міграції, основана на національних інтересах України, що полягають у забезпеченні належного соціально-економічного, демографічного та політико-правового розвитку країни, прав і свобод людини і громадянина, національної безпеки та територіальної цілісності України»[32]. 
О. Риндзак вважає що « міграційна політика це цілеспрямована діяльність органів державної влади щодо регулювання міграційних відносин, процесів і явищ, їх чинників, націлена на запобігання негативним наслідкам та використання потенціалу міграції в умовах реалізації євроінтеграційного вектора реформ» [42, с. 60]. Також науковець зазначає, що «Міграційна політика є важливим елементом системи соціально-економічної політики держави, реалізується у співпраці з міжнародними інститутами та за допомогою спеціальних заходів покликана сприяти соціально-економічному розвитку країни, підвищенню якості життя населення й цілісності соціуму».   Риндзак д
Міграційна політика будь-якої країни покликана моніторити процеси трудової міграції, їх сучасні тенденції і явища, оперативно реагувати на кон’юнктуру та контролювати їх з метою підпорядкування загальнонаціональним і регіональним інтересам та особистим потребам мігрантів. Софонов

Умовно можна виокремити три взаємопов’язані підходи до трактування міграційної політики: інфлюативний, інструментальний (технологічний) та інтерактивний (соціально-економічний) (рис. 1.1).
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Рис. 1.1. Підходи до трактування міграційної політики [42] 
Розглянувши різні підходи до трактування міграційної політики пропонуємо наступне: міграційна політика - це діяльність органів державної влади пов’язана з регулюванням міграційних процесів на різних рівнях, сприяючи при цьому соціально-економічному розвитку держави.
З огляду на цілісну структуру державної міграційної політики зазвичай утворюють дві основні складові: еміграційна та імміграційна (рис.1.2).
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Рис. 1.2. Загальна структура державної міграційної політики [44, с.10 ]. 
На різних історичних етапах в міграційній політиці держави провідну роль може відігравати будь-яка з них, визначаючи у цілому сутність національного управління міграційними процесами. Кожна зі згаданих складових переслідує власні цілі та використовує відмінні методи їх досягнення.

У структурі міграційної політики провідне місце займає еміграційна складова. Основою еміграційної політики є регулювання трьох основних стадій еміграційного процесу, що включає виїзд національних трудових ресурсів за кордон, їх перебування в чужій країні, а також повернення додому. Основою нормативно-правової бази, на яку спирається еміграційна політика є Конституція держави, національного законодавства, дво- і багатосторонніх міжнародних угод [9]. 
На практиці організація державою еміграційного контролю передбачає досягнення наступних цілей: 

 - забезпечення зворотного характеру зовнішньої трудової міграції; 

 - реалізація права громадян на свободу переміщень та працевлаштування; 
- належний захист прав та інтересів робітників у країнах перебування; 
- покращення ситуації на національному ринку праці (завдяки скороченню безробіття або від отримання потрібних йому фахівців після повернення трудових мігрантів, що освоїли нові спеціальності, на батьківщину); 
- обмеження виїзду працюючих у тих секторах економіки, забезпечення яких кваліфікованими кадрами є недостатнім;
- сприяння регулярному надходженню в країну і ефективному використанню міграційного капіталу на користь національної економіки; 
- нарощування експорту вітчизняної продукції.
Значна кількість країн, зокрема, розвинуті держави Заходу, у своїй міграційній політиці пріоритетне місце відводять імміграційній складовій. До основних цілей, які має на меті імміграційна політика держави, необхідно віднести: 
- захист національного ринку праці від небажаної конкуренції внаслідок неконтрольованого притоку заробітчан із-за кордону; 
- посилення національної безпеки в умовах активізації транснаціональної організованої злочинності, світового тероризму тощо; 
- збереження або модифікація етнокультурної структури населення; 
- задоволення потреб національної економіки в робочій силі певної спеціалізації; 
- забезпечення раціонального (ефективного) використання іноземних трудових ресурсів;
- вирішення нагальних проблем, пов’язаних із загостренням демографічної кризи; 
- реалізація відповідних заходів щодо належного облаштування, адаптації та інтеграції іммігрантів в приймаючому суспільстві.
На думку О. Малиновської принципи міграційної політики можна інтерпретувати наступним чином [32]:

 а) принцип чіткості та прозорості системи правил та процедур міграції, який забезпечує легальну імміграцію. Він передбачає надання громадянам третіх країн необхідної інформації про легальний в’їзд та перебування на території ЄС, гарантування їхніх прав, які мають бути наближені до таких, якими користаються громадяни ЄС, забезпечення гнучкої спільної візової політики, передовсім стосовно тимчасових візитів, а також поїздок з освітньою та професійною метою; 

б) принцип відповідності економічної імміграції потребам ринку праці ЄС. Причому така відповідність повинна бути не лише за кількістю, а й за якістю, тобто за професійно-кваліфікаційним складом, сприяти економічному зростанню; 

в) принцип солідарності, що передбачає взаємну довіру та справедливий розподіл відповідальності між країнами-членами;

г) принцип інтегрованості охорони кордону та адекватності візової політики. Зокрема, запровадження єдиної візової «блакитної карти», створення візових центрів, які б видавали візи для подорожуючих до групи, або й усіх країн ЄС; 
д) принцип запобігання нелегальній міграції. Важливо, що Комісія ЄС вказує країнам-членам, що масові легалізації нелегальних мігрантів не є ефективним засобом міграційного менеджменту і мають бути припинені [24].
Наведені принципи, як вказує М. Оврамець, знайшли своє відображення шляхом деталізації та закріплення у Європейському пакті про імміграцію та притулок, схваленому главами держав-членів на самміті в Брюсселі у жовтні 2008 року. Пакт не є юридично обов’язковим, проте закріплює низку політичних домовленостей між країнами ЄС щодо регулювання міграційних процесів. Згідно з пактом головні політичні зобовʼязання, які пропонувалося покласти в основу спільної імміграційної політики країн ЄС, включали: упорядкування легальної імміграції з урахуванням пріоритетів, потреб і обсягів прийому мігрантів, які держави-члени ЄС мали визначати на індивідуальному рівні.
Водночас держави мали дбати про заходи щодо суспільної та мовно-культурної інтеграції іноземних фахівців і робітників; посилення контролю за незаконною імміграцією в сенсі забезпечення повернення нелегальних іноземців у країни їх походження або країни транзиту. Посилення ефективності прикордонного контролю; визначення спільних критеріїв надання притулку; визнання критичної доцільності встановлення всеосяжного партнерства з країнами-походження і транзиту мігрантів з метою заохочення взаємодії між міграцією та розвитком.
1.2. Концептуальні основи формування та реалізації міграційної політики України 

Враховуючи зауваження до чинної Концепції державної міграційної політики України, висловлені в експертному середовищі [6, с. 425–426], та базуючись на проведених дослідженнях, пропонуємо ключові моменти удосконалення цього документа. Так, Концепція визначає мету, засадничі принципи, актуальні цілі й завдання, а також стратегічні напрями і механізми реалізації державної міграційної політики України. 

Концепція розроблена відповідно до Конституції України та інших нормативно-правових актів, що регулюють міграційну і пов’язані з нею сфери, у взаємозв’язку зі Стратегією національної безпеки України, Стратегією сталого розвитку «Україна–2020» й іншими документами стратегічного значення, а також зі загальноприйнятими принципами і нормами міжнародного права та міжнародними зобов’язаннями України. Реалізація цієї Концепції має сприяти вирішенню найгостріших проблем, пов’язаних з міграцією населення, забезпечити ефективне державне регулювання міграційних процесів.
У Концепції має бути подано визначення таких основних понять [49, с. 340–342]: 

Міграція – просторове переміщення населення в межах однієї країни (між населеними пунктами) або з однієї країни в іншу, яке може мати постійний (переселення) чи тимчасовий (маятникова, сезонна/періодична/циклічна, епізодична) характер. 

Міграційні процеси – процеси, пов’язані з прибуттям, вибуттям, рухом населення між населеними пунктами чи державами, а також його адаптацією до соціуму, що приймає. 

Мігрант – особа, що здійснює чи вже здійснила міграцію. За територіальною ознакою існує дві групи мігрантів: зовнішні (перетинають кордони країни) та внутрішні (перетинають внутрішні адміністративні кордони). 

Трудова міграція – переміщення людей з однієї країни в іншу (зовнішня трудова міграція) або в межах країни з перетином адміністративно-територіальних меж (внутрішня трудова міграція) з метою здійснення оплачуваної економічної діяльності (на постійній, сезонній чи тимчасовій основі). 

Державна міграційна політика – це цілеспрямована діяльність органів державної влади щодо регулювання міграційних процесів та пов’язаних із ними чинників для сповільнення втрат населення, оптимізації його кількісного, якісного складу і розміщення в системі забезпечення потреб економіки людськими ресурсами, поліпшення демографічної ситуації, а також з метою підвищення якості життя населення, посилення національної безпеки, захисту національних інтересів та досягнення міжнародних стандартів.

Внутрішньо переміщена особа (ВПО) – громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, вимушена покинути місце свого постійного проживання, але залишається у межах країни. Причиною такого переміщення може бути необхідність уникнення наслідків збройного конфлікту, надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру, тимчасова окупація, переслідування, повсюдні прояви насильства, порушення прав людини.

Інтеграція в суспільство – динамічний, двосторонній процес взаємного пристосування новоприбулих осіб (іммігрантів, реемігрантів, репатріантів, внутрішньо переміщених осіб) та соціуму, що приймає. Інтегрована особа (група осіб) здобуває ті самі права і обов’язки, що й решта членів суспільства, стає його частиною, повноправним і активним суб’єктом. 

Інтеграція суспільства – процес об’єднання основних його елементів в одне ціле, зміцнення зв’язків між ними. Інтегроване суспільство характеризується стабільністю, міцністю, нормативністю, безконфліктністю, упорядкованістю, стійкістю, рівновагою, а також солідарністю і високим рівнем довіри його членів між собою та до основних соціальних інститутів. 

Національна безпека – стан захищеності життєво важливих інтересів держави та її громадян від зовнішніх і внутрішніх загроз. 

Національні інтереси України – збереження державного суверенітету, територіальної цілісності й недоторканності державного кордону України; встановлення верховенства права; забезпечення економічного розвитку держави, високого рівня життя і соціальної захищеності її населенню; підтримання внутрішньої стабільності, злагоди й інтегрованості суспільства; формування спроможності протидіяти внутрішнім і зовнішнім загрозам; зміцнення фізичного та морального здоров’я нації, розвиток її духовного, інтелектуального потенціалу. 

Після визначення основних понять у Концепції необхідно подати комплексну інформацію щодо соціально-економічного середовища формування державної міграційної політики України.

За напрямами регулюючого впливу міграційна політика поділяється на зовнішню і внутрішню. Ключові питання зовнішньої політики стосуються імміграції, еміграції й транзиту. Об’єктами регулювання внутрішньої політики є міграційні переміщення населення у межах країни. Сюди також належать проблеми, пов’язані з до- та післяміграційними процесами, що включають: адаптацію, інтеграцію мігрантів та внутрішньо переміщених осіб у соціум, що їх приймає; рееміграцію та реінтеграцію; чинники, що спричинюють міграцію. Врахування цих моментів забезпечить комплексність визначення пріоритетних цілей і завдань державної міграційної політики України. З огляду на інтенсифікацію міжнародної міграції населення, а також на новітні виклики та загрози територіальній цілісності країни в умовах гострих геополітичних протистоянь, перша ціль міграційної політики має полягати у посиленні державної безпеки та захисті національних інтересів України. 

Досягнення цієї цілі передбачає вирішення наступних завдань: посилення прикордонного контролю; поліпшення міжнародного співробітництва щодо протидії нелегальній міграції і транзиту , зокрема це стосується виявлення нелегальних мігрантів та сприяння їх добровільному поверненню до країн свого походження; удосконалення системи обліку осіб, які в’їжджають на територію України; підвищення ефективності візових інструментів та можливостей консульських установ щодо запобігання нелегальній міграції; формування обґрунтованих імміграційних квот, залучення іноземців до роботи в Україні, виходячи з економічної доцільності й потреб ринку праці.
Ціллю міграційної політики є оптимізація міграційних рухів з метою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку та інтегрованості українського суспільства, покращання добробуту населення. Для її досягнення першочергово необхідно вирішити такі завдання: зменшити перешкоди внутрішнім переміщенням населення; створити сприятливі умови для реалізації права на свободу пересування; посилити міжрегіональний людський обмін і співробітництво, розробити заходи стимулювання внутрішньої міграції населення; поліпшити соціальну інфраструктуру сільських територій та їх транспортне сполучення з районними центрами; мотивувати оптимальне розміщення ВПО та іммігрантів, керуючись потребами окремих регіонів та принципом соціально-економічної доцільності; сприяти трудоресурсному забезпеченню розвитку економіки України та окремих її регіонів.
Оскільки інтеграційна складова міграційної політики є практично не розробленою в Україні, тому серед пріоритетних цілий має бути й та, що стосується ефективної інтеграції, реінтеграції зовнішніх трудових мігрантів, закордонних українців, іммігрантів, біженців та внутрішньо переміщених осіб у соціум, що приймає. 

Реалізація цієї цілі передбачає: удосконалення механізму надання інформаційно-консультаційної, правової допомоги особам, які приїхали в Україну вперше чи повернулися сюди після тривалого перебування за кордоном, а також ВПО; удосконалення нормативно-правових основ інтеграції мігрантів; запровадження системи моніторингу потреб новоприбулих осіб; розробку загальнодержавних і регіональних програм інтеграції та реінтеграції для відповідних категорій населення; сприяння працевлаштуванню зовнішніх трудових мігрантів, закордонних українців, іммігрантів, біженців та ВПО; розробку системи пільг та дешевих кредитів для реемігрантів та осіб українського походження, які бажають відкрити власну справу в Україні; запровадження державних курсів з вивчення української мови, культури та історії з можливістю дистанційного навчання; розробку заходів щодо адаптації дітей певних категорій населення до навчально-освітнього процесу в Україні; формування толерантного ставлення місцевого населення до новоприбулих осіб у регіонах, що приймають.
Обґрунтування стратегічних векторів реалізації державної політики регулювання міграційних процесів у системі забезпечення економічної безпеки держави дозволить побудувати адекватний ресурсно-функціональний та організаційно-управлінський базис подолання деструктивних процесів міграційної активності населення, що формалізуватиметься у:

1) забезпеченні стратегічної узгодженості в ході формування пріоритетних механізмів та інструментів імплементації прикладних засад міграційної та безпекової політики держави;

2) визначенні чітких джерел і механізмів фінансування державної політики регулювання міграційних процесів в системі стратегічних безпекових пріоритетів держави;

3) налагодженні ефективних внутрішніх взаємозв’язків між інституційними елементами міграційної політики та управлінсько- функціональними компонентами системи економічної безпеки держави;

4) стратегічній переорієнтації прикладних засад державної міграційної політики з площини подолання негативних соціально-економічних наслідків у сегмент превентивного запобігання дестабілізуючому впливу наростаючих викликів і загроз міграційних процесів;
5) покращенні якості та структури людського капіталу як стратегічної ресурсної компоненти забезпечення національної безпеки;

6) досягненні синергічного ефекту щодо зміцнення економічної безпеки держави та прискорення темпів розвитку структурних соціально-економічних трансформацій в суспільстві;

7) формуванні безпекових механізмів протидії деструктивним імміграційним процесам в Україну, які посилюють етнічні, соціальні, культурні та релігійні ризики.

Висновки до розділу 1
Визначено, що міграційна політика - це діяльність органів державної влади пов’язана з регулюванням міграційних процесів на різних рівнях, сприяючи при цьому соціально-економічному розвитку держави/
На сьогодні відомо багато концепцій, що пояснюють вплив різних чинників на динаміку та структуру міграційної політика, описують причинно- наслідкові зв’язки в системі «середовище – міграція», розглядають міграційну активність населення в контексті умов і чинників на макро-, мезо- та мікрорівнях.
У контексті дослідження виявлено, що радіус вирішення міграційних проблем не має свого адекватного закріплення в базових інституційних документах безпекового спрямування. Зокрема, в Стратегії національної безпеки України міграційні загрози, головним чином, позиціонуються через призму порушення міграційного законодавства, нелегального перетину державного кордону та погіршення людського капіталу, що, очевидно, є доволі звуженим підходом і не відображає сутності реального масштабу проблеми.
Розділ 2. ПРАКТИКА ТА ПРОБЛЕМАТИКА ФОРМУВАННЯ І РЕАЛІЗАЦІЇ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

2.1. Оцінка сучасного стану та складових міграційної політики України

В сучасних умовах глобалізації, зближення національних економічних систем, діджиталізація всіх сфер суспільного життя, розвиток віртуального ринку праці, ринків капіталу, інновацій і IT-послуг сприяють зростанню міграційної активності населення. Міграція населення, особливо зовнішня, як соціальний і економічний феномен, впливає на стан ринку праці та сферу зайнятості, національний дохід, капітальні інвестиції, ВВП, рівень збереження і розвитку людських ресурсів. Міграційні трансферти як фінансові детермінанти міграційної активності населення мають каузальний зв’язок з рівнем якості життя населення, виступають інвестиційними чинниками забезпечення економічного зростання країни.

В умовах низьких стандартів життя, інфляційних процесів, лімітованих заощаджень, переважання частки споживчих витрат у загальній структурі витрат і відсутності умов капіталізації людського розвитку потенційна міграція трансформується у реальну. Особливо різко міграційні аспірації зростають у періоди фінансово-економічних і системних криз, а також революційних змін, які є основними чинниками-стимуляторами зростання зовнішньої міграції населення України, особливо працеактивного віку. Так, лібералізація візового режиму між ЄС і Україною у червні 2017 р., з одного боку, відсутність соціально-економічної стабільності, гідних умов праці, низький рівень конкурентоспроможності національного ринку праці, освітньої і наукової сфери, з іншого боку, стали драйверами посилення зовнішньої міграції населення України, зокрема трудової і освітньої.
Мінімізація негативних наслідків, ризиків і загроз еміграції населення як і використання потенціалу міграції в цілях пришвидшення темпів економічного зростання і зміцнення безпеки національної економіки потребує якісного і ефективного регулювання міграційних процесів, у т.ч. грошових та інших трансфертів трудових мігрантів. Результативність управління міграційними процесами залежить від якісного та комплексного інформаційно-аналітичного забезпечення, що впливає на прийняття обґрунтованих рішень органами державної і регіональної влади щодо стримування міграційних потоків і стимулювання рееміграції. Основними емпіричними показниками міграції в Україні є кількість прибулих, вибулих і сальдо зовнішньої міграції, які демонструють зміну чисельності населення унаслідок зміни місця реєстрації. Однак, облік міграційних процесів в Україні за структурно-динамічними характеристиками відсутній, зокрема і статистичні дані щодо трудової, освітньої, сезонної і маятникової зовнішньої міграції. Державною службою статистики України проводилися декілька досліджень трудової міграції, однак системний моніторинг міграційних процесів відсутній.

Так, сальдо міждержавної міграції України за 2005-2020 рр. мало додатні значення, 2012-2004 рр. - період найбільших обсягів еміграції населення, а також показників відношення вибулих до безробітних і економічно активного населення. Для порівняння, у 2002 р. і 2020 р. сальдо міграції становило -33,79 тис. осіб і 7,24 тис. осіб, а співвідношення вибулих до безробітних - 3,58 % і 1,14 % відповідно. Протягом 2002-2020 рр. кількість вибулих і прибулих в Україні зменшилася на 57,1 тис. осіб і 16,1 тис. осіб відповідно. Однак, така позитивна динаміка не свідчить про зменшення обсягів зовнішньої міграції населення чи збільшення імміграційної привабливості України, а є результатом недообліку зовнішньої міграції.

Безвізовий режим між Україною і ЄС спричинив інтенсифікацію міграційної активності населення, особливо трудової міграції. За 2017-2019 рр. Державна прикордонна служба України зафіксувала 42,6 мли перетинів кордону громадянами України з країнами ЄС, серед яких 9,2 млн за біометричними паспортами, у т.ч. майже 3 млн без віз. За даними соціологічного моніторингу Інституту соціології НАН України за 2017-2018 рр. 18 % дорослого населення України перетнули кордон із країнами ЄС, з них 7,6 % - подорожували, 5,4 % - відвідували друзів чи родичів, 4,7 % - шукали роботу, 0,5 % - виїжджали з метою навчання, 1,1 % - відвідували професійні заходи (виставки, конференції).
За період 2010-2019 рр. найбільшими країнами-реципієнтами людських ресурсів з України були Німеччина, Польща, Російська Федерація, Чехія, США і Білорусь.
Таблиця 2.1
Коефіцієнти вибуття населення з України 
(міжнародна міграція), 2010-2020 рр., особи
	Країни
	Роки
	Відхилення

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014*
	2015*
	2016*
	2017*
	2018*
	2019*
	2020*
	2014​

2010
	2020​

2014
	2020​

2010

	Загальний коефіцієнт вибуття
	31,932
	31,866
	31,812
	48,706
	47,547
	49,871
	15,119
	47,515
	57,216
	63,552
	45,632
	15,615
	-1,915
	13,700

	Австрія
	0,302
	0,345
	0,313
	0,270
	0,339
	0,310
	0,138
	0,270
	0,493
	0,576
	0,372
	0,037
	0,033
	0,070

	Білорусь
	1,680
	1,485
	1,201
	1,488
	1,660
	1,582
	0,444
	0,970
	1,689
	2,175
	1,064
	-0,020
	-0,595
	-0,615

	Естонія
	0,046
	0,070
	0,050
	0,037
	0,055
	0,040
	0,019
	0,035
	0,083
	0,138
	0,079
	0,009
	0,024
	0,033

	Іспанія
	0,853
	0,887
	0,831
	0,553
	0,271
	0,268
	0,054
	0,218
	0,550
	0,403
	0,198
	-0,582
	-0,073
	-0,655

	Італія
	0,420
	0,413
	0,456
	0,430
	0,383
	0,224
	0,140
	0,247
	0,616
	0,522
	0,239
	-0,037
	-0,144
	-0,181

	Латвія
	0,063
	0,046
	0,088
	0,083
	0,165
	0,089
	0,028
	0,066
	0,120
	0,187
	0,184
	0,102
	0,019
	0,121

	Литва
	0,087
	0,092
	0,116
	0,173
	0,172
	0,210
	0,072
	0,439
	1,048
	1,663
	1,055
	0,085
	0,883
	0,968

	Молдова
	0,894
	0,784
	0,690
	1,144
	1,479
	1,680
	0,507
	0,824
	1,208
	1,205
	0,535
	0,585
	-0,945
	-0,360

	Німеччина
	4,088
	4,032
	3,541
	3,466
	2,970
	3,289
	1,167
	2,729
	5,087
	4,858
	3,052
	-1,118
	0,083
	-1,036

	Польща
	0,387
	0,424
	0,528
	0,933
	1,297
	1,023
	0,510
	0,838
	1,793
	1,957
	0,928
	0,909
	-0,368
	0,541

	Російська Федерація
	12,91
	11,24
	10,78
	10,80
	7,797
	6,793
	2,299
	5,922
	7,937
	6,965
	4,420
	-5,113
	-3,377
	-8,491

	Угорщина
	0,318
	0,387
	0,605
	1,003
	1,865
	3,247
	0,933
	0,787
	0,913
	1,039
	0,444
	1,547
	-1,421
	0,126

	Чехія
	1,521
	0,948
	0,944
	1,073
	0,517
	0,405
	0,206
	0,373
	0,840
	1,355
	0,673
	-1,003
	0,156
	-0,848

	Канада
	0,344
	0,203
	0,202
	0,248
	0,240
	0,151
	0,058
	0,169
	0,236
	0,301
	0,198
	-0,104
	-0,042
	-0,146

	США
	2,100
	2,429
	1,652
	1,791
	3,381
	3,613
	2,229
	4,387
	7,597
	11,07
	2,978
	1,282
	-0,403
	0,879

	Азербайджан
	0,072
	0,087
	0,248
	1,170
	1,327
	1,663
	0,285
	2,538
	1,838
	1,765
	1,577
	1,256
	0,250
	1,506

	Вірменія
	0,054
	0,033
	0,042
	0,116
	0,110
	0,123
	0,042
	0,190
	0,252
	0,285
	0,165
	0,056
	0,055
	0,110

	Грузія
	0,050
	0,079
	0,140
	0,610
	0,645
	0,543
	0,143
	0,505
	0,564
	0,659
	0,580
	0,595
	-0,065
	0,530

	Ізраїль
	3,279
	3,596
	2,906
	2,676
	2,734
	5,642
	2,521
	1,827
	0,984
	1,136
	0,804
	-0,545
	-1,930
	-2,474

	Туреччина
	0,198
	0,769
	0,719
	1,835
	1,426
	0,911
	0,168
	0,871
	2,178
	2,109
	2,881
	1,229
	1,454
	2,683

	Туркменістан
	0,044
	0,079
	0,383
	3,545
	3,973
	5,006
	0,463
	7,078
	1,352
	1,288
	1,296
	3,930
	-2,678
	1,252

	Узбекистан
	0,074
	0,061
	0,208
	0,443
	1,321
	1,279
	0,206
	1,024
	2,300
	1,189
	1,327
	1,247
	0,006
	1,253


Джерело-, розраховано заданими [13]
Макроекономічні потрясіння, політична нестабільність і зростання невпевненості громадян у можливості покращення соціально-економічного становища посприяли подальшому нарощуванню міграційного потенціалу України, про що і свідчить значне зростання коефіцієнтів вибуття у 2019 р. Так, найбільшими країнами-реципієнтами людських ресурсів з України у 2019 р. були Німеччина (4,8 осіб у розрахунку на 100 тис. населення), США (11,1 осіб) і Польща (2,0 осіб). Натомість коефіцієнт вибуття населення до Російської Федерації зменшився у 2 рази.

За даними OESD у 2019 р. найбільша кількість еміграційних процесів з України до країн ЄС були спрямовані до Польщі (близько 96 тис. осіб), Чехії (22 тис. осіб) й Угорщини (близько 18 тис. осіб). Варто відзначити, що структура міграційних векторів за географічною спрямованістю у 2010-2019 рр. зазнала змін. Зокрема, у 2010 р. ТОР-країною ЄС для українських емігрантів була Італія (близько 30 тис. осіб).

За даними Євростату, кількість дозволів на перебування громадян України на території ЄС-27 за 2010-2019 рр. подвоїлася і становила у 2019 р. близько 1,3 мли (рис. 2.1), зокрема найбільше трудових емігрантів з України перебувало в Польщі (476 тис. осіб), Італії (231 тис. осіб), Чехії (145 тис. осіб), Іспанії (94 тис.), Німеччині (84 тис.), Угорщині (56 тис. осіб).
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Рис. 2.1.. Кількість уперше оформлених і чинних дозволів на перебування українських емігрантів у країнах ЄС, 2010-2019 рр.

Джерело: побудовано за даними [46]

Через недооблік нелегальних і сезонних працівників за кордоном, а також відсутність обліку причин виїзду громадян України реальні масштаби зовнішньої міграції українців, у т.ч. трудової, є вищими, ніж ті, якими оперує Державна служба статистики України. Про недооблік еміграції свідчать також порівняння даних вітчизняної статистики з даними зарубіжних держав. Наприклад, за інформацією Державної служби статистики України у 2019 рр. на територію Польщі з України емігрувало понад 825 осіб [46], а за даними польської статистики - понад 9,5 тис. осіб [47]. Розбіжність італійських та українських даних щодо обсягів міграції за період 2004-2015 рр. перевищувала 100 раз, іспанських та чеських відносно українських - у 27 та 35 разів відповідно.

Недостовірність статистичної інформації щодо міжнародної міграції в Україні підтверджують й дані Державної прикордонної служби України (табл. 2.2). 

Таблиця 2.2

Кількість перетинів кордону українцями, 2007-2020 рр., тис. осіб

	Роки
	Кількість українців, що:
	Сальдо перетину кордону українцями
	Кількість іноземців, що:
	Сальдо перетину кордону іноземцями

	
	покинули територію України
	в’їхали на територію України
	
	покинули територію України
	в’їхали на територію України
	

	2007
	1469,686
	1486,254
	16,568
	1813,086
	1851,682
	38,596

	2008
	4388,983
	4386,686
	-2,297
	8699,364
	8781,657
	82,293

	2009
	5320,436
	5269,454
	-50,982
	5697,08
	5740,238
	43,158

	2010
	6496,797
	6428,655
	-68,142
	5201,109
	5299,722
	98,613

	2011
	7587,087
	7436,82
	-150,267
	4774,388
	4765,593
	-8,795

	2012
	8147,524
	8095,819
	-51,705
	4298,519
	4348,345
	49,826

	2013
	9526,362
	9503,451
	-22,911
	4145,909
	4240,452
	94,543

	2014*
	9835,399
	9715,2
	-120,199
	3539,617
	3567,254
	27,637

	2015*
	12209,27
	11979,5
	-229,769
	4068,457
	4065,628
	-2,829

	2016*
	13620,35
	13358,82
	-261,532
	4483,833
	4491,416
	7,583

	2017*
	14379,76
	14055,67
	-324,091
	4516,359
	4519,728
	3,369

	2018*
	14402,78
	14036,26
	-366,516
	4181,804
	4168,064
	-13,74

	2019*
	16715,01
	16704,9
	-10,104
	516,612
	5159,807
	13,195

	2020*
	6793,79
	6725,23
	-68,56
	1386,159
	1348,166
	-37,993

	2020*-2007
	5324,104
	5238,976
	-85,128
	-426,927
	-503,516
	-76,589

	2020*/2007
	4,623
	4,525
	-4,138
	0,765
	0,728
	-0,036


Так, кількість перетинів кордону свідчить про високу міграційну активність населення, що включає трудову, освітню та інші види міграції. Тому, можна припустити, що показник сальдо перетину кордону українцями може виступити індикатором оцінювання масштабів реальної еміграції населення, а сальдо перетину кордону іноземцями - індикатором масштабів реальної імміграції у країні.
Динаміка від’ємного сальдо перетину кордону українцями за 2008-2020 рр. підтверджує тезу про методологічну та інформаційно-статистичну прогалину моніторингу міграції населення України. Так, у 2008 р. кількість громадян, які в’їхали на територію України, була на 2,3 тис. меншою, ніж ті, які виїхали. У 2014 р. кількість “емігрантів” зросла у 60 раз, а у 2018 р. - у 159 раз. У 2019-2020 рр. спостерігається різке скорочення кількості перетинів кордону громадянами України, причиною чого є обмеження просторової мобільності через поширення пандемії Covid-19. Натомість сальдо перетину кордону іноземцями не має значних обсягів у порівнянні зі значеннями показника сальдо перетину кордону українцями. Так, у 2011 р., 2015 р. і 2018 р. сальдо імміграції, яке становило -8,8 тис. осіб, -2,8 тис. осіб і -13,74 тис. осіб відповідно, свідчить, що Україна є транзитною країною для іммігрантів до країн ЄС. Лише у 2010 р. і 2013 р.
Основною причиною трудової еміграції українців за кордон є відсутність високооплачуваного робочого місця з гідними умовами праці, за 2014-2019 рр. економічні чинники-стимулятори трудової еміграції посилилися політичними та безпековими.
Одним із джерел інформації про реальну кількість громадян України, що перебувають за кордоном, є консульський облік, який здійснюється українськими дипломатичними та консульськими установами за кордоном. Міністерство закордонних справ України надає статистичні відомості щодо статусу громадян України за кордоном (табл. 2.3).
Таблиця 2.3

Масштаби та статус перебування громадян України за кордоном, 2015-2018 рр.

	Статус/країни
	Роки
	Відхилення

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2018/2015
	2018/2015

	Статус перебування громадян України за кордон, млн осіб:

	Легальний
	5,7
	5,2
	5,2
	4,1
	0,719
	-1,6

	Нелегальний
	1,5
	1,6
	1,6
	2
	1,333
	0,5

	Покраїнові масштаби еміграції українців*, тис. осіб:

	Німеччина
	107,34
	104,63
	105,25
	102,48
	0,95
	-4,86

	США
	59,79
	59,83
	57,52
	55,00
	0,92
	-4,79

	Чехія
	22,03
	25,03
	29,78
	24,57
	1,12
	2,55

	Італія
	14,40
	14,45
	11,89
	12,56
	0,87
	-1,85

	Молдова
	88,96
	90,46
	80,02
	77,03
	0,87
	-11,93

	Польща
	13,54
	13,65
	20,76
	31,55
	2,33
	18,02

	Російська Федерація
	50,66
	47,53
	34,30
	29,15
	0,58
	-21,52

	Молдова
	88,96
	90,46
	80,02
	77,03
	0,87
	-11,93

	Білорусь
	15,36
	12,14
	14,00
	14,88
	0,97
	-0,47

	Ізраїль
	24,65
	24,27
	14,17
	14,07
	0,57
	-10,57


Джерело: побудовано на основі даних [25, с. 51-53]
За період 2014-2018 рр. кількість осіб, що перебувала на консульському обліку в закордонних дипломатичних установах України, зменшилася на 52 тис. осіб (491 тис. осіб у 2014 р., 2015 р. - понад 490 тис. осіб, 2016 р. - 475 тис. осіб, 2017 р. - 445 тис. осіб, 2018 р. - 438 тис. осіб).
Зважаючи на сучасні тенденції соціально-економічного розвитку країни та міграційної активності населення, можна виділити декілька основних викликів формування і реалізації державної політики управління міграційними процесами в Україні:

1) несформованість системи моніторингу міграційних процесів у поточній динаміці, зокрема структурно-динамічних характеристик зовнішньої міграції населення країни;

2) відсутність комплексного інформаційно-аналітичного та статистичного забезпечення моніторингу міграційних процесів, прогнозування міграційного потенціалу територій, особливо прикордонних;

3) низька ефективність методичного забезпечення аналізування критичних обсягів міграційних процесів та оптимального рівня міграційних трансфертів у проекції забезпечення сталого розвитку національної економіки.

Диспропорції на ринках праці, поширення неповної і неформальної зайнятості, недостатня соціальна захищеність працівників, незадовільні умови праці та її оплати, безумовно, створюють соціально-економічне підґрунтя для виштовхування населення за кордон. Такі показники, як рівні безробіття і вибуття працівників, рівень вимушеної неповної зайнятості, частка працівників, зайнятих на роботах зі шкідливими умовами праці, рівень виробничого травматизму є важливими якісними характеристиками середовища, які свідчать про посилення чинників виштовхування трудових мігрантів із країни, обумовлюючи наростання дефіциту кадрів у різних сферах.
Задля подолання тенденції, коли трудова еміграція пришвидшує розвиток економіки зарубіжних країн, але загрожує економічній безпеці країни, необхідно забезпечити привабливі умови для входження іноземних інвесторів в національну економіку, зростання капітальних інвестицій і ВВП, розширення діяльності суб’єктів малого бізнесу та збільшення частки інноваційно активних підприємств
2.2. Аналіз впливу міграційної політики на соціально-економічне становище держави

Вплив міграційних процесів на соціально-економічні параметри розвитку країни детально проаналізовано у працях О. Позняка [52], Ю. Білана [45], М. Люка і С. Саха [48], головним фокусом досліджень яких є трансформації внутрішнього ринку праці та сфери зайнятості. Стратегічне бачення змін національної економіки України, моделювання її розвитку в умовах інтенсифікації трудової міграції населення представлене у працях У. Садової [27], М. Скрипніченко [27]. У них підкреслюється залежність економічного зростання від рівня людського потенціалу країни, котрий в умовах вітчизняної економіки стрімко скорочується внаслідок посилення зовнішньої міграції населення.

Проблема інформаційно-аналітичного и інституційно-організаційного забезпечення моніторингу міграційних процесів в Україні залишається актуальною, особливо у період структурних реформ національної економіки. Насамперед, в Україні відсутні бази даних щодо основних структурно- динамічних характеристик і параметрів міграції, зокрема потенційних і реальних масштабів, міграційних векторів, соціально-демографічних характеристик мігрантів, а також обсягів грошових переказів трудових мігрантів у національну економіку інших трансфертів.
В основу численних досліджень міграції населення і її соціально-економічних причинно-наслідкових зв’язків з економікою та управлінням розвитком національним господарством лежать сегментовані дані, джерелом яких є спеціальні обстеження трудової міграції, а також модульні вибіркові обстеження міграції, проведені Державною службою статистики України.
Міграційні процеси впливають на добробут домогосподарств, економічне зростання регіонів і соціально-економічний розвиток країни загалом.
Після незначного спаду в результаті подій 2014 року обсяги приватних переказів в Україну, пов’язаних передусім з міграцією, щороку зростали. Коронакриза та обмеження міграційних переміщень загальмували цей ріст, проте не призвели до значного скорочення переказів. У 2020 р., за даними Національного банку України, вони, як і у 2019 р., становили близько 12 млрд дол. США і зменшилися лише на 0,3% (рис.2.1). 

При цьому середня величина одного переказу зросла з 364 до 390 дол. США. Позитивна динаміка обсягів приватних переказів в І кварталі 2021 р. дає підстави прогнозувати їхнє зростання за результатами року на 8%, до 13 млрд. дол. США.
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Рис.2.1. Приватні перекази в Україну в 2008–2020 рр. [26].
Чверть приватних переказів надійшли з Польщі, тобто основної країни призначення трудових мігрантів, 10,3% – зі США, 8,5% – із Великої Британії. Частка коштів, які походили з Російської Федерації, продовжувала скорочуватися (26,4% у 2015 р., 10,6% у 2019 р., 8,5% у 2020 р.). У 2020 р. відбулося помітне зменшення частки переказів, які надійшли до країни неформальними каналами, тобто шляхом безпосереднього передавання готівки чи матеріальних цінностей – 49,3% усіх переказів у 2019 р., 37,6% у 2020 р. [26, с.42].

Приватні грошові перекази в Україну є важливим для країни джерелом валютних надходжень. Вони  еквівалентні 7,7% ВВП країни і значно переважають обсяги прямих іноземних інвестицій, які в кризові періоди не лише не зростали, а й набували від’ємних значень (рис.2.2).
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Рис.2.2. Приватні перекази та прямі іноземні інвестиції в Україну, млрд дол. США [26].
Водночас за даними Світового банку, приватні грошові перекази до України 2020 року становили 13,7 млрд доларів, що на 13,2% менше, ніж 2019 року. Різниця в даних Національного та Світового банків пояснюється тим, що перший рахує чисті перекази, тобто без урахування витрат та податків у країні перебування, а другий відображає перекази на валовій основі.

Вплив міграції на соціально-економічний розвиток не є однозначним для України, як і для будь-якої іншої країни-донора людських ресурсів, натомість каузальний зв’язок міграційних трансфертів і розвитку економічної системи та соціальної сфери є найменш суперечливим, оскільки характеризується прямим короткостроковим впливом. Так, грошові перекази позитивно впливають на макроекономічну стабільність в Україні, у т.ч. сприяють фінансуванню дефіциту торговельного балансу країни, фіскальній консолідації і запобігають коливанню валютного курсу. За даними Світового Банку Україна у 2020 р. займала дванадцяте місце серед країн світу, які отримують грошові перекази, та перше місце - у Східній Європі [50]. За офіційними оцінками, щорічні грошові перекази, у тому числі відправлені через офіційні та неофіційні канали, збільшуються одночасно із зростанням кількості трудових мігрантів. Економічний ефект міграційних трансфертів на індивідуальному рівні (мігранта, домогосподарства) проявляється у можливостях ефективного регулювання фінансового стану, зменшення рівня неплатоспроможності та соціальної вразливості, а також формування фінансового потенціалу для розвитку сфери малого бізнесу. Відтак, цільова реалізація міграційних трансфертів дозволяє забезпечити сталий розвиток національної економіки, стійкість економічної системи та нарощувати інноваційно-інвестиційну потужність країни.

Примітно, що інформаційно-аналітичне забезпечення оцінювання кількісних і якісних характеристик міграційних трансфертів в Україні не є повним і має прогалини щодо об’єктивного визначення реальних масштабів, у т.ч. за каналами надходження та географічною спрямованістю. Зокрема, показник міграційних трансфертів може бути інструментом для статистичної маніпуляції, оскільки НБУ визначає лише ті трансакції, які здійснюються через формальні канали (міжнародні платіжні системи, банківські установи). Зважаючи на те, що обсяги іншої частини міграційних трансфертів не можливо оцінити, у результаті можна спостерігати завищення щорічного показника зростання ВВП країни.

Частка грошових трансфертів трудових мігрантів в економіку України є відносно великою у порівнянні з ВВП країни. За даними НБУ обсяги грошових переказів мігрантів через офіційні канали у 2019 р. становили понад 3,3 млрд дол. США, що на 52 % більше, ніж у 2014 р. За 2005-2019 рр. у розрахунку на одну особу міграційні трансферти збільшилися на 186,4 євро (рис.2.3).
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Рис. 2.3. Обсяги міграційних трансфертів в Україні, 2005-2019 рр.

Наявність зв’язку міграційних трансфертів із середньомісячною номінальною заробітною платою, індексом споживчих цін та часткою сукупних витрат домогосподарств на продукти харчування підтверджують тезу, що грошові перекази мігрантів мають вплив на матеріальне становище домогосподарств, зокрема виступають засобом оптимізації структури споживчих витрат.
У тій же часовій перспективі підтверджено вплив міграції людських ресурсів на економічний розвиток України, представлений такими індикаторами, як обсяги капітальних інвестицій і роздрібний товарооборот підприємств торгівлі, кількість малих підприємств і частка підприємств, що впроваджували інновації. Зовнішня міграція населення сприяє пожвавленню внутрішньої торгівлі товарами та послугами, а також здійсненню капіталовкладень (купівля нерухомості, цінних паперів).

Виразною особливістю розвитку соціальної сфери України є залежність рівня безробіття від обсягів міграції людських ресурсів. Очевидно, що надходження переказів трудових мігрантів збільшують можливості отримання капітальних ресурсів і відповідно сприяють зростанню конкурентоспроможності бізнесу, у т.ч. сфери будівництва. 

Соціально-економічний розвиток України великою мірою обумовлений обсягами міграційних трансфертів. Так, реалізація фінансового потенціалу трудових мігрантів сприяє зростанню ВВП країни, збільшенню кількості малих підприємств, що є причиною створення нових робочих місць і нарощенню обсягів роздрібного товарообороту. Міграція людських ресурсів у короткостроковому періоді є інструментом відновлення балансу національного ринку праці, зменшення обсягів безробіття і кількості незадіяного економічно активного населення. Однак, вже у середньостроковому періоді спостерігається поглиблення структурних диспропорцій на ринку праці, що веде до дефіциту робочих кадрів, інтенсифікації “відтоку” молоді та висококваліфікованих фахівців. 

Основними пріоритетами соціально-економічного розвитку України є структурні реформи, зокрема розвиток інфраструктури, формування ринку землі, модернізація і технологічне переоснащення промислових підприємств, розвиток мережі інноваційних підприємств і ринку інтелектуальної власності, а також зменшення впливу проблем навколишнього середовища на стійкість соціально-економічної системи. Наявний механізм підтримки структурних реформ, а відповідно і забезпечення соціально-економічного розвитку України є перманентний і має вимушений характер. Він сформувався і коригувався з урахуванням установок концепції державного регулювання національної економіки, а на сучасному етапі розвитку в умовах глобалізації є своєрідним стримуючим інструментом прогресу. Тому новий механізм державного регулювання повинен відповідати сучасним тенденціям просторового розвитку та мобільності населення, зокрема враховувати тренди зовнішньої міграції, вплив соціальних і грошових трансфертів, які є невід’ємними елементами сталого розвитку країни.
Результати сучасних напрацювань підтверджують, що у короткостроковій перспективі міграція має позитивні наслідки для формування соціально-економічного середовища (покращення добробуту домогосподарств за рахунок грошових переказів з-за кордону, скорочення безробіття, надходження іноземної валюти в державу, залучення вітчизняних науковців і висококваліфікованих працівників до міжнародних проектів, посилення авторитету країни завдяки активній громадській роботі діаспори). Натомість, у довгостроковій перспективі внаслідок міграції, особливо молоді та висококваліфікованих кадрів, поглиблюється демографічна криза, зростає дефіцит кваліфікованих фахівців і перспективної здібної молоді, посилюється фіскальне навантаження на працездатне населення та погіршується якість соціальних програм, втрачаються можливості для впровадження інновацій і високих технологій у виробництво.

Соціально-економічний розвиток території слугує одночасно і причиною, і наслідком міграції, адже критичне зростання диспропорцій (у порівнянні з іншими країнами, регіонами, містами), відставання за ключовими соціальними і макроекономічними характеристиками збільшує мотивацію населення до трудової та в подальшому стаціонарної міграції. Навпаки, критичне збільшення інтенсивності зовнішньої міграції призводить до загострення низки соціальних проблем і погіршення трудоресурсного потенціалу розвитку територій. Таким чином, середовище формування міграційних процесів є визначальним у дослідженнях їх причин та наслідків.

Висновки до розділу 2
Комплексний підхід до побудови методики аналізування впливу міграції на соціально-економічний розвиток повинен враховувати складність і динамізм міграції, каузальний вплив на економічні процеси.

Досліджені науково-практичні напрацювання в сфері аналітики та оцінювання впливу міграційних процесів на соціально-економічний розвиток країни не можуть бути комплексним базисом аналізування соціально-економічного середовища розвитку міграційних процесів у країні, диференціації міри впливу окремих умов середовища на обсяги міграції і навпаки, ідентифікації часових лагів, у межах яких спостерігається найвищий рівень взаємозалежностей міграції і чинників соціально-економічного середовища.
З метою формування складових соціально-економічного розвитку країни та визначення причинно-наслідкового впливу на показник зовнішньої міграції запропоновано систему соціальних (рівень безробіття, рівень економічної активності населення, середня заробітна плата, наявний дохід, індекс споживчих цін, рівень сукупних витрат домогосподарств на продукти харчування) та економічних (обсяги прямих іноземних та капітальних інвестицій, валова додана вартість, кількість малих підприємств, оборот роздрібної торгівлі, обсяги зовнішньоекономічної діяльності, відношення ВВП до фонду заробітної плати) параметрів розвитку країни.

РОЗДІЛ 3. НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ

3.1. Імплементація європейського досвіду для оптимізації міграційної політики

У багатьох країнах ЄС спостерігається скорочення чисельності населення через зниження рівня народжуваності та старіння, що частково компенсується за рахунок імміграції з країн нижчим рівнем соціально-економічного розвитку, у т.ч. із України. Попри активні євроінтеграційні прагнення зближення України до ЄС відбувається повільно як в інституційно-організаційній, так і в соціально-економічній площинах. Значна дивергенція соціально-економічного розвитку та державного регулювання міграційних процесів сприяють інтенсифікації зовнішньої міграції з України до країн ЄС, міграційна політика яких сприяє залученню людських ресурсів, особливо висококваліфікованих фахівців і молоді. Відтак, ідентифікація розривів державного регулювання у сфері міграції і соціально-економічної дивергенції України та ЄС є вагомим інформативно-аналітичним підґрунтям для обґрунтування стратегічних цілей та інструментів державної політики управління міграційними процесами у контексті забезпечення розвитку національної економіки.
Охоплення населення соціальними послугами засвідчує рівень соціальної безпеки та відповідальності держави перед громадянами, реалізації принципів соціального забезпечення вразливих категорій населення відповідними соціальними благами, формування достатнього рівня фінансової безпеки у випадку втрати працездатності, інших форс-мажорних обставин. Так, Чехія і Португалія є особливо привабливими країнами для іммігрантів старшого віку, оскільки роль пенсійного забезпечення є пріоритетним завданням сучасної соціальної політики країн, а для Німеччини й Італії важливим стратегічним викликом є соціальне забезпечення населення (вагові коефіцієнти становили 14,7 % і 13,5 % відповідно).

Місце праці, гарантована офіційна зайнятість, поширення повної і формальної зайнятості, гідні умови праці та високий рівень її оплати, безумовно, сприяють підсиленню pull-середовища міграції. Рівні безробіття населення у працеактивному віці та вимушеної неповної зайнятості, частка працівників, зайнятих на роботах із шкідливими умовами праці, рівень виробничого травматизму, є важливими індикаторами посилення дивергенції розвитку середовища міграції, позитивна динаміка яких свідчить про низький рівень привабливості сфери зайнятості країни для трудових іммігрантів. На тлі одночасного посилення проблем із демографічним відтворенням і старіння населення, збільшується дефіцит робітничих кадрів на ринках праці країн ЄС.

Покращення соціально-економічної ситуації в країнах ЄС, збільшення гарантій стабільної зайнятості та гідного рівня життя населення стимулюють мігрантів до пошуку робочого місця із вищою оплатою праці чи здобуття освіти (часто на безкоштовній основі). Відповідно, при збільшенні рівня доходів місцевого населення, низьких темпах зростання витрат домогосподарств, великих можливостях здійснювати заощадження унаслідок високого рівня життя та посиленні інших соціально-економічних факторів рівень дивергенції України та країн ЄС зростає.

Економічний розвиток країн ЄС є пріоритетним чинником вибору потенційної країни імміграції, а макроекономічна стабільність є стимулятором посилення притягання іммігрантів. Країни ЄС з високими темпами економічного зростання є ключовими учасниками конкурентної боротьби за робітничі та висококваліфіковані кадри. Стабільність економічної та політичної систем країн-реципієнтів виступає вагомим pull-фактором еміграції з країн, для яких характерні високий рівень корупції, соціальної нерівності, деструктивних змін в економічній системі.

Для Польщі, як для країни з найбільшими обсягами зовнішніх трудових мігрантів з України, протягом 2005-2019 рр. найвищу значущість у контексті привабливості країни для імміграції мали індикатори групи “медико- демографічна стабільність”, що може бути свідченням того, що Польща в значній мірі приваблива для міграції не стільки з причин очікування високої зайнятості та доходів, якісного соціального забезпечення, а у контексті сезонної або транзитної міграції.

Загальноєвропейський рівень системи медичного забезпечення, підтримки людського розвитку, а, відтак, й досягнення значної тривалості життя, є високим. За іншими складовими pull-середовища у досліджуваних країнах спостерігаються достатньо суттєві диференціації. Так, значення індексів для групи “соціальне забезпечення і розвиток соціальної сфери” у таких країнах, як Чехія, Греція, Угорщина та Польща, суттєво поступалися аналогічним показникам для Німеччини, Італії, Португалії та Іспанії. Очевидно, ця ознака має вплив при прийнятті рішення про міграцію для категорій населення з різним рівнем соціальної вразливості. Наприклад, у Чехії, Угорщині, Польщі та Португалії при нижчому рівні соціального забезпечення і розвитку соціальної сфери показники якості життя істотно вищі. Спостерігаються незначні диференціації за рівнем індексів складової “ринок праці та зайнятість” pull- середовища. Результати аналізу підтвердили посилення каузального взаємозв’язку дивергенції рівнів оплати праці та розвитку сфери зайнятості Угорщини, Португалії та Іспанії, з одного боку, та України, з іншого, і сили притягання мігрантів.

Імплементація законодавства ЄС у галузі міжнародної міграції є одним із зобов’язань України відповідно до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Відтак, виникає необхідність уточнення понять “іммігрант”, “закордонний мігрант” і “еміграція”, основним критерієм цих дефініцій є часовий лаг перебування за кордоном - 12 місяців, що визначено регламентами ЄС і рекомендаціями ООН. Натомість у жодному законодавчому акті України не вказано часовий критерій зовнішньої міграції, що веде до поглиблення методичної прогалини в інформаційно-аналітичному забезпеченні моніторингу міграційних процесів.

Гармонізація української державної статистики з європейською має стати ключовим напрямом роботи Державної служби статистики та має бути стратегічним завданням Програми розвитку державної статистики до 2023 р. Створення департаменту статистики міжнародної міграції Державної служби статистики України з широким колом повноважень щодо розробки уніфікованої єдиної методології збору, обробки та аналізу даних, як свідчить практика передових економік ЄС, є ефективним інструментом забезпечення обліку міграції і формування статистичних баз даних у відповідності до стандартів Євростату. Поширення методології збору даних і обліку структурно-динамічних характеристик міжнародної міграції у доступній формі має бути одним із ключових завдань статистичного органу у сфері міжнародної міграції.
В Україні спостерігається значна інституційно-організаційна дивергенція державного регулювання міграційних процесів відносно ЄС, зокрема це прозорість і відкритість діяльності відомчих органів влади та функціонування спеціального центрального органу влади у сфері управління міграцією. Задля зближення України до поточних стандартів інституційно-організаційного регулювання міграції у країнах ЄС необхідно створити міжвідомчу комісію з питань регулювання міграційних процесів при Кабінеті Міністрів України, а також управління при обласних державних адміністраціях, основним завданням яких стане формування і реалізація державної політики у сфері міграції, а також виконання функцій щодо розширення легальних каналів працевлаштування мігрантів на території країн-реципієнтів, забезпечення гарантій прав трудових мігрантів, укладання міждержавних угод щодо соціального захисту та пенсійного забезпечення працівників-мігрантів та ін.

Високий рівень прозорості діяльності відомчих органів у сфері міграції в європейських країнах забезпечується за допомогою програми “близькість до контрагентів”, яка передбачає використання новітніх форм електронних послуг державними органами влади для усіх контрагентів: інформування (безпосереднє надання інформації про державні (адміністративні) послуги); одностороння взаємодія (забезпечення можливостей контрагентам отримати електронну форму документа); двостороння взаємодія (забезпечення можливостей обробки електронної форми документа, зокрема ідентифікацію); проведення трансакцій (електронна реалізація можливостей прийняття рішень) [14, с. 52]. Імплементація цієї програми в Україні дозволить підвищити рівень довіри населення, а також забезпечити відкритість діяльності відповідних органів влади.

Розвиток автоматизованої інформаційної бази (на основі Cloud технологій) на фінансовому ринку для облікування грошових переказів мігрантів і створення системи пільг і знижок для здійснення трудовими мігрантами міжнародних переказів через формальні канали дозволить наблизити вітчизняну систему регулювання до європейських практик ефективного управління грошовими трансфертами трудових мігрантів.

Варто відзначити, що ініціювання перед Кабінетом Міністрів України збільшення квот на імміграцію висококваліфікованих фахівців, у т.ч. ІТ-фахівців, сприятиме розвитку IT-кластерів у регіонах України і слугуватиме чинником стримування зовнішньої еміграції висококваліфікованих кадрів, а розвиток ринку гнучких форм зайнятості, у т.ч. дистанційної, і віртуального ринку праці, особливо у прикордонних територіях, через широке використання інтернет-платформ і інформаційно-комунікаційних технологій сприятиме стримуванню трудової і освітньої міграції, особливо молоді, а також виступатиме інструментом залучення іноземних працівників
Зменшення масштабів зовнішньої еміграції за рахунок внутрішньої. Задля забезпечення конвергенції політики розвитку внутрішніх міграційних потоків Україні варто удосконалити організаційно-інституційну систему стимулювання міжрегіональної міграції, зокрема спростити реєстрацію населення за місцем проживання і забезпечити доступ населення до соціальних послуг за місцем фактичного проживання, активізувати міжрегіональну співпрацю між службами зайнятості та рекрутинговими агентствами щодо сприяння у працевлаштуванні мешканців одних регіонів в інших, які мають дефіцит робочої сили, а також створення фонду доступного житла для внутрішніх трудових мігрантів на основі державно-приватного партнерства.
Політика щодо розвитку ринку міграційного капіталу в Україні має формуватися за такими основними напрямами, як управління міграційними трансфертами у проекції розвитку формальних каналів грошових переказів, масштабування переказів міграційних трансфертів, стимулювання ефективного використання грошових переказів мігрантів і цільового спрямування переказів у реальний сектор економіки. Пріоритетними векторами поступу ринку міграційного капіталу в Україні є підвищення інвестиційної спроможності міграційного капіталу, забезпечення цільової спрямованості міграційних трансфертів у сектор малого та середнього бізнесу, гарантування стійкості ринку (безпека міграційних трансфертів) і розвиток фінансової інклюзії.

Враховуючи обсяги та стабільність надходжень міграційних трансфертів в економіку України, а також їх антициклічний характер в умовах економічних потрясінь, розвиток ринку міграційного капіталу в Україні залежить від ефективності імплементації спеціальних інструментів регулювання грошових переказів. Зокрема, це моніторинг міграційних трансфертів, розвиток електронних роздрібних платіжних систем, зниження трансакційних витрат на здійснення грошових переказів, забезпечення широкого доступу мігрантів до фінансової системи, стимулювання ефективного використання міграційних трансфертів. Так, моніторинг, у т.ч. прогнозування надходжень грошових переказів мігрантів, дозволить сформувати інформаційно-аналітичну базу даних щодо обсягів, коридорів і каналів міграційних трансфертів, їх характеру (наприклад, циклічності), а також каузальності взаємозв’язків грошових надходжень мігрантів і рівнів бідності, соціальної нерівності, економічного зростання територій. Водночас цифрові трансформації у системі платіжних операцій вимагають розробки нових електронних платформ і формування новітніх засобів переказів, наприклад, на платіжні картки, рахунки мобільних телефонів або онлайн рахунки.
Задля забезпечення цільової спрямованості міграційних трансфертів у сектор малого та середнього бізнесу необхідно забезпечити високий рівень стійкості бізнес-середовища, у т.ч. інноваційно-технологічну та виробничу безпеку, цифрову трансформацію стратегічних галузей економіки та розвиток інноваційної інфраструктури, конвергенцію соціально-економічного середовища України та основних країн-реципієнтів міграційного капіталу та гармонізацію інформаційно-аналітичного забезпечення державної політики регулювання міграційних трансфертів України та ЄС, реформувати митну систему держави.
Надання податкових канікул для мігрантів на створення малого чи сімейного бізнесу сприятиме розвитку підприємницького сектора та нарощуванню підприємницького капіталу держави. Кредитні та податкові пільги, звільнення від сплати імпортного мита на товари виробничого призначення, які ввозяться трудовими мігрантами, є одними з ефективних економічних інструментів забезпечення спрямованості грошових переказів у сферу малого та середнього підприємництва.
Підвищення ефективності використання міграційних трансфертів є напрямом конвергенції механізмів управління міграцією України та країн ЄС. Для забезпечення конвергенції державної політики управління міграційними процесами в Україні та країнах ЄС важливо моніторити темпи змін розвитку соціально-економічного середовища основних країн-реципієнтів людських ресурсів і в Україні на основі консолідованої методики та гармонізованих статистичних показників.
3.2. Шляхи підвищення ролі міграційної політики в соціально-економічному розвитку держави

У національній стратегії розвитку України («Стратегія сталого розвитку «Україна-2020») проблеми міграції не інтегровано, а рівень розвитку партнерства як одного з провідних елементів державної політики управління міграційними процесами в країні є низьким. Варто відзначити, що Україна не є учасником регіональних угод щодо трудової міграції, а в Угоді про асоціацію між Україною та ЄС визначено лише умови для узгодження двосторонніх договорів із питань трудової міграції з державами-членами. Примітно, що на двосторонньому рівні Україна має підписані меморандуми про співпрацю із державними міграційними органами інших країн, зокрема про взаєморозуміння між ДМС і Міграційним департаментом при Міністерстві внутрішніх справ Литви, про координацію дій з питань трудової міграції з міграційною службою Російської Федерації. Двосторонні угоди з питань трудової міграції укладено з Лівією, Португалією, Чехією, Азербайджаном і В’єтнамом. Україна представлена в керівних органах Міжнародної організації з міграції та Агентства ООН у справах біженців, а також у Глобальному форумі з питань міграції і розвитку й у кількох регіональних консультативних процесах, де має змогу отримувати досвід і рекомендації щодо формування державної політики у сфері управління міграційними процесами.

Окрім істотних об’єктивних соціально-економічних причин активізації зовнішніх міграційних процесів загострення проблемної ситуації щодо інтенсифікації зовнішньої і нерегульованості внутрішньої міграції в значній мірі обумовлено чинником пасивної державної політики управління міграційними процесами, прогалини якої ведуть до поширення численних негативних наслідків для розвитку національної економіки.

Несформованість системи інформаційно-аналітичного забезпечення аналізу структурних характеристик міграції і соціально-економічного середовища є ключовою прогалиною реалізації державної політики управління міграційними процесами. Так, офіційна державна та регіональна статистика не фіксує усі факти прибуття і вибуття. Поширеною є ситуація, коли виїзд громадян України на постійне проживання за кордон здійснюється без офіційного звернення до відповідних органів влади. Тому українські емігранти, які отримали іноземне громадянство, не пройшовши відповідних процедур в Україні, можуть вважатися громадянами України. Водночас відсутня практика реєстрації причини виїзду громадян за кордон, що унеможливлює облік трудової й освітньої міграції населення.

На національному рівні не апробовані програми забезпечення належного рівня керованості міграційних потоків у коротко-, середньостроковій і стратегічній перспективах, а також відсутнє інформаційно-аналітичне забезпечення формування регіонального моніторингу та прогнозування стану міграції населення, відстеження її тенденцій, обґрунтування причинно- наслідкових зв’язків зовнішньої міграції і соціально-економічного розвитку країни. Варто відзначити, що дивергенція української і європейської статистики поглиблюється через відсутність баз даних щодо критичних обсягів міграції в Україні з врахуванням поточних тенденцій соціально-економічного розвитку територій.

Суттєві прогалини в статистичному забезпеченні реалізації державної політики регулювання міграційних процесів призвели до поглиблення дисгармонізації української системи обліку міжнародної міграції з європейською, що унеможливлює компаративність даних і проведення консолідованих досліджень. Дефіцит уніфікованої статистичної бази щодо ринку праці у розрізі структури міграційних процесів і неналежне відстеження push- факторів соціально-економічного середовища ведуть до викривлення реалістичних масштабів міграції і прийняття ірраціональних рішень органами державної і регіональної влади.

Процес планування державної політики управління міграційними процесами не є імплементований на регіональному рівні, зокрема спостерігається неврахування особливостей міграційних процесів у депресивних і прикордонних регіонах, а також серед окремих соціально-демографічних груп населення, у т.ч. молоді, жителів сільських територій і студентів.

В Україні жодний стратегічний документ щодо регулювання міграції не поширений на регіональний і місцевий рівні, зокрема це Концепція державної міграційної політики [19], Стратегія державної міграційної політики України на період до 2025 року [41], План заходів на 2018-2021 рр. щодо реалізації Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 р. [38]. Відсутність практики розробки та реалізації програмних документів розвитку політики управління міграційними процесами на регіональному та місцевому рівні призводить до збільшення неконтрольованих втрат людських ресурсів, низького рівня забезпечення регіональних економік трудовим і кадровим потенціалом, оскільки неконтрольовані міграційні втрати є причинами деструктивних змін у регіональних економіках.

Відсутність програм стимулювання рееміграції мігрантів на національному, регіональному та місцевому рівнях стимулює подальше загострення трудової еміграції, поширення диспропорцій і конкуренції на регіональних ринках праці, соціально-економічних асиметрій регіонального розвитку, збільшення тиску на житлово-комунальну, транспортну та ін. інфраструктури, поглиблення соціальної нерівності та напруженості, виникнення етнонаціональних і релігійних конфліктів, формування і розвиток міграційного коридору «сільська-міська місцевості». Зокрема, території із високим рівнем інтенсивності зовнішньої міграції, у т.ч. прикордонні, потребують особливого механізму регулювання трудової рееміграції, формування оптимального середовища адаптації реемігрантів (проживання, працевлаштування, подальшої інтеграції).

Примітно, що створення умов для повернення українських емігрантів визначено однією з цілей політики в Стратегії державної міграційної політики, але не імплементовано у інших законодавчих актах. Натомість, Україна має план заходів щодо реінтеграції лише однієї категорії мігрантів - трудових і членів їхніх сімей. У Законі України фрагментарно згадується про створення сприятливих умов для повернення в Україну й інтеграції діячів науки та культури, кваліфікованих фахівців і робітників, потреба в яких є високою для розвитку національної економіки.

Одним із недоліків державної політики управління міграційними процесами є відсутність комплексного планування масштабної внутрішньої міграції, зокрема регулювання внутрішньої вимушеної міграції, а також проектів розселення ВПО. Варто наголосити, що серед переліку стратегічних напрямів міграційної політики України внутрішня міграція відсутня. Питання внутрішньої міграції розглядаються як напрями стимулювання мігрантів, у т.ч. іммігрантів, до раціонального територіального розміщення з урахуванням соціально- економічної і демографічної ситуації у регіонах України. Варто звернути увагу, що положення щодо раціонального просторового розміщення є суперечливим, оскільки громадяни України, а також іноземні особи мають право на свободу переміщення і вільний вибір місця проживання.

У переліку заходів, спрямованих на реалізацію Концепції державної міграційної політики є питання щодо внутрішньої міграції, а саме удосконалення законодавства з питань свободи просторового розміщення, забезпечення функціонування загальнодержавної бази вакансій Державної служби зайнятості України, запобігання великої концентрації розміщення населення на окремій території. Відтак, методологічною прогалиною державної політики управління міграційними процесами є інформаційно-методичний розрив щодо завдань і мети регулювання внутрішніх переміщень, а також визначення критичних дисбалансів і концентрації просторового розміщення населення.Великою прогалиною функціонування інфраструктури у сфері регулювання зовнішньої міграції є відсутність програмно-технічних засобів у ДМС і регіональних управлінь Прикордонної служби України, а також головних управлінь державної служби статистики в регіонах, органів влади на місцевому рівні, які формують систему якісної, доступної і прозорої інформації для регулювання міграційних процесів, а також уніфіковане інформаційно- комунікаційне забезпечення інфраструктури, на які покладено функції моніторингу, оцінки, аналізу та контролю за міграційними потоками.

В Україні відсутні будь-які програми розвитку інфраструктури ринку міграційних послуг і регулювання міграційних трансфертів, забезпечення їхнього цільового спрямування. Низька якість й організаційно-технічні можливості елементів інфраструктури ринку міграційних послуг призведе до надання неякісних і повільних адміністративних послуг відносно міграційних запитів населення і прикордонного контролю, поширення корупційних і тіньових схем, неформальної зайнятості, потоків нелегальної міграції, а також дифузії неформальних каналів трансфертів фінансових потоків мігрантів у фінансову систему країни у формі посередників, а, відтак, і до зменшення надходжень до бюджетів країни.
До посилення дії середовища розвитку міграційних процесів призводить також надмірна диференціація доходів населення, що загострює почуття несправедливості розподілу суспільних благ та зростання мотивації щодо покращення фінансового добробуту у країні імміграції. Варто наголосити, що у багатьох випадках відсутність (або й недостатній рівень забезпеченості) власного житла слугує мотивацією до зовнішньої, зокрема трудової, міграції з метою покращення власного фінансового становища для його придбання (будівництва). Вищий рівень забезпеченості житлом є додатковим чинником, котрий стримує міграційні настрої населення.

На регіональному рівні відсутні будь-які програми у сфері міграції. Не набули достатнього поширення положення Концепції державної міграційної політики, Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 р., Плану заходів на 2018-2021 рр. щодо реалізації Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року. Жодний нормативно-правовий документ щодо регулювання зовнішньої міграції населення, у т.ч. закони України «Про імміграцію» і «Про зовнішню трудову міграцію», угоди про співпрацю між Україною та окремими країнами ЄС (наприклад, Угода між Україною і Польщею про економічне співробітництво (15.03.2006 р.), співробітництво в галузі культури, науки і освіти (20.05.1997 р.), Українсько-Польську Раду обміну молоддю (29.12.2015 р.), правила місцевого прикордонного руху (17.12.2014 р.)), не містять інструкцій чи механізмів регулювання міграційних потоків на регіональному рівні, зокрема інтенсивного міграційного руху на прикордонних територіях.

Незавершеність системи інституційно-організаційного й інституційно- правового регулювання міграційних процесів на регіональному та місцевому рівнях стимулює зростання обсягів освітньої і трудової міграції, міграції молоді, нерегульованих міграційних потоків із прикордонних територій, а також зменшення інклюзивності приватного сектора у координації міграційних питань.

Низький рівень реалізації системи міждержавних договорів про взаємне працевлаштування громадян і їх соціальний захист, у т.ч. пенсійне страхування, недостатність використання наявних можливостей міжнародної взаємодії і співпраці суб’єктів реалізації міграційної політики, а також звуження легальних каналів працевлаштування українців на території країн-реципієнтів є негативними наслідками низької ефективності реалізації функції організації щодо державного управління міграційними процесами. Відтак, створення спеціального центрального органу влади (наприклад, міністерства зовнішньої міграції), основним завданням якого було б формування і реалізація державної політики управління міграційними процесами, сприяло б досягненню організаційних цілей.

Проблема розпорошеності функцій управління міграційними процесами та необхідність створення єдиного органу виконавчої влади в цій сфері мала підґрунтя протягом усього періоду розбудови інституційних механізмів регулювання міграції в Україні. Так, у 90 рр. XX ст. повноваженнями Міністерства у справах національностей і міграції України (1993 р.) були підготовка законодавчої бази та формування кадрового забезпечення для функціонування єдиного органу у справах міграції. Однак, подальші інституційні реорганізації спричинили зменшення повноважень Міністерства у сфері управління міграцією і обмежилися реалізацією процедури з надання статусу біженця.

В Україні відсутня комплексна програма стимулювання рееміграції громадян, які працюють, навчаються чи проживають за кордоном. Викликамидержавної політики управління міграційними процесами в Україні є дефіцит стимулів для освітньої і трудової рееміграції, поглиблення яких призводить до численних негативних наслідків розвитку національної економіки, зокрема:

У зниження рівня її конкурентоспроможності; послаблення національної й економічної безпеки України;

У зменшення обсягів інвестицій у національну економіку; значні втрати іноземної валюти через зростання обсягів заощаджень мігрантів за кордоном;

У уповільнення темпів науково-технічного прогресу; зниження конкурентоспроможності сфери освіти та науки; девальвація вищої освіти.

Створення сприятливих соціально-економічних, фінансових та інших умов є стимулом для рееміграції як висококваліфікованих фахівців, так і представників робітничих професій. Швидкий економічний та інноваційний розвиток країни, нарощення технологічного потенціалу та поширення процесів цифровізації національної економіки є також мотивуючими чинниками для рееміграції населення, особливо молоді. Однак, в Україні спостерігається низька ефективність соціально-економічних стимулів для економічної активності населення, кваліфікованих фахівців і молоді, що сприяє інтенсифікації зовнішньої міграції, а не рееміграції трудових і освітніх мігрантів. Принагідно звернемо увагу на позитивну практику таких країн, як Італія, Ірландія, Корея і Тайвань, у створенні стимулів рееміграції населення. Зокрема, досягнувши високих рівнів економічного розвитку та стандартів життя, сучасна освітня і трудова міграція з цих країн у більшості випадків є реверсною. Студенти реемігрують з соціальними інвестиціями, а трудові мігранти, володіючи значним міграційним капіталом, виступають інвесторами малого бізнесу. Так, економічне зростання, по-перше, зменшує розрив у доходах між країною походження та перебування, по-друге, створює можливості для інвестицій у розвиток науки і освіти в країні-донора людських ресурсів, покращуючи умови самореалізації і підготовки висококваліфікованих фахівців.

Процес формування і розвитку системи стимулів для рееміграції громадян вимагає значного фінансового та кадрового забезпечення, натомість успішний економічний розвиток дає можливість реалізації програм стимулювання рееміграції. У цьому контексті Україна має прогалини у сфері фінансування науки й освіти, управління високотехнологічними галузями економіки на прозорій і конкурсній основі, комерціалізації наукових розробок і тісній координації сфери науки та промисловості країни. Так, система стимулів для рееміграції молоді вимагає фінансової та науково-технічної підтримки на національному, регіональному та місцевому рівнях. Прогалиною державної політики управління міграційними процесами є відсутність інноваційного виробництва, зокрема низька ефективність функціонування технопарків і наукових кластерів, у яких мали б створюватися максимально сприятливі умови для наукових досліджень та їх впровадження.

Відтак, низька ефективність соціально-економічних стимулів для економічної активності населення призводить до «відтоку» наукової молоді, висококваліфікованих фахівців, низького рівня комерціалізації наукових розробок, відсутності старт-апів та інноваційних підприємств, розвитку наукових кластерів та інших інтегрованих інноваційно-технологічних структур, а також послаблення інтелектуально-кадрової безпеки країни.

В Україні спостерігається низька ефективність реалізації програм обміну студентами, викладачами, науковими працівниками. Відповідно низька ефективність використання потенціалу міграційних програм обміну в сфері освіти, науки, науково-дослідної та інноваційної діяльності, туризму, інвестиційних і бізнес-проектів призводить до зниження контролю за цими процесами, а, відтак, є викликами для реалізації державної політики управління міграційними процесами.

Науково-технічне співробітництво ЗВО й академічних установ України та міжнародних партнерів із окремих країн ЄС (Польща, Німеччина, Іспанія) відбувалося найчастіше в межах програм «Erasmus+» і «Horizon Europe». Однак, участь у грантових програмах у межах Міжнародної Європейської інноваційної науково-технічної програми EUREKA (European Research Coordination Agency) і двосторонніх конкурсах наукових проектів освітньо-наукових установ України та країн ЄС є незначною. Ефективна реалізація міграційних програм обміну в сфері науки та освіти сприятимуть наповненню місцевих бюджетів, підвищенню рівня зайнятості серед викладачів і представників академічної спільноти, а також створенню додаткових робочих місць, ефективізації інноваційної діяльності та трансферту технологій, комерціалізації наукових розробок.

Моніторинг міграційної ситуації і змін у сфері управління міграцією та кордонами в Україні здійснює ДМС. однак, жодний орган виконавчої влади України не здійснює комплексний моніторинг і статистичне забезпечення регулювання міграційними процесами та фінансовими потоками. Така тенденція веде до унеможливлення прогнозування потенційних обсягів міграції, неефективного планування розвитку міграційної політики та відсутності взаємодії, співпраці та координації дій між суб’єктами регулювання міграційних процесів. Варто відзначити, що у деяких країнах з високими темпами економічного розвитку створено спеціальні органи виконавчої влади, які здійснюють моніторинг становища мігрантів, сприяють урахуванню їхніх інтересів при формуванні національної політики. Участь громадян, які проживають за кордоном, у політичному житті на батьківщині забезпечується передусім участю у виборах, лобіюванням інтересів країни походження у країні перебування, а також інтересів мігрантів на батьківщині. Відсутність такої практики в Україні веде до низького рівня контролю за дотриманням прав мігрантів за кордоном. Відсутність контролю за реалізацією державної політики управління міграційними процесами в Україні спричиняє виникнення проблем, які пов’язані з порушенням прав і свобод емігрантів за кордоном, поширення різних форм дискримінації, економічної експлуатації і торгівлі людьми.
Суттєвою проблемою інституційно-організаційного забезпечення державної політики управління міграційними процесами в Україні потрібно вважати й недосконалість обліку та статистики міграції. Вже багато років для нашої країни актуальними є питання: скільки реально в країні та її регіонах проживає населення, якою є чисельність осіб, що беруть участь в тих, чи інших видах та формах міграційних переміщень, скільки і в яких країнах вони перебувають, якою є їх зайнятість, умови проживання та праці. Логічно, що за ситуації відсутності (принаймні суттєвої неточності) інформаційно-аналітичних даних апріорі неможливо сформувати адекватну державну політику.

В умовах соціально-економічної нестабільності модель середовища розвитку міграційних процесів варто сформувати на засадах нарощування потенціалу інтелектуально-кадрової і економічної безпеки, обґрунтування пріоритетів розвитку національної економіки в умовах лімітованого ресурсного забезпечення. Методичні оцінки середовища розвитку міграційних процесів мають характеризувати не тільки рівні виштовхування населення за кордон і притягання іммігрантів до країн призначення, а й визначати оптимальну силу стримування трудової й освітньої міграції. Незначні обсяги міграції населення можна забезпечити за умови високого рівня розвитку національної економіки, коли система показників перебуває у допустимих межах, а реалізація моніторингу є проактивним засобом регулювання міграційних процесів. Методологія оцінки середовища розвитку міграційних процесів повинна охоплювати регресори та критерії, на основі яких можна побудувати порогові значення соціально-економічного розвитку країни та визначити діапазон критичного обсягу зовнішньої міграції, перевищення якого буде сигналом порушення стійкості національної економіки
Висновки до розділу 3
Як свідчить світовий досвід завдання державної політики зі управління міграційних процесів полягає у розробці ефективних інструментів управління міграційними процесами з метою максимізації потенційних вигод (розвиток сфери зайнятості, збільшення національного доходу, підвищення рівня конкурентоспроможності національної економіки, посилення інтелектуально- кадрової безпеки, забезпечення податкових надходжень) і мінімізації можливих витрат, ризиків і загроз (економічна експлуатація, дистантні сім’ї, соціальне сирітство, “іммігрантське гетто”, дефіцит робочих кадрів, втрата потенційного податкового доходу, збільшення соціальної нерівності, відтік мізків, втрата інвестицій у людський капітал, інфляція сфери R&D).

Досліджено систему міграційних ефектів, які мають суттєвий вплив на соціально-економічну систему країни (зменшення дисбалансів національного ринку праці, збільшення інвестицій у сферу освіти, зниження бюджетного навантаження, зростання рівня добробуту/зниження рівня бідності населення за рахунок міграційних трансфертів зростання внутрішнього споживчого попиту, капіталізація людського потенціалу (здобуття навичок, досвіду, підвищення кваліфікації та ін.)), а також ризики для демографічної (зменшення чисельності населення, зокрема частки молоді, скорочення обсягів трудових ресурсів та високо-кваліфікованих фахівців), інноваційної сфери (поширення технологічного регресу, зниження інноваційної конкурентоспроможності), економічної системи (зменшення обсягів ВВП, можливе зростання інфляції).

ВИСНОВКИ

Міграційні процеси впливають на добробут домогосподарств, економічне зростання регіонів і соціально-економічний розвиток країни загалом. Основними каналами, за допомогою яких міграція впливає на розвиток національної економіки України є відтік людських ресурсів, особливо молоді та економічно активного населення, а також “приплив” грошових переказів мігрантів, які мають значний вплив у середньо- і довгостроковому періодах. Так, міграційні трансферти сприяють оптимізації структури споживання, збільшенню обсягів заощаджень й інвестиційного потенціалу, тим самим забезпечуючи доступ до фінансових ресурсів. Окрім зростання доходів домогосподарств, міграція населення і грошові перекази дозволяють збільшити інвестиції у сферу соціального забезпечення, зокрема охорони здоров’я й освіту, розвиток інфраструктури.
Наростаючі масштаби міграційних процесів посилюють ризики і загрози економічній безпеці України, що формує доцільність обгрунтування стратегічних векторів реалізації державної політики регулювання міграційних процесів у розрізі функціональних складових системи забезпечення економічної безпеки держави, ключовими серед яких визначено: нарощування експортного потенціалу, зростання місця у міжнародному поділі праці через мобілізацію трудових ресурсів; зниження рівня енергозалежності національної економіки за рахунок розвитку внутрішнього енергетичного комплексу й альтернативізації джерел постачання енергоресурсів; подолання системних проблем сталого розвитку та формування середовища економічної свободи; технологічна модернізація реального сектору економіки та розвиток і збільшення зайнятості у нових видах економічної діяльності в умовах глобалізації; посилення демографічної стійкості засобами просторо-структурної політики та реалізації потенціалу внутрішньої міграції; нарощення експортного потенціалу АПК у системі світового продовольчого ринку; забезпечення фінансової стабільності на всіх рівнях економічних відносин; наближення рівня якості життя до стандартів ЄС та зниження соціальної напруженості в суспільстві; створення умов для інноваційно-технологічного розвитку, підвищення конкурентоспроможності інноваційних стратегічних галузей економіки.

Низький рівень ефективності стримування зовнішньої і використання соціально-економічного потенціалу внутрішньої міграції значною мірою зумовлений системними прогалинами державної політики управління міграцією призводить до критичних наслідків для розвитку національної економіки України: дисгармонізації української системи обліку міжнародної міграції з європейською, низького рівня капіталізації людського розвитку, дефіциту робочої сили, соціально-економічних асиметрій регіонального розвитку, зменшення надходжень до бюджетів країни, посилення інтелектуальної міграції, низького рівня комерціалізації наукових розробок тощо.
Поєднання стратегічних векторів державної політики регулювання міграційних процесів із пріоритетами системи забезпечення економічної безпеки держави потребує налагодження ефективної дуальної структурно-функціонмьної взаємодії, що, з одного боку, виступає інструментом стримування зовнішньої міграції і вирівнювання структурних диспропорцій у демографічній ситуації та на ринку праці, а, з іншого, є механізмом управління розвитком національної економіки, гарантування стійкості економічної безпеки.
Наявне в Україні статистичне та інформаційно-аналітичне забезпечення формування державної політики управління міграційними процесами є недосконалим, відповідно органи влади практично не володіють повними та своєчасними даними щодо їх перебігу. Усунення цього недоліку потребує інституціалізації системи моніторингу міграційних процесів. Системний характер формування моніторингу передбачає організацію трирівневого (мікро- регіональний, національний) обліку міграційних процесів за структурно-динамічними характеристиками, міграційними намірами, ознаками депривації та соціально-економічними диференціаціями розвитку територій, що дозволить формувати регіональні рейтинги соціально-економічних умов і міграційних профілів, а також відстежувати характеристики внутрішньої трудової міграції (мікрорівень); створити державний реєстр осіб-емігрантів, сформувати регіональні статистичні бази даних у сфері трудової й освітньої міграції (регіональний рівень); бази даних обсягів, географічного та цільового спрямування міграційних трансфертів (національний рівень).

У контексті узагальнення світового досвіду реалізації державної політики регулювання міграційних трансфертів ідентифіковано підходи (збільшення обсягів трансфертів і забезпечення їх цільової спрямованості, інвестиційного стимулювання переказів мігрантів) й інструменти управління фінансовими потоками мігрантів у проекції цілей і завдань державної політики. Виявлено, що державне регулювання міграційних трансфертів має високі соціально-економічні результати у разі, якщо його механізми та засоби спрямовані на розвиток малого і середнього бізнесу, збалансування ринку праці, формування ринку міграційного капіталу, забезпечення стійкості банківської системи, розвиток зовнішньоекономічної діяльності та технологічно-інноваційної сфери.
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