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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Містобудівна діяльність спрямована на комплексну організацію матеріально-просторового життєвого середовища засобами прогнозування розвитку, планування і забудови населених пунктів та територій, створення інженерної, транспортної, природоохоронної інфраструктури, збереження та збагачення оточуючого середовища, вона невіддільна від будівельного комплексу, який складає значну частину економіки держави.
На сучасному етапі розвитку України відбувається формування та становлення якісно нових публічних і економічних відносин, які визначаються  факторами у соціальній, політичній, територіальній, політико-правовій, екологічній та інвестиційній сферах з суттєвими змінами в структурі суб’єктів містобудівної діяльності і їх взаємозв’язків. Змінюються цілі, інтереси та мотивація учасників суспільно-економічного розвитку, формуються нові умови землекористування та використання міських і сільських територій, а відтак, зазнають переосмислення і змін ролі, завдання і функції кожного з учасників містобудівного процесу.

Розширення повноважень органів місцевого самоврядування в результаті реформи децентралізації у першу чергу охоплює організацію містобудівної діяльності та просторового планування територій загалом, як неймовірно важливий елемент управління територією громади.
Утім, в останній період в Україні здійснюється оновлення нормативно-правової бази у сфері містобудування, приймаються принципово нові акти, зумовлені реформами. Створення ефективної системи нормативно-правових актів, є неодмінною умовою забезпечення надійних засобів державного регулювання в цій сфері. Основним завданням державних норм у галузі містобудування є встановлення єдиних науково обґрунтованих вимог до проєктування і будівництва із застосуванням оптимальних рішень платування та забудови населених пунктів, будинків і споруд, ефективного використання матеріальних ресурсів, поліпшення умов праці, побуту та мешкання населення, охорони навколишнього середовища, раціонального використання територій і природних ресурсів.

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. Дослідженню питань містобудівної діяльності в цілому та органів місцевого самоврядування зокрема, присвячено багато праць вітчизняних і зарубіжних учених. Зокрема, Ю.М.Білоконь досліджував галузь містобудування як систему управління розвитком території. М.С.Білик, М.М.Габрель, В.В.Владимиров, М.М.Дьомін, Є.Є.Клюшниченко, М.І.Долішній.  В.І.Нудельман, І.О.Фомін, В.О.Тімохін,та інші розглядали містобудування як засіб для прийняття та реалізації управлінських рішень. Розв'язання проблем містобудівного прогнозування та організацією містобудівних процесів у своїх роботах вирішували Є.С.Куць, Т.С.Нечаєва, Т.В.Єгоренко, Н.В.Павліха, Г.Й.Фільваров, О.С.Петраковська та інші.

Мета і завдання дослідження. Метою кваліфікаційної роботи є розкриття поняття та сутності містобудівної діяльності органами місцевого самоврядування  його правової природи, аналіз нинішнього стану містобудівної діяльності на прикладі громад Тернопільської області, виявлення основних проблем та шляхів їх подолання, розроблення моделі організації містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування. 

Для досягнення названої мети необхідно вирішити наступні завдання:
· виявити особливості організації містобудівної діяльності органами місцевого самоврядування;

· означити правове підґрунтя містобудівної діяльності 

· проаналізувати сучасний стан забезпечення та проведення містобудівної діяльності на прикладі громад Тернопільської області;

· дослідити стан готовності органів місцевого самоврядування до роботи в цій галузі;

· окреслити ключові аспекти удосконалення інституційного забезпечення організації містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування;

· розробити узагальнену модель організації містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування.

Об’єктом дослідження є містобудівна діяльність територіальних громад.

Предметом дослідження є інститут містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування, у тому числі, його порядок організації і функціонування, підстави та сфери.

Методи дослідження: В межах дослідження використовувалися загальнонаукові методи та прийоми дослідження, зокрема: діалектичний, історичний, теоретичного узагальнення – під час дослідження теоретичних аспектів організації містобудування, метод аналізу та синтезу – при аналізі поточного стану містобудівної діяльності територіальних громад Тернопільської області.

Наукова новизна одержаних результатів роботи полягає у комплексному підході до дослідження стану та організації містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування та розробці науково-практичних рекомендацій щодо напрямів удосконалення та моделі організації такої діяльності.

Практична значущість отриманих результатів визначається їх актуальністю, доцільністю, новизною і сформульованими загальнотеоретичними та прикладними висновками. Сформульовані у роботі висновки, положення і пропозиції можуть бути використані для удосконалення правового регулювання організації містобудівної діяльності територіальних громад та подальшого опрацювання проблематики підвищення ефективності місцевого самоврядування в Україні.

Апробація результатів наукового дослідження. Результати дослідження були апробовані на наступних конференціях: ІІ Всеукраїнська науково-практична конференція з міжнародною участю «Актуальні проблеми менеджменту та публічного управління в умовах інноваційного розвитку економіки», м. Тернопіль, 2021 рік; Наукова інтернет-конференція студентів та молодих вчених кафедри менеджменту, публічного управління та персоналу «Інноваційні технології в менеджменті та публічному управлінні»,                                  м. Тернопіль, 2021 рік.

Кваліфікаційна робота складається з вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг роботи становить                            68 сторінках. Аналітична частина роботи представлена в 11 рисунках, 2 таблицях, 4 додатках. Список використаних джерел налічує 54 одиниці.
РОЗДІЛ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

1.1. Особливості організації містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування

Процеси розвитку містобудівної діяльності завжди знаходить у сфері регулювання засобами адміністративного права. Зараз можна спостерігати доволі відчутне збільшення нормативно-правових актів, у тому числі направлених направлених на регламентацію діяльності у сфері містобудування.
Разом з тим, містобудівна діяльність може по праву вважатися міжгалузевим правовим феноменом, оскільки вона фактично відноситься до різних галузей права зокрема цивільного – адже регулює майнові відносини, земельного – адже містобудівні відносини безпосередньо пов’язані з можливістю різного використанням земельних ділянок, фінансового – оскільки містобудівна діяльність тісно зв’язана з відчутними капіталовкладеннями, а також екологічного, інженерно-технічного, господарського та багатьох інших.

Усе це в першу чергу пов’язане специфікою містобудівної діяльності та тим же всеохопним по відношенню до усіх сфер характером місцевого самоврядування, інститут якого відповідно до статті 7 Конституції України [15] визнається та гарантується в Україні.

Містобудівна діяльність оперує значними за обсягом масивами теоретичних обґрунтувань, що зближує її з науковою діяльністю. Як окрема галузь наукового дослідження містобудування зосереджене на виявленні та описі закономірностей утворення і функціонування архітериторіальних систем різноманітного ієрархічного рівня, виявляє та описує критерії і принципи прийняття проєктних рішень у вигляді норм, концепцій містобудівних вирішень, технологій та проєктних завдань, а також моделей перспективного розвитку територій [9, с. 42].

Сфера містобудування і правовідносини в ній зараз регулюються значною кількістю нормативно-правових актів (причому які не завжди співвідносяться між собою), а тому  важливим є визначення для себе узгодженого понятійного значення, яке ми будемо використовувати при реалізації положень містобудівного законодавства загалом, та у цій роботі зокрема. У першу чергу особливої уваги потребує окреслення терміну «містобудівна діяльність», який є визначальним у вказаних правовідносинах.

Разом з тим, при звертанні до положень законів України стосовно цього терміну, тим більше в контексті органів місцевого самоврядування, можна спостерігати що  вони або суперечать один одному, або потребують доопрацювання та уточнення, що підкреслює актуальність дослідження цієї проблеми та окреслення шляхів її вирішення.

Питанню визначенню терміну містобудівної діяльності приділяли увагу наступні науковці, з різних позицій та якостей, а саме: С. Г. Кравченко – стосовно семантики терміну, О. Г. Курчин – беручи за основу місце містобудівної діяльності в самоврядуванні, В. Г. Олюха – щодо співвідношення капітального будівництва та містобудівної діяльності, М. В. Омельяненко – стосовно співвідношення архітектурної діяльності та містобудівної, О. В. Рибак – щодо особливостей нормативно-правового забезпечення діяльності. Окремо можна виділити дослідження Р. С. Ярошевської стосовно дослідження недоліків нормативно-правового визначення поняття «містобудівна діяльність».

Не можна оминути увагою капітальні наукові доробки М.М. Дьоміна, Ю.М. Білоконя, І.О. Фоміна, В.Ф. Макухіна стосовно вдосконалення містобудівної політики та діяльності у всіх сферах життя. Не менш цінними роботи з правового регулювання діяльності учених С.О. Кузнєцова,                      А.В. Матвійчук, Б.Ф., А.М. Абрамович, А.Б. Бєломєсяцев, Щепановський,              С.П. Юшкевич, І.Д. Брауде, Г.Д. Дєнісова, В.М. Коссак, Е.Б. Кубко,                      В.О. Ромасько, Б.М. Семенко, А.П. Ткач, З.В., Мовчановський, К.В. Пивоваров, Л.С. Джомарджидзе, Н.О. Доценко-Бєлоус та решти.

Коротко розглянемо основні підходи до визначення такого складного терміну, розділивши їх на три групи.

Перший підхід ставить в одну площину поняття «містобудування» і «будівництво», вживає ці визначення як синонімами і вважає, що вони можуть замінювати одне одного. В результаті прихильниками цієї концепції відбувається штучне звуження дії цих понять та їх, утому числі, юридичної природи. 

Цій концепції С. О. Кузнєцова, який у своїй роботі стверджує, що «будівництво» не повинно замінятися терміном «містобудівна діяльніст», зміст якого визначено, хай і неоднозначно, у чинних нормативно-правових актах [20, с. 6]. Адже в більшості випадків таке вживання викличе недооцінку чи неналежні правові наслідки таких правових явищ і вдодаток як наслідок, низкий рівень правового забезпечення. Крім того, можна вважати доречним і зауваження П. М. Рабіновича, а саме «Відображати правильно сутнісні властивості якісно визначеного явища може лише одне поняття. В інтересах наукової суворості кожне таке поняття повинно б і визначатись особливим, неповторним терміном» [44, с. 38].

Другий підхід стверджує, що дефініція «будівництво» та «містобудування» різні, проте «містобудівна діяльність» ширше поняття аніж «будівництво». Зауважимо, що саме так і визначено в чинному законодавстві, а у статті 1 Закону України «Про основи містобудування», яку тут процитуємо повністю «Містобудування (містобудівна дільність) - це цілеспрямована діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадян, об’єднань громадян по створенню та підтриманню повноцінного життєвого середовища, яка включає прогнозування розвитку населених пунктів і територій, планування, забудову та інше використання територій, проектування, будівництво об’єктів містобудування, спорудження інших об’єктів, реконструкцію історичних населених пунктів при збереженні традиційного характеру середовища, реставрацію та реабілітацію об’єктів культурної спадщини, створення інженерної та транспортної інфраструктури» [40]. 

Даної позиції притримуються і законодавчі органи. Через це саме термін «містобудування» саме в такому значенні застосовується в багатьох нормативно-правових актах країни, зокрема Законах України «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності», «Про архітектурну діяльність».

Окремо зауважимо, що в цьому контексті виділяєтсья точка зору                          О. О. Квасніцької. Науковець підтримує опінію, що поняття «містобудування» включає і «будівельну діяльність», але сама будівельна діяльність також може бути наведена, як різновид господарської діяльності, тобто є сума дій суб’єктів господарювання та решти учасників, спрямованих на створення чи спорудження об’єктів чи продукції чи результатів будівництва, у тому числі синергируючи організаційно та техніко-економічні складові. Цікавим є трактування будівельної діяльності, як виду господарської, що складається з відповідних складників, що в свою чергу дозволяє осягнути таку правову категорію, стандартизувати учбові програми та літературу, у тому числі узгоджену термінологію [14]. 

Третій підхід до їх визначення стверджує, що категорія «будівництво» включає «містобудування», тобто перша поняття ширше по змісту. Як приклад можна навести роботу Н. Бондарєва, який говорить, що будівельна діяльність містить містобудівну та архітектурну, як окремі складові частини [3, с. 47-48]. Гадаю що більш доречне висловлювання В. О. Ромасько, що поняття будівництво, як об’єкт адміністративно-правового регулювання відрізняється від об’єкту містобудування і є набагато ширшим, як мінімум засобами регулювання чи напрямами, та іншим [47, с. 15].

Варто зазначити що у Словнику української мови термін містобудування описано як «теорія і практика планування і забудови міст» [1, с. 751]. А з точки зору містобудування та планування як спеціальності, то його словник визначає як «галузь науки і техніки, яка веде дослідження інженерно-технічних, соціально-економічних та екологічних проблем формування життєвого середовища, що включає конструювання систем населених місць, їх планування й забудови» [30].

Окремо зауважимо, що полеміка стосовно значень, належності та першочерговості понять «містобудування» та «будівництво» ведеться не лише заради теоретичного дослідження, а також має на меті повне практичне втілення. Більша частина науковців, які присвятили життя дослідженню містобудівної діяльності, а також будівельної сфери вважають за доцільне прийняття основного акту в цій сфері. І це доволі серйозна річ, що одні пропонують назву для цього акту – Будівельний кодекс України, а інші в противагу – Містобудівний кодекс України. Проте суть не тільки в назві акту, а й в наповнені кодексу. Адже суть будівельної та містобудівельної діяльності різниться по межах застосування, об’єктах, нормах контролю і нагляду, інаслідок чого предмет правового регулювання трохи різниться [19].

 І в цьому випадку, можливо дослухатися як до позиції                                       А. В. Панібудьласка, яка наголошує про необхідність прийняття кодексу не за назвою, а по суті. Зокрема це сприятиме синхронізації численних нормативно-правових актів різних сфер права. Окрім того, це може позитивно вплинути на якість правового забезпечення будівельної галузі, яка завжди була динамічною  [29, с. 52].  Або ж до позиції І. О. Мамонтова, який зосереджує увагу на першочерговості Будівельного кодексу, як знаку прийняття факту необхідності трансформації регулювання системи у бік будівельної сфери як нової галузі у правовій системі України [23, с. 24]. 

Можна також погодитися О. Рибаком  що подальший розвиток законодавства у галузі містобудівної діяльності має відбуватися, в першу чергу, з обов’язковим дотриманням тенденції врахування приватних і публічних інтересів у цій сфері, неухильним забезпеченням дієвих методів для притягнення до відповідальності за правопорушення у галузі містобудівної діяльності та обов’язковим передбаченням достатніх важелів державного та муніципального нагляду та контролю [46].

Крім того, О. І. Миколенко у своїй роботі доречно говорить, що «теорія адміністративного права повинна представляти все розмаїття думок щодо правових явищ, уточнюючи переваги та недоліки тої чи іншої концепції чи окремої думки науковця, показувати їхні значення та місце в усьому розмаїтті думок, систематизувати і класифікувати їх, зв’язувати загальні напрацювання теорії з конкретними випадками на практиці тощо» [24].

Окремо зауважимо, що після прийняття і набрання чинності у березні 2011 року Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» розпочався якісно інший етап розвитку містобудівної сфери. Цим Законом запровадилися принципово нові підходи до правового регулювання відносин у галузі містобудування. Він вважається одним із найбільш прогресивних законів в Україні, так як суттєво скоротив процедури отримання дозволів, послабив та стимулював перебудову регуляторної політики у цій сфері. Крім того він розроблявся у співпраці з асоціаціями та з урахуванням інтересів учасників відносин у галузі, а тому на нього покладені надії бути фундаментом «будівельного буму» в Україні [52].

Термін «органи місцевого самоврядування» звичайно що використовується у Конституції України та  дуже широко у більшості галузевих законах, зокрема Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні», Земельному кодексі України, Цивільному кодексі України,  Податковому кодексі України, Кодексі цивільного захисту України, Водному кодексі України, законах України «Про основи містобудування» та багатьох інших, а також різноманітних підзаконних актах.

Проте як би це не було дивно, нормативно номінально саме поняття ніде не визначається, і це за словами В.Д. Шушулкова створює широкі умови для наукового пошуку точного тлумачення цього поняття [53, с.21]. Ось неповний ряд науковців, які  зробили цей інститут об’єктом своїх досліджень -                          В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурки, М.О. Баймуратова, А.М. Колодій, М.І. Корнієнко, О.Ф. Фрицький, Ю.С. Шемшученко, В.В. Кравченко, В.С. Куйбіда, Б.А. Пережняк, М.В. Пітцик, Ю.Ю. Бальцій, Ю.П. Битяк, Н.В. Камінська,              В.Ф. Погорілко, К.Є. Солянік, В.Д. Шушулкова, П.М. Любченко та ін.

На думку дослідника К.Є. Соляніка – найбільш вживане визначення органів місцевого самоврядування, що наводиться у спеціалізованій енциклопедичній літературі: «органи, які обираються населенням або іншими органами, що обрані населенням, яким доручається здійснення завдань місцевого самоврядування» [49, с.12]. 

Орган місцевого самоврядування – це «орган, який утворюється територіальною громадою (територіальними громадами району, області) у встановленому законом порядку для виконання завдань і функцій місцевого самоврядування, наділений відповідно до закону владними повноваженнями, які реалізуються у визначених законом правових та організаційних формах.                 До них належать сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи; районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст; районні у містах ради та їх виконавчі органи.» [18, с.181-182] вважає В.В. Кравченко у своїй роботі.

Разом з тим, це й же науковець дає в іншій своїй роботі інше визначення цього поняття – «орган місцевого самоврядування як організаційно самостійний елемент системи місцевого самоврядування, що утримується за рахунок коштів бюджетів місцевого самоврядування районних, обласних бюджетів і являє собою колектив громадян України, депутатів місцевої ради або службовців органів місцевого самоврядування, заснований у встановленому законом порядку для виконання завдань та функцій місцевого самоврядування, наділений з цією метою відповідними владними повноваженнями, які реалізуються у визначених законом правових та організаційних формах в інтересах відповідної територіальної громади (територіальних громад)» [19, с.192-193].

А органи місцевого самоврядування як «… органи публічної адміністрації, що забезпечують реалізацію значного обсягу у різних сферах життєдіяльності регіону, зокрема: надання адміністративних послуг, вжиття сприяння охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки, сприяння створенню сприятливого інвестиційного клімату, забезпечення соціального захисту населення тощо» [6, с.188] окреслює у своїх роботах А.П. Даниленко. Цей же орган влади Н.В. Камінська трактує як структурно-організовану команду службовців, що наділена владою у системі самоврядування для реалізації владних рішень [10, с.140]. 

Якщо звернутися до чинного законодавства, то частини 1 та 2 статті 10 профільного Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» дають такий перелік та визначення рад – представницьких органів місцевого саморядування: 
«1. Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.

2. Обласні та районні ради є органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст, у межах повноважень, визначених Конституцією України, цим та іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами» [38].

1.2. Правові та організаційні засади містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування в Україні 

Повноваження органів місцевого самоврядування в сфері містобудівної діяльності виписані у профільних Законах України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про архітектурну діяльність», «Про основи містобудування», «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності», «Про регулювання містобудівної діяльності» та відповідно розроблених на їхній основі нормативно-правових актах.

Також варто повторно зауважити, що сучасний стан регулювання містобудівної діяльності можна характеризувати великою кількістю нормативно-правових документів [25]. У цій системі разом із законами, нормативно-правовими актами органів державної влади використовуються та функціонують регіональні та територіальні схеми країни, районів, генплани міст, сіл та селищ, правила забудови та землекористування, порядки планування, проектування, містобудівні норми та правила тощо. В цілому розроблення і затвердження такої документації пов’язані із залученням найрізноманітніших органів центральних, регіональних, місцевих, а також зацікавлених фізичних та юридичних осіб.

Проблемами вивчення та систематизацією правових актів стосовно регулювання містобудівної діяльності займалися Г.А. Заблоцький,  Є.М. Бутаєва, М.М. Дьомін, Макухін, Т.Ф. Панченко, В.О. Резніченко, І.О. Фомін, Є.Є. Клюшніченко, С.Г. Кравчеко, А.М. Рудницький,  Г.Й. Фільваров,                      Г.І. Лаврик, Ю.О. Легеза, В.Ф., а також багато інших науковців.

Основоположним джерелом правовстановлення звичайно що є Конституція України, яка є базою чинних норма законодавства та самої організації держави, суспільства та середовища. Вища юридичну силу, пряму дію та застосування на всій території України та пряма дія – це все про Конституцію України. Норми Конституції так само закріплюють основні галузеві принципи, зокрема стаття 7 Конституції України наголошує «В Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування» [15], а стаття 19 – «… органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України» [15].

Стаття 12 основного нормативного акту у містобудівній галузі, Закону України «Про основи містобудування», до компетенції сільських, селищних, міських рад у сфері містобудування на відповідній території відносить «… затвердження відповідно до законодавства місцевих програм, генеральних планів відповідних населених пунктів, планів зонування територій, а за відсутності затверджених в установленому законом порядку планів зонування території - детальних планів територій» [40].
Крім того, відновідно до цієї статті місцеві ради «… вирішують інші питання у сфері містобудування відповідно до закону, а також можуть делегувати вирішення питань, що належать до їх компетенції, своїм виконавчим органам або відповідним місцевим державним адміністраціям» [40].

Також ця стаття встановлює, що «… до компетенції виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері містобудування належать: … затвердження детальних планів територій за наявності затверджених в установленому законом порядку планів зонування території; … визначення територій для містобудівних потреб; … внесення пропозицій щодо встановлення і зміни меж населених пунктів відповідно до закону» [40].

І на завершення абзац 8 цієї статті Закону України «Про основи містобудування» говорить, що «… питання у сфері містобудування, віднесені до компетенції сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів, можуть розглядатися на засіданнях громадських та архітектурно-містобудівних рад, утворених відповідно до законодавства» [40].

Так, наприклад, рішенням виконкому Тернопільської міської ради                 від 8.04.2011 р. №644 «Про створення архітектурно-містобудівної ради» утворено архітектурно-містобудівну раду при управлінні містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради для професійного колегіального розгляду та обговорення містобудівних, архітектурних чи інженерних рішень містобудівної, передпроєктної та проєктної документації, відповідно до статті 20 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», а також  Типового положення про архітектурно-містобудівні ради затвердженого наказом міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 7 липня 2011 року № 108, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» [28]. У додатку А наведено основні показники діяльності управління за 2017-2020 роки.
Повноваження обласних та районних рад у сфері містобудування здійснюються методом їх делегування відовідним обласним та районним державним адміністраціям, як це передбачено статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Слід зазначити, що компетенції органів місцевого самоврядування у містобудівній діяльності,на нашу думку, варто систематизувати і класифікувати за принципом інституцій. 

Стаття 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлює такі напрями виключної компетенції сільських, селищних і міських рад в галузі містобудівної діяльності: 

а) у пункті 38 «… надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на території села, селища, міста нових об'єктів, у тому числі місць чи об'єктів для розміщення відходів, сфера екологічного впливу діяльності яких згідно з діючими нормативами включає відповідну територію» [38];

б) у пункті 42 «… затвердження в установленому порядку місцевих містобудівних програм, генеральних планів забудови відповідних населених пунктів, іншої містобудівної документації» [38];

в) у пункті 44 «… встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту… » [38].

Разом з тим, науковець М. Є. Околович у своїй роботі констатує,  що містобудівна діяльність такоє має включати діяльність з утворення уповноважених органів містобудування і до вище наведених повноважень варто віднести положення пункту 2 статті 26 цього закону «… утворення виконавчого комітету ради» [38], пункту 5 «… затвердження … структури виконавчих органів ради, загальної чисельності апарату ради та її виконавчих органів відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх утримання» [38], а також утворення інших виконавчих органів згідно пункту 6 цієї ж статті цього закону, який говорить про «…утворення за поданням сільського, селищного, міського голови інших виконавчих органів ради» [38], адже вони фактично уповноважені до публічного управління містобудівною діяльністю органу місцевого самоврядування.

Окрім того, до списку компетенцій в сфері містобудування сільських, селищних та міських рад варто відносити положення, наведені у пункті 34 «…вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин» [38], які перелічені у статті 12 Земельного кодексу України [12].  

Прелічимо основні з них, а це є:

«… а) розпорядження землями комунальної власності, територіальних громад; … в) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу; … г) вилучення земельних ділянок комунальної власності із постійного користування відповідно до цього Кодексу; … д) організація землеустрою; … й) вирішення земельних спорів …» [12], а також багато інших у цій галузі.

Повноваження виконавчих комітетів рад виписані у профільній статті 52 профільного Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Визначеної містобудівної діяльності чи функції у них немає, водночас положення пункту 1 цієї статті, який говорить «… Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів ради …» [38]. Тому їх повноваження корелюються із повноваженням виконавчих органів, утворених радою.

Повноваження виконавчих органів сільських, селищних та міських рад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» розділяються на власні та делеговані. Стосовно сфери містобудування окремої виділеної статті в цьому законі немає, водночас у статті 31 що стосується сфери будівництва акумульовано великий їх масив.

Виділимо з них окремі значні власні повноваження в контексті нашого дослідження, а саме:

«… 1) організація за рахунок власних коштів і на пайових засадах будівництва, реконструкції і ремонту об'єктів комунального господарства та соціально-культурного призначення … 6) підготовка і подання на затвердження ради відповідних місцевих містобудівних програм, генеральних планів забудови населених пунктів, іншої містобудівної документації … 8) координація на відповідній території діяльності суб'єктів містобудування щодо комплексної забудови населених пунктів … 9) надання відповідно до закону містобудівних умов і обмежень забудови земельних ділянок … 10) проведення громадського обговорення містобудівної документації …» [38].

А також окремі делеговані повноваження в цій же галузі: 

«…1) надання (отримання, реєстрація) документів, що дають право на виконання підготовчих та будівельних робіт, здійснення державного архітектурно-будівельного контролю та прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів … 2) організація роботи, пов'язаної зі створенням і веденням містобудівного кадастру населених пунктів … 5) організація охорони, реставрації та використання пам'яток історії і культури, архітектури та містобудування, палацово-паркових, паркових і садибних комплексів, природних заповідників … 6) вирішення відповідно до законодавства спорів з питань містобудування …» [38].

З питань делегованих повноважень, передбачених наведеним положенням, виконавчі органи рад підконтрольні відповідним органам (центральним) виконавчої влади. Це є суттєвою спільною ознакою наведених повноважень у сфері містобудівної діяльності, а саме є підконтрольність.

Як приклад можна навести окремий спеціалізованим центральний орган державної виконавчої влади до початку реформи 2020 року - Державна архітектурно-будівельна інспекція України, Положення про яку введено в дію Постановою Кабінету Міністрів України № 294 від 9 липня 2014 р. [100]. Після проведення реформи, станом на кінець 2021 року, центральним органом, який реалізує державну політику у сфері архітектурно-будівельного контролю та нагляду стала Державна інспекція архітектури та містобудування України (далі – ДІАМ. – Авт.) [10].
У відповідності до пункту 1 Положення про Державну інспекцію архітектури та містобудування України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2020 р. № 1340, ДІАМ України «… є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра розвитку громад та територій і який реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду» [10].
Окремо акцентуємо увагу на особливості організаційно-правової структури ДІАМ - він здійснює свої повноваження безпосередньо через апарат та територіальні підрозділи, тобто через комплексну, ієрархічно побудовану за територіальним принципом структуру органів і посадових осіб. 

Стаття 13 Закону України «Про архітектурну діяльність» визначає, що до уповноважених органів містобудування та архітектури належать «… виконавчі органи сільських, селищних, міських рад з питань архітектури» [34]. Крім того, він означує, що «… До утворення виконавчого органу сільської, селищної, міської ради з питань архітектури уповноваженим органом містобудування та архітектури є структурний підрозділ районної державної адміністрації з питань архітектури, а за його відсутності - структурний підрозділ обласної державної адміністрації з питань архітектури» [34].

Важливим та особливим є те, що вказаний нормативний акт не розділяє функції місцевих рад стосовно містобудівної діяльності, відсилаючи в частині цих повноважень до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». З цього можна зробити висновок, що це прояв зв’язку між місцевим самоврядуванням і функцією містобудівної діяльності, що залежні один від одного і є нерозривно пов’язані.

Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» в цілому описує функції органів місцевого самоврядування стосовно діяльності (регулювання) у галузі містобудівної діяльності та архітектурно-будівельного контролю. 

Окремо варто акцентувати на тому, що виходячи з можливостей і потреб територій, відповідно до Розділу V Прикінцевих положень Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», а також з економічних та суспільних потреб місцевого самоврядування окремих територій відповідні ради змогли утворювати органи державного архітектурно-будівельного контролю, як містобудівні органи цих рад [24].

З цього випливає, що визначаючи організаційно-правову, економічну спроможності, ради мають можливість самостійно визначати потребу та її реалізовувати, створюючи такий орган. Тобто створення такого органу є самоврядним правом громади, яке вона має можливість реалізувати через представницький орган, а саме свою раду.
Можна повністю погодитись з М. Є. Околович, що у рамках децентралізації територіальної організації влади – передачі важливої частини повноважень  центральної влади на нижчий рівень, а саме відкриття можливості громадам утворювати орган архітектурно-будівельного контролю на своїй території, є неймовірно важлививою віхою на шляху трансформації державного управління та публічного адміністрування [27, с. 110]. 

Як продовження, можна сказати що орієнтовне Положення про такі органи, яке визначає їх правонаступниками прав і обов’язків відповідної Державної архітектурно-будівельної інспекції, затвержене постановою Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2015 р. № 671 «Про деякі питання діяльності органів державного архітектурнобудівельного контролю»  [35]. Також можна навести приклад, що такі органи контролю відповідно створені такими радами у формі інспекцій (Дрогобич, Ірпінь, Новодністровськ, Запоріжжя), відділів (Вугледарськ, Обухів, Мукачево, Фастів, Южне), управлінь (Дніпропетровськ, Миколаїв, Хмельницький), а також окремих секторів (Зіньків, Хмільник) [22].
Також певну роль в взаємодії у контексті містобудівної діяльності на рівні громад мають і органи самоорганізації населення. Тобто представницькі органи, які утворюються жителями населених пунктів для вирішення завдань, як це можливо завдяки Закону України «Про органи самоорганізації населення» [39]. У своїй роботі автор Т. А. Кравченкоговорить, що «…функції, покладені на ці органи, випливають із сутності функцій місцевого самоврядування, співвідносячись як ціле й частина і спрямовані на вирішення завдань місцевого значення» [17, с. 160] і з цього можна зробити висновок, що вони є важливою частиною системи місцевого самоврядування.

Висновки до розділу 1

Містобудівна діяльність є важливою ознакою та невідємним компонентом діяльності місцевого самоврядування. До цього висновку нас підводить як визначення самого поняття «містобудування (містобудівна діяльність) – це цілеспрямована діяльність … органів місцевого самоврядування …» [38], так те, що результат цієї діяльності  впливає на усіх жителів усієї території органу місцевого самоврядування. Тобто містобудування має одну з основних ролей для життєзабезпечення територіальних громад.

Сфера адміністративно-правового регулювання містобудівної діяльності в органах місцевого самоврядування охоплює індивідуальні (приватні) та публічні (суспільні) відносини.

Особливістю цієї діяльності є те, що як правове регулювання водночас обмежує дії суб’єктів правовідносин дозволами і заборона та разом з тим забезпечує вільну діяльність в рамках, визначених потребами містобудування, а також дотримання їх житлових, майнових та інших прав та свобод.

Організацією містобудівної діяльності органами місцевого самоврядування важаємо системою дій та заходів, які реалізуються органами місцевого самоврядування у визначених формах за допомогою визначених методів та спрямованих на забезпечення дій суб’єктів містобудування на організацію максимально сприятливого простору для мешканців окремої території.

Система містобудівного законодавства України має ознаки суперечностей та дублювань, разом із окремими прогалинами та невпорядкованістю підзаконних нормативно-правових актів, та ускладнена значною кількістю таких актів, норми яких інколи суперечні ордин одному.

РОЗДІЛ 2

ІНСТРУМЕНТАРІЙ ОРГАНІЗАЦІЇ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

2.1. Заходи регулювання містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування

Головним регуляторним документом містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування є містобудівна документація, а складовими компонентами механізму регулювання - нормативна база, системи контролю та оцінки ефективності рішень, як схематично зображено на рис. 2.1.

Рис. 2.1. Схема компонентів містобудівного регулювання

Тільки взаємне використання вказаних компонентів системи забезпечить комплексний ефект у досягненні поставлених цілей сталого розвитку територій у середньостроковій та довгостроковій перспективі. Подальше вдосконалення управління містобудівними процесами органу місцевого самоврядування можливе при виборі оптимальної організаційної структури, управління, використання мотивуючих критеріїв учасників процесу, посилення громадської ролі у прийнятті стратегічних планувальних рішень та здійсненні контролю за їх реалізацією.

На сьогодні Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачає на місцевому рівні розроблення таких видів містобудівної документації:

· комплексний план просторового розвитку території територіальної громади;

· генеральний план населеного пункту,

· детальний план території.

Окремо скажемо, що що документація чи термін «комплексний план просторового розвитку території територіальної громади», вперше запропонований Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, яка є чинною та затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 року № 333-р [43]. Нею передбачалось забезпечити новоутворені громади як мінімум схемами планування території та генпланами [4]. А на даний час назва трансформувалася та окреслилася як «комплексний план просторового розвитку території територіальної громади».

Окрім того, право рішення про початок розроблення генерального плану та детального плану, а також внесення змін до них, як повноваження рад, визначається у наказі Мінрегіону від 16 листопада 2011 року № 290 «Про затвердження Порядку розроблення містобудівної документації» [37].

Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» визначається об’єкт містобудування  - «… планувальна організація території, система розселення, система взаємопов’язаного комплексного розміщення основних об’єктів промисловості, транспорту, інженерної та соціальної інфраструктури, функціональне зонування території України, її частин (груп областей), території … областей, адміністративних районів, територій територіальних громад, населених пунктів, їх частин …» [41]. Крім того дається визначення суб’єктам містобудування -   «… органи виконавчої влади, … органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи …» [41].

Згідно з пунктом 1.1 ДБН А. 2.3-1-99* «Територіальна діяльність у будівництві. Основні положення» у вирішенні питань комплексного розвитку територій, метою територіальної діяльності визначається створення умов для узгоджених дій суб’єктів такої діяльності, синергія місцевих і державних інтересів, а також громадян, [7, с.1]. Тобто система засобів правового регулювання містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування складається в результаті використання цих правових інструметів для забезпечення таких умов.

Рис. 2.2. Напрями розвитку містобудівної діяльності

Організація, стимулювання та регулювання містобудівної діяльності на усіх рівнях є стратегічною метою для забезпечення сталого розвитку. Адже ця сфера є багатогранна та охоплює різні напрямки розвитку, що зображено на рис. 2.2.

Від скрупульозної та планомірної роботи з цим інструментом регулювання  - містобудівною діяльністю, в кінцевому результаті залежить сталий розвиток території органу місцевого самоврядування. Можна констатувати те, що роль та значення організації просторового розвитку території постійно підвищується, адже воно напряму вкпливає на економічну, соціальну та будівельну активність мешканців території.

Згідно з статтею 4 профільного Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» об'єктом містобудування є, крім усього іншого:

· планувальна організація території; 

· система розселення;

· система взаємопов’язаного комплексного розміщення основних об’єктів інфраструктури;

· функціональне зонування території областей, адміністративних районів, територій територіальних громад, населених пунктів та їх частин.

Регулювання у сфері містобудівної діяльності, як на центральному, так і на регіональному рівні, повинно забезпечувати моделювання та прогнозування розвитку території, постійний аналіз стану реалізації та оперативне реагування та зміни чи виклики.

Суб’єктами містобудування відповідно до цього ж нормативного акту є органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи. На рисунку 2.3. схематично зображено механізм державного регулювання містобудівної діяльності та взаємодії.

Рис. 2.3. Механізм регулювання містобудівної діяльності та взаємодії учасників містобудівної політики держави

2.2. Форми та засоби організації містобудівної діяльності органом місцевого самоврядування

Сфера адміністративно-правового регулюванняпідрозділами місцевого самоврядування містобудівної діяльності, їх повноваження занаходять своє відображення у засобах і формах такого регулювання, тобто інструментального механізму.

Семантичне значення слова «форма» походить з давньоримських часів (лат. forma) та означає вигляд, зовнішній вираз, подобу чи вигляд. В українській мові це слово чи термін використовується у значеннях: контури, обриси, устрій, структура, система організації, пристрій, шаблон. Крім того частина науковців допускає, що це слово пов’язане з грецьким μορφή – модель чи форма, [45, с.119-120].

Наведена категорія у значені юридичної галузі відображається у трохи інших формах, а саме: форми реалізації права чи договору, державного устрою, організаційно-правова форма суб’єкта господарювання, форма правового регулювання чи державного управління, форми діяльності держави чи реалізації виконавчої влади, а також інші. Можна констатувати, що юридичні засоби (методи) здійснення державних функцій займають основне місце сереж форм діяльності держави.

Чинне законодавство, зокрема стаття 12 Господарського кодексу України дає визначення та список засобів впливу органів влади на діяльність суб'єктів господарювання, а саме «…державне замовлення, технічне регулювання, ліцензування, патентування і квотування, регулювання цін і тарифів, надання дотацій, компенсацій, цільових інновацій та субсидій, а також застосування нормативів та лімітів… » [5].

Засоби правового регулювання у юридичній літературі класифікують за певними критеріями. За рівнем складності поділяються на прості та складні, за функціональним призначенням – охоронні та регулятивні, за предметом правового регулювання поділ найбільш широкий, а це адміністративні, цивільні, конституційні, кримінальні та інші. Також розрізняються за характером – процесуальні та матеріальні, за часом дії – тимчасові та постійні, за видом регулювання –  нормативні (заборони, встановлені нормами права) та індивідуальні та нормативні, а також спрямованості – обмежуючі чи стимулюючі. [11, с.297].
Також три засоби правового регулювання виділяє у своїй роботі науковець О.Ф.Скакун, а саме – заборони, зобов’язання і дозволи, що на думку дослідниці, відповідають регулятивно- динамічній та статичній функціям права [48, с.497].

Оскільки різноманітні галузі права регулюють предмет містобудівного законодавства, можна зробити висновок що і засоби правового нормування по своїй суті мають різну галузеву приналежність. Як приклад, адміністративного права – процедури проведення громадських слухань, адміністративних примусів, розроблення зонування територій чи дозвільні процедури; реєстрація підприємств містобудівної чи будівльної діяльності, договорів участі – це уже господарське право. Враховуючи наведене, засоби правового регулювання містобудівної діяльності мають міжгалузеву природу.

На рис 2.4. зображено схему управління містобудівними процесами в органі місцевого самоврядування.

2.4. Схема управління містобудівними процесами

Основним елементом регуляторного впливу на містобудівну діяльність була і залишається містобудівна документація – графічні та відповідні їм текстові матеріали, на основі яких і здійснюється містобудівна регуляторна діяльність. Відповідно до статті 17 Закону України «Про основи містобудування» містобудівна документація «… є основою: для вирішення питань раціонального використання територій, регулювання розселення; підготовки вихідних даних для розробки землевпорядної документації; вирішення питань щодо розташування та проектування нового будівництва, здійснення реконструкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів містобудування та упорядкування територій; … вирішення питань щодо вилучення (викупу), передачі (надання) земельних ділянок у власність чи користування громадян та юридичних осіб …» [40].

Генеральний план населеного пункту  фактично є основним засобом організації містобудівної діяльності на місцевому рівні, адже це він визначає концептуальні рішення розвитку, забудови, планування та решти можливого використання території міст, сіл чи селищ. 

Це обумовлюється його широкою сферою застосування та тим, що цей акт розробляється за ініціативою та затверджується самим органом місцевого самоврядування. Наведу основні цитати з статті 17 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» стосовно цього: «Виконавчі органи сільських, селищних і міських рад … є замовниками, які організовують розроблення, внесення змін та подання генерального плану населеного пункту на розгляд відповідної сільської, селищної, міської ради» [41], а також що «Генеральні плани населених пунктів та зміни до них розглядаються і затверджуються відповідними сільськими, селищними, міськими радами протягом трьох місяців з дня їх подання» [41].

Генерельний план населеного пункту створюється в інтересах жителів відповідної громади, неодмінно з урахуванням усіх сфер інтересів мешканців території, тобто самоврядних (громадських), державних, а також приватних [36]. 

Варто зауважити, що крім участі в організації містобудівної діяльності генплан регулює земельні відносини, адже його невід’ємним елементом є план земельно-господарського устрою цього населеного пункту.

Детальний план території це ще один із видів містобудівної документації, який уточнює рішення генерального плану для цієї території, деталізує планувальну і функціональну структуру, композицію простору, організацію ландшафту та параметри забудови окремої частини населеного пункту. Правовий статус та регуляторне значення цієї документації наведено статті 19 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» [41].

В цілому містобудівну документацію можна поділити на документацію державного, регіонального та місцевого рівнів, як це зображено вказано на рис. 2.5.


Рис. 2.5. Структура видів та ієрархії містобудівної документації

У зв'язку з початком у 2014 році в Україні реформи децентралізації та завершенню у 2020 році її першого етапу, а саме виборами нових органів місцевого самоврядування на новій територіальній основі, постала необхідність впровадження нового виду містобудівної документації. Спочатку це була «Схема планування території громади», а на даний час – це комплексний план просторового розвитку території територіальної громади.

Його правовий статус та регуляторне значення наводиться у статті 16¹ Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності». Він є «.. одночасно містобудівна документація на місцевому рівні та документація із землеустрою, що визначає планувальну організацію, функціональне призначення території, основні принципи і напрями формування єдиної системи громадського обслуговування населення, дорожньої мережі, інженерно-транспортної інфраструктури, … охорони і збереження культурної спадщини та традиційного характеру середовища населених пунктів, а також послідовність реалізації рішень, у тому числі етапність освоєння території» [41].

До засобів регулювання містобудівної діяльності органом місцевим самоврядуванням також відноситься і державний контроль, який вони мають реалізовувати відповідно до делегованих містобудівних повноважень згідно статті 31  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Дозвільна система, як у своїй праці говорять Н.О. Пустова та В.А. Бондаренко, «є формою попереднього контролю законності придбання спеціальної правоздатності, правового статусу суб’єкта дозвільної системи, поточного спостереження за виконанням вимог, що висуваються до дозволеної діяльності, і наступного за законністю припинення дозволеної діяльності» [2, с.74]. Тобто орган місцевого самоврядування коли застосовує дозвільну систему правового регулювання, демонструє владні повноваження, які направлені на гарантування суспільного порядку. Можна сказати, що стосовно дозвільного підвиду правового регулювання виконання будівельних робіт покладено, то в його основу покладено загальну заборону.

Органи місцевого самоврядування вживають дозвільну систему у галузі  містобудування, яка окрім того що має адміністративно-правову природу, регулює межі дозволеного при виконання будівельних та підготовчих робіт. Крім того ця система націлена на якісне врегулювання відносин з реалізації майнових прав забудовника, інтересів територіальних громад, враховуючи фізичних та юридичних осіб. 

До таких засобів правового регулювання містобудівної діяльності можна віднести:

- отримання будівельного паспорта або отримання вихідних даних, отримання технічних умов; 

- отримання дозволу на початок виконання будівельних робіт; 

- прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів.

Важливим функціональним елементом механізму засобів організації містобудівної діяльності є містобудівне проєктування, зміст якого розкривається через комплекс дій стосовно підготовки, прийняття та реалізації відповідних проєктних рішень, що спрямовані на одержання бажаної сукупності результатів, на рис. 2.6. зображено основні види таких результатів.  


Рис. 2.6. Види результатів розвитку містобудівної діяльності

Основна увага в них приділяється проблематиці дослідження організаційних та економічних передумов розвитку містобудування. Ґрунтовний аналіз їхніх праць дає можливість зробити висновок, що одним з компонентів сталого соціально-економічного розвитку територій є високий рівень реалізації містобудівної політики, який може бути забезпечений шляхом розроблення та реалізації механізму регулювання містобудівної діяльності з використанням економічних, адміністративних, соціальних та правових засобів. Концепція управління містобудівними процесами це система стратегічних цілей в містобудуванні та пріоритетів напрямів і засобів управління, реалізація яких спрямована на розв’язання проблем та неузгоджених завдань розвитку територій.

2.3. Оцінка стану містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування Тернопільської області
Розробка та реалізація містобудівної документації  органами місцевого самоврядування – це прямих шлях до сталого просторового і гармонійного розвитку  території та стимулювання економічного піднесення територіальної громади в цілому. 

Впровадження комплексних просторових планів розвитку території громад, генеральних та детальних планів сіл, селищ та міст забезпечує повноцінний, комплексний та організований розвиток території з урахуванням усіх економічних, культурних, соціальних та побутових потреб населення.

У час, коли завдяки проведеній реформі адміністративно-територіального устрою та децентралізації повноважень органи місцевого самоврядування перебирають повноцінне керування територією, забезпечення актуальною містобудівною та просторово-планувальною документацією має першочергове стратегічне значення. Завдяки цій документації можна планувати та, відповідно, поступово проводити модернізацію усіх сфер життя територіальної громади.

Після завершення першого оснвного етапу реформи децентралізації  система адміністративно-територіального устрою Тернопільської області складається з 3 районів, 18 міст, 17 селищ міського типу, 1 селища та 1022 сіл. А система органів місцевого самоврядування - з 1 обласної ради, 3 районних рад та 55 рад територіальних громад (18 міських, 16 селищних та 21 сільських рад). 

Стосовно стану забезпеченості органів місцевого самоврядування області актуальною містобудівною документацією за напрямками можна констатувати наступне.

Схема планування території Тернопільської області розроблено Державним підприємством Український державний науково-дослідний інститут проектування міст “ДІПРОМІСТО” імені Ю.М. Білоконя. Роботи з її розроблення почалися у 2012 році, відбувалися з перервами та завершили у 2018 році. Як передбачено чинним законодавством, проєкт схеми пройшов державну експертизу та отримав її позитивний висновок та рішенням сесії Тернопільської обласної ради від 9 серпня 2018 року № 1136.  

Усі “старі” 17 районів області були забезпечені схемами планування території районів, одна більшість з них були застарілими, остільки розроблялися у 80-х роках. Відповідно до чинного законодавства “новоутворені” в результаті реформи децентралізації 3 райони фактично забезпечені схеми, водночас уповноважені органи районних державних адміністрацій вишукують кошти на замовлення актуальних схем чи оновлення (актуалізації) наявних. 

Генеральними планами забезпечені усі міські населені пункти та переважна більшість сільських. В цілому з 18 розроблених генеральних планів міських населених пунктів 5 потребують оновлення (коригування), з 17 генпланів селищних населених пукнтів коригування потребують 13, а з 754 генеральних планів сільських населених пунктів 317 потребують оновлення або розроблення нових, а для 269 сіл генеральні плани не розроблені. Можна констатувати , що більшість генпланів сільських населених пунктів втратили актуальність через термін дії та охоплення малої  території. 

Таблиця 2.1

Стан розроблення містобудівної документації для населених пунктів 
Тернопільської області на вересень 2021 року
	Населений пункт
	Генеральні плани, одиниць
	Відсутні генеральні плани, одиниць

	
	розроблені
	потребують оновлення
	

	Місто
	18
	18
	5
	-

	Селище міськ. типу
	17
	17
	13
	-

	Селище
	1
	1
	1
	-

	Село
	1022
	753
	317
	269


Розширені дані стосовно на кінець 2021 року стосовно стану забезпечення містобудівною документацією наведено в додатку Б та стану утворення та функціонування уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області – у додатку В. 
Ситуація з великою кількістю застарілої містобудівної документації, а саме генеральних планів населених пунктів, її не системним розробленням та не вчасним оновленням зумовлена об’єктивними чинниками, в першу чергу відсутністю :
-  коштів в місцевих бюджетів (вільних чи спеціально передбачених на це);

- зацікавленості посадових осіб та виконавчих органів місцевого самоврядування через недостатню поінформованість про роль містобудівної документації;

- стимулювання органів місцевого самоврядування через нормативно-правові акти. 

Разом з тим в окремих громадах активно проводиться робота з оновлення цього виду містобудівної документації. Зокрема тільки у 2017-2019 роках розроблено генеральний план міст Почаїв та Шумськ, сіл Дубівці та Стегниківці Тернопільського району, а також сіл Затишшя, Старий Тараж і Комарин Кременецького району. У розробці перебувають генеральні плани міст Теребовля та Кременець, а також смт Вишнівець, Микулинці, Велика Березовиця та Залізці, сіл Млинівці, Озерна, Лішня, Великі Млинівці, Підлісці,  Бонівка, Буцнів, Серединки, Довжанка, Лозова, Курники, Мишковичі, Плотича, Смиківці, Стегниківці, Шляхтенці, Гаї Гречанські та ряду інших. 

Окремо зауважимо, що усі міста - адміністративні центри області та районів забезпечені генеральними планами, а саме:

– у місті Кременці чинний генплан затверджений у 1986 році,  у 2018 році розроблено новий генеральний план, але міською радою ще не прийнято рішення про його затвердження;

– у місті Тернополі чинний генплан затверджений у 2020 році;

– у місті Чорткові чинний генплан затверджений у 2021 році.

Історико-архітектурний опорний план – це науково-проєктна документація, яка розробляється для історичних населених місць, погоджується та затверджується у складі генеральних планів цих населених пунктів. 
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 року № 878 у Тернопільській області визначено 30 історичних населених місць. З них затверджений згідно чинного законодавства історико-архітектуриний план наявний у 5 населених пунктах, а саме – містах Тернопіль, Кременець, Почаїв, Чортків та Шумськ. Для 4-х населених пунктів (міст Борщів, Теребовля, Лаківці та смт Залізці) на дайни час такі плани розробляються, а решта історичних населених місць необхідна активізація роботи органів місцевого самоврядування з їх розроблення такої важливої частини містобудівної документації.
Важливим елементом містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування є забезпечення збереження об’єктів культурної спадщини, що знаходяться в межах кожної територіальної громади. 

Містобудівна документація – детальні плани територій розробляються по всій території Тернопільської області. Найбільше детальних планів розробляється у економічно активних органах місцевого самоврядування Тернопільського та Кременецького району, а також Чортківській громаді. 

Містобудівний кадастр є важливою складовою частиною містобудівної діяльності, яку здійснюють органи державної влади та місцевого самоврядування. Дані кадастру необхідні для провадження такої діяльності, задоволення інформаційних потреб мешканців та суб’єктів правовідносин при плануванні територій і будівництві об'єктів. 

Відповідно до рішення обласної ради від 09 серпня 2018 року № 1137 „Про обласну програму створення та ведення містобудівного кадастру на 2018-2020 роки”, впродовж 2018-2019 років вжито заходи зі створення в Тернопільській області містобудівного кадастру регіонального рівня. Зокрема розроблено технічне завдання та проєкт на створення системи, організовано та проведено закупівлі за процедурою відкритих торгів апаратного та програмного забезпечення, а також послуг зі створення регіональної системи кадастру. 

Загальний обсяг фінансування заходів програми за рахунок коштів обласного бюджету склав 1 мільйон 51 тисячу гривень. Систему містобудівного кадастру введено в дослідну експлуатацію 9 квітня 2019 року, вхід на геопортал у мережі інтернет вільний, за посиланням https://mbk.te.gov.ua. Система містобудівного кадастру області розрахована на можливість ведення місцевих кадастрів уповноваженими органами містобудування та архітектури районного рівня та органів місцевого самоврядування, у тому числі місто обласного значенням. На даний час наповнено бази геопросторових даних матеріалами схеми планування території області, схеми планування Заводської громади та генеральних планів міських населених пунктів області.
Також у 2019 році введено в дослідну експлуатацію геопортал містобудівного кадастру Тернопільської міської територіальної громади, з яким можна озайомитися за посиланням https://gis.tmrada.gov.ua. А у 2021 році – геопортал Байковецької сільської територіальної громади.

Проблемним питанням залишається створення містобудівного кадастру місцевого рівня. Незважаючи на те, що у всіх районах області розроблено та затверджено відповідні районні програми, кошти на їх реалізацію з районних бюджетів не виділялися, а з органів місцевого самоврядування тільки одиниці заходів щодо впровадження містобудівного кадастру територіальних громад.
У 2018-2019 роках ряд органів місцевого самоврядування області замовили новий вид, чинний на той час, містобудівної документації – схему планування території об’єднаної територіальної громади. Завершилося розроблення та на даний час проходить схвалення така документація для Заводської, Борщівської, Лановецької та Підволочиської територіальних громад. Крім того, за підтримки програми DOBRE, планувалося укладення договорів на розроблення схем планування територій Хоростківської, Шумської, Скалатської та Золотниківської  територіальних громад.

Згідно із змінами до нормативно-правових актів держави у 2021 році з’явився новий вид містобудівної та землевпорядної документації -  комплексний план просторового розвитку території територіальної громади. Потенційно цей документ має великий вплив на містобудівну діяльність території та включає в себе, утому числі, генеральні плани та детальні плани усіх населених пунктів відповідної території. Разом з тим, процес його розроблення, вихідні дані для нього охоплюють весь комплекс життєдіяльності громади та є значними за часом та об’ємом. Крім того, для його розроблення використовується актуалізована картографічна основи в цифровій формі у державній системі геодезичних координат УСК-2000, яка для більшості територій Тернопільської області на даний час відсутня.

У таблиці 2.2. наводимо узагальнені дані про ефективність містобудівної діяльності, у тому числі органів місцевого самоврядування, Тернопільської області за 2011-2020 роки. Окремо зауважимо, що дані нерозділені в розрізі уповноважених органів містобудування та архітектури місцевих державних адміністрацій та територіальних громад – це потребує окремого детального дослідження та може стати важливим прикладом розвитку містобудівної діяльності відповідних виконавчих органів громад.

Таблиця 2.2.

Стан розроблення містобудівної документації для населених пунктів 
Тернопільської області на вересень 2021 року
	Рік
	Розроблено планів зонування
	Розроблено детальних планів територій
	Оформлено протоколів архітектурно-містобудівної ради  
	Надано містобудів-них умов та обмежень
	Надано будівель-них паспортів
	Надано паспортів прив'язки тимчасових споруд

	2020
	1
	391
	44
	406
	1025
	257

	2019
	0
	388
	29
	408
	1435
	171

	2018
	0
	416
	21
	

355
	1596
	101

	2017
	0
	317
	36
	

371
	1726
	222

	2016
	0
	193
	20
	488
	1767
	203

	2015
	1
	63
	19
	474
	1550
	208

	2014
	1
	8
	13
	467
	1588
	298

	2013
	1
	31
	11
	577
	1641
	297

	2012
	0
	0
	0
	537
	1588
	0

	2011
	0
	0
	0
	269
	1147
	0


Висновки до розділу 2

Засобами регулювання та організації містобудівної діяльності органами місцевого самоврядування можна вважати однакові за характером та правовою природою групи адміністративних дій, які  одночасно виступають інструментом для територіальних громад для забехпечення містобудівних завдань.

Як форму такого регулювання констатуємо зовнішній прояв результатів публічного управління виконавчих органів місцевого самоврядування у межах своїх компетенцій, який реалізується з метою організації містобудівної діяльності території. 

Основний напрямком розвитку адміністративно-правового регулювання містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування, а також методів та інструментів її організації, є вдосконалення засобів забезпечення законності у цій сфері. При комплексному підході до цієї проблеми варто розділяти наступні категорії цих засобів, а саме:

· рівноцінна юридична відповідальність усіх суб'єктів містобудівної діяльності;

· прозора та неупереджена діяльність суб'єктів влади, уповноважених на регулювання містобудівної діяльності;

· здійснення окремого, незалежного судового чи префектурного нагляду у сфері містобудування.
РОЗДІЛ 3

УДОСКОНАЛЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

3.1. Дослідження готовності органу місцевого самоврядування до організації містобудівної діяльності

Відповідно до частини 3 статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцева рада може організувати розмежування усіх чи окремих повноважень між своїми органами - виконавчим комітетом, відділами, управліннями та рештою виконавчих органів ради, а також головою в рамках наданих цим законом повноважень. Таким чином орган місцевого самоврядування резулює об'єм  повноважень, у тому числі щодо містобудівної діяльності, для кожного свого виконавчого органу – виконкому, департаменту,відділу, сектору чи управління.

У цілому, повноваження та функції цього напрямку завжди були присутні в переліку компетенцій органів місцевогос амоврядування, змінювався лише їх об'єм. 

Як приклад такого дослідження готовності можна проаналізувати ситуацію з розподілом та організацією містобудівної діяльності окремих органім місцевого самоврядування Львівської області.

Відповідно до положення про розмежування повноважень, затвердженого ухвалою Львівської обласної ради 14 липня 2016 року № 777 «Про розмежування повноважень між виконавчими органами Львівської міської ради», для кожного виконавчого органу був визначена своя сфера діяльності. І перелік цих органів в сфері містобудівної діяльності наступний:

1.  Виконавчий комітет. 
2. Департамент житлового господарства та інфраструктури.

3. Виконавчі органи міської ради.

4. Управління капітального будівництва.

5. Районна державна адміністрація.

6. Інспекція ДАБК у місті Львові.

7. Департамент містобудування.

8. Департамент розвитку [42].

Ситуація щодо розмежування  компетенціїй в містобудівній діяльності між виконавчими органами Винниківської міської ради є схожою, для цього міською радою рішенням від 24.12.2015 №71 затверджене Положення про розмежування повноважень в цій сфері [33].

За результатами проведеного дослідження також констатувати, що частина органів місцевого самоврядування у прийнятих рішенях лише декларують розподіл повноважень. Крім того частина з них одночасно при такій позиції затверджують положення про виконавчі комітети, в яких об'єднюють ці містобудівні повноваження.

Зокрема в Уманській міській раді до повноважень виконавчого комітету ради визначено, що він розглядає і вирішує питання у сфері містобудування, які відповідно до Закону належать компетенції виконавчих органів ради [31]. А у Ходорівській міській раді, положенням про виконком до функцій виконавчого комітету віднесено генеральних планів забудови населених пунктів, а також іншої містобудівної документації [32]. Це не зважаючи на те, що відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» затвердження генеральних планів є виключною компетенцією відповідно міської ради [38].

Якщо узагальнити, що зазвичай основними виконавчими органами рад в сфері містобудування та архітектури у містах обласного значення є депратменти (наприклад у Львові чи Кам'янець-Подільському), у містах з чисельністю населення близько 400 тисяч осіб – управління (у Тернополі, Кременчуці, Миколаєві, Чернівцях чи Бориславі) або у менших населених пунктах –  відділи ( як у Дрогобичі, Каховці чи Шепетівці).

Звичайно що є випадки, коли при формуванні таких органів поєднюються практично усі повноваження у галузі містобудування. Окремі ради при формуванні структури виконавчих органів поєднують з містобудуванням суміжні повноваження. Як приклад можна навести відділ містобудування, архітектури та земельних відносин у містах Боярка чи Лозова. А от Переяслав-Хмельницька міська рада надала уповноваженому органу містобудвання та архітектури крім містобудівних та земельних повноважень, ще й з іншої сфери, утворивши Управління капітального будівництва, житлово-кмунального господарства, архітектури та містобудування, земельних відносин та державного архітектурно-будівельного контролю [51]. 
У цілому за результатами аналізу структури уповноважених органів містобудування та архітектури міст обласного значення України було виявлено неоднорідність як за функціями, так і за кількістю їхніх підрозділів. Наприклад, органи архітектури та містобудування Ужгородської, Луцької, Запорізької та Тернопільської рад складаються з трьох відділів, які виконують покладені на них завдання і функції з питань містобудування та архітектури, а в органах містобудування та архітектури решти міст обласного значення їх кількість затверджена відповідними органами місцевого самоврядування у межах до 12 відділів.

У цілому організаційна схема утворених на даний час виконавчих органів в галузі архітектури є типовою і в її основу покладено фінансову доцільність та обов’язковість вирішення завдань. На рисунку 3.1 наведено схему виконавчих органів у сфері містобудування Тернопільської та Чортківської міських рад у вересні 2021 року.


Рис. 3.1 Схема виконавчих органів у сфері містобудування Тернопільської та Чортківської міських рад у вересні 2021 року

Симптоматичною є ситуація з уповноваженими органами містобудування та архітектури, як приклад Тернопільської  області, у часовому порівнянні.  

З часу прийняття Закону України «Про архітектурну діяльність» його статтею 13 було визначено, що таких органів відносяться і відповідні виконавчі органи сільських, селищних, міських рад. Зауважу, що у 2015 році цей пункт був уточнений та доповнений словами «з питань архітектури».

Разом з тим, лише невелика частина органів місцевого самоврядування Тернопільської області утворила такий виконавчий орган. Зокрема у 2013 році їх налічувалось тільки 4 і усі в містах обласного значення. Однією із причин такої ситуації можна назвати відсутність достатнього об’єму функцій для такого органу та низьку зацікавленість територіальної громади через цей орган організовувати (регулювати) містобудівну діяльність на своїй території. В результаті на території такого органу місцевого самоврядування функції уповноваженого органу містобудування та архітектури виконував структурний підрозділ районної державної адміністрації з питань архітектури.

На рис. 3.2. наведено авторську схему уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області станом на вересень 2013 року.


Рис. 3.2. Схема уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області станом на вересень 2013 року

У 2014 році було схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні та активно стартувала реформа місцевого самоврядування та децентралізація влади, яка, в тому числі, передбачала передачу частини ресурсів та тавноважень територіальним громадам. 

Одним із її результатів стали потужні зміни в адміністративно-територіальному устрої, та, відповідно, розмірі та конфігурації території органів місцевого самоврядування. Територіальні громади стали більшими за чисельністю населення, площею та кількістю ресурсів, які можуть акумулювати та використовувати. Система адміністративно-територіального устрою Тернопільської області та зміна її конфігурації в результаті проведення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Українізміни наведені в додатку Г.

Відбулося розширення повноважень органів місцевого самоврядування в цілому та в галузі організації містобудівної діяльності на своїй території. 

У результаті органи місцевого самоврядування почали реалізовувати надане законодавством право та утворювати виконавчі органи – уповноважені органи містобудування та архітектури. У 2021 році їх уже утворено в 19 територіальних громадах. На території решти органів місцевого самоврядування функції уповноваженого органу містобудування та архітектури продовжує виконувати структурний підрозділ районної державної адміністрації з питань архітектури.

На рис. 3.3. наведено авторську схему уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області станом на вересень 2021 року.


Рис. 3.3. Схема уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області станом на вересень 2021 року

Враховуючи наведене можна констатувати динаміку збільшення уповноважених органів містобудування та архітектури в територіальних громадах та, ймовірно, утворення таких у всіх без винятку органах місцевого самоврядування Тернопільської області.

3.2. Розробка моделі організації містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування
Сфера управління діяльністю, особливо її практичний напрямок, органів місцевого самоврядування постійно змінюється та вдосконалюється. Це відбувається в першу чергу завдяти тому, що більша частина функціоналу громад є практичного характеру і їх виконавчі органи змушені оперативно реагувати та модифікуватися відповідно до потреба і запитів жителів території.

Містобудівна діяльність (містобудування) – це діяльність по формуванню і перетворенню середовища поселень (житлового, виробничого, інших його видів), виходячи з інтересів населення, перспектив соціально-економічного розвитку, місцевих особливостей, з метою забезпечення сприятливих умов проживання, обмеження шкідливого впливу господарської та інших видів діяльності на навколишнє середовище містобудівними засобами, поліпшення екологічної ситуації, розвитку інженерної інфраструктури, формування естетичного життєвого простору населення, що у більш загальному вигляді можна охарактеризувати як організацію найбільш сприятливого середовища для життя людей [41].

Містобудівна діяльність за своєю організаційно-правовою природою є полісуб’єктним явищем, зміст якої характеризується локальним вирішенням, у вигляді створення об’єктів містобудування (архітектури, ландшафтного дизайну тощо), що в основному здійснюється на територіях місцевих територіальних громад, зазвичай у їхніх інтересах та для забезпечення життєвих потреб як громад у цілому, так і її членів та референтних груп.
В умовах проведення (завершення) муніципальної реформи завданнями стратегічного значення стосовно реформування органів місцевого самоврядування у містобудівній сфері є: визначення термінів, механізмів і напрямів формування ефективної організації його містобудівної діяльності для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян; надання якісних та широко доступних послуг у публічній сфері; функціонування інституту народовладдя; задоволення інтересів жителів всіх сферах життєдіяльності на території, ефективне узгодження інтересів держави та громади.

Ключовим завданням децентралізації у сфері містобудування, а саме в частині організації на новому рівні взаємовідносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами містобудівної діяльності, є не лише запровадження організації адекватного просторового планування на місцевому рівні, а й оперативне реагування та вирішення проблем стосовно порушення норм забудови території населених пунктів, які унеможливлюють впровадження важливих інфраструктурних проєктів.

Для підготовки пропозицій моделі структури та функцій органів з питань містобудування та архітектури місцевих рад проаналізовано наявні повноваження згідно з чинним законодавством, а це в першу чергу Конституція, Земельним кодексом України, законами України “Про місцеве самоврядування”, “Про основи містобудування”, “Про архітектурну діяльність”, “Про регулювання містобудівної діяльності” та в інші, розроблені на їх основі нормативно-правові акти.

На місцевому рівні регулювання містобудівних правовідносин фактично є міжгалузевим випадком, який може одночасно відноситися до багатьох галузей права: цивільного – адже регулює майнові відносини на місцевому рівні, фінансового – містобудівна діяльність пов’язана з істотними капіталовкладеннями, земельного – містобудівні відносини безпосередньо пов’язані із використанням корисних властивостей земельних ділянок; господарського, екологічного та інших.

За результатами дослідження у роботі узагальнено основні повноваження, функції та відповідальність органів місцевого самоврядування в сфері містобудівної діяльності.
Крім того встановлено, що у подальшому публічне управління у сфері містобудівної діяльності ймовірно буде здійснюватися на тлі таких системних викликів: посилення глобальної конкуренції; нова хвиля технологічних змін, що посилює роль інновацій; зниження ролі людського капіталу як основного чинника економічного розвитку; необхідність переорієнтації фінансування з бюджетного на інвестиційне; наявність адміністративних бар'єрів, корупційних ризиків, недостатній розвиток транспортної та інженерної інфраструктури, дефіцит кваліфікованих наукових, інженерних та робітничих кадрів [16].

Встановлено, що в огранах місцевого самоврядування велике коло суб’єктів, які організовують, впливають чи здійснюють заходи з формування політики та самого регулювання містобудівної діяльності на території громад. 


Рис. 3.4. Система органів місцевого самоврядування, через які здійснюється регулювання містобудівної діяльності

Проблематика зміни структур управління, у тому числі органів місцевого самоврядування, є складною, оскільки відповідні органи в цілому являють собою результат організації процесів, що складався історично протягом років у кожному місці окремо та залежала від вектору розвитку того чи іншого органу.

Залучення практичних фахівців містобудівної галузі також є важливим чинником. Такі фахівці також порушують питання про необхідність створення умов для формування різних видів партнерства, у т. ч. з бізнесом, для досягнення загальної мети, створення адекватного середовища та рівних можливостей для всіх учасників, які беруть участь у процесі ухвалення рішень, тобто закладення правових основ саморегулювання відносин між уб’єктами, задіяними в містобудівній діяльності [26]. 

За результатами дослідження пропонується така узагальнена модель виконавчих органів у сфері містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування, яка наведена на рис. 3.5.
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Рис. 3.5. Модель виконавчих органів у сфері містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування

Як склалась історична практика, зазвичай при зміні функцій чи структури органу залежно від законодавства, оновлені, нові функції доручалися існуючим органам без зміни їх структури, кількісного та якісного складу. Це, а також відсутність одного протоколу дій стосовно виконання того чи іншого нормативно-правового акту збільшувала дисбаланс структури існуючих виконавчих органів місцевого самоврядування 

Чинне законодавство чітко визначає типове положення про функції та обов’язки тільки Служби містобудівного кадастру та державної архітектурно-будівельної інспекції, які можуть утворюватися органами місцевого самоврядування. Таких рекомендацій для решти органів у сфері містобудівної діяльності, щодо здійснення ними функцій та обов’язків згідно із Законом України “Про архітектурну діяльність” та Земельним кодексом України, а також підзаконними актами, на даний час немає.

Таким чином, для м’якого та водночас швидкого формування адекватної сучасним умовам організації містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування доцільно запровадити, ймовірно  центральному органу, який здійснює державне регулювання у сфері містобудування, єдину рекомендовану уніфіковану структуру для виконавчих органів місцевих рад у сфері містобудування з визначенням функцій відповідних підрозділів, що значною мірою прискорить  перехід органів до такої моделі управління.

При фомуванні виконавчих органів у сфері містобудівної діяльності в органах місцевого самоврядування доцільно структурні підрозділи в них групувати за відповідними групами (напрямками), а саме:

група поточної (оперативної) роботи - підготовка документів дозвільного характеру, робота з документами центрів надання адміністративних послуг, зверненнями громадян;

група стратегічної роботи – забезпечення розроблення містобудівної документації громади, документів, концепцій та програм;

група моніторингової роботи – моніторинг стану реалізації містобудівної документації, виконання планів і стратегій.

Такий розподіл дозволить розділити потоки функцій виконавчого органу, дасть запас та поле для розширення чи поглиблення повноважень у кожному окремому напрямку діяльності та функцій.
Висновки до розділу 3

Органи місцевого самоврядування в цілому забезпечують організацію містобудівної діяльності на своїй території, проте проблемою є різних підхід громад до визначення обсягу завдань в цій сфері своїм виконавчим виконавчим органам. Розвязанням цієї ситуації може бути прийняття центральними органами влади рекомендаційних базових та типових положень про виконавчі органи місцевого самоврядування у сфері містобудування та архітектури.

В контексті містобудівної діяльності для повноцінного функціонування громади перед органами влади постає завдання вирішити два пов’язані питання – передачі органам місцевого самоврядування достатнього обсягу повноважень в галузі управління земельними ресурсами та розширення повноважень в галузі просторового планування територій.
Сучасний стан функціонування виконавчих органів в галузі містобудування органів місцевого самоврядування свідчить про два протилежні явища – з однієї сторони у них присутня низька конкуренція, мотивація працівників та не сформована структура функцій та повноважень,а з іншого боку – у результаті проведеної реформи децентралізації все більше громад перебирають на себе організацію містобудівної діяльності на своїй території та успішно її реалізують.

ВИСНОВКИ

На сьогоднішній день у містобудівній діяльності України спостерігаються позитивні зміни. У багатьох областях затверджено комплексні програми оновлення містобудівної документації, розроблено Генеральну схему планування території України та проводиться щорічний моніторинг її реалізації, прийнято ряд  позитивних та новаторських законів що регулюють сферу містобудування. Важливе значення має розроблення містобудівної документації з планування територій адміністративних областей. 
Можна однозначно стверджувати, що просторове планування та заходи з регулювання містобудівної діяльності є одними із головних аспектів, які окреслюють та забезпечують реалізацію реформи децентралізації та ефкективну двосторонню взаємодію органів місцевого самоврядування та суб’єктів містобудівної діяльності.

Проте містобудівна діяльність і надалі має низку проблем. Існує певне нерозуміння з боку місцевого керівництва важливості містобудування, розроблення містобудівної документації та ведення містобудівного кадастру. У органах виконавчої влади відчувається дефіцит фінансових ресурсів та  професійних кадрів, які здатні кваліфіковано виконувати цю роботу. Має місце незадоволення архітектурно-містобудівною діяльністю всіх учасників містобудівного процесу.

В умовах ринкової економіки ускладнилися регуляторні процеси землекористування та ефективного використання територій з урахуванням вимог містобудівної документації. Проблемним залишається розроблення містобудівної документації та розвитку депресивних територій, яка виникла внаслідок нерівномірного розподілу ресурсів.

Отже, вирішення багатьох проблем, які стримують розвиток сучасного суспільства вбачається у створенні комплексного організаційного регуляторного алгоритму регулювання містобудівної діяльності усіх територій, виявлення проблемних питань та пошуку шляхів їх вирішення шляхом формування системної містобудівної політики.

У результаті проведеної роботи можна окреслити основні напрямки удосконалення публічного управління в галузі містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування. Перерахуємо основні з них:

· напрямок нормативно правового-регулювання галузі, в тому числі постійне підвищення якості законодавства, за рахунок його систематизації, удосконалення контролю діяльності суб’єктів публічної влади у цій сфері;

· напрямок удосконалення сами процедур в галузі містобудування, у тому числі впровадження автоматизації та спрощення максимальної кількості процесів;

· напрямок перспективної універсалізації законодавства, у тому числі уточнення, спрощення та обєднання галузей.

Основним напрямком розвитку адміністративно-правового регулювання містобудівної діяльності органів місцевого самоврядування, а також методів та інструментів її організації, є вдосконалення засобів забезпечення законності у цій сфері. При комплексному підході до цієї проблеми варто розділяти наступні категорії цих засобів, а саме:

· рівноцінна юридична відповідальність усіх суб'єктів містобудівної діяльності;

· прозора та неупереджена діяльність суб'єктів влади, уповноважених на регулювання містобудівної діяльності;

здійснення окремого, незалежного судового чи префектурного нагляду у сфері містобудування.

Основними чинниками, що стримують розвиток містобудування як органів місцевого самоврядування Тернопільської області так і інших областей, визначено: 

недостатньо ефективне нормативно правове регулювання окремих етапів містобудівного процесу, 

відсутність єдиної узгодженої системи державних будівельних норм та недостатня забезпеченість територій і населених пунктів актуальною містобудівною документацією, через неспроможність територіальних громад профінансувати її розроблення. 

З’ясовано, що для вирішення питання забезпечення населених пунктів містобудівною документацією необхідно надавати належну цільову державну підтримку у розробленні генеральних планів, а також у спрощенні та здешевленні процесу їх розроблення для органів місцевого самоврядування із малою чисельністю населення.

Органи місцевого самоврядування готові повноцінно реалізувати можливості, передбачені чинним законодавством стосовно організації та регулювання містобудівної діяльності на своїй території. Спостерігається чітка тенденція до перебирання функцій у цій сфері та утворення уповноважених органів для формування та реалізації своєї містобудівної політики на території громади.

Разом з тим, наявна проблема кадрового забезпеення цього процесу, а також відсутності універсальних, типових положень про такі уповноважені органи в цілому таокремо за напрямками. 

Можна стверджувати, що централізоване “перезавантаження” містобудівної сфери, у тому числі в органах місцевого самоврядування, по всій країні з великою ймовірністю може ускладнюватись неоднорідністю органів, які повинні будуть здійснювати ти чи інші галузеві перетворення, що стосуються загальноукраїнської зміни деяких положень у сфері містобудування та архітектури.

На підставі виконаної роботи можна дійти до загального концептуального висновку про те, що отримання органами місцевого самоврядування значної частини повноважень разом із достатнім обсягом фінансово-економічних джерель в результаті реформи в сфері децентралізації, поєднане з прагнення жителів території через виконавчі органи впорядковувати та розвивати простір громади може повноцінно забезпечитися методами містобудівної діяльності виконавчими органами місцевого самоврядування.

За результатами аналізу стану розроблення містобудівної документації населених пунктів та територій області підтверджено залежність розвитку територій  від їх забезпеченості актуальною містобудівною документацією, що впливає на зростання інвестиційної активності учасників містобудівного процесу. Виявлено концентрування містобудівної активності у обласному центрі та прилеглих населених пунктах, що не сприяє сталому розвитку інших територій.

За результатами дослідження у роботі запропоновано узагальнену, універсальну модель виконавчих органів у сфері містобудівної діяльності органу місцевого самоврядування.
Використання результатів проведених досліджень сприятиме підвищенню ефективності управління містобудівними процесами, досягненню кращих соціально-економічних результатів при плануванні територій, забудові населених пунктів як Тернопільської області, так і України в цілому.
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ДОДАТКИ

Додаток А

Таблиця показників роботи управління містобудування, архітектури та кадастру Тернопільської міської ради (за 10 місяців 2017 - 2020 років)

	№ п/п
	Показники
	з 01.01 по 31.10
2017 року
	з 01.01 по 31.10
2018 року
	з 01.01 по 31.10
2019 року
	з 01.01 по 31.10
2020 року

	1
	Розглянуто заяв, звернень, запитів всього
	3807
	4270
	3991
	4228

	2
	Проведено засідань архітектурно-містобудівних рад
	14
	9
	9
	7

	3
	Надано містобудівних умов та обмежень для проектування обꞌєктів будівництва 
	123
	109
	83
	132

	4
	Надано будівельних паспортів забудови земельної ділянки 
	82


	71
	60
	70

	5
	Розглянуто питань щодо розташування малих архітектурних форм, рекламних засобів, пам’ятників, пам’ятних знаків
	136
	188
	91
	110

	6
	Проведено засідань комісії по вирішенню земельних спорів (розглянуто питань)
	21 (79)
	15 (75)
	16(51)
	9(38)

	7
	Підготовлено проектів рішень міської ради, виконавчого комітету, розпоряджень міського голови 
	37
	28
	40
	13

	8
	Підготовлено розпоряджень начальника управління щодо присвоєння адресних номерів об’єктам нерухомості

	166
	80
	131
	76

	9
	Оформлено паспортів прив’язки тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності 
	91
	65
	57
	39

	10
	Погоджено паспортів привꞌязки сезонних обꞌєктів сфери торгівлі 
	44
	88
	47
	33

	11
	Надано висновків про погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок 
	753
	874
	622
	1025

	12
	Надано переліків обмежень у використанні земельної ділянки
	650
	939
	684
	1124

	13
	Надано дозволів на право виконання топографо-геодезичних робіт
	22
	5
	4
	0

	14
	Виготовлено викопіювань з топографічної зйомки, у масштабі 1:500; 1:2000; 1:5000 та витягів з містобудівної документації
	873
	1162
	581
	1206


Додаток Б

Стан забезпечення містобудівною документацією Тернопільської області на місцевому рівні

	Комплексні плани просторового розвитку території територіальної громади (КППРТТГ)

	№ п/п
	Адміністративно-територіальне утворення (АТУ) 
	Кількість АТУ
	Загальна кількість рішень про розроблення КППРТТГ
	Загальна кількість рішень про затвердження КППРТТГ

	1.1
	Територіальна громада
	55
	-
	0

	Генеральні плани (ГП) населених пунктів

	
	Адміністративно-територіальне утворення (АТУ)
	Кількість АТУ 
	Затверджено ГП у період
	Орієнтовна кількість ГП, які не відповідають законодавству і не можуть бути включені до КППРТТГ
	Кількість ГП, розроблення яких розпочато до 24.07.2021

	
	
	
	до 1990
	1991-2010
	2011-2021
	у складі, на підставі КППРТТГ
	
	

	2.1
	Місто 
	18
	6
	9
	3
	0
	6
	1

	2.2
	Селище міського типу
	17
	16
	0
	1
	0
	16
	3

	2.3
	Село (селище)
	1023
	736
	2
	23
	0
	736
	25

	Детальні плани території (ДПТ)

	
	Загальна кількість ДПТ 
	Приблизний відсоток покриття ДПТ території області (%)
	Орієнтовна кількість ДПТ, які не відповідають законодавству і не можуть бути включені до КППРТТГ
	Кількість ДПТ, розроблення яких розпочато до 24.07.2021

	3.1
	1252
	5
	-
	93


Додаток В

Стан утворення та функціонування уповноважених органів містобудування та архітектури Тернопільської області

	Адміністративний рівень
	Загальна кількість адміністративно-територіальних утворень (АТУ) відповідного рівня
	Кількість утворених уповноважених органів містобудування та архітектури
	Кількість уповноважених органів містобудування та архітектури із невластивими функціями
	Середня штатна чисельність уповноважених органів містобудування та архітектури
	Керівники уповноважених органів

містобудування та архітектури

	
	
	
	
	
	призначені на посаду
	мають вищу архітектурну освіту
	мають іншу

вищу освіту

	Область
	1
	1
	1
	25
	1
	1
	-

	Район
	3
	3
	3
	4
	3
	2
	1

	Територіальна громада
	55
	21
	18
	2,5
	19
	14
	4


Додаток  Г

Система адміністративно-територіального устрою Тернопільської області в результаті проведення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні
Число адміністративно-територіальних одиниць області

до проведення реформи децентралізації

	Адміністративно-територіальні одиниці
	
	Система місцевого самоврядування

	область
	–
	17
	
	обласних рад 
	–
	1

	
	
	
	
	
	
	

	районів
	–
	17
	
	районних рад
	–
	17

	
	
	
	
	
	
	

	міст обласного значення
	–
	4
	
	міських рад
	–
	18

	міст районного значення
	–
	14
	
	селищних рад
	–
	17

	селищ міського типу
	–
	17
	
	сільських рад
	–
	580

	селищ
	-
	1
	
	
	
	

	сіл 
	–
	1022
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	населених пунктів –1058

	у тому числі: міських – 35, сільських – 1023


Число адміністративно-територіальних одиниць області

після проведення реформи децентралізації
	Адміністративно-територіальні одиниці
	
	Система місцевого самоврядування

	область
	–
	1
	
	обласних рад 
	–
	1

	
	
	
	
	
	
	

	районів
	–
	3
	
	районних рад
	–
	3

	
	
	
	
	
	
	

	міст
	–
	18
	
	
	
	

	селищ міського типу
	–
	17
	
	
	
	

	сіл 
	–
	1023
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	міських територіальних громад
	–
	18
	
	міських рад територіальних громад
	–
	18

	селищних  територіальних громад
	–
	16
	
	селищних рад територіальних громад
	–
	16

	сільських  територіальних громад
	–
	21
	
	сільських рад територіальних громад
	–
	21

	
	
	
	
	
	
	

	населених пунктів –1058

	у тому числі: міських – 35, сільських – 1023


Система нагляду та контролю





Нормативна база містобудування








Система оцінки відповідності





Розроблення і реалізація містобудівної документації





Визначення та відведення територій для містобудівних потреб шляхом вилучення (викупу), надання у власність та користування земельних ділянок





Будівництво житлових, громадських, виробничих та інших об’єктів





Зонування території та створення містобудівних та рекреаційних ансамблів





Формування інженерної, транспортної та соціальної інфраструктури територій та населених пунктів





Створення безпечного середовища та попередження негативних екологічних, техногенних та інших явищ





Збереження пам'яток архітектури, містобудування та історичного середовища





Напрями розвитку містобудівної діяльності





Містобудівна політика





Суб'єкти





Інструменти регулювання





Об'єкти





– Верховна Рада України;


– Президент України;


– Кабінет Міністрів України;


– Мінрегіон України;


– Державна інспекція архітектури та містобудування України;


– Національна спілка архітекторів України; 


– місцеві державні адміністрації;


– органи місцевого самоврядування





– законодавча та нормативна база;


– містобудівна документація;


– містобудівний кадастр;


– сертифікація та ліцензування суб’єктів містобудівної діяльності; 


– архітектурно-будівельний нагляд та контроль;


– податкова, інвестиційно-кредитна політика











– населені пункти та території;


– суспільство;


– підприємства, організації, та установи усіх форм власності - учасники містобудівного процесу;


– замовники та забудовники 





Дослідження вихідної соціально-економічної ситуації території





Визначення стратегічних цілей соціально економічного розвитку





Визначення перспектив містобудівного розвитку





Формування місцевої соціально економічної політики 





Ресурсне забезпечення





Механізм реалізації





Реалізація концепції





Загальнодержавний рівень





– генеральна схема планування території України


– схема планування окремих частин території України





Регіональний


рівень





– схема планування території  області


– схема планування території  районів





Місцевий


рівень





– комплексний план просторового розвитку території громади


– генеральний план населеного пункту


– детальний план території











Естетичний результат





створення естетичного та гармонійного середовища проживання та збереження його традиційного характеру  





Екологічний результат





Результати розвитку містобудівної діяльності





ефективне і раціональне використання природних ресурсів, створення сприятливого середовища для проживання  





Економічний результат





сталий розвиток територій, створення нових робочих місць та стимулювання розвитку економіки





Соціальний результат





забезпечення сприятливих умов проживання населення та реалізації його соціальних потреб 





Виконавчий комітет Тернопільської міської ради





Управління містобудування, архітектури та кадастру





Управління житлово-комунального господарства, благоустрою та екології








Відділ державного архітектурно-будівельного контролю








Відділ земельних ресурсів








� HYPERLINK "https://www.chortkivmr.gov.ua/golovna-storinka/miska-rada/strukturni-pidrozdily-miskoyi-rady/upravlinna-kh/" �Управління комунального господарства, архітектури та капітального будівництва�








Відділ земельних відносин та юридичного забезпечення








Відділ державного архітектурно-будівельного контролю








Виконавчий комітет Чортківської міської ради








обласний


рівень








районний рівень








місцевий


рівень





1 


обласна державна адміністрація





17


уповноважених органів містобудування 


та архітектури





1


уповноважений орган містобудування 


та архітектури





4


уповноважені органи містобудування 


та архітектури





17


районних державних адміністрацій





615


сільських, селищних


та міських рад тери-торіальних громад








обласний


рівень








районний рівень








місцевий


рівень





1 


обласна державна адміністрація





3


уповноважені органи містобудування 


та архітектури





1


уповноважений орган містобудування 


та архітектури





19


уповноважених органів містобудування 


та архітектури





3


районні державні адміністрації





55


сільських, селищних


та міських рад тери-торіальних громад











сільські, селищні та міські ради





виконавчі органи сільських, селищних та міських рад





сільські, селищні міські, голови





постійні депутат-ські комісії рад з питань містобудів-ної діяльності





інші утворені відповідно до законодавства інституції





органи самоорганізації населення





Виконавчий комітет сільської, селищної чи міської ради





підрозділ у сфері містобудування та архітектури








підрозділ у сфері регулювання земельних відносин 








Орган державного архітектурно-будівельного контролю





Служба містобудівного кадастру








Підрозділ у сфері організації та ведення будівництва, реконструкції і ремонту об'єктів








Підрозділ у сфері охорони культурної спадщини








Підрозділ у сфері охорони навколишнього природного середовища








Підрозділ - уповноважений орган містобудування та архітектури









