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ВСТУП

Актуальність теми. Дієва система оподаткування – це складова частина економічного комплексу сучасної держави. Податки являються не тільки основним джерелом надходжень до бюджетів, але і є потужним реґулятором економіки. Вони створюють матеріальну основу суверенітету будь-якої держави, виступають ґарантом соціального захисту населення. 

Контроль та нагляд є основними способами забезпечення дотримання законності в державі. Нові умови розвитку ДПС в Україні та її впливу на платників податків потребують адекватних підходів до законодавчого забезпечення системи контролю та нагляду. Основним напрямом діяльності ДПС, щодо наповнення бюджету, безумовне дотримання податкової дисципліни бізнесу є функція контролю та нагляду. ДПС України увібрало в себе функцію податкових органів, що реґулює контрольні та наглядові повноваження. 

Питання контрольно-наглядової діяльності органами виконавчої влади завжди було предметом дослідженя вчених. 
Мета кваліфікаційної роботи. Мета дослідження полягає у визначені сутностей контрольно-наглядової діяльності ДПС у сфері обігу підакцизних товарів.

Для досягнення поставленої мети стала потреба вирішення завдань:

· обґрунтування понять та визначення сутності контрольно-наглядової діяльності;

· встановлення особливостей підакцизних груп товарів як об’єктів контрольно-наглядової діяльності в податковій службі та здійснення їх класифікації;

· формулювання мети, завдань, принципів та функцій контрольно-наглядової діяльності ДПС у сфері обігу підакцизних товарів;

· встановлення правосуб’єктності ДПС у контрольно-наглядових відносинах у сфері обігу підакцизних товарів;
· виділення форм і методів функцій контролю ДПС та здійснення їх характеристик;

· висвітлення специфіки притягнення до відповідальності та застосування штрафних-фінансових санкцій;

· на основі вивчення аналізу та узагальнення досвіду європейських держав нормативно-правового реґулювання діяльності податкових органів за адмініструванням та сплатою акцизного податку визначення напрямів та шляхів вдосконалення діяльності. 

Об’єктом дослідження є діяльність органів Державної кподаткової служби України пов’язана із здійсненням контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів.

Предметом дослідження є теоретичні та практичні аспекти контролю податкових органів за виробництвом та обігом підакцизних товарів. 
Методологічну основу досліджень становлять сукупність методів та функцій (діалектичних, історичних, логічних, системнлго аналізу тощо), специфічних (документальний аналіз, порівняльно-правовий аналіз тощо). Таке їх застосування спрямоване системними підходами, що дає можливість дослідження проблем в єдності підходів їх змісту і юридичної форми, здійснення системного аналізу контрольно-наглядової діяльності, яку проводять контролюючі органи у сфері обігу підакцизних товарів. 
Нормативну основа дослідження становить законодавство України, чинне та діюче.
Емпірична база – узагальнення діяльності щодо обігу підакцизних товарів ДПС, довідкові видання, статистичні матеріали та правова публіцистика.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становитимуть як науково-теоретичну, так і практичну зацікеавленість та використовуватимуться :

· у правотворчій сфері; 

· у науково-дослідній діяльності;

· у підвищені практичної дієвості органів ДПС; 

· у навчальному процесі.
Апробація результатів дослідження. Результати проведеного дослідження апробовано у збірниках наукових праць, зокрема опубліковано 2 публіуація.

З метою вдосконалення нормативних документів, ефективності та підвищення якості перевірок, їх належного оформлення, для забезпечення об’єктивності в прийнятті рішень за результатами проведених перевірок, на підставі дослідженої теми магістерської роботи та з урахуванням власного довіду в організації та здійсненні контролю здобувачем розроблено проект Методичних рекомендацій щодо порядку оформлення результатів фактичних перевірок діяльності платників податків, що після затвердження буде використаний на практиці органами ДПС .
Структура роботи побудована відповідно до мети і завдань дослідження. Загальний обсяг роботи становить 91 сторінку.
Розділ 1
ОСНОВИ КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ДПС
1.1. Поняття та сутність контролю органів державної податкової служби щодо виробництва та обігу підакцизних товарів
Складність податкової системи України суттєво погіршує конкурентоспроможність української економіки. Тому, податкова реформа, яка зараз проводиться, необхідна як для поліпшення бізнес-середовища, так і для стабілізації державних фінансів. Податкова реформа здійснюється з метою забезпечення прогресивно-економічного зростання на інвестиційній та іноваційній основах з одночасним збільшенням сукупних надходжень до бюджетів.
 Звичайно, ці важливі процеси вимагають відповідного контролю. Контрольно-наглядова діяльність за сплатою податків та зборів пов’язана із появою перших податків. 
Здійснюючи аналіз поняття контрольно-наглядової діяльності, перш за все розділяємо його на складові частини: «контроль» і «нагляд», і надаємо детальну характеристику кожній з цих складових окремо.

Відсутнє однозначне розуміння поняття контролю і у нормативно-правових актах України. При аналізі чинного законодавства можна виділити два основних підходи до розуміння сутності контролю. З одного боку, під визначенням контролю розуміється як вплив пов’язаних юридичних та/або фізичних осіб на діяльність бізнесу чи його частини, що здійснюється в спосіб завдяки: праву володіння чи користування активами; праву, вирішального впливу на формування рішення органу управління; праву взаємодії у сфері договірної та контрактної діяльності; заміщення посад керівного складу із посад іншого суб’єкта; праву у сфері зайняття більшості посад керівного складу із посад в правлінні іншого суб’єкта господарювання.
З іншого боку, під контролем розуміють функцію управління, що полягає у контролі виконання завдань об’єктами для виконання завдань та вжиття своєчасних заходів щодо досягнення результату, або, більш детально – заздалегідь сплановану систему професійно обґрунтованих дій перевіряючих органів виконавчої влади, спрямованих на визначення стану об’єкта контролю щодо його відповідності встановленим вимогам, нормам та стандартам, технології роботи, з метою забезпечення якості продукції чи надання послуг при повному забезпеченні безпеки людей та навколишнього середовища. 

Контроль виступає саме як функція управління, оскільки функція – це основний напрям діяльності суб’єкта, «контроль і є функцією державної діяльності, основною метою якої є підвищення ефективності діяльності шляхом аналізу, перевірки та спрямування діяльності суб’єктів правовідносин відповідно до їх завдань та встановлених правових приписів» [5, c. 48]. 

Таким чином, сутність полягає у: «спостереженні за функціонуванням відповідного підконтрольного об’єкта; одержанні об’єктивної і достовірної інформації про стан законності та дисципліни; вживанні заходів щодо запобігання й усунення порушень законності та дисципліни; виявленні причин та умов, що сприяють правопорушенню; вживанні заходів щодо залучення до відповідальності осіб, винних у порушенні законності та дисципліни» [20, с. 95 – 96].

Однією з проблем, що загрожує контролю на нинішньому етапі розвитку нашої держави, є спроба знову використовувати його як каральний засіб в інтересах окремої групи людей, перетворити його в «контроль для контролю». 
Контроль не є каральним засобом і не повинен бути самоціллю та визначатися «чим жорсткіше, тим краще» [11, c. 74]. З цього слідує, що держава здійснює контроль, керуючись своїм основним призначенням і спрямовуючи свою діяльність на виконання поставлених завдань. Володіючи інформацією з того чи іншого питання, відповідний державний орган сам або через інші державні структури може впливати на ситуацію та приводити її у відповідність до прийнятих рішень та діючих норм і правил [11, с. 71].

Держава для реалізації функцій і завдань повинна мати публічні державні фінанси. Тому виникнення і становлення фінансового контролю зумовлене суспільною необхідністю [23]. Державний фінансовий контроль має на меті реалізацію фінансової політики держави та створення умов для фінансової стабільності.

«Належне законодавче забезпечення контролю сприяє ефективності контрольної діяльності та удосконаленню елементів контролю» [36, 178].

За змістом правовідносин, що охоплюються державним фінансовим контролем, можна виділити його окремі види: бюджетний, податковий, банківський, валютний, митний. Активне запровадження інститутів ринкової економіки активізувало роль і значення органів ДПС України у системі фінансового контролю, що, у свою чергу, активізувало податковий контроль, який є різновидом контролю . 

У правовій науці податковий контроль розглядається як специфічний вид державного фінансового контролю, оскільки всі елементи податкового контролю є вужчими чим у фінансового контролю. Фінансовий контроль охоплює формування, розподіл і використання коштів фондів держави. З завдань і цілей, що стоять перед фінансовим контролем виходить мета і завдання податкового контролю. Склад суб’єктів фінансового контролю, їх права, обов’язки й компетенція ширші, ніж у суб’єктів податкового контролю [26, с. 160].

Контроль має свої особливості, що суттєво відрізняють його від інших напрямів державного фінансового контролю:

 - це не просто контроль за сплатою податків і зборів, а й нагляд за додержанням фінансової дисципліни; 
- для здійснення такого контролю створено систему спеціальних органів, і деякі з них наділені компетенцією, пов’язаною виключно з податковим контролем;

 - в основу такого контролю покладено відносини влади і підпорядкування, що ґрунтуються на фіскальній функції держави;

 - є спеціальним контролем, в основу якого покладено не просто перевірку діяльності юридичних і фізичних осіб, а й виконання ними податкових обов’язків;

 - притаманний активний характер і він не зв’язаний пасивною поведінкою суб’єктів контролю  [28, с. 574]. 
При податковому контролю суб’єкт та об’єкт взаємодіють шляхом прямого та зворотного зв’язку. 
Таким чином, податковий контроль визначається як складова частина сформованої державою організаційно-правової системи управління, що являє собою особливу діяльність органів виконавчої влади, які наділені спеціальною компетенцією, якої забезпечує виконання обов’язків суб’єктів у сфері оподаткування встановлене нормами чинного законодавствав, виявлення підстав для здійснення примусових заходів, а також встановлення та притягнення до відповідальності за вчинення правопорушення.
«Податковий контроль здійснюється органами ДПС України та іншими контролюючими органами, спрямований на забезпечення дотримання податкового законодавства суб’єктами, які реалізують податковий обов’язок або забезпечують його реалізацію» [28, с. 207]. 

«Податковий контроль є спеціалізованим (лише щодо податків та зборів) відомчим державним контролем за виконанням фізичними та юридичними особами їх податкових зобов’язань відповідно до законодавства» [30, с. 149]. «Це контроль не лише за сплатою податків і зборів, але й за дотриманням податкової дисципліни» [36 c. 79]. 

«Отже, податковий контроль, як і контроль узагалі, є спеціальним способом забезпечення законності» [31, с. 107]. «Податкова дисципліна як правове явище передбачає наявність засобів її забезпечення» [36 c. 77]..

Об’єкт податкового контролю охоплює відносини між його суб’єктами з приводу виконання ними зобов’язань, передбачених чинним податковим законодавством, які оцінюють законность, повноту, достовірності та своєчасності виконання [32, с. 31]. Відносини пов’язані оскарженням актів перевірок фіскальних органів, дій або бездіяльності їх посадових осіб є об’єктом судового контролю або прокурорського нагляду.

Зміст податкового контролю включає:

· спостереження за підконтрольними об’єктами; прогнозування, планування, облік та аналіз тенденцій змін у податковій сфері;

· вжиття заходів з попередження та припинення податкових правопорушень;

· виявлення винних та притягнення їх до відповідальності [34, с. 150].

У практичній діяльності податковий контроль і контроль органів ДПС України ототожнюють. Однак, ми, таке ототожнення вважаєм недоречним, оскільки суб’єктами податкового контролю є також органи прокуратури, судові органи, а з урахуванням утворення ДПС України – усі її структурні утворення, зокрема митна служба. Як перший, так і другий є «елементами керування процесом оподаткування, необхідною умовою існування ефективної податкової системи» [35, с. 214], однак різними у них є суб’єктні складові. Податковий контроль здійснюється фінансово-контрольними органами України. Тому контроль органів ДПС є різновидом податкового контролю. 
Оскільки, контроль фіскальних органів є різновидом фінансового контролю, то йому притаманні його усі ознаки. 

Отже, діяльності органів ДПС притаманна незалежна функція моніторингу законодавства; чітка централізація системи фіскальних органів відповідно до вертикальної структури підпорядкованості; єдність системи контролю щодо різних платників, реґіонів, видів податків і зборів [28, с. 114].

Основним напрямом діяльності органів ДПС є контроль щодо наповнення бюджету, дотримання дисципліни бізнесу, оскільки:

– полягає у правильності обчислення податків та інших платежів;

– виступає зворотнім зв’язком між бізнесом, інформація щодо результатів діяльності;

– має не лише фіксувати результати сплати чи несплати податків, а й збирати інформацію для аналізу причин відхилення чи ухилення від сплати;

– слугує засобом удосконалення роботи аппарату, власне, податкової служби. У процесі контрольної діяльності органи ДПС виявляють і припиняють порушення законності, з’ясовують причини порушень, вживають заходи щодо їх попередження та ліквідації [36, с. 29].

Успішна діяльність податкової служби в Україні щодо контролю за наповненням дохідної частини усіх видів бюджетів значною мірою впливає на розвиток ринкових реформ, забезпечення нормального функціонування органів державної влади, виконання всіх функцій держави. 

Поряд із поняттям «контроль» у законодавстві та науковій літературі вживається також поняття «нагляд». Для ґрунтовного визначення цих термінів доцільно розглянути їх співвідношення в етимологічному, нормативному і науковому значеннях.

На законодавчому рівні поняття нагляду тлумачиться як спостереження за дотриманням об’єктами управління нормативних актів з питань безпеки у процесі їх діяльності [8]. У даному визначенні нагляд визначається через поняття спостереження. Однак у нормативно-правових актах зустрічаються також визначення нагляду через поняття контролю: у ст. 1 Закону України „Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції” «державний ринковий нагляд розглядається як діяльність уповноважених органів з метою забезпечення відповідності продукції встановленим вимогам, а також забезпечення відсутності загроз суспільним інтересам» [39]. 
Елементами контролю є різні види контрольно-перевірочної діяльності, аналіз інформації тощо, і відсутність самого нагляду як такого. Так, контролюючі органи здійснюють як перевірочно-наглядову роботу за їх додержанням, так і аналізують причини порушень, узагальнюючи результати. 

Проаналізувавши наукові джерела, автор вважає, що відсутність єдиної думки вчених щодо співвідношення понять «контроль» та «нагляд» пояснюється різноманітністю критеріїв, «що є основою розмежування цих понять» [11, c. 234]. 

Контроль вважаю ширшим поняттям ніж нагляд. «Останній варто розглядати як елемент контролю, окремий вид контролю, певну його форму, застосування якої у разі виявлення порушень супроводжується заходами впливу державно-владного характеру» [41, c. 42-43]. «Виділяють такі ознаки нагляду:

· здійснюється державними органами щодо суб’єктів, які їм організаційно не підпорядковані;

· у процесі нагляду застосовуються заходи адміністративного впливу;

· здійснюється за дотриманням відповідними суб’єктами спеціальних норм і правил» [102, с. 349 – 350].

«Ознаками контролю є: здійснюється державними органами щодо організаційно підпорядкованих суб’єктів, хоча в окремих випадках він провадиться і стосовно непідпорядкованих суб’єктів; за результатами контролю можуть також застосовуватися дисциплінарні заходи; здійснюється за діяльністю підконтрольних об’єктів у цілому чи окремими її аспектами» [102, с. 349 – 350].

«Діяльність більшості державних органів пов’язана з реалізацією як контрольних, так і наглядових повноважень. До того ж контроль та нагляд мають спільні ознаки, такі як: їх єдина мета – забезпечення законності і дисципліни у державному управлінні; однакові форми реалізації тощо» [45, с. 89].

За визначенням юридичної енциклопедії контрольно-наглядова діяльність – це виконання функцій держави шляхом використання усіх видів державного нагляду та контролю за законністю [59, с. 438].

«Загальний характер контрольно-наглядової діяльності зумовлений насамперед наявністю для будь-якого виду державної діяльності управлінсь​ких аспектів» [11, c. 64]. «Якщо для реалізації виконавчої влади управлінський аспект є переважаючим, тобто є метою цієї реалізації, то досягнення реалізації законодавчої і судової влади – законотворчість і здійснення правосуддя також неможливе без управління. Іншими словами, управлінська діяльність є загальною функцією для всіх гілок влади і, відповідно, контрольно-наглядова діяльність, виступаючи частиною управлінської діяльності, також є для них загальною» [40, c. 39].

Таким чином, використовуючи «принцип поділу державної влади (законодавча, виконавча та судова), можна констатувати, що контрольно-наглядова діяльність властива всім органам, які реалізують функції і законодавчої, і виконавчої, і судової влади».

«З метою запобігання, виявлення і припинення порушень податкового законодавства, а також створення умов для безпечної роботи працівників податкової служби постановою Кабінету Міністрів України від 5  жовтня 1992 року № 559 «Питання державної податкової служби України» [64] ухвалено у складі ГДПІ України створено управління податкових розслідувань та відповідні підрозділи при ДПІ у Республіці Крим, областях, районах, містах і районах у містах. 
ДПС складалася із ГДПІ України та державних податкових інспекцій в Республіці Крим, областях, районах, містах і районах у містах, ДПС діяло при Міністерстві фінансів України і підпорядковувалася йому.
Другий етап (1995 – 1998 рр.) – розпочався із прийняттям «Закону України „ Про державне реґулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального” (далі – Закон № 481)» [65], який дав визначення основним засадам державної політики щодо реґулювання виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та інших підакцизних товарів, можливість забезпечення їх високої якості та захисту здоров’я громадян, а також спонукав посилення боротьби з незаконним виробництвом та обігом підакцизних товарів на території України. Саме на цьому етапі, поряд із контрольною, з’являється функція нагляду ДПС за обігом підакцизних товарів.

У зв’язку із прийняттям Конституції України, даний період характеризується збереженням та деталізацією нормативних засад визначення контрольно-наглядової функції фіскальних органів у законодавстві на базі Конституції України.
Третій етап (1998 – 2001 рр.) розпочався із прийняттям 5 лютого 1998 року змін до Закону України «Про державну податкову службу України», згідно з якими податкова служба не підпорядкована Міністерству фінансів України і стала центральним органом виконавчої влади з вертикальною структурою. 

До системи органів ДПС віднесено Державну податкову адміністрацію України, державні податкові адміністрації в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, державні податкові інспекції в районах, містах (крім міст Києва та Севастополя), районах у містах. У складі органів ДПС був утворений підрозділ податкової міліції, у складі якого діяли спеціальні відділи, які здійснювали контрольно-наглядову діяльність за незаконним обігом підакцизних товарів.
Саме на даному етапі було прийнято Указ Президента України від 23 липня 1998 року «Про деякі заходи з дереґулювання господарювання» [66], яким було деталізовано і суттєво модифіковано засади контролю фіскальних органів, чітко визначено загальні правила здійснення органами виконавчої влади, у тому числі й органами податкової служби, проведення контрольно-перевірочної та фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання.
Також даний етап характеризується деталізацією саме процесуального аспекту здійснення контрольно-наглядової роботи ДПС, чіткою регламентацією загальних правил здійснення перевірок фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання.
Четвертий етап (2001 – 2010 рр.) –у складі ДПА України створено Департамент з питань адміністрування акцизного збору і контролю за виробництвом та обігом підакцизних товарів як самостійний функціональний підрозділ з правами юридичної особи. У складі державних податкових адміністрацій в АР Крим, областях, мм. Києві та Севастополі утворені регіональні управління цього департаменту з правами юридичної особи, які виконували контрольн-наглядові функції у сфері виробництва та обігу підакцизних товарів.
П’ятий етап (грудень 2010 р. – грудень 2012 р.) – розпочався із прийняття Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2657-VI. Сутність цього етапу полягає у реформуванні податкової системи України з урахуванням тенденцій розвитку систем оподаткування у країнах-членах ЄС, які формуються під впливом міжнародної податкової конкуренції, європейської податкової інтеграції і координації національної податкової політики з метою подальшого рівноправного членства в Європейському Союзі.


Шостий етап розпочався 24 грудня 2012 року із виданням Указу Президента України № 726/2012, яким було утворено Міністерство доходів і зборів України шляхом реорганізації Державної податкової служби України та Державної митної служби України і було ліквідовано Департамент САТ ДПС України.
Податкові підрозділи, як складова Міндоходів України, як управлінська структура держави формувалися у складних політичних та економічних умовах становлення нашої держави, державного управління та податкової системи. Неминучий процес оптимізації системи органів публічної адміністрації без належного наукового обґрунтування, що відповідає складності проблеми. «Зазначене повною мірою стосується і органів, що забезпечують надходження до бюджету, як складових частин системи органів державного управління». [61, с. 39 – 42]. Діяльність Міндоходів України та його структурних підрозділів постійно перебувала у стадії формування.

Сьомий етап розпочався 21 травня 2014 року після оприлюдння постанови Кабінету Міністрів України № 236 про створення Державної податкової служби України (далі - ДПС України), та затвердив положення про ДПС України, тим самим Міндоходів України остаточно ліквідують.

Діяльність ДПС України у 2014 році здійснювалась в межах видатків, передбачених для Міндоходів. Крім того, за посадовими особами органів ДПС та особами рядового і начальницького складу податкової міліції, які переходять на службу в ДПС та її територіальні органи.
Фіскальна служба здійснює свої повноваження через утворені в установленому порядку територіальні органи. У складі Державної податкової служби України та її територіальних органах діють підрозділи податкової міліції. Координацію діяльності податкової міліції здійснюють перший заступник голови ДПС та перші заступники керівників територіальних органів ДПС.

Згідно з положенням про ДПС України, ДПС є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовує і координує уряд. Також уряд реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (ЄСВ) державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового, митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску.

ДПС України у своїй діяльності керується конституцією і законами України, указами президента і постановами парламенту, законами, актами уряду й іншими актами законодавства. Водночас права законодавчої ініціативи ДПС позбавлена.

Головними завданнями податкової служби визначено реалізацію державної податкової політики та політики у сфері державної митної справи, а також завдання у сфері боротьби з правопорушеннями при застосуванні податкового, митного законодавства.

Податкова служба в межах повноважень здійснюватиме контроль за надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків і зборів, митних та інших платежів.

ДПС здійснюватиме контроль за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів.

Контрольно-наглядова діяльність органів ДПС щодо обігу підакцизних товарів знаходиться на межі публічних та приватних інтересів, оскільки, з одного боку, вона повинна забезпечувати захист саме публічного інтересу (це стосується і забезпечення надходжень до бюджету, і дотримання встановленого порядку обігу підакцизних товарів), з іншого – її здійснення повинно ґарантувати і захист приватних інтересів, сприяти розвитку леґальної господарської діяльності, пов’язаної з виготовленням та подальшим обігом підакцизних товарів.

Контрольно-наглядова діяльність органів ДПС України за обігом підакцизних товарів характеризується дуже складним, поліструктурним характером, наявністю цілого ряду специфічних властивостей (суб’єкти здійснення, особи, щодо яких здійснюється, джерела інформації, нормативне підґрунтя тощо), що, безсумнівно, дозволяє говорити про можливість виділення такої діяльності окремо, в системі видів контрольної діяльності ДПС України, врахування при формуванні перспективного адміністративного та податкового законодавства України.

Специфіка контрольно-наглядової діяльності податкової служби за обігом підакцизних товарів полягає у здійснннні контрольн-наглядової діяльність за обігом спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів. Підрозділи податкових органів контролюють обіг вказаних підакцизних товарів від моменту виготовлення до моменту реалізації кінцевому споживачу. Діяльність контролю здійснюється у процесі видачі ліцензій на виробництво, оптову та роздрібну торгівлю алкогольними та тютюновими виробами, створення акцизних постів на підприємствах-виробниках, ведення реєстру марок акцизного податку, здійснення наглядової діяльності за їх видачею та подальшим використанням, а також здійснюється контроль за законністю походження та дотриманням обов’язкових правил обігу зазначених підакцизних товарів. 
Враховуючи викладене, запропонуємо визначити, що контрольно-наглядова діяльність ДПС України у сфері обігу підакцизних товарів – це система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю та нагляду за правильністю нарахування, повнотою та своєчасністю сплати акцизного податку та дотримання законності у сфері обігу підакцизних товарів.

Також, потрібно зазначити, що основними завданнями у сфері державного контролю й нагляду мають стати: 

- розробка й впровадження критеріїв оцінювання ступеня ризику від ведення бізнесу й періодичності проведення планових та позапланових заходів державного контролю та нагляду; 

- зміна підходів до здійснення державного нагляду з прямого контролю до профілактики й запобігання порушень законодавства; 

- скасування дублюючих функцій контролю органів виконавчої влади з подальшим скасуванням контролюючих органів, у діяльності яких зникла необхідність. 

Для цього необхідно: 

- скорочення кількості функцій державного контролю шляхом проведення аудиту й аналізу таких функцій; 

- визначення питань для вжиття планових заходів щодо контролю та нагляду в залежності від ступеня ризику; 

- запровадження відповідальність органів державного контролю за збитки, завдані суб'єкту господарювання неправомірними діями недотриманням процедури здійснення державного контролю [10]. 
1.2. Підакцизні товари як об’єкт контрольно-наглядової діяльності органів державної податкової служби
Акцизний податок – це непрямий податок на споживання, об’єктивною підставою для використаня якого є стабілізація в Україні рівня як виробничого, так і особистого споживання. 

Необхідність використання непрямих податків зумовлена, по-перше, низьким рівнем доходів переважної більшості громадян, по-друге, значною часткою доходів населення, отриманих із тіньового сектору економіки, що не були охоплені оподаткуванням. Акцизним податком обкладаються споживчі товари, що не є предметами першої необхідності та мають високий рівень рентабельності, він дає змогу вирішити фінансові проблеми держави за рахунок заможних верств населення, що споживають ці товари, та пом’якшити реґресивність податків на споживання в цілому. 

Здійснюючи аналіз організаційно-правового елементу контрольно-наглядової діяльності податкової служби України у сфері обігу підакцизних товарів, необхідно більш детально зупинитися на визначенні ролі акцизного податку у системі оподаткування. 

У науковій літературі акцизи визначаються як податки на предмети масового споживання, що виробляють і реалізують у межах країни та призначені для внутрішнього споживання товарів іноземного виробництва. Акцизи встановлюють у вигляді надбавки до ринкової ціни [5, с. 35].

Важливим арґументом на користь застосування акцизного оподаткування у податкових системах європейських країн можна вважати можливість реґулювання за допомогою диференціації та адвалорності ставок рівня рентабельності підакцизних товарів та врахування змін, що очікують на ринку внаслідок введення чи підвищення ставок цього податку. Наявність властивих позитивних ознак зумовлює досить вагоме його місце в податкових системах розвинених країн світу, досвід яких є корисним для України, особливо зважаючи на обраний курс на гармонізацію з податковою системою країн Європейського Союзу.

Враховуючи світову практику, можемо виділити три основні види акцизів та груп підакцизних товарів, що підрозділяють залежно від функції, що вони виконують: 

· Перша група - так звані традиційні акцизи – на пиво, спирт, алкоголь і тютюнові вироби. Доходи від цих товарних груп високі, коло їх виробників вузьке і більшість товарних категорій чітко визначена. Стягування даного виду акцизу переслідує дві основні цілі: фіскальну та можливість регулювання - обмеження споживання населення шкідливих для здоров’я продуктів.
· Друга група - акцизи на паливно-мастильні матеріали, що, крім податкової функції, виконують ще й роль платежу за користування автошляхами, а також спосіб впливу на заподіяння неґативних наслідків для навколишнього середовища. 

· Третя група - акцизи на так звані предмети розкоші і, як правило, не має цілеспрямованої податкової ролі. Даний вид акцизу покликаний відіграти перерозподільну функцію, основними споживачами предметів розкоші є більш заможні громадяни. 

«Поняття «акцизний податок (збір)» та «підакцизні товари» з’явилися у вітчизняному законодавстві лише у 1991 році. Ведення акцизного збору мало за мету збільшити доходи бюджету. З того часу зміст цих понять неодноразово змінювався, доповнювався, що, звичайно, вимагало постійного оновлення наукових знань про ці явища. 

До прийняття ПКУ в Україні не існувало єдиного законодавчого документа, в якому би було відображено всі норми, пов’язані з питаннями встановлення, нарахування, справляння акцизного податку, який реґулює «відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження й обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства» [29]. Законодавцем у розділі 6 ПКУ систематизовано та закріплено норми, пов’язані з правовим реґулюванням акцизного збору, та названо «Акцизний податок» [29].
Акцизний податок – «непрямий податок на споживання окремих видів товарів (продукції), визначених цим Кодексом як підакцизні, що включається до ціни таких товарів (продукції)» [29]. 
Акцизний податок є соціально справедливим, оскільки, споживачами підакцизних товарів є переважно найбільш забезпечені верстви населення, а тому саме вони є платниками такого податку. 
ПКУ визначає, що «об’єктами оподаткування акцизним податком є операції із:

- реалізації вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції);

- реалізації та/або передачі в межах одного підприємства підакцизних товарів (продукції) з метою власного споживання, промислової переробки, своїм працівникам, а також здійснення внесків підакцизними товарами (продукцією) до статутного капіталу, крім операцій із передачі в межах одного підприємства електричної енергії, виробленої на об'єктах електроенергетики;

- ввезення підакцизних товарів (продукції) на митну територію України;

- реалізації конфіскованих підакцизних товарів (продукції), підакцизних товарів (продукції), визнаних безхазяйними, підакцизних товарів (продукції), за якими не звернувся власник до кінця строку зберігання, та підакцизних товарів (продукції), що за правом успадкування чи на інших законних підставах переходять у власність держави;

-  реалізації або передачі у володіння, користування чи розпорядження підакцизних товарів (продукції), що були ввезені на митну територію України із звільненням від оподаткування до закінчення строку, визначеного законодавством;

-  обсяги та вартість втрачених підакцизних товарів (продукції), що перевищують встановлені норми втрат;

- реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;

- переобладнання ввезеного на митну територію України транспортного засобу у підакцизний легковий автомобіль;

- реалізації з акцизного складу / акцизного складу пересувного будь-яких обсягів пального або спирту етилового понад обсяги, що:

· отримані з інших акцизних складів / акцизних складів пересувних, що підтверджені зареєстрованими акцизними накладними в Єдиному реєстрі акцизних накладних;

· ввезені (імпортовані) на митну територію України, що засвідчені належно оформленою митною декларацією;

· вироблені в Україні, реалізація яких є об'єктом оподаткування, або не підлягає оподаткуванню, або звільняється від оподаткування, або оподатковується на умовах, встановлених статтею 229 ПКУ, що підтверджені зареєстрованими акцизними накладними в Єдиному реєстрі акцизних накладних;


- використання товарів (продукції), коди яких згідно з УКТ ЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 ПКУ (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД), як пального для заправлення транспортних засобів, обладнання або пристроїв з двигунами внутрішнього згоряння із запалюванням від стиснення, з двигунами внутрішнього згоряння з іскровим запалюванням, з двигунами внутрішнього згоряння з кривошипно-шатунним механізмом».
Об’єкт оподаткування акцизним податком залежить від основ класифікації підакцизних товарів та їх характеру. Предмет та об’єкт оподаткування є близькими за змістом поняттями. 

При акцизному оподаткуванні, предмети виступають як певні матеріальні цінності – товари (продукція), що законодавством включено у перелік із якими починає виникнення податкового обов’язку зі сплати акцизного податку. Для цього податковим законодавством було введено спеціальний термін – «підакцизні товари». 
«Законодавство при віднесенні тих чи інших товарів (продукції) до підакцизних ґрунтувався на певних економічних властивостях цих товарів, зокрема:

· це, здебільшого, споживні товари, тобто такі, що внаслідок одноразового їх використання знищують або припиняють існувати у первісному вигляді, через що потреба в них є постійною та стабільною;

· це, як правило, товари, на що існує великий попит незалежно від економічної ситуації та купівельної спроможності основної маси споживачів;

· це, як правило, товари, рівень собівартості яких (крім декількох винятків) дозволяє встановлювати відносно невеликі ціни на них, внаслідок чого включення до ціни акцизного податку не тягне неґативних економічних наслідків у вигляді зменшення попиту та обсягів реалізації» [74, c. 566].
Згідно Декрету КМ України «Про акцизний збір», «підакцизними товарами є визначені законом товари, до ціни яких включається акцизний збір» [73]. Основними ознаками цих речей матеріального світу є те, що статусу підакцизних вони набувають лише на підставі законів України, акцизний податок включається до їх ціни.

Однак, на мою думку, більш доцільно було б застосувати таке визначення: «підакцизні товари (продукція) – товари за товарними позиціями, категоріями та підкатегоріями згідно з кодуванням товарів за УКТ ЗЕД», відповідно до Закону № 2371-III, на що встановлено ставки акцизного податку.

«до підакцизних товарів належать:
· спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво 

(крім квасу "живого" бродіння);

· тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну;

· рідини, що використовуються в електронних сиґаретах;

· пальне, у тому числі товари (продукція), що використовуються як пальне для заправлення транспортних засобів, обладнання або пристроїв з двигунами внутрішнього згоряння із запалюванням від стиснення, з двигунами внутрішнього згоряння з іскровим запалюванням, з двигунами внутрішнього згоряння з кривошипно-шатунним механізмом та коди яких згідно з УКТ ЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 цієї статті (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД);

· автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, мотоцикли, транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб i більше, транспортні засоби для перевезення вантажів;

· електрична енергія» [29].

Для досягнення мети дослідження, а також всебічного вивчення та аналізу всіх складових поняття «підакцизні товари» – ми детальніше розглянемо кожен підакцизний товар окремо.

Спирт.
Згідно з ПКУ «спирт етиловий – всі види спирту етилового, біоетанол, що зазначені у товарних позиціях 2207 та 2208 згідно з УКТ ЗЕД. До підакцизних товарів належать такі види спиртів: спирт етиловий, неденатурований, з концентрацією спирту 80 відсотків об'ємних одиниць або більше; спирт етиловий та інші спиртові дистиляти та спиртні напої, одержані шляхом перегонки, денатуровані, будь-якої концентрації, спирт етиловий, неденатурований, з концентрацією спирту менш як 80 відсотків об'ємних одиниць, спиртові дистиляти та спиртні напої, одержані шляхом перегонки, лікери та інші напої, що містять спирт» [29].

Алкогольні напої.
Відповідно до статті 14 ПКУ «алкогольні напої – це продукти, одержані шляхом спиртового бродіння цукровмісних матеріалів або виготовлені на основі харчових спиртів з вмістом спирту етилового понад 0,5 відсотка об'ємних одиниць, які зазначені у товарних позиціях 2203, 2204, 2205, 2206 (крім квасу "живого" бродіння), 2208 згідно з УКТ ЗЕД, а також з вмістом спирту етилового 8,5 відсотка об'ємних одиниць та більше, які зазначені у товарних позиціях 2103 90 30 00, 2106 90 згідно з УКТ ЗЕД»  [29]. 

Також в ПКУ окремо закріплено поняття «виноробна продукція – вина виноградні натуральні, вина натуральні кріплені, шампанські, ігристі, газовані, вермути, бренді, сусло виноградне та інші виноматеріали, коньяки, інші алкогольні напої з винограду, плодів та ягід. 

Виноматеріали, що реалізуються підприємствам вторинного виноробства, які використовують ці виноматеріали для виробництва готової продукції, не оподатковуються.

Виробництво алкогольних напоїв здійснюється з використанням спирту етилового ректифікованого, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового. Використання інших видів спирту для виробництва алкогольних напоїв і харчових продуктів забороняється» [65].

Тютюнові вироби.
 «Тютюнові вироби – сиґарети з фільтром або без фільтру, цигарки, сиґари, сиґарили, а також люльковий, нюхальний, смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання чи жування» [29].

«Тютюнові вироби, на які встановлено ставки акцизного
податку, віднесено до підакцизних. Також до підакцизних товарів
відноситься і тютюнова сировина за кодом 2401, на яку встановлено нульову
ставку акцизного податку.
На тютюнові вироби встановлено ставки податку двох видів: у твердих сумах з одиниці реалізованого товару (продукції) та у процентах до обороту реалізації товару (продукції), за якими оподаткування акцизним податком здійснюється одночасно.
Оскільки, ПКУ передбачено, що «за наявності у місці торгівлі тютюновими виробами таких виробів одного найменування, на пачках, коробках та сувенірних коробках яких зазначені різні максимальні роздрібні ціни, продаж таких тютюнових виробів здійснюється за цінами, не вищими ніж ті, що зазначені на відповідних пачках, коробках та сувенірних коробках» [29].
«Пиво із солоду (солодове). Пиво - насичений діоксидом вуглецю пінистий алкогольний напій із вмістом спирту етилового від 0,5 відсотка об'ємних одиниць, отриманий під час бродіння охмеленого сусла пивними дріжджами, що відноситься до товарної групи УКТ ЗЕД за кодом 2203» [29]. 
Зазначимо, що Закон № 481 також окремо визначає поняття «пиво безалкогольне - насичений діоксидом вуглецю пінистий напій, одержаний під час бродіння охмеленого сусла пивними дріжджами з об'ємною часткою спирту не більш як 0,5 відсотка, отриманий шляхом діалізу або переривання головного бродіння, або виготовлення пивного сусла зі зниженою часткою сухих речовин у початковому суслі, що відноситься до товарної групи УКТ ЗЕД за кодом 2202»[65].

Автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, мотоцикли.
Законом «Про автомобільний транспорт» визначає «автомобільний транспортний засіб як дорожній транспортний засіб, за допомогою якого здійснюється перевезення пасажирів і вантажів автомобільними дорогами чи виконання спеціальних робочих функцій. Залежно від функціонального призначення та (або) місткості розрізняються такі транспортні засоби: автобуси, легкові автомобілі, спеціальні автомобілі, причепи, сідельні тягачі, таксі» [79].

«Ставки на транспортні засоби встановлено на окремі підкатегорії або позиції товарів за УКТ ЗЕД в євро за 1 куб. см об’єму циліндрів двигуна. Розміри ставок на нові автомобілі встановлено нижчі, ніж ставки на автомобілі, що були у вжитку. Транспортні засоби, що використовувалися, - транспортні засоби, на які уповноваженими державними органами, в тому числі іноземними, видані реєстраційні документи, що дають право експлуатувати такі транспортні засоби» [29].

Згідно зі ст. 215 ПК [29] до «підакцизних транспортних засобів належать автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, мотоцикли, транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб і більше, транспортні засоби для перевезення вантажів.
Нафтопродукти.
 «Основні групи нафтопродуктів, що є підакцизними:
– легкі дистиляти, до груп відносять: бензини спеціальні, бензини моторні авіаційні, інші спеціальні бензини тощо;
– середні дистиляти, до груп відносять: бензини для специфічних процесів переробки та для хімічних перетворень у процесах, газ, бензини моторні всіх видів для двигунів внутрішнього згоряння, у т. ч. й сумішеві з вмістом високооктанової кисневмісної добавки;
– скраплений газ (пропан, СПБТ – суміш пропану та бутану технічного), що оподатковується також за ставками в євро за 1 000 кг продукції;
– важкі дистиляти (дизельне пальне), розмір ставок податку на що встановлено диференційовано. Ставки встановлено залежно від вмісту сірки в їх складі: чим більший її вміст у дизельному паливі, тим вища ставка податку» [29].

«У сучасних умовах перелік підакцизної продукції, що діє у вітчизняній податковій системі, у цілому відповідає класичним принципам акцизного оподаткування, включаючи у себе:

· «соціально-небезпечні» товари: усі види спиртової і алкогольної продукції, широкий асортимент тютюнових виробів (курильний тютюн, сигарили, цигарки);

· «предмети розкоші» – мотоцикли, легкові автомобілі визначеної потужності;

· деякі види мінеральної сировини і продукти їх переробки (деякі види паливно-мастильних матеріалів)» [1, с. 272].

Однак, на мою думку, до переліку підакцизної продукції, що склалась на даний час, більш доцільно застосовувати іншу класифікацію, що включає три групи підакцизних товарів:

· перша група становлять підакцизні товари (продукція), що можуть використовуватися тільки у особисте й фактичне, кінцеве споживання;

· друга група підакцизних товарів (продукції) охоплює предмети, що призначені для виробництва предметів промисловості;

· до третьої групи підакцизних товарів можна віднести інші різновиди товарів (продукції), які залежать від конкретних цілей (нафтопродукти, спирт тощо).

Варто зауважити, що акцизним податком як загальнодержавним податком можуть обкладатися предмети (товари, продукція), які знаходяться лише у законному обігу.

Визначення поняття «обіг підакцизних товарів», на нашу думку, можна здійснити з точки зору лексичного, системного та порівнювально-правового аналізу. 

Таким чином, з точки зору лексичного аналізу, обігом підакцизних товарів можна вважати :

1) форму обміну визначених законом товарів, якщо включається до ціни акцизний збір через купівлю-продаж; 

2) рух товарів (продукції), якщо включається до цін акцизний збір, у суспільстві.

Дане визначення не дає його правової оцінки, оскільки не охоплює повною мірою всіх елементів даного виду суспільних відносин, тому в межах нашого дослідження, методом порівнювально-правового аналізу надамо визначення даного словосполучення.
У чинному законодавстві немає розшифровки або тлумачення категорії «обіг підакцизних товарів», а також норми, що би реґулювала ці правовідносини. Керуючись приписами та методами пізнання, принципами науки теорії держави та права, якими передбачено можливість застосування аналогії закону або аналогії права у випадках, коли конкретні правовідносини не вреґульовано конкретними нормативними актами, вважаю за доцільне застосувати для правового визначення даного поняття аналогію категорій, що використовуються законодавцем у нормативних актах. 

«Незаконний обіг спирту етилового, коньячного, плодового, зернового дистиляту, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, дистиляту виноградного спиртового, спирту-сирцю плодового, біоетанолу, алкогольних напоїв і тютюнових виробів - імпорт, експорт, транспортування, зберігання, торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим, дистилятом виноградним спиртовим, спиртом-сирцем плодовим, біоетанолом, алкогольними напоями, тютюновими виробами та рідинами, що використовуються в електронних сигаретах, з порушенням вимог законодавства, що регулює ці питання» [65]. У поняття «обіг» включено: імпорт, експорт, транспортування, зберігання, торгівлю підакцизними товарами.

У ст. 1 Закону України від 15 лютого 1995 року «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів» визначено, що «обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів - види діяльності з: культивування рослин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, пересилання, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, транзиту через територію України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів наркотичних засобів і психотропних речовин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що дозволяються і контролюються згідно з цим Законом» [80].

Таке трактування поняття «обіг» доповнює попереднє визначення такими елементами, як: розробка, виробництво, виготовлення, розподіл, пересилання, придбання, реалізація (що є поняттям ширшим ніж торгівля), використання, знищення. 

Даними законодавчими актами встановлено межі дозволеної поведінки суб’єкта господарювання щодо певних об’єктів, що можуть бути використані при характеристиці поняття «обіг підакцизних товарів». При характеристиці поняття «обіг підакцизних товарів» враховуємо, що встановлення акцизного податку на певні групи товарів передбачає, що вони можуть знаходитися лише у законному обігу.

Таким чином, до поняття «обіг підакцизних товарів» доцільно включити такі дії су’єктів права: 

1. Щодо створення, формування товарів:

· розробка; виробництво; виготовлення.

2. Щодо використання товарів: 

· зберігання; перевезення; пересилання; придбання; реалізація; розповсюдження; відпуск; ввезення (імпорт); вивезення (експорт); використання.

При чому вихідним, первинним елементом при формуванні категорії «обіг підакцизних товарів» повинно бути встановлення змісту поняття «виробництво (виготовлення) підакцизних товарів».

Тому, враховуючи викладене вище, я дійшла висновку, що об’єкт контрольно-наглядової діяльності органів ДПС є відносини у господарській діяльності, пов’язані з підакцизними товарами, тобто система, що включає у себе процес товарного виробництва, зберігання, переміщення (транспортування, пересилання тощо), подальшу реалізацію кінцевим споживачам підакцизних товарів та відповідає правилам, умовам, вимогам та стандартам, встановленим чинним законодавством України.
1.3. Принципи, мета, завдання та функції контрольно-наглядової діяльності служби у сфері обігу підакцизних товарів
Зрозуміло, що контрольно-наглядова діяльність як один із напрямів діяльності податкової служби ґрунтується на певних принципах, якими закріплено завдання щодо підвищення ефективності управління у цілому і його подальше вдосконалення у даному напрямі. 
Розглядаючи контроль як функцію публічного адміністрування при характеристиці системи контролю та нагляду у сфері обігу підакцизних товарів виходимо із загальних принципів публічного управління. Разом з тим контрольно-наглядова діяльність ДПС має специфічні ознаки, що дає можливість виділити її з числа інших функцій управління. Відповідно, вона керується спеціальними, властивими їй принципами, що доповнюють, конкретизують загальні принципи управління.

«Принципи податкового контролю охоплюють базові положення, вихідні напрями, основні засади, що визначають суть усієї податкової системи, її галузі чи окремого інституту. Крім того, у результаті правового закріплення принципи набувають загального значення, виступають своєрідним орієнтиром при становленні і розвитку певного виду діяльності, у нашому випадку контрольно-наглядової» [86, с. 32]. 

«Досить поширеним є розуміння принципів певної діяльності як вихідних, основних засад, керівних настанов, що визначають найважливіші правила, за якими вона організується та здійснюється» [86, с. 32].

Враховуючи специфіку діяльності ДПС у цілому та безпосередньо за обігом підакцизних товарів, виділяємо такі принципи: законність, науковість, екомічність, дієвість, гласність, систематичність, реґулярність, комплексний підхід до вирішення завдань, компетентність та професійність, профілактична спрямованість, невідворотності настання відповідальності, відповідальності держави і суб’єкта.

Принцип законності контролю та нагляду підрозділами органів ДПС за обігом підакцизних товарів полягає у здійсненні контрольно-наглядової діяльності виключно у межах та у порядку, встановлених законами або іншим нормативно-правовими актами, що прямо слідує із Коституції України, відповідно до якої «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України» [2]. «Цей принцип полягає, по-перше, у загальнообов’язковості законів та інших нормативно-правових актів, що реґулюють обіг підакцизних товарів, а також порядок проведення контрольно-наглядових процедур як для податкової служби, так і для платників податків. Саме у цьому проявляється загальність приписів, що містяться у законах і підзаконних актах. По-друге, у єдності законності, тобто однаковому розумінні і застосуванні законів на всій території держави, до всіх суб’єктів господарювання, що використовують підакцизні товари у своїй діяльності. По-третє, неприпустимості протиставлення законності і доцільності – це означає, що сам закон є вищим ступенем прояву доцільності, однак не виключає творчого розуміння закону і законності, а саме: передбачає, що будь-який варіант рішення при застосуванні закону повинен обов’язково здійснюватися у межах правових приписів» [84, с. 26]. 

Принцип науковості полягає у тому, що у процесі діяльності у сфері обігу підакцизних товарів повинні використовуватися досягнення науки, сучасна техніка у тих випадках, коли це доцільно і потрібно. Так, принцип науковості обумовлює видання спеціалізованої літератури, коментарів до чинного законодавства та розробку методичних рекомендацій, узагальнень практики застосування законодавства.

Принцип економічності контрольно-наглядової діяльності полягає у досягненні мети такої діяльності при найменших витратах у найкоротший строк за умови ефективного та раціонального використання ресурсів, у тому числі людських. Принцип економічності передбачає швидкість проведення контрольно-наглядової діяльності, дотримання строків, у межах яких проводять ті чи інші контрольні дії, що запобігає затримкам та зволіканню. 

Принцип об’єктивності контрольно-наглядової діяльності передбачає аналіз реальних фактів та всебічність їх розгляду, врахування обставин, для прийняття обґрунтованого і неупередженого рішення. Як правильно зазначає Лученко Д. В., керуючись принципом повноти та об’єктивності дослідження матеріалів справи, контролюючий суб’єкт зобов’язаний вивчити та перевірити усі матеріали, що мають значення для вирішення справи, а також дати їм об’єктивну правову оцінку. Контролюючий орган при розгляді справи має правильно, відповідно до фактів об’єктивної дійсності, зафіксувати у актах перевірки обставини справи, дати їм правильну правову оцінку і зробити відповідні до цієї оцінки висновки. Принцип об’єктивності повинен забезпечувати незацікавленість контролюючого органу в результатах контролю [24, с. 202].
Принцип дієвості контрольно-наглядової діяльності полягає у тому, що нагляд та контроль підрозділів органів податкової служби за обігом підакцизних товарів повинен активно впливати на дотримання встановлених правил при обігу підакцизних товарів та податкової дисципліни. Причому контрольно-налядова діяльність органів ДПС України за обігом підакцизних товарів повинна здійснюватись у таких формах і за допомогою таких методів, що дозволять своєчасно виявляти недоліки та порушення законності під час обігу підакцизних товарів. На податковоу службу покладено обов’язок не лише виявити допущені порушення, але й глибоко їх проаналізувати, зробити висновки щодо можливих наслідків, дати хід процедурі захисту. 

Принцип гласності – забезпечує прозорість та доступність інформації як для органів контролю, так і для платників податків. «Цей принцип передбачає можливість, а у деяких випадках і необхідність доведення результатів контролю до відома громадськості або правоохоронних органів, інших осіб, зацікавлених у результатах контролю» [5, с. 10]. Контрольно-наглядова діяльність, що ґрунтується на широкій гласності про випадки безгосподарності, порушення інтересів суб’єктів господарювання, зловживання службовим становищем працівниками податкової служби або їх бездіяльності, що сприятиме оперативному усуненню наявних недоліків та зміцненню довіри суспільства. Принцип гласності передбачає також і винесення на обговорення актуальних проблем контрольно-наглядової діяльності органів контролю за обігом підакцизних товарів, обговорення проектів управлінських рішень, у тому числі реґуляторних актів, врахування громадської думки. 

«Принцип систематичності передбачає реґулярне проведення контрольно-наглядових процедур за певним планом, схемою. Причому реґулярність контрольно-наглядової діяльності вносить порядок і забезпечує дисципліну як в роботі юридичних та фізичних осіб, що здійснюють діяльність у сфері обігу підакцизних товарів, так і органів ДПС, які контролює дану діяльність. До того ж систематичний контроль надає змогу краще орієнтуватися у конкретній галузі та постійно аналізувати стан справ, а також виявляти недоліки у діяльності органів ДПС, відшукувати резерви чи попереджувати непередбачені наслідки» [6, c. 34]. «Принцип реґулярності стимулює саму контрольно-наглядову діяльність до підвищення ефективності та позитивного впливу на досягнення результату» [6, c. 34].
Принцип компетентності та професійності – передбачає відповідну професійну підготовку та наявність практичного досвіду кожного працівника. Рівень професіоналізму в контрольній діяльності має бути надзвичайно високим, оскільки суб’єкт контролю зобов’язаний бути професійно вищим, ніж підконтрольний. Професійне проведення контрольно-наглядової діяльності підрозділами органів ДПС за обігом підакцизних товарів потребує знання норм законодавства щодо оподаткування акцизним податком, методів та форм реалізації контрольно-наглядової діяльності, а також високого рівня спеціальних знань спеціальних нормативно-правових актів фінансового, адміністративного та кримінального законодавства.

Принцип комплексного підходу до вирішення завдань контрольно-наглядової діяльності полягає у всебічності такої діяльності щодо обігу підакцизних товарів, проведеня її на ключових етапах обігу підакцизних товарів за усіма напрямками. Значення контролю для сучасного суспільства неможливо переоцінити: якщо не будь-яка управлінська дія починається зі здійснення контролю або нагляду (хоча багато й саме таких управлінських дій, наприклад, з реалізації своїх повноважень спеціалізованими контролюючими органами), то, безумовно, будь-яка управлінська дія закінчується контролем, адже без нього вона не матиме сенсу [5, с. 3].

Даний принцип передбачає взаємодію бізнесу, що здійснює діяльність у сфері підакцизних товарів і підрозділів органів контролю при прийнятті управлінських рішень, що визначатимуть тенденції вдосконалення та розвитку діяльності органів ДПС у контексті пріоритетної спрямованості на гармонізацію інтересів органів податкового контролю та платників податків, розвитку підприємництва та економічного зростання держави.

Невідворотність настання відповідальності, визначеної законом, у разі порушення податкового законодавства, що реґулює обіг підакцизних товарів – принцип, яким формуються загальні засади відповідальності та розмежування кримінальної, адміністративної, і фінансової відповідальністі. Суть даного принципу полягає у тому, що кожне протиправне діяння буде розкритим, а правопорушник притягнутий до відповідальності. 
Принцип відповідальності держави і суб’єкта господарювання передбачає встановлення юридичної відповідальності як стосовно осіб, що порушують правила обігу підакцизних товарів, так і щодо держави в особі органів податкового контролю і посадових осіб за порушення обов’язків перед суб’єктом господарювання.

Принцип профілактичної спрямованості полягає у тому, що відповідні підрозділи органів ДПС повинні вести профілактичну роботу серед громад, щодо можливих випадків вчинення правопорушень. Такі заходи застосовуються з метою запобігання правопорушенням у сфері акцизного оподаткування і повинні обов’язково включати роз’яснення законодавства не лише з питань акцизного податкування, однак і усіх інших правил обігу підакцизних товарів. 
Принципи контрольно-наглядової діяльності взаємопов’язані і тому важливим є їх комплексна, системна реалізація у взаємозв’язку та взаємозалежності один від одного. 

Контроль явище багатогранне й багатопланове. Залежно від того, на якому рівні й щодо чого розглядаємо, контроль може бути охарактеризований як форма або діяльність, як принцип та функція.

Загальна мета контрольної діяльності у сфері оподаткування акцизним податком окремо виділена в главі 5 ПК України, і міститься у самому визначенні податкового контролю. 

«Податковий контроль – система заходів, що вживаються контролюючими органами з метою контролю правильності нарахування, повноти і своєчасності сплати податків і зборів, а також дотримання законодавства з питань проведення розрахункових та касових операцій, патентування, ліцензування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи» [29].
Мета діяльності у сфері контролю органів ДПС за обігом підакцизних товарів це забезпечення дотримання усіма суб’єктами господарювання податкового законодавства у сфері акцизного оподаткування та встановленого законного порядку обігу підакцизних товарів.

Правове визначення функцій органів ДПС має чітко визначену нормативно-правову компетенцію, яка здійснює якісне виконання контрольно-наглядової функції органів ДПС та підвищення ролі як контрольної функції органів ДПС, так і державного управління у цілому.

ПК України визначає та вичерпно закріплює всі функції органів ДПС України у сфері оподаткування, що дозволяє виділити загальні функції всіх підрозділів податкової служби у сфері контролю у цілому та спеціальні, що виконуються у процесі контрольно-наглядової діяльності підрозділами фіскальних органів за обігом підакцизних товарів. Однак спеціальні функції визначаються також Законом № 481.
«До загальних, можемо віднести такі функції органів ДПС:

· здійснення контролю за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування та сплати податків і зборів (обов’язкових платежів), контролю за валютними операціями, контролю за додержанням порядку проведення готівкових розрахунків за товари (послуги) у встановленому законом порядку, а також контролю за наявністю документа, що підтверджує державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців відповідно до закону, за наявністю ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню відповідно до закону, торгових патентів» [83, c. 44]; 
· здійснення контролю за додержанням територіальними громадами перерахування сум до бюджетів;

· забезпечення обліку платників податків, щодо обігу підакцизних товарів;

· забезпечення контролю за виконанням платниками податків і іншими учасниками податкових відносин податкового законодавства;

· виявлення і ведення обліку надходжень, супроводження Єдиного реєстру податкових накладних,  а також супроводження реєстру акцизних накладних; надання податкових консультацій, організація виконання цієї роботи підрозділами податкової служби;  

· роботу зі створення інформаційної системи розроблення проектів законодавчих актів контрольно-перевірочних заходів у рамках контролю за додержанням законодавства; 
· здійснення контролю за виконанням платниками податків вимог законодавства у сфері оподаткування акцизним податком;

· застосування заходів відповідальності до порушників податкового законодавства, а також заходів стягнення, що накладаються суб’єктами податкового контролю.
До функції, характерних лише для органів ДПС, відносимо:

· забезпечення виготовлення марок акцизного податку, обліку та їх зберігання, продаж та робота, пов’язана із контролем марок на пляшках (упаковках) алкогольних напоїв і на пачках (упаковках) тютюнових виробів під час їх зберігання, транспортування і реалізації;

· робота, пов’язана із контролем за дотриманням вимог у сфері роздрібної торгівлі тютюновими виробами (максимальні роздрібні ціни на тютюнові вироби);

· здійснення контролю за ліцензіями наявними на провадження діяльності у сфері обігу підакцизних товарів; 

· проведення роботи з боротьби з незаконним підакцизних товарів, ведення реєстрів (імпортерів, експортерів, оптових та роздрібних продавців, місць зберігання спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів);

· забезпечення застосування і своєчасного стягнення сум санкцій за порушення законодавства; 

· внесення пропозицій щодо удосконалення. 
Висновки до розділу 1
Таким чином зміст діяльності органів ДПС розкривається, через зміст і характер функцій, що реалізують у процесі такої діяльності. А функцій контролюючого органу класифікуємо на основні та спеціальні, які відображають безпосередньо особливості діяльності у сфері контролю та нагляду. Класифікація підакцизних товарів відбувається на основі обгрунтування їх належності до певних умов та процедур продажу й виготовлення у сучасній реальності. Окрім розмежування груп підакцизних товарів, у даному розділі надано визначення різиціці між такими фундаментальними поняттями як «контроль» та «нагляд», визначено їх відмінність, та надано правову оціну.
Розділ 2
ОСОБЛИВОСТІ КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ДПС 
2.1. Органи ДПС та їх класифікація
Особливість місця ДПС України визначається насамперед метою їх створення, характером виконуваних завдань і функцій, що і обумовлює специфіку їх виконавчої діяльності. Система органів податкового контролю утворює і організаційно, і функціонально єдину систему в структурі органів виконавчої влади.

«Державне управління неможливо без суб’єкта управління, тобто певної системи органів держави, і об’єкта управління, оскільки будь-яка система є єдністю двох підсистем – суб’єкта і об’єкта. Саме в їх існуванні й виражена природа державно-управлінського впливу, що здійснюється суб’єктом для переведення об’єкта у новий стан» [49, c. 38].

«В адміністративному праві під суб’єктом розуміють носія (власника) встановлених адміністративно-правовими нормами прав і обов’язків у сфері державного управління, здатного надані права реалізовувати, а покладені обов’язки виконувати» [85, с. 96].

«З даного визначення слідує, що «претендент» на статус суб’єкта адміністративного права за своїми особливостями потенційно здатний бути носієм суб’єктивних прав і обов’язків у сфері державного управління, тобто повинен мати комплекс соціальних передумов, що дозволяють надати йому суб’єктивні права і обов’язки» [85, с. 96].

Одним із основних завдань органів податкового контролю є контроль за виконанням законодавства покладеного на органи податкової служби, правильністю обчислення, нарахування податків, своєчасністю їх сплати. Але використання таких завдань в якості ознаки саме податкової служби дозволяє віднести до них дуже широке коло органів, зміст діяльності яких досить різноманітний [74, с. 299]. Більш точним є акцетування уваги на функціях органу, оскільки їх здійснення припускає, з одного боку, реалізацію повноважень (насамперед прав на здійснення певних дій), а з іншого боку – виконання обов’язків [85, c. 88]. 

Правовідносини, у яких беруть участь органи ДПС, є відносинами влади і підпорядкування. При цьому органи ДПС можуть брати участь у цих правовідносинах або як єдине ціле, або в особі окремих структурних підрозділів у структурі ДПС України.
На сьогодні, відповідно до статті 191 ПКУ, саме органи ДПС України «забезпечують реалізацію єдиної державної податкової політики, а також державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, здійснює міжгалузеву координацію у цій сфері. Дослідження стану правової реґламентації здійснення податковими органами своїх завдань, що виконуються з метою реалізації податкової політики у сфері обігу підакцизних товарів, свідчить про те, що він не повною мірою відповідає об’єктивним потребам, а тому потребує свого удосконалення» [71, с. 127].

Погоджуємося з думкою Кучерявенка М., що «систему органів, що контролюють надходження коштів до бюджетів та позабюджетних цільових фондів у формі податків і зборів (обов’язкових платежів), ділить на дві групи:

а) безпосередньо органів ДПС (у тому числі підрозділів податкової міліції) – органи, основна діяльність яких пов’язана з контролем за надходженням податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів і що здійснюють її без будь-яких додаткових умов. Безпосередньо органи ДПС створені спеціально й винятково для функціонування у сфері оподаткування;

б) опосередковано податкові (митна служба, органи державної казначейської служби тощо) – органи, що управління в сфері оподаткування здійснюють поряд зі своєю основною діяльністю. Дані органи забезпечують контроль за надходженням податків і зборів (обов’язкових платежів), що входять у систему оподаткування, здобуваючи статус податкових тільки за певних умов» [74, с. 297].

Враховуючи норми податкового законодавства, теоретичну основу в галузі податкового й адміністративного права та досягнення мети дисертаційного дослідження, запропоновано трирівневу систему органів ДПС, яка поділена на 3 групи. Основою даної класифікації є повноваження контролюючих органів, пов’язані з контролем за надходженням акцизних платежів від платників податку, до бюджетів усіх рівнів, та що виокремлені серед усіх повноважень податкових органів, визначених законодавством України. Отже, враховуючи вищевикладене, можна виділити 3 групи податкових органів:

1. Податкові органи – створені для здійснення діяльності, виключно у сфері оподаткування. До них відносимо органи ДПС України із усіма структурними підрозділами, діяльність пов’язана з контролем та наглядом за достовірністтю обчислення та своєчасністю сплати до бюджетів податку з підакцизних товарів, що виробляються та знаходяться у подальшому обігу на території України.

2. Митні органи – контроль та нагляд під час митного оформлення товарів. 

3. Спеціальної податкової компетенції – які створені для здійснення діяльності із ухилення від сплати акцизного податку. До них відносимо підрозділи податкової міліції, яка наділена спеціальними повноваженнями у сфері оподаткування, що застосовує у разі здійснення зобов’язаними особами злочинів, адміністративних правопорушень при сплаті акцизного податку та виявлення підакцизних товарів, що перебувають у незаконному обігу. 
Система суб’єктів контрольно-наглядової діяльності органів ДПС України у сфері обігу підакцизних товарів формувалася у процесі розвитку ДПС у цілому з моменту її виникнення. Досить висока гнучкість системи податкової служби в сучасних умовах її комплексного вдосконалення пов’язана із запровадженням міжнародних норм та стандартів, обумовлена потребою ефективної реалізації податкової політики держави. Забезпечення стабільного функціонування органів ДПС в умовах постійних змін і перетворень у суспільстві має залишатися стратегічною лінією розвитку суб’єктів податкового контролю [29, c. 216]. 

Структура ДПС України включає три основних  рівні:

· ДПС України (вища ланка).

· Головні управління ДПС в областях та місті Києві (середня ланка). 

· ДПІ в районах, містах, районах у містах (базова ланка). 

Аналізуючи податкове законодавство, можемо виділити такі суб’єкти в державній податковій службі України за сплатою акцизного податку та обігом підакцизних товарів:

1. Управління контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів. 
2. Департамент контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів. 

3. Підрозділи податкової, що наділені спеціальною податковою компетенцією, пов’язаною із здійсненням оперативно-розшукової діяльності. 

«Основними завданнями Департаменту є: 

· участь у розробленні проектів державних програм, законів та інших нормативно-правових актів з питань виробництва, обігу (реалізації, експорту, імпорту, ліцензування, зберігання та транспортування) спирту етилового, коньячного і плодового, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, спирту-сирцю виноградного, спирту-сирцю плодового (далі – спирт), фракції головної етилового спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, виготовлення та використання марок акцизного податку та внесення пропозицій щодо формування державної політики у даній сфері; 

· реалізація державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв,  тютюнових виробів та пального; 

· здійснення контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, пального та додержанням стандартів, технічних умов, рецептур, реґламентів і технологічних інструкцій та інших нормативних документів щодо виробництва спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів,  пального. 

· ліцензування діяльності суб’єктів господарювання з виробництва та обігу спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального; 

· запобігання незаконному виробництву та обігу спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального на території України.

Департамент, відповідно до покладених на нього завдань, здійснює контрольно-наглядову діяльність за :

· виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального;

· зберіганням, обліком та використанням марок акцизного податку;

· ліцензуванням реґіональними управліннями роздрібної торгівлі алкогольними напоями,  тютюновими виробами та пального;

· роботою представників органу державної податкової служби на акцизних складах підприємств-виробників спирту та лікеро-горілчаної продукції та податкових постах;

· показниками спиртовимірювальних апаратів, пломбуванням місць можливого доступу до спирту на брагоректифікаційних апаратах підприємств-виробників спирту та спиртовмісної продукції всіх форм власності;

· відвантаженням спирту на виробництво продуктів органічного синтезу та за наявністю спеціальних технічних пристроїв, що фіксують в електронному вигляді дані про обсяг відвантаженого спирту та використання денатуруючих домішок;

· додержанням норм виходу спирту та його втрат при виробництві алкогольних напоїв;

· дотриманням суб’єктами господарювання, що провадять оптову або роздрібну торгівлю алкогольними напоями, встановлених мінімальних оптово-відпускних або роздрібних цін на такі напої;

· дотриманням суб’єктами господарювання, що провадять роздрібну торгівлю тютюновими виробами, максимальних роздрібних 
цін на тютюнові вироби, встановлених виробниками або імпортерами 
таких виробів».

Структурним підрозділом Департаменту є Управління акцизного податку. Основним завданням якого є: 
· контроль та організація за своєчасністю, повнотою нарахування та сплати акцизного податку, а також за своєчасністю, достовірністю, повнотою нарахування.
· також у межах повноважень управління здійснює організацію контроль за цільовим використанням товарів (продукції), які не підлягають оподаткуванню акцизним податком.

Відповідно до управління адміністрування акцизного податку покладені такі функції:

· організація роботи щодо справляння акцизного податку;

· аналіз та контроль за виконанням завдань, що доведені ДПС із забезпечення надходжень коштів до бюджету та ліквідації податкового боргу;

· пропозиції по вдосконаленню законодавства адміністрування акцизного податку;

· вивчення та впровадження нових законодавчих, нормативно-правових актів, методичних рекомендацій щодо справляння акцизного податку;

· надання письмових роз’яснень норм чинного законодавства, що стосуються аспектів оподаткування та особливостей справляння платежів;

· надання практичної та методичної допомоги органам державної податкової служби при встановленні зменшення зобов’язань сплати акцизного збору;
· організація роботи щодо недопущення виникнення податкового боргу;

· надання консультацій з питань обігу підакцизних товарів та роз’яснень з методологічних питань та майбутніх змін в законодавстві;

· виявлення в діяльності платників податків схем ухилення від сплати податків та надання пропозицій щодо здійснення контрольно-перевірочних заходів таких платників акцизного податку та;

· участь у формуванні плану-графіка проведення перевірок;

· узагальнення звернень і пропозицій платників податків з метою підвищення рівня ефективності застосування податкового законодавства з акцизного податку, обігу підакцизних товарів та надання відповідей в межах компетенції на звернення платників податків;

· організація роботи щодо своєчасності надання розрахунків та інших документів;

· ведення обліку, систематизації і кодифікації нормативно-правових актів;

· організація та аналіз використання інформаційного фонду для пошуку додаткових джерел надходжень акцизного податку і розширення бази оподаткування;

· надання пропозицій щодо використання інформаційних баз даних та здійснення інформаційного обслуговування;

· надання пропозицій щодо автоматизації процесів адміністрування акцизного податку, інтеґрації наявних інформаційних систем;

· вивчення нормативно-правових актів щодо акцизного податку,  обігу підакцизної продукції з метою виявлення невреґульованих питань та прогалин;

· вивчення на прикладі конкретних платників правил ведення податкового обліку;

· організація та проведення семінарів, нарад фахівців з методологічних питань щодо справляння акцизного податку і обігу підакцизних товарів;

· проведення роботи з виявлення порушень та надання інформації органам податкової міліції.

Досить важливим залишається питання дублювання дій державних служб при реалізації повноважень у даній сфері 

Тому в умовах модернізації органів ДПС пріоритетними напрямами контрольно-наглядової діяльності є : 

· аналіз ефективності застосування чинного законодавства в межах компетенції кожного структурного підрозділу, що відповідає за сферу обігу підакцизних товарів;

· формування інформаційно-технічних баз даних виробництва та обігу з метою аналітичного оброблення даних та спрощення проведення контрольно-наглядової діяльності суб’єктами у даній сфері;

· ліквідація незаконного обігу спирту;

· вивчення міжнародного досвіду;

· забезпечення інформування громадськості. 

Найбільший результат у зазначених напрямах роботи буде досягнутий лише за умови координації їх діяльності, тісної співпраці між структурними підрозділами органів ДПС.
2.2. Форми, методи контрольно-наглядової діяльності органів ДПС за сферою обігу підакцизних товарів
Особливість місця органів ДПС визначається насамперед метою створення, функціонування та характером завдань і функцій, які виконуються, що і обумовлює специфіку їх виконавчої діяльності.

Виходячи з усвідомлення виконавчої влади як діяльності, яка полягає у забезпеченні реального втілення в життя законодавства, практичному впровадженню всіх важелів державного реґулювання та управління важливими процесами суспільного розвитку, а також загальновідомого визначення органу виконавчої влади (організаційно самостійного елементу державного апарату (механізму держави), що наділений чітко окресленим обсягом повноважень (компетенцією) відповідно до покладених на нього завдань та функцій, складається зі структурних підрозділів і посад, що обіймають державні службовці, і зарахований, згідно з Конституцією і законами України, до системи органів виконавчої влади [1, с. 208]), можемо констатувати, що «органи податкового контролю здійснюють діяльність, яка має управлінський, організуючий, виконавський, контрольний, розпорядчий та правоохоронний характер. Ця універсальна та водночас специфічна діяльність здійснюється у чітко визначеній сфері – податковій. Органи ДПС наділені різноманітними управлінськими та організаційними функціями, що сприяють вирішенню поставлених перед ними завдань та досягненню певних цілей у цій сфері» [29, c. 107] .

«Виконавча діяльність органів ДПС полягає у повсякденній практичній організації та здійсненні податкової діяльності й застосуванні різноманітних засобів реалізації податкової політики. Органи ДПС, що перебувають на різних організаційно-правових рівнях, підпорядковуються вищому державному органу і разом з тим мають право самостійно здійснювати розпорядчі повноваження, приймати рішення, обов’язкові до виконання підпорядкованими податковими органами, суб’єктами господарювання й громадянами, та контролювати їх виконання» [29, c. 110].
«Оскільки державний контроль повинен бути спрямований на кінцевий результат, а використання різноманітних його форм допомагає простежити доцільність здійснення дій на досягнення цього результату, одержати об’єктивні підсумки, зробити допомогу в подоланні існуючих проблем особливого значення набувають конкретні форми контролю, що можна класифікувати залежно від видів контролю, сфери контрольованих відносин та наслідків, тому особливого значення набуває контрольна діяльність, яка здійснюється органами ДПС» [35, c. 189].

«Тобто процес реалізації законодавчо встановлених завдань і функцій органу публічної адміністрації юридично виявляється у відповідних формах. Форми контрольної діяльності фіскальних органів визначають характер відносин у сфері оподаткування. Форми такої діяльності прямо обумовлено тими юридичними приписами, за допомогою яких держава реґулює діяльність фіскальних органів.

Суттєвою ознакою класифікації податкового контролю є форми його здійснення, за якою виділяють: попередній контроль, поточний і наступний» [51, с. 7].

Попередній, поточний та наступний контроль пов’язані взаємодоповнюються. Поточний контроль доповнює попередній, наступний – попередній і поточний, сприяє поліпшенню всієї системи контролю.
У ПК України визначено «способи податкового контролю, такі як: 

· ведення обліку платників податків; 

· інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності органів податкового контролю;

· перевірок та звірок відповідно до вимог Кодексу, а  також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, у порядку, встановленому законами України, що регулюють відповідну сферу правовідносин» [29].

На мою думку, основні форми контролю, що проводяться органами ДПС України, потрібно розділити на дві групи залежно від виду діяльності:

· контрольна, реалізація якої обумовлена імперативністю податків, включаючи: постановку платників на податковий облік, надання консультацій, проведення роз’яснювальної роботи (попередній контроль); проведення перевірки (поточний контроль); застосування заходів відповідальності під час проведення поточного контролю та здійснення попереднього контролю (наступний контроль);

· наглядова, реалізація якої обумовлена контрольною функцією податків: спостереження, моніторинґ, одержання й аналіз інформації щодо відхилення реальних податкових надходжень від даних параметрів, аналіз і оцінка прийнятих рішень у сфері оподаткування, у тому числі нормативних актів, тощо.

Особливостями обліку в органах ДПС визначаються періодами здійснення. До таких можна віднести:
а) стадію постановки на облік як платника акцизного податку;

б)
стадію формування додаткових відомостей про платника податків та уточнення поданої інформації;

в)
стадію зняття з обліку в органах ДПС у зв’язку із припиненням його діяльності 

Постановка на облік як платника акцизного податку передбачає спочатку здійснення загального типу обліку в органах ДПС, що не відрізняються, специфічними рисами статусу платника податків. Після загального типу обліку здійснюється спеціальний тип обліку в органах ДПС який реалізується щодо платників податків, що характеризуються спеціальним статусом, є платниками акцизного податку. Такий контроль надзвичайно важливий, на цій стадії формується інформація про конкретного платника, що свідомо не сплачують акцизного податку.

«Іншою формою контрольної діяльності є інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності податкової служби – комплекс заходів із збору, опрацювання та використання інформації, необхідної для виконання органами ДПС покладених на них функцій та завдань» [29].

ПКУ визначено, що «податкова інформація надходить від різних джерел: платників податків та податкових агентів, від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та Національного банку України, від банків, інших фінансових установ, від органів влади інших держав, міжнародних організацій або нерезидентів; від підрозділів органів ДПС.»
Функціонування системи органів ДПС України залежить від наявності і якості інтелектуальної інформації, до якої належить економічна, правова, соціальна, статистична та інші види інформації.

«При створенні інформаційно-аналітичної системи органів державної служби її основними елементами є бази даних; системи обробки даних; автоматизовані робочі місця, що реалізують свою роботу на базі сучасних компютерних систем та засобів зв’язку. Первинними елементами інформаційно-аналітичної системи є периферійні об’єктно-спеціалізовані автоматизовані інформаційні підсистеми. Дієвим способом вирішення проблем здійснення інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності є запровадження відповідного комплексу, що передбачає подання, приймання та комп’ютерну обробку податкової звітності та реєстрів податкових накладних в електронному вигляді, створення електронних реєстрів податкових накладних та використання аналітичних процедур для всебічного та оперативного аналізу даних податкової звітності» [81, c. 99].

Основною формою здійснення контрольних повноважень органів ДПС України є перевірка. Така форма державного контролю, має різні види, однак документальна та камеральна перевірки є формою контролю органів ДПС України.

«У загальному сенсі перевірки можна класифікувати за декількома підставами:

1)
за обсягом контрольованих дій (камеральні, документальні та
фактичні);

2)
залежно від періодичності проведення документальних перевірок
(планові, позапланові). Планова перевірка являє собою перевірку,
здійснювану відповідно до плану діяльності контролюючого органу. Як
альтернатива планової податкової перевірки, виступають перевірки,
здійснювані контролюючими органами поза зв’язком із затвердженим
планом проведення контролюючих дій – позапланові;

3)
залежно від місця проведення документальні перевірки (виїзні і
невиїзні)» [9].

Камеральну перевірку пов’язує за двома ознаками: проведення її у приміщенні органу податкового контролю та наявність як підстав - даних, що містяться у податкових деклараціях платника податку.

«Документальною перевіркою вважається перевірка, предметом якої є своєчасність, достовірність, повнота нарахування та сплати усіх передбачених ПКУ податків та зборів, а також дотримання валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення та оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами), та яка проводиться на підставі податкових декларацій (розрахунків), фінансової, статистичної та іншої звітності, регістрів податкового та бухгалтерського обліку, ведення яких передбачено законом, первинних документів, що використовуються у бухгалтерському та податковому обліку і пов’язані з нарахуванням і сплатою податків та зборів, виконанням вимог іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи державної податкової служби, а також отриманих в установленому законодавством порядку органом державної податкової служби документів та податкової інформації, у тому числі за результатами перевірок інших платників податків».

«Виїзна перевірка є перевіркою, що здійснюється за місцем перебування платника податків або за місцем розташування об’єкта, щодо якого проводиться така перевірка, на підставі даних податкових декларацій і існуючих у податкових органах документів і відомостей про діяльність і майно платника податків і зборів, а також отриманих у нього документів і відомостей».
«Невиїзна перевірка, яка проводиться у приміщенні органу ДПС, може бути визнана як формою, так і методом адміністративної діяльності органів ДПС».

Враховуючи правовідносини, пропонуємо виділити такі форми діяльності органів ДПС при здійсненні контролю у сфері обігу підакцизних товарів:

1. належний облік платників. 

2. забезпечення діяльності органів податкової служби, створення аналітичних баз, що відслідковували підакцизні товари.

3. проведення перевірок, пов’язаних з обігом підакцизних товарів платників податків.

4. Викриття правопорушень та притягнення до відповідальності 

«Методи виявляються у формах управління, через взаємодію суб’єктів і об’єктів управління, зв’язки, що між ними склалися. У них відображаються воля держави, повноваження юридично-владного характеру, що належать виконавчим органам. Тому методи управління юридично оформлені, закріплені адміністративно-правовими нормами» [49, с. 158].

«Від методів державного контролю їх правильного застосування безпосередньо залежить виконання державними органами поставлених завдань, своєчасне виявлення відхилень від цілей. Найважливішою теоретичною посилкою при дослідженні методів державного контролю є визнання безпосереднього взаємозв’язку між змістом методу контролю й об’єктом контролю» [35, c. 125].
«Внаслідок значного різноманіття суб’єктів виконавчої влади й об’єктів, що перебувають під їх впливом, методи управління теж є різноманітними, але це не виключає наявності у них загальних ознак, до яких відносять:
1) методи – це способи впливу виконавчого органу (посадової особи) на підпорядкований йому орган і громадян;
2) вони виражають державний публічний інтерес, керівну волю держави;
3) являють собою засоби досягнення мети управління;
4) способи організації, прийоми здійснення функцій, що виникають у процесі здійснення спільної діяльності;
5) способи реалізації компетенції» [49, с. 159].

Науковий інтерес, що проявляється у дослідженні методів фінансового контролю, що включає як складову податковий контроль, представниками фінансово-правової науки, багато у чому пояснюється властивими їм особливостями: 

1) виражають фактичний зміст контрольної діяльності: за їх допомогою можна визначити якісну сторону контролю у цілому тому, що сукупність методів, використовуваних цим напрямом контрольної діяльності, дозволяє міркувати про її характер, ступінь її жорсткості й суворості;

2) виявляється у взаємодії суб’єкта й об’єкта фінансового та податкового контролю, а тому виражає специфіку зв’язків, що виникають між ними; 

3) надають можливість контролюючому суб’єктові вчиняти цілеспрямований контрольний вплив на підконтрольні об’єкти і тим самим забезпечувати функціонування підконтрольного об’єкта відповідно до вимог чинного законодавства [70, с. 126].

Існуючі у даний час наукові точки зору щодо розуміння такої категорії, як «методи контролю» дозволяють сформулювати поняття «методів контрольно-наглядової діяльності органів ДПС за обігом підакцизних товарів» та визначити їх як – законодавчо закріплені способи, шляхом цілеспрямованого впливу на об’єкти акцизним податком оподаткування.

Методи державного контролю, тобто засоби і прийоми практичного здійснення цього виду діяльності дуже різноманітні. Кожному виду контролю, кожній його формі властиві свої методи. Вибір тих чи інших прийомів залежить від конкретних завдань, поставлених перед суб’єктами контролю його функцій і повноважень [49, с. 59]. Методи контрольно-наглядової діяльності, що застосовують органи ДПС, досить різноманітні, тому виникає необхідність їх класифікації, оскільки науково обґрунтована класифікація здатна позитивно вплинути на організацію податкового контролю у цілому. Цінність класифікації багато у чому залежить від обґрунтованості її критеріїв. 
Для розробки класифікації методів доцільно використати класифікацію методів податкового контролю, що можна здійснити у такий спосіб:

· заходи впливу до суб’єктів, які поділяються, на методи переконання й примусу або на прямі і непрямі методи;

· здійснення контрольних дій (методи процедурного характеру);

· організація контрольної роботи [9].

На мою думку, у податковому законодавстві України необхідно виділити в окрему категорію методи контролю та нагляду податкових органів шляхом їх законодавчого визначення та розмежувати залежно від діяльності, яку здійснюють суб’єкти – розділити на наглядові та контрольні.

Пропонується здійснити виокремлення спеціальних методів, застосовування яких, на мою думку, є найефективнішим при діяльності ДПС з метою досягнення проведення повного податкового контролю у цій сфері.

Отже, методами контрольно-наглядової діяльності є:

1) планування діяльності;

2) спостереження за обігом товарів; 

3) конфірмація;

4) фізичний огляд;

5) перевірка документації;

6) фактична перевірка, а також звірка.
Пропоную розглянути наведені вище методи детальніше.
Планування – є першим етапом контрольно-наглядової діяльності, в ході якого здійснюється визначення конкретних завдань, які ставляться відповідному підрозділу податкової служби. 

На основі складеного та затвердженого плану здійснення контрольно-наглядової діяльності здійснюється організація виконання та вирішення питання щодо використання форм і методів, застосування яких буде найбільш ефективним.

У органах ДПС існують такі види планів проведення контрольної роботи: річні, квартальні, поточні та перспективні.
Успішне вирішення завдань річного та квартального планування потребує постійного аналізу факторів, що впливають на стан контрольно-наглядової діяльності найбільш ефективного використання сил та засобів. 
Спостереження – застосовується як один із видів досліження операцій, що ґрунтується на застосуванні вибіркового методу. Вибірковий метод використовують з метою встановлення фактичної достовірності показників усієї сукупності, що вивчається, на основі обстеження деякої її частини. У вибірковому методі розглядають питання: спосіб відбору одиниці підакцизної продукції, що підлягає спостереженню; принцип організації обстеження; оцінка вибіркових даних, що їх зумовлює, спосіб усунення неістотного показника і встановлення його розміру; поширення вибіркового спостереження на всю ґенеральну сукупність. Сутність вибіркового методу полягає у правильному відборі. Точність результатів, залежить від способу відбору конкретної одиниці спостереження, ступеня коливань ознаки у сукупності, кількості одиниць, що підлягають спостереженню.

Метод спостереження доцільно застосовувати в комплексі з іншими методами.

Конфірмація або підтвердження – це одержання, письмово або усно відповіді третьої незалежної та незацікавленої сторони, що підтверджує точність інформації. У практиці податкових органів він часто застосовується у формі проведення зустрічних звірок контрагентів підприємства, що перевіряється. 

ПКУ надає право органам ДПС «одержувати безкоштовно від підприємств, установ, включаючи установи Національного банку України, організацій і громадян будь-яку інформацію, пов’язану з обчисленням та сплатою податків, обов’язкових платежів до бюджету». Оскільки конфірмації надходять з джерел, незалежних від платників податків, вони високо оцінюються та часто використовуються. 

Фізичний огляд – це перевірка та підрахунок наявної загальної кількості підакцизних товарів або продукції. Дані, отримані при цьому методі, найчастіше пов’язані з товарно-матеріальними цінностями та готівковими коштами. Фізичний огляд можна використати при перевірці алкогольних напоїв, тютюнових виробів, інших видів підакцизних товарів. Фізичний огляд дозволяє отримати надійні і корисні висновки. Однозначно, фактична перевірка – це об’єктивний спосіб, що дозволяє зробити перевірку як кількісних характеристик підакцизних товарів, так і законість їх походження та оцінки вартості. У деяких випадках це також корисний метод оцінки стану підакцизних товарів або їх якісних характеристик.

Перевірка документації – ревізійна перевірка документів та записів платника акцизного податку для того, щоб підтвердити інформацію, що є або повинна бути включена до фінансового звіту. Документи, що перевіряє податковий інспектор – це записи, що використовуються підприємством для того, щоб забезпечити отримання інформації для управління своїми справами організованим способом. Кожна господарська операція, підтверджується хоча б одним документом, існує великий обсяг доступних доказів такого типу. Підприємство, зберігає замовлення покупця, відвантажувальний документ та дублюючі рахунки за кожен збут. Такі документи є корисним доказом у процесі проведення перевіряючим перевірки точності звітів підприємства. Документація – це форма доказу, що широко використовується при кожній перевірці, тому вона, зазвичай, доступна для інспектора. Інколи це єдиний прийнятний тип доступних доказів.

«Фактична перевірка, що характеризується такими особливостями:

– здійснюється за місцем фактичного провадження діяльності платником податків або розташування об’єктів права власності такого платника;

– проводиться щодо дотримання суб’єктами господарювання порядку здійснення вичерпного переліку видів діяльності та операцій;

– до таких видів діяльності відносять: розрахункові операції, касові операції, наявність ліцензій, патентів, свідоцтв щодо виробництва та обігу підакцизних товарів, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення та оформлення трудових відносин, здійснення фізичною особою господарської діяльності без державної реєстрації, перевірки підакцизних товарів на предмет фальсифікації та інші види, пов’язані із обігом підакцизних товарів».

Спеціальним методом є перевірка маркуванню напоїв та виробів, оскільки згідно норм ПКУ – «у разі виробництва на митній території України алкогольних напоїв і тютюнових виробів чи ввезення таких товарів на митну територію України платники акцизного податку зобов'язані забезпечити їх маркування марками встановленого зразка у такий спосіб, щоб марка акцизного податку розривалася під час відкупорювання (розкривання) товару» [29].
Виготовлення, зберігання, продаж марок акцизного податку та маркування алкогольних напоїв і 
тютюнових виробів здійснюються відповідно до положення, затвердженого Кабінетом Міністрів України. 

Маркування алкогольних напоїв та тютюнових виробів здійснюється марками акцизного податку, зразки яких затверджуються Кабінетом Міністрів України. 

Кожна марка акцизного податку на алкогольні напої повинна мати окремий номер та позначення про суму сплаченого акцизного податку за одиницю маркованої продукції, місяць і рік випуску марки. 

Кожна марка акцизного податку на тютюнові вироби повинна мати окремий номер та позначення про квартал і рік випуску марки». 

Під методами контрольної діяльності розглядається практична реалізація завдань контролюючого органу, засоби, прийоми здійснення діяльності. Таким чином, через контрольну діяльність визначені прийоми і засоби, якими досягаються завдання і мета контролю. Звідси слідує висновок про те, що суб’єкт контролю, закономірності його розвитку і переслідувані інтереси, потреби визначають форми і методи його контрольної діяльності.  У свою чергу, об’єкт контролю, закономірності його розвитку визначальною мірою впливають на такі елементи змісту контролю, як його форми та методи [49, c. 190]. 
Розглянемо практичну сторону контрольно-наглядової діяльності органу ДПС на прикладі ГУ ДПС у Волинській області. На території області обліковуються: 5 платників з виробництва підакцизних товарів (ТзОВ "Павлівський пивзавод", ТзОВ "Євро альянс Луцьк", ТзОВ "Земан", ТОВ "Май Крафт" та ТзОВ "Біопаливно-енергетична компанія"; 2050 платників з роздрібного продажу підакцизних товарів, в т.ч. 366 юридичних осіб, 1684 СГ-фізичних осіб; 13 СГ, що здійснюють діяльність з виробництва та реалізації електричної енергії, 11 з яких здійснюють виробництво з відновлюваних джерел енергії; 72 СГ- платники акцизного податку з реалізації пального, в т.ч. 68 юридичних осіб, 4 СГ-фізичні особи.
За січень-листопад 2021 року до загального фонду надійшло 12 289,4 тис. грн. акцизного податку з вітчизняних товарів, доведений індикативний показник становить 9 505,9 тис. грн., який виконано на 129,3 відс. (+ 2 783,5 тис. грн.), з них акцизний податок з виробництва пива – 12 189,8 тис. грн. До відповідного періоду минулого року досягнуто росту надходжень на 102,4 відсотки (+283,3 тис.грн.). Основні бюджетоутворюючі підприємства - ТзОВ "Павлівський пивзавод" та ТзОВ "Земан" (рис.2.1).
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Рис.2.1. Стан надходження акцизного податку до загального фонду у січні-листопаді 2020-2021 років.

Примітка. Розраховано автором за даними ГУ ДПС у Волинській області
За січень-листопад 2021 року до спеціального фонду надійшло 2 604,8 тис. грн. акцизного податку, доведений індикативний показник становить 670,2 тис. грн., який виконано в 3 рази (+ 1 934,6 тис. грн.), з них акцизний податок з переобладнання транспортних засобів з вантажних у легкові – 1 755,5 тис. грн., акцизний податок від поповнення залишків пального – 849,2 тис. грн. До відповідного періоду минулого року ріст надходжень становить 75,6 відсотків. Значне зменшення рівня надходжень акцизного податку у січні-листопаді 2021 року в порівнянні з надходженнями січня-листопада 2020 року відбулося у зв’язку з поповненням залишків пального на суму 2 252,6 тис.грн. деякими платниками у 2020 році з метою збільшення ліміту пального в СЕАРП та СЕ (ТОВ «Лінк Пром», ТОВ «Тейлор Холд», АТ «Волиньгаз», ТОВ «Сіті Трейдінг»).
За січень-листопад поточного року надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів до місцевого бюджету в цілому по області склали 141 994,9 тис. грн., доведений індикативний показник становить  117 603,5 тис. грн., який виконано 128,7 відс. До відповідного періоду минулого року досягнуто росту надходжень на 120,7 відс. (+24 391,4 тис. грн.) (рис 2.1).
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Рис.2.1. Стан надходження акцизного податку до місцевого бюджету у січні-листопаді 2020-2021 років.

Примітка. Розраховано автором за даними ГУ ДПС у Волинській області
Забезпечено належну організацію роботи щодо своєчасності та повноти проведення 25 856 камеральних перевірок.

За підсумками січня-листопада 2021 року складено 525 акти камеральних перевірок на суму 364,4 тис.грн., зокрема:

за несвоєчасне подання подання декларацій акцизного податку складено 422 акта на суму 240,7 тис. грн.;

за неподання – 103 акти на суму 123,7 тис. гривень.
Головним управлінням ДПС у Волинській області станом на 01.12.2021 року проведено 184 фактичних перевірок суб’єктів господарювання, за результатами яких виявлено 279 порушень чинного законодавства, застосовано фінансових санкцій за порушення Закону України від 19.12.95 №481 на суму 3 807,1 тис.грн.
В ході проведення контрольно-перевірочної роботи встановлено: 
·  14 фактів фактів реалізації та зберігання алкогольних напоїв немаркованих марками акцизного податку встановленого зразка; 

- 10 фактів реалізації та зберігання тютюнових виробів немаркованих марками акцизного податку встановленого зразка; 

- 54 факти роздрібної торгівлі алкогольними напоями за цінами, нижчими від встановлених мінімальних роздрібних цін на такі напої; 

- 24 фактів роздрібної торгівлі тютюновими виробами за цінами вищими від максимальних роздрібних цін; 

- 3 факти роздрібної торгівлі через ЕККА не внесеного у ліцензію; 

- 2 факти зберігання алкогольних напоїв та тютюнових виробів в місцях не внесених до Єдиного державного реєстру місць зберігання;

- 19 фактів роздрібної торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами без наявності ліцензій; 

- 34 фактів реалізації алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці суб’єктом господарювання, що не має статусу суб’єкта господарювання ресторанного господарства;

- 1 факт продажу алкогольних напоїв особі, яка не досягла 18 років.

- 49 фактів продажу алкогольних напоїв у заборонений рішенням міської (сільської) ради  час доби;

- 7 фактів продажу алкогольних напоїв у невизначених для цього місцях;

· - 62 порушення вимог Закону України від 06.07.1995 року №265/95-ВР (невідповідність готівкових коштів на місці проведення розрахунків, відсутність супровідних документів на алкогольну та тютюнову продукцію, незастосування РРО та невидача розрахункового документа та ін.) 
Протягом 11 місяців 2021 року спільно із працівниками правоохоронних органів області та податкової міліції ГУ ДФС в області в ході проведених перевірок вилучено з обігу алкогольних напоїв на суму 58,32 тис. грн., тютюнових виробів на суму 684,5 тис. грн.
За матеріалами перевірок прийнято 193 рішень про застосування фінансових санкцій, згідно яких до суб’єктів господарювання застосовано штрафних фінансових санкцій на суму 3 807,1 тис. гривень. 

Сплачено фінансових санкцій за цей період на суму 4 241,3 тис. гривень. 

Сума фінансових санкцій, що стягується у судовому порядку за позовами Головного управління за рішеннями прийнятими управлінням контролю за підакцизними товарами становить 1 623,4 тис. гривень. Сума фінансових санкцій, які оскаржується у судовому порядку за позовами суб’єктів господарювання становить 512,5 тис. гривень.

Постійно проводиться робота щодо встановлення юридичних та фізичних осіб, які здійснюють торгівлю підакцизними товарами у населених пунктах, де відсутні ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та пальним у населених пунктах із низькою кількістю виданих ліцензій при значній кількості жителів з метою проведення фактичних перевірок, що в свою чергу збільшить надходження до місцевих бюджетів акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів та надходжень від плати за ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та пальним.

Одночасно, з метою забезпечення надходжень до місцевих бюджетів різних видів податків та посиленням боротьби з незаконним обігом алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального управлінням було розроблено і запущено в дію мобільні додатки «Легальний акциз» та «АЗС». 

В додатках відображаються всі діючі ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами та пальним на території області. Кожного 1-го числа наступного місяця додатки оновлюються. Даний додаток надсилається на мобільні телефони головам районних державних адміністрацій (за їхньою згодою) для відома та відповідного реагування про конкретні факти здійснення реалізації алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального без дозвільних документів.
Висновки до розділу 2

Отже, підсумовуючи, потрібно наголосити, що є методи, що нажаль, і у правовій науці, і у законодавстві називаються по-різному: методами, формами, способами, що не відповідає дійсності, бо форми – це зовнішні форми прояву контрольної діяльності осіб, а внутрішній її зміст, способи, прийоми, за допомогою яких ця діяльність здійснюється, – це і будуть методи. Саме тому доцільним є використання лише єдиного терміна – «методи контролю».

Враховуючи специфіку об’єкта контрольної діяльності, доречним є використання у контрольно-наглядовій діяльності органів ДПС України спеціальних методів, які використовуються у практичній діяльності фіскальних органів, однак офіційного статусу не мають.
РОЗДІЛ 3

напрями удосконалення ДЕРЖАВНого КОНТРОЛю 
3.1. Проблеми притягнення до відповідальності.
«ДПС України забезпечує реалізацію державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, здійснює міжгалузеву координацію у цій сфері» [9].

Підроблені, фальсифіковані, контрабандні підацизні товари – це товари здебільшого, низького ґатунку, а інколи й небезпечні для життя. Вони займають значну частку українського ринку, оскільки порівняно недорогі й користуються масовим попитом. I це при тому, що й підприємства-виробники витрачають значні кошти для захисту продукції від підробляння: встановлюють краще у світі обладнання, що наносить коди або малюнки, дату виготовлення на ковпачок, який також певною мірою має власний ступінь захисту, використовують термозберігаючу упаковку з нанесенням логотипу підприємства, ориґінальну пляшку, пачку для сиґарет тощо. Звісно, це збільшує ціну, зате хоч частково захищає популярні вироби. Проте, як показує практика, не існує захисту, який не можна було б продублювати. Як правило, підробки можна зустріти вже через декілька місяців після впровадження нового виду захисних елементів   [77, с. 38]. 

Сировиною для виробництва таких товарів може виступати як контрабандний спирт, так і нелеґальний або такий, що отриманий за „сірими" схемами. Так, статистика виробництва спирту етилового неденатурованого з 2013 по 2020 рр. має стійку тенденцію до різкого зменшення  - в середньому на 8 % щорічно. Дана ситуація вимагає відповідної адекватної реакції Кабінету Міністрів України та реалізації контрольних заходів щодо перевірки процесу формування балансу спиртів, а також впровадження сучасних контрольних комплексів на спиртовому ринку країни.

Таким чином фактичний рівень споживання алкоголю майже удвічі перевищує обсяг алкоголю, що продається у леґальний спосіб. Такий розрив не може бути виправданий значними обсягами самогоноваріння, що, як правило, здійснюється для власного споживання та іншими чинниками. Наприклад, не може в такому обсязі здійснюватись контрафактне виробництво та виготовлення сурогатної алкогольної продукції, адже це б неодмінно позначилось на статистиці харчових отруєнь, кількості викритих підпільних гуралень, активної та адекватної поведінки ліцензіатів продукції, що підроблюється. Наведені розрахунки демонструють наявні проблеми тіньового виробництва та обігу, що тісно інкорпоровані з леґальними виробництвами та вказують на наявність потужних, організованих злочинних угрупувань задіяних у виготовленні та розповсюджені нелеґально-виготовленої алкогольної продукції.

Одним із джерел наповнення бюджету є акцизний податок, що включається до ціни підакцизних товарів, тому їх незаконне виробництво та подальший обіг завдає шкоди, інтересам держави. Враховуючи те, що надходження є досить суттєвими у складі ДПС України функціонує Департамент контролю за підакцизними товарами.

«Відповідальність за порушення податкового законодавства – сукупність різних видів юридичної відповідальності. Правова наука і практика традиційно виділяють кілька видів юридичної відповідальності: цивільну, дисциплінарну, фінансову, адміністративну та кримінальну» [54].
«При порушенні норм законодавства у сфері обігу підакцизних товарів правопорушник може бути притягнутий до фінансової, адміністративної, кримінальної відповідальності, до нього можуть бути застосовані фінансові санкції, передбачені чинним законодавством України» [54].

«Главою 11 «Відповідальність» ПКУ визначено загальні поняття податкових правопорушень, перелік санкцій, правила їх застосування, що поширюються на усі випадки порушень податкового законодавства» [29]. Також у даній главі містяться склади конкретних податкових правопорушень та передбачена відповідальність за їх вчинення. Кожна з них застосовується у випадку вчинення передбаченого нею правопорушення. 

«Статтею 111 ПКУ визначено, що за порушення законів з питань оподаткування та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, застосовуються такі види юридичної відповідальності: фінансова, адміністративна, кримінальна» [29].
Також за порушення законодавства у сфері незаконного обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів особа несе як мінімум подвійну відповідальність, що передбачена з одного боку КУпАП, а з іншого – КК України.

Притягнення до адміністративної відповідальності та порушення кримінальної справи за одне і те ж діяння суперечить Конституції України, в якій зазнаається, «що ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. Юридична відповідальність особи має індивідуальний характер» [1].
У ПКУ поняття податкового правопорушення визначено як «протиправні діяння (дія чи бездіяльність) платників податків, податкових агентів та/або їх посадових осіб, а також посадових осіб контролюючих органів, що призвели до невиконання або неналежного виконання вимог, установлених ПКУ та іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи» [29]. «Вчинення платниками податків, їх посадовими особами та посадовими особами контролюючих органів порушень законів з питань оподаткування та порушень вимог, встановлених іншим законодавством, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, тягне за собою відповідальність, передбачену ПКУ та іншими законами України.
Адміністративна відповідальність тісно пов’язана з управлінською діяльністю, а точніше – з такою функцією управління, як контроль» [5, c. 99]. Поштовхом до виникнення адміністративної відповідальності було бажання відокремити малозначні правопорушення від злочинів і встановити спрощену процедуру розгляду справ про такі правопорушення. 

Так, у ст. 9 КУпАП вказано, що «адміністративним правопорушенням (проступком) визнається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, що посягає на державний або громадський порядок, соціалістичну власність, права і свободу громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність. Тобто, визначення самої підстави класифікації дано через вид відповідальності» [54]. З цього положення КУпАП робимо висновок, що адміністративна відповідальність настає не лише за адміністративні правопорушення, а й за інші порушення чинного законодавства.

«При цьому, виділяти адміністративну відповідальність серед інших видів юридичної відповідальності за однією ознакою (галузь права чи підстава відповідальності) неможливо» [54].

«Аналізуючи адміністративну відповідальність за податкові правопорушення у сфері обігу підакцизних товарів, можемо визначити, що вона – пріоритетна і є важливим правовим інструментом підвищення відповідальності суб’єктів господарювання, оскільки дозволяє найбільш ефективно, з урахуванням економії кримінальних репресій, досягти виконання конституційного обов’язку платника щодо своєчасної і повної сплати податків. Одна із важливих проблем полягає у тому, що адміністративне законодавство України донині не передбачає адміністративної відповідальності юридичних осіб, хоча вказівка щодо її можливості вже має місце» [19, c. 234]. На думку В. Колпакова, «адміністративна деліктоздатність полягає у здатності фізичних осіб нести адміністративну відповідальність, а юридичних осіб – відповідальність в адміністративному порядку, включаючи матеріальну» [54]. 
КК України «вказує на найбільш загальний критерій відмежування проступків від злочинів – несуттєвість діянь» [55]. 
За вчинене адміністративне правопорушення передбачене адміністративне стягнення. За скоєння кримінальнлого злочину передбачене покарання. Згідно КУпАП «адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання правопорушника і попередження правопорушень». Згідно КК України «покарання – це, перш за все, покарання за вчинений злочин. Покарання виступає як за досягнення виправної і превентивної мети покарання. Покарання тягне за собою судимість».

«Одне й те саме діяння не може бути одночасно і злочином, і адміністративним проступком. Законодавство встановлює пріоритет кримінальної відповідальності, якщо діяння містить ознаки й злочину, й проступку – воно визнається злочином, а винний притягається до більш суворої відповідальності» [46, c. 155]. Тому адміністративне стягнення, накладається раніше за те саме діяння, повинно бути або скасоване, або враховане судом. Потрібно визначити правопорушення, що завжди кваліфікуватимуться як адміністративні.

На сьогодні дана проблема розмежування та правильного застосування конкретного виду юридичної відповідальності за фальсифікацію, незаконне виготовлення та незаконний обіг підакцизних товарів стоїть дуже гостро та потребує вирішення проблеми шляхом відмежування адміністративних правопорушень від злочинів у даній сфері. Мною було проаналізовано та встановлено недосконалість застосування відповідальності за податкові правопорушення, пов’язані з підробкою та подальшим незаконним збутом і запропоновано шляхи вирішення даних проблем.

Для правильного визначення та застосування виду відповідальності за правопорушення, на мою думку, у першу чергу необхідно забезпечити закріплення понятійного апарату у даній сфері, а саме: потребують визначення та розмежування поняття: «фальсифікація підакцизних товарів», «незаконне виготовлення підакцизних товарів» та «незаконний обіг підакцизних товарів». Оскільки для знаходження підакцизного товару в незаконному обігу потрібна першочергова дія – фальсифікація або незаконне виготовлення даного товару. 
«Фальсифікація – це дія, що виражена в умисному спотворенні, викривленні, перекручуванні, підтасовці або завідомо неправдивому тлумаченні, висвітленні тих чи інших явищ, подій, фактів тощо» [76, с. 249].

«Фальсифіка́ція (від лат. falsifico «підробляю») – дії, спрямовані на обдурювання шляхом підробки об’єкта купівлі-продажу, тобто товару з корисливою метою. 
У широкому розумінні фальсифікація – це дії щодо погіршення споживчих властивостей товару чи зменшення його кількості при збереженні найхарактерніших, але незначних для використання за призначенням властивостей».

«Фальсифікація алкогольних напоїв та тютюнових виробів – це умисне, з корисливою метою їх виготовлення з порушенням технології чи з неправомірним використанням знака для товарів i послуг, чи копіюванням форми, упаковки, зовнішнього оформлення, а так само прямим відтворенням товару іншого підприємця з самовільним використанням його імені» [65].

Незаконний обіг алкогольних напоїв і тютюнових виробів – імпорт, експорт, транспортування, зберігання, торгівля, алкогольними напоями та тютюновими виробами з порушенням вимог законодавства, що реґулює ці питання» [65].

У КУпАП передбачається відповідальність за такі дії: «придбання або зберігання з метою реалізації фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів, а також реалізацію фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів» [54].
У КК України передбачається відповідальність за такі дії: «незаконне придбання з метою збуту або зберігання з цією метою, а також збут чи транспортування з метою збуту незаконно виготовлених алкогольних напоїв, тютюнових виробів» [55].
Адміністративний проступок, передбачений ст. 1772 КУпАП «за сукупністю об’єктивних і суб’єктивних ознак, наявність яких характеризує діяння як правопорушення, тобто за складом (суб’єкт, об’єкт, суб’єктивна сторона, об’єктивна сторона) збігається із кримінальним злочином, передбаченим ч.1 ст. 204 КК України, і дістає свій вияв у вчиненні одного із чотирьох альтернативно названих у них діянь щодо незаконного обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів: 1) придбання або 2) зберігання, 3) транспортування з метою збуту, а також їх 4) збут (реалізація)» [55, с. 300].

«Також відповідальність за незаконне виготовлення та незаконний обіг спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів визначається Законом № 481, що передбачає відповідальність та застосування фінансових санкції за зберігання, транспортування, реалізацію фальсифікованих алкогольних напоїв i тютюнових виробів, алкогольних напоїв i тютюнових виробів без марок акцизного податку встановленого зразка або з підробленими марками акцизного податку» [65]. 

«У ПКУ передбачено такі види юридичної відповідальності: фінансова, адміністративна, кримінальна» [29]. Для правильного визначення виду юридичної відповідальності, який необхідно застосувати до правопорушника за дії (бездіяльність, на мою думку, потрібно чітке визначення межі переходу адміністративної відповідальності у кримінальну, у тому числі правомірності та доцільності накладення фінансових санкцій за одне і те ж діяння. 

Узагальнюючи, потрібно зазначити, що встановлення адміністративної та кримінальної відповідальності за такі небезпечні діяння, як незаконне виробництво і обіг підакцизних товарів є повністтю обґрунтованим та доцільним кроком законодавця. Водночас ст. 1772 КУпАП та ст. 204 КК виконують основну роль у правовій боротьбі, однак на даний час недостатньо ефективно виконують покладені на них завдання через недоліки, які полягають в основному суто в площині юридичної техніки. До таких недоліків, на мою думку, в першу чергу слід віднести не визначену межу, з якої настає кримінальна відповідальність за дії у сфері незаконного виробництва та обігу підакцизних товарів, визначених також як адміністративне правопорушення, оскільки, притягнення до кримінальної відповідальності буде незаконним. 

Я вважаю, що вирішенням даної проблеми є внесення змін до КУпАП, а саме: встановлення межі притягнення відповідальності, згідно ст. 1772 КУпАП, відмежувати від злочину, згідно ч.1 ст. 204 КК України, оскільки кримінальна відповідальність буде наступати лише у випадку перевищення кількості підакцизних товарів, яка буде визначена у ст. 1772 КУпАП. Тому нині діючу редакцію ст. 1772 КУпАП ми пропонуємо доповнити положеннями у вигляді проекту примітки: «Відповідальність за частинами 1 та 2 настає у випадку, якщо вартість фальсифікованих алкогольних напоїв не перевищує вартості 5 літрів алкогольних напоїв за мінімальною роздрібною цінною на момент вчинення правопорушення або кількість тютюнових виробів не перевищує 100 штук чи 3 кг тютюнової сировини».
«Вреґулювання потребує притягнення до фінансової відповідальності та застосування фінансових санкцій, передбачених ст. 17 Закону № 481, у якій вказано, що до суб’єктів господарювання застосовуються фінансові санкції у вигляді штрафів у разі:

· виробництва спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів без наявності ліцензії;

· зберігання, транспортування, реалізації фальсифікованих алкогольних напоїв та тютюнових виробів, алкогольних напоїв та тютюнових виробів без марок акцизного податку встановленого зразка або з підробленими марками акцизного податку» [65].
Вважаю, що норми цього закону можуть застосовуватися лише до суб’єктів господарювання –оскільки суб’єкти господарювання – реалізатори, яким постачається фальсифікована продукція, можуть не знати про це, і в їх діях буде відсутній умисел, що є обов’язковим елементом суб’єктивної сторони вчиненого правопорушення.

Статею 16 Закону № 481 встановлено, що «контроль за дотриманням норм цього Закону здійснюють органи, які видають ліцензії, а також інші органи в межах компетенції, визначеної законами України. Порядок і строки розгляду матеріалів, що є підставою для застосування фінансових санкцій, та прийняття рішення щодо їх застосування встановлюються зазначеними органами відповідно до їх компетенції, отже фінансові санкції у вигляді штрафів приймають органи, які видають ліцензії, а також інші органи в межах компетенції, визначеної законами України. Рішення про стягнення штрафів приймаються органом, який видав ліцензію, та іншими органами виконавчої влади у межах їх компетенції, визначеної законами України, однак сама матеріальна норма застосування фінансових санкцій зазначена у ПКУ».

Тому, вважаю за доцільне закріплення в ПКУ єдиного порядку і строків розгляду матеріалів у сфері акцизного оподаткування та контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального.
Оскільки суспільні відносини знаходяться у постійному розвитку, то не виключена поява нових санкцій відповідальності, перетворення або зникнення вже існуючих.
3.2. Основні напрями вдосконалення податкового контролю органами ДПС України при здійсненні контрольної діяльності за сплатою акцизного податку .
«На думку більшості експертів та науковців, основними ризиками адміністрування акцизного податку на алкогольні напої залишаються неконтрольований обіг спирту, його нецільове використання, маніпулювання ставками податку в межах окремих груп підакцизних товарів».
Україна потребує визначення пріоритетних напрямів вдосконалення акцизного оподаткування підакцизних товарів та контролю за їх обігом.
«Частковому вирішенню даних проблем повинні були сприяти зміни до спеціального законодавства, що набули чинності з початку 2013 року, відповідно до яких акцизні склади повинні бути обладнані витратомірами- лічильниками обсягу виробленого етилового спирту. Такі придали підлягають обов'язковому внесенню до Єдиного державного реєстру витратомірів - лічильників обсягу виробленого спирту етилового. Відпуск спирту етилового без наявності витратоміра-лічильника обсягу виробленого спирту етилового у відповідності до вимог ст. 230 ПК забороняється» [9]. 
Таким чином вважаю найбільш оптимальною на мій погляд концепцію системи наскрізного моніторинґу за рухом алкогольних напоїв, використовуючи поєднання податкових інформаційних систем, зокрема:
1) державний реєстр витратомірів-лічильників виробленого обсягу спирту етилового;
2) єдиний реєстр товарно-транспортних накладних на переміщення алкогольних напоїв та спирту етилового;
3) система співставлення зобов'язань з ПДВ та податкового кредиту;
4) єдиний державний реєстр реєстрації податкових накладних;
5) електронна стрічка РРО;
6) державний реєстр місць зберігання спирту, алкогольних напоїв та тютюнових виробів;
7) реєстри ліцензій, СПД які мають право на здійснення операцій у сфері підакцизних товарів;
8) спеціальна та податкова звітність суб'єктів господарювання.
Система співставлення кредиту та податкових зобов'язань з ПДВ, у тому вигляді як наразі функціонує, дозволяє провести звірку з ПДВ та не дає такої можливості для акцизу через відсутність даних в накладних та реєстрах. Для виправлення ситуації як склалась, необхідно внести відповідні зміни діючих нормативів.
Електронна контрольна стрічка РРО має дуже стратегічне значення для здійснення контролю роздрібного сеґменту торгівлі підакцизними товарами. Водночас, на сьогодні, у чеках зазначення об'ємного вмісту спирту не передбачено, однак передбачено обов’язкове зазначення в розрахункових документах коду УКТ ЗЕД. Ефективність контролю буде суттєво посилена у разі відповідного аналізу та співставлення податкової та спеціальної звітності. Такі зведені показники спеціальної податкової звітності на макрорівні дозволить проводити оцінку наявних баз оподаткування акцизним податком. Проте для ретельного аналізу ринку алкогольно-тютюнової продукції, постійного наскрізного моніторинґу за справлянням акцизного податку, використання такої звітності неможливе через зазначення в них не пов'язаних показників, недотримання фундаментального принципу всебічного охоплення операцій з підакцизними товарами.

Також, для вдосконалення системи перевірок органами ДПС України при здійсненні контрольної діяльності потрібно:

· запровадити прозорі критерії для визначення періодичності перевірок залежно від виду та характеру діяльності підприємства, категорії уваги, результатів попередніх пере​вірок та інших даних;

·  забезпечити вільний доступ до планів-графіків перевірок контролюючих органів;

· передбачити можливість участі у процесі перевірок третіх незалежних осіб, зокрема, представників громадських організацій та засобів масової інформації;
· формувати рейтинґ підприємств – потенційних порушників податкового законодавства та запровадити систему управління ризиками (додаток В). 
У практичній діяльності органів ДПС України перевірка визначається як основний спосіб здійснення контролю, що має на меті встановлення фактичного стану виконання суб’єктом господарювання обов’язкових вимог та припинення порушень законодавства (додаток К). Однак більшість підприємців вважають, що процедури перевірок є дуже складними або складними для їхнього розуміння. Сьогоднішня система перевірок побудована таким чином, що перевірки проводяться часто і для їх проведення залучаються великі трудові та фінансові ресурси. Багато підприємців вважають вимоги, що висуваються під час перевірок, незрозумілими, а тому не згодні з фінансовими санкціями, штрафами, що накладаються на них. Дуже часто для того, щоб уникнути непорозуміння та неґативних наслідків перевірки, підприємці змушені платити неофіційні платежі. 
На мою думку, для вдосконалення системи перевірок органами ДПС України потрібно:

· запровадити прозорі критерії для визначення періодичності перевірок залежно категорії уваги, результатів перевірок попередніх періодів та інших даних;

· надати право підприємствам на отримання безкоштовних консультацій з питань проведення перевірок;

· передбачити можливість участі у процесі перевірок третіх незалежних осіб, зокрема, представників громадських організацій та засобів масової інформації;
· формувати рейтинґ підприємств – потенційних порушників податкового законодавства та запровадити систему управління ризиками. 
Підсистема декларування руху товарів має чітку мету – самодокументування руху ризикових товарів їх виробниками та іншими суб’єктами бізнесу в цій сфері. Елементом такого механізму має бути декларація про рух підакцизного товару. Дана декларація складається в електронному вигляді. З метою уникнення збільшення нефункціональногшо документообігу такий документ за своєю функціональністтю має стати універсальним, тобто об’єднувати ряд первинних бухгалтерських документів, що обслуговують рух товарно-матеріальних цінностей. Перед здійсненням господарських операцій, постачальник сировини повинен здійснити декларування, тобто застосувати надане йому ДПС програмне забезпечення (надалі – ПЗ), або передати електронну версію документа представнику контролюючого органу за місцем відвантаження конкретної сировини. В першому випадку постачальник самостійно вводить потрібну інформацію в електронному вигляді в ПЗ, де вона аналізується, зчитується, констатуючи факт декларування певної події з відображенням дати та часу операції. В другому випадку – цю операцію виконуватиме представник контролюючого органу. 

Електронний варіант декларації, після зчитування її з носія, використовуючи засоби зв’язку, направляє інформацію в базу даних АІС «Акциз» ДПС. Після таких маніпуляцій сировина (спирт) підлягає поставці – виробнику алкогольної продукції. Виробник, в свою чергу, перед прийняттям сировини повинен здійснити декларування в електронному вигляді зазначеної операції за викладеним вище порядком.

Інформування про видачу готової продукції на склад і далі до мереж оптової чи роздрібної торгівлі, здійснюється відповідно до аналогічного алгоритму щодо кожної господарської операції в процесі руху підакцизних товарів. Такий алгоритм дій матиме значення для здійснення ефективного нагляду та контролю за сплатою податкових платежів. 

Під електронним декларуванням розуміємо законодавчо вреґульовану процедуру, яка передбачає подання звітності встановленої форми про намір та здійснення конкретної контрольованої державою господарської операції, яка буде мати статус товаро-супроводжувального документа та враховуватиметься базою даних відповідної АІС «Акциз».

Додатковою і більш складною частиною системи контрольно-попереджувального моніторинґу буде підсистема, яка побудована на основі ідентифікації (варифікації) продукції, яка повинна діяти на усіх етапах контрольно-попереджувального моніторинґу і має включати в себе перевірку якості, алкогольної продукції, а також підтвердження якості при введенні її в обіг. 
Одним із завдань, що повинна вирішити підсистема, є організація та технічне забезпечення перевірок оптово-роздрібної мережі, місць зберігання продукції органами ДПС, які матимуть безперешкодний доступ до бази даних про леґальну підакцизну продукцію.

У результаті зчитування інформації з’являтиметься повна інформація про походження даної одиниці продукції та леґальності її обороту. Уся наявна інформація про проведені перевірки розноситься у базу даних перевірок ІТС «Податковий блок», що дозволить скоротити час перевірок кожного суб’єкта та підвищити їх якість.

Таким чином, створення та запровадження АІС «Акциз» на основі підсистем спеціального звітування про зміст господарських операцій та ідентифікації продукції забезпечить:

· захист та довголіття здоров’я населення України від споживання недоброякісної продукції;

· спрощення документообігу;

– 
збільшення доходів за рахунок повного обліку виробництва й реалізації кожної одиниці підакцизної продукції ;

– 
утворення єдиного простору та формування двох електронних баз даних від  руху сировини до готової продукції від виробника до останнього продавця та проведену перевірку кожної підакцизної продукції на території України;

– 
створення умов для державного реґулювання ринку та безапеляційне, оперативне одержання  інформації про результати і наслідки проведених контрольних заходів;

– 
покращання координації та взаємодії роботи контролюючих організацій і громадських організацій на основі відкритого обміну інформацією;

– 
зменшення рівня тінізації обігу підакцизних товарів;

· підвищення ефективності виявлення, попередження та розкриття злочинів у сфері підакцизного товарообороту.

Слабкі перспективи економічного зростання, низький рівень доходів населення України порівняно з європейським не дозволяє підвищити ставку податку на тютюнові вироби до розміру, встановленого директивами ЄС.
Висновки до розділу 3

Підсумовуючи викладений матеріал 3 розділу, можемо зробити висновки, що на даний час виникла необхідність реформування функцій і структури органів ДПС відповідно до вимог і стандартів у тому числі:

· збільшення рівня інформаційного забезпечення та автоматизації фіскальних органів;

· покращення стану обміну інформацією між державними органами у сфері податкової політики – Міністерством фінансів України, ДПС України та іншими правоохоронними та контролюючими органами;

· заміна та скасування відповідальності за незначні порушення податкового законодавства компенсацією завданої шкоди після визначення критеріїв таких правопорушень;

· вдосконалення правил і процедур проведення перевірок, їх планування та аналітичного супроводження.
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ
У результаті проведення дослідження українського законодавства, осмислення наукових праць у різних галузях знань, можна сформулювати ряд висновків, пропозицій та рекомендації (у т. ч. методичних рекомендацій), які спрямовані на вдосконалення діяльності органів ДПС.
На даний час податковими органами створені умови для функціонування системи наскрізного моніторинґу за підакцизними товарами. Необхідно вжити дієвих заходів щодо адаптації таких елементів для впровадження наскрізного моніторинґу та його використання. Одним з ключових елементів ефективності системи моніторинґу є аналітичний блок з встановлення відхилень та алгоритм відпрацювання та сповіщення встановлених ризиків.
Основні з них такі:
1. Контрольно-наглядова діяльність ДПС є одним із видів контролю, яка характеризується складними, поліструктурними характерами, наявністю властивостей специфічних для галузі (суб’єкти здійснення, предмети оподаткування, інформація та нормативне підґрунтя), що дає можливість зазначати про виділення такої діяльності в системі видів органів контролю, нормативної реґламентації і врахування при удосконалені законодавства .
2. Контрольно-наглядова діяльність ДПС – це встановлена система заходів, яка спрямована на встановлення міри та індексу відповідності законодавству.

3. Специфіка діяльності органів ДПС полягає у тому, що вони здійснюють контрольно-наглядову діяльність за обігом спирту етилового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів, оскільки відповідні підрозділи контролюючих органів моніторять обіг підакцизних товарів від моменту виготовлення до моменту реалізації. Діяльність контролю розпочинається у процесі видачі дозволу на виробництво, роздрібну та оптову торгівлю виробами, також при видачі довідок на місця зберігання спирту, ФГЕС, до створення постів (акцизних) на підприємствах, а також ведення реєстру марок акцизного податку, здійснення моніторингу за їх видачею та використанням. Діяльність нагляду здійснюється виключно за законністю походження продукції та дотриманням правил обігу товарів. 

4. У ПКУ не виділено предмет оподаткування акцизного податку як окремого, самостійного елемента податкового зобов’язання, однак ознак предметів оподаткування надано об’єктам. У своїй роботі була доведена необхідність виділення такого предмета оподаткування в окрему категорію та законодавчого закріплення його шляхом внесенням змін такого змісту: «предмет оподаткування – це речі матеріального світу, які мають свої індивідуальні ознаки, з наявністю яких податкове законодавство пов’язує виникнення у платника податку податкового обов’язку щодо сплати обов’язкового платежу, передбаченого цим Кодексом».

5. Враховуючи законодавство та сучасну практику правозастосування, підакцизні товари поділено на три групи:
· перша група – підакцизні товари, які використовуються виключно в режимі особистого кінцевого споживання;

· друга група підакцизних товарів (продукції) повинна охоплювати предмети, які використовуються для виробничого споживання;
· до третьої групи підакцизних товарів відносяться різновиди товарів, які залежно від конкретних поставлених цілей, використовуватимуться у режимі як споживання, так і виробництва.
6. Визначення сфери, як об’єкту контрольно-наглядової діяльності державних органів товарів неможливо без визначення поняття та сутності „обігу підакцизних товарів”. Зміст категорії „обіг підакцизних товарів”, на нашу думку, можна визначити та законодавчо закріпити як „зберігання, перевезення, пересилання, придбання, реалізація, відпуск, ввезення на територію України (імпорт), вивезення з території України (експорт), використання товарів (продукції), до ціни яких включається акцизний податок та що визначені законом як підакцизні“.
7. Контроль органів ДПС, розглядаємо як організаційно-правову систему, елементами якої є: суб’єкти контролю, підконтрольні об’єкти, принципи такої діяльності, її завдання, функції, методи, методика здійснення. Аналіз елементів дозволяє виявити загальні властивості, що притаманні контролю як функції публічного адміністрування, специфічні риси.
8. Визначено три групи органів контролю: податкові – які створені для здійснення діяльності, виключно у сфері оподаткування; умовно податкові – управління у даній сфері здійснюють поряд зі своєю основною діяльністю; спеціальної компетенції – створені для контрольно-наглядової діяльності у сфері виключно незаконного обігу підакцизних товарів.
9. Форма контрольно-наглядової діяльності – зовнішнє вираження повноважень контролюючих органів. Методи – способи, прийоми незалежно від практичного застосування цілей та завдань суб’єктів такої діяльності. 

10. Обґрунтовано необхідність закріпити структурну складову в Законі № 481 - спеціальний метод контролю та нагляд, що ґарантує законність діяльності.

11. Для проведення ефективної контрольно-наглядової діяльності контролюючими органами, протидії, доцільно розробити та впровадити АІС «Акциз». Структура АІС «Акциз» міститиме дві складові: базу декларування руху усіх видів підакцизних товарів та безпосередньо базу ідентифікації для виявлення фальсифікату.

12. З метою адаптації законодавства до законодавства ЄС повинні бути вирішені такі завдання:

· підвищення ставок акцизного податку відповідно до зобов’язань перед ЄС;

· запровадження стійкої системи акцизних складів;
· кодифікація норм чинного законодавства в єдиний беззаперечний законодавчий акт;

· придбання необхідних технічних засобів, створення безпечного програмного забезпечення та навчання провідних спеціалістів.

13. Удосконалення основних процедур державного реґулювання має бути спрямоване на беззупинну ліквідацію нелеґального виробництва та обігу продукції; подолання контрабанди; мінімізацію загрози здоров’ю населення України за рахунок невідкладного впровадження державної політики щодо обмеження споживання алкоголю та тютюну; негайне вилучення з виробничих потужностей України низькоякісної сировини і продукції.

14. Впровадження, використання та вдосконалення ведення основних державних реєстрів: витратомірів-лічильників; ТТН на переміщення товарів; місця зберігання алкогольних напоїв. При цьому слід істотно розширити коло користувачів відкритих реєстрів ТТН на переміщення підакцизної продукції серед учасників ринку у сфері оптово-роздрібної торгівлі.
15. З метою синхронізації та вдосконалення обліку обсягів згідно інформаційних ресурсів ДПС з ПДВ та акцизного податку внести відповідні зміни до ПКУ в частині отримання права на податковий кредит, що виникає при придбанні продукції, лише по факту її оприбуткування.

16. З метою здійснення наскрізного моніторинґу за рухом підакцизної продукції на роздрібному ринку, а також з метою додаткового інформування споживачів, слід внести зміни у законодавство, щодо відображення у касових чеках відомостей про об'ємний обсяг спирту.

17. 
Впровадження марок акцизного податку з високим ступенем захисту, наявністю цифрового коду, та штрихкодів, що дозволить споживачу визначати леґальність та походження обраного продукту.

18. 
В Україні обсяг видатків, який передбачений для виготовлення акцизних марок становить близько 1 млрд. грн. на рік. При застосуванні електронної акцизної марки витрати скоротяться наполовину. Потрібно посилити контроль через запровадження механізму електронно-лазерного маркування підакцизних товарів, що надасть можливість контролювати товарооборот підакцизних товарів на всій території України, мінімізувати виготовлення фальсифікату та сприятиме заощадженню бюджетних коштів.
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