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filharmonia, biblioteka/ i aktywnej /możliwości nabywania i rozwijania umiejętności, 
np. artystycznych/; 

3. Jakość życia. Istotą tego kapitału jest to, jakie warunki egzystencji, pracy, 
wypoczynku itp. proponuje miasto. Znaczącą rolę odgrywają tu także takie elementy 
jak stan środowiska naturalnego, dostępność, wszechstronność i jakość opieki 
zdrowotnej, zróżnicowanie i jakość oferty oświatowo-wychowawczej oraz naukowej, 
a także poczucie bezpieczeństwa; 

4. Techniczny i infrastrukturalny, przez który należy rozumieć całość 
infrastruktury, w którą miasto jest wyposażone /zasoby mieszkaniowe, drogi, środki 
transportu miejskiego, uzbrojenie w sieci przesyłowe mediów, takich jak woda, ścieki, 
gaz, energia elektryczna, sieć teleinformatyczna itp./; 

5. Instytucjonalno-demokratyczny, świadczący o sprawności /lub nie/ 
funkcjonowania rozmaitych instytucji miejskich, w szczególności administracji 
publicznej, wraz zakładami gospodarki komunalnej obsługującymi miasto, a także 
sprawności organów przedstawicielskich samorządu terytorialnego; 

6. Atrakcyjność inwestycyjna, która sprzyja inwestorom lokalnym, a także 
przyciąga inwestorów zewnętrznych, również zagranicznych; 

7. Źródła finansowania. Idzie o to w jakim stopniu miasto jest: a/ posiadaczem 
środków finansowych i b/posiada zdolność pozyskiwania środków finansowych. 

Najkorzystniejszą, oczywiście, i pożądaną sytuacją jest taka, kiedy to miasto jest 
posiadaczem wszystkich siedmiu kapitałów jednocześnie i w stosownym z jego punktu 
widzenia rozmiarze. Jeśli zaś któregoś z tych kapitałów brakuje lub jest, ale w 
niewystarczającym zakresie, to decyduje taki stan rzeczy o rozmiarze słabości miasta, 
determinując strategiczne możliwości rozwoju i jego kierunki. 
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ЗАРУБІЖНА ПРАКТИКА РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЕКТНИХ ПІДХОДІВ В 

УПРАВЛІННІ РОЗВИТКОМ МУНІЦИПАЛІТЕТІВ 
«Термін «муніципалітет» може позначати як орган місцевого 

самоврядування, територіальну спільноту, так і установу, яка безпосередньо 
здійснює процес управління. Самоврядна спільнота вибирає орган місцевої 
влади і саме вона проживає на даній території, тим самим утворюючи 
муніципалітет» [1]. 

Завдяки процесу децентралізації значна частина повноважень була передана 
органам місцевого самоврядування, тобто якомога ближче до людей. Отриманий 
повноваженнєвий і ресурсний потенціал ставить підвищені вимоги до управління 
розвитком муніципалітетів та використання в процесі такого управління проектних 
підходів. На це вказує інформація рис. 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 1. Роль місцевих органів влади в економічному розвитку регіону 

(території) 
Примітка. Сформовано на основі джерела [2] 
 
Виконання такого рольового навантаження місцевих органів влади і 

органів місцевого самоврядування спостерігаємо і сьогодні, коли «працівники 
підприємств комунальної галузі героїчно виконують свої обов’язки в 
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Перша роль місцевих органів влади в економічному розвитку регіону 
полягає в забезпеченні керівної ініціативи при формуванні регіональної 
економічної політики, вироблення стратегії розвитку регіону. В цій ролі 
здійснюють аналіз існуючого стану розвитку економіки регіону, 
визначають ключові впливи та формують уяву про майбутні економічні 
перспективи регіону.  
Друга роль місцевих органів влади в економічному розвитку регіону 
розкривається в адмініструванні розроблених програм та проектів розвитку 
регіону, виробленні конкретних заходів для досягнення поставлених цілей, 
контролі реалізації цих заходів для отримання запланованого результату.  
Третя роль місцевих органів влади в економічному розвитку регіону 
полягає у створенні сприятливого середовища для мобілізації всіх ресурсів 
економічного розвитку та найбільш ефективного їх використання 
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надзвичайно складних і небезпечних умовах війни, розпочатої росією проти 
України, відновлюють водопровідно-каналізаційні, теплові мережі, 
забезпечують благоустрій наших міст та селищ» [3]. 

Автор наукової праці П.Микитюк [4] вказує, що «у сучасній економіці 
більшість господарських завдань розв’язуються на основі певних проектів, тобто 
визначають цілі, а потім робиться спроба досягти їх з урахуванням часових, 
ресурсних та фінансових обмежень. Планування проектів у поєднанні з процесами 
регулювання й контролю утворюють процес управління проектами, або 
проектний менеджмент. Світовий досвід свідчить, що управління проектами стало 
загальним стандартом поведінки у практичній діяльності». 

«Створення об’єднаних територіальних громад є дуже важливим кроком, 
але, за термінологією проектного підходу, це тільки «продукт» процесу, а не його 
результат. Результатом першого рівня буде досягнення високої 
конкурентоспроможності об’єднаних громад як засіб досягнення ефекту 
(результату другого рівня), яким є забезпечення добробуту громадян. Як зазначає 
Прем’єр-міністр України Володимир Гройсман, «…кінцева мета реформ з 
децентралізації – самодостатня громада, що спроможна якісно без допомоги 
держави надавати послуги громадянам»» [5; 6].  

Зарубіжний досвід свідчить про широке розповсюдження інтеграції 
стратегічних і проектних підходів в управлінні територіями. У США практично 
всі органи виконавчої влади на рівні штатів і міст мають спеціальні комісії або 
агентства з економічного розвитку, що відповідають за підготовку цільових 
програм, що передбачають підвищення якості життя в поселеннях і ставлять 
метою посилення конкурентних позицій кожного з них в економічному житті. В 
рамках програм реалізуються конкретні проекти за стандартною схемою: 
виявлення основних цілей, виділення фінансових коштів, формування учасників, 
розгляд стратегій втілення проекту в життя, створення організаційних структур 
і вибір лідерів для вирішення певних завдань [7].  

У Франції комуни утворюють публічно-правові міжкомунальні 
об'єднання, одним із завдань яких стає розробка проектів у сфері соціально-
економічного розвитку [8].  

У Канаді діють корпорації економічного розвитку, створені поза 
муніципальною владою на принципах приватно-громадського партнерства. Їх 
основне фінансування здійснюється муніципалітетами і воно повинно бути 
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достатнім. У той же час, для реалізації програм розвитку місцевих громад вони 
залучають кошти бізнесу [9].  

«Загалом, основні переваги програмно-цільового підходу полягають у 
обґрунтованому багатосторонньому визначенні мети та у розробці покрокової 
програми дій з досягнення мети. Особливе значення це має для публічного 
управління в умовах демократії. Тут проблеми слабкоструктуровані, мають 
багатоаспектний характер і важкопрогнозовані наслідки свого розв’язання. Саме 
тут, як відмічають дослідники, методологія та технології проектного підходу 
спрямовують на пошук найбільш важливих факторів, що зумовлюють 
пріоритетність [5]. 
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