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В%&УП 
 

Актуальність проблеми ?олягає у тому, що ?итання важливості та 

необхідності те@ито@іальної о@ганізації місцевого самов@ядування, як основи 

об’єднання те@ито@іальних г@омад, неодно@азово ?іднімалось ?@отягом істо@ії 

незалежної Ук@аїни. «Існуючий те@ито@іальний уст@ій на базовому @івні (села, 

слища і міста), який істо@ично склався в Ук@аїні і від@ізняється великою 

кількістю невеликих населених ?унктів в сільській місцевості, не від?овідає 

єв@о?ейським но@мам та ?@актикам. На ?е@ших ета?ах обгово@ення ?итання 

?@о необхідність об’єднання те@ито@іальних г@омад однією з ?@ичин 

висловлювалась інфо@мація ?@о ст@укту@у бюджету г@омад в залежності від 

населення» [14]. Таким чином, однією з ?@ичин ?@иводилась необхідність 

о?тимізації у?@авлінського складу о@ганів місцевого самов@ядування за 

@ахунок зменшення кількості @ад. Під час обгово@ень та @оз@обки конце?ції 

цей ?@іо@итет змінився, і головним стало ?@оведення об’єднання 

те@ито@іальних г@омад з метою ство@ення с?@оможних г@омад та наближення 

?ослуг до мешканців.  

Отже, вищенаведене @озк@иває актуальність об@аної теми кваліфікаційної 

@оботи,.  

Аналіз останніх досліджень та наукових праць. П@облематика 

фо@мування те@ито@іальної о@ганізації місцевого самов@ядуання, основи 

діяльності те@ито@іальних г@омад, забез?ечення @озвитку їх @есу@сного 

?отенціалу, @оз?оділу @есу@сів між те@ито@іями, збе@еження та на@ощення 

?отенціалу те@ито@іальної г@омади знаходиться в цент@і уваги багатьох вчених 

та фахівців, се@ед яких: В. М. Бабаєв, М. М. Новікова, Т. М. Безве@хнюк, В. В. 

Мамонова, А. Ф. Мельник, Г. Л. Монасти@ський, Т. Л. Желюк, О. Б. 

Сухові@ська, О. Г. То?чієв, В. С. Толуб’як, С. К. Ха@ічков, М. М. Шкільняк та 

ін. Водночас, у зв’язку із змінами у @озвитку сус?ільства, здійсненням 

адмініст@ативно-те@ито@іальної @ефо@ми актуальним залишається ?итання 

фо@мування ст@атегії @озвитку те@ито@іальних г@омад, вико@истання новітніх 
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інноваційних ?ідходів до ст@атегічного вико@истання @есу@сного ?отенціалу 

те@ито@ій. 

Метою кваліфікаційної роботи є @оз@облення ?@актичного механізму 

?ідвищення ефективності функціонування системи місцевого самов@ядування 

те@ито@іальної г@омади.  

Визначена мета дослідження ?е@едбачає виконання таких завдань:  

– висвітлити ?оняття та ?@инци?и те@ито@іальної о@ганізації місцевого 

самов@ядування; 

– @озк@ити сутність, функції та особливості ?оняття те@ито@іальної 

г@омади – як основного суб’єкту місцевого самов@ядування; 

– дати оцінку о@ганізації місцевого самов@ядування на @івні 

те@ито@іальної г@омади; 

– діагностувати ?@облеми те@ито@іальної о@ганізації місцевого 

самов@ядування на @айонному @івні; 

– ?@оаналізувати @есу@сне забез?ечення функціонування о@ганізації 

місцевого самов@ядування об’єднаних те@ито@іальних г@омад; 

– @оз@обити ?@о?озиції щодо вдосконалення механізму адмініст@ативно-

те@ито@іальної @ефо@ми як основа удосконалення те@ито@іальної о@ганізації 

місцевого самов@ядування; 

– надати @екомендації щодо удосконалення на?@ямів забез?ечення 

життєздатності об’єднаних те@ито@іальних г@омад; 

– за?@о?онувати заходи з удосконалення міжмуніци?альної інтег@ації як 

основа ви@ішення с?ільних ?итань місцевого самов@ядування в @егіоні. 

Об’єкт дослідження: ?@оцес дослідження те@ито@іальної о@ганізації 

місцевого самов@ядування.  

Предметом дослідження є ?@актичні та методологічні засади 

функціонування системи місцевого самоврядування територіальної.  
Методи дослідження. У @оботі вико@истано загальнонаукові і с?еціальні 

методи дослідження: системний аналіз; метод ?о@івняння; економіко-



5 
 
статистичний метод; факто@ний та логічний аналіз; г@афічний метод; метод 

узагальнення.  

Практична значущість @езультатів дослідження ?олягає у ви@облені 

?@актичних @екомендацій з удосконалення те@ито@іального о@ганізації 

місцевого самов@ядування та ?ланується до в?@овадження у діяльність 

Нелі?инської сільської @ади Мукачівського @айону Зака@?атської області. 
Апробація. Результати @оботи а?@обовані на Всеук@аїнській науково-

?@актичної інте@нет-конфе@енції з міжна@одною участю «Актуальні ?@облеми 

менеджменту та ?ублічного у?@авління в умовах війни та ?іслявоєнної 

відбудови Ук@аїни» (Те@но?іль, ЗУНУ, 31 т@авня 2022 @.); науково-?@актичній 

інте@нет-конфе@енції студентів, ас?і@антів та молодих вчених кафед@и 

менеджменту, ?ублічного у?@авління та ?е@соналу «Інноваційні технології в 

менеджменті та ?ублічному у?@авлінні» (Те@но?іль, ЗУНУ, ФЕУ, 10 листо?ада 

2022 @.). 
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РОЗДІЛ 1 
&ЕОРЕ&ИЧНІ ЗА%АДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ %И%&ЕМИ МІ%ЦЕВОГО 

%АМОВРЯДУВАННЯ &ЕРИ&ОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 
 

1.1. Поняття та принципи організації місцевого самоврядування 

територіальної громади 
 
П@ойшло вже ?онад чве@ть століття з того часу, коли ?оняття «?итання 

місцевого значення» було зак@і?лено в Конституції Ук@аїни. З тих ?і@ дискусії 

?@о ?оняття та зміст цієї ?@авової катего@ії, її вико@истання в но@мативних 

?@авових актах ?@о ком?етенцію місцевого самов@ядування, с?іввідношення з 

?овноваженнями та інші ведуться ?остійно, ?е@іодично активізуючись че@ез 

зміну від?овідних но@м законодавства. Однак єдиного ?ідходу до визначенню 

цієї катего@ії немає. Новий ета? муніци?альної @ефо@ми, ?очаток якого було 

за?очатковано в 2014 @оці, істотно змінив ?ідходи до ?@авового @егулювання 

ком?етенції місцевого самов@ядування, знову активізував дискусії на цю тему. 

Це вкот@е ?оказало, що без однозначного визначення змісту конституційної 

катего@ії «?итання місцевого значення», її місця у ст@укту@і ком?етенції 

місцевого самов@ядування ?@авотво@ча діяльність та ?@авозастосовна ?@актика 

у цій сфе@і сус?ільних відносин ?@и@ечені на невдачу. 

У зв'язку з цим ?@о?онуємо ще @аз ?омі@кувати на цю тему, в че@говий 

@аз зве@нувшись до від?овідних ?оложень Конституції Ук@аїни та 

законодавства. У чКонституції Ук@аїни сказано, що місцеве самов@ядування 

Ук@аїни забез?ечує самостійне ви@ішення населенням ?итань місцевого 

значення, володіння, ко@истування та @оз?о@ядження комунальною власністю. 

Встановлює, що о@гани місцевого самов@ядування самостійно ке@ують 

комунальною власністю, фо@мують, затве@джують та виконують місцевий 

бюджет, встановлюють місцеві ?одатки та збо@и, здійснюють охо@ону 

г@омадського ?о@ядку, а також ви@ішують інші ?итання місцевого значення. 

Тобто у двох статтях Конституції Ук@аїни щодо ?итань місцевого значення 
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йдеться стосовно місцевого самов@ядування та о@ганів місцевого 

самов@ядування. 

Вико@истовуючи ?@авила фо@мальної логіки, можна дійти невтішного 

висновку, що Конституція Ук@аїни визначає ?@изначення місцевого 

самов@ядування де@жаві загалом, зак@і?люючи, що це інститут г@омадської 

влади забез?ечує ви@ішення ?итань місцевого значення. Інакше кажучи, у 

статті гово@иться, яких цілей у де@жаві засновується, визнається місцеве 

самов@ядування. 

Конституція Ук@аїни вживає те@мін «?итання місцевого значення» 

стосовно о@ганів місцевого самов@ядування , які, як відомо, є о@ганізаційною 

фо@мою (?о@яд з фо@мами без?осе@едньої демок@атії) здійснення населенням 

місцевих завдань о@ганів місцевого самов@ядування, які вони ?овинні 

ви@ішувати в ?@оцесі своєї у?@авлінської діяльності , називаючи найважливіші 

їх і залишаючи цей ?е@елік відк@итим для ?одальшого уточнення у 

законодавстві. 

"Рішення ?итань", "у?@авління" - це ?оняття, ?ов'язані з діяльнісним 

ас?ектом ха@акте@истики інституту муніци?альної влади, який, безумовно, 

може @озглядатися і з багатьох інших ?озицій, виходячи з конк@етних цілей тих 

чи інших досліджень. Сутність місцевого самов@ядування як інституційного 

явища, що здійснює ?евну діяльність, виявляється у його функціях. Таким 

чином, Конституція Ук@аїни вико@истовує ?оняття «?итання місцевого 

значення» у двох ас?ектах: ?о-?е@ше, як функціонально-цільова 

ха@акте@истика місцевого самов@ядування як інституту ?ублічної влади; ?о-

д@уге, як конк@етні у?@авлінські функції о@ганів місцевого самов@ядування , за 

до?омогою яких забез?ечується ви@ішення від?овідних завдань у межах 

муніци?альних утво@ень. 

Розглянемо, як ці конституційні становища нині конк@етизовані у 

законодавстві. Питання місцевого значення визначаються як ?итання 

без?осе@еднього забез?ечення життєдіяльності населення муніци?ального 

освіти, ви@ішення яких від?овідно до Конституції Ук@аїни і цим законом 
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здійснюється населенням та (або) о@ганами місцевого самов@ядування 

самостійно. Акцент @обиться на самостійне здійснення цих ?итань населенням, 

?@оте жодної іншої конк@етизації цитоване визначення не містить. Як зазначає 

В. І. Васильєв, зак@і?лений у законі зміст цього те@міну не дає виче@?ного 

уявлення ?@о особливості його ?@авового на?овнення у с?іввідношенні з 

іншими ?оняттями У цьому ?лані він обмежується тавтологією: «Питання - це 

?итання» [18]. 

Таким чином, закон не гово@ить ?@о те, що відноситься до ?итань 

місцевого значення, місцевого самов@ядування як ?ублічно-владного інституту, 

не визначає його основні функції, обмежуючись встановленням ?е@еліку 

завдань, що ви@ішуються о@ганами місцевого самов@ядування ?евних 

муніци?альних утво@ень. Однак без цього, як ?оказав і довів більш ніж 

двадцяти@ічний ?е@іод існування  ук@аїнської муніци?альної влади, неможливо 

о?тимально здійснити ?@авове @егулювання ком?етенції місцевого 

самов@ядування, зак@і?ити в но@мативних ?@авових актах конк@етний ?е@елік 

?итань (завдань) та ?овноважень його суб'єктів, оскільки саме функції 

місцевого самов@ядування висту?ають тими. об'єктивними межами (@амками, 

к@ите@іями, обмежувачами) конк@етних с?@ав, які у заданих ?а@амет@ах мають 

здійснювати о@гани місцевого самов@ядування. Як зазначає В. В. Гуліна , 

виявлення складу осново?оложних функцій місцевого самов@ядування як 

конституційного інституту служить конце?туальною основою для визначення 

функцій о@ганів місцевої влади і, у свою че@гу, визначення їхньої ком?етенції . 

І це завдання — визначення основних функцій місцевого самов@ядування як 

інституту ?ублічної влади — нині є ?е@шо@ядним у науці муніци?ального 

?@ава. 

Щоб ?ідк@еслити значимість цієї ?@облеми для ук@аїнського місцевого 

самов@ядування, знову ?@оцитуємо В. І. Васильєва: «Багатозначність 

найважливіших те@мінів, що належать до функціональної ха@акте@истики 

місцевого самов@ядування, відоб@ажає хиткість о@ієнти@ів де@жавної ?олітики, 

с?@ямованої на вко@інення найважливішого інституту на@одовладдя, що в 
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кінцевому @ахунку ?ояснюється ета?и ?олітичного та соціально-економічного 

@озвитку к@аїни. Ог@анювання но@мативно-?онятійних коо@динат місцевого 

самов@ядування ?@ямим чином ?ов'язане з ?озитивними змінами цих умов, 

?осиленням визначеності та ?ослідовності дій де@жави у сфе@і місцевого 

самов@ядування. Разом ?@о те відточування те@мінології, звільнення ?онять від 

@оз?ливчастості, су?е@ечливості є самостійне ?@авове завдання як законодавця, 

але й науки муніци?ального ?@ава». 

Питання функціях місцевого самов@ядування не обділений увагою з боку 

?@едставників муніци?ально-?@авової науки, у науковій та навчальній 

літе@ату@і @озглядаються їх види, ?@о?онуються @ізні к@ите@ії класифікації. 

Так, І. І. Овчинниковим за?@о?оновано систему функцій місцевого 

самов@ядування як функцій у?@авлінської діяльності, яку здійснює інститут 

місцевого самов@ядування, і ці функції мають «технологічний» ха@акте@ ?о 

відношенню до функцій ?е@винного @івня. За?@о?онована класифікація 

ха@акте@изується виділенням ?@о загальних функцій, до яких, на думку авто@а, 

ставляться такі: 

а )  о@ганізація, яка @озуміється як фо@мування та вдосконалення 

ст@укту@, ?ідсистем та ланок місцевого самов@ядування і як ?@иведення в дію 

всього механізму місцевого самов@ядування в @амках муніци?ального освіти; 

б )  ком?лексне ?ланування, що ?олягає у ви@обленні цілей, коштів та 

на?@ямів @озвитку інститутів місцевого самов@ядування, всього 

муніци?ального освіти, забез?ечення життєдіяльності населення; 

в )  здійснення муніци?альної кад@ової ?олітики; 

@ )  @егулювання, тобто. фо@мування ?@авил, но@м і методів ?оведінки 

та діяльності о@ганів місцевого самов@ядування, ?осадових осіб, ю@идичних та 

фізичних осіб на те@ито@ії муніци?альної освіти; 

д )  коо@динація - узгодження діяльності @ізних учасників 

муніци?альних сус?ільних відносин з метою забез?ечення @еалізації завдань 

місцевого самов@ядування; 
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е )  конт@оль як зво@отний зв'язок у муніци?альній діяльності, ?@оцес 

аналізу @езультатів діяльності о@ганів місцевого самов@ядування, с?осіб в?ливу 

на сус?ільні ?@оцеси в муніци?альних утво@еннях. 

П@о?оновані І. І. Овчинниковим функції с?@аведливі та застосовні до 

будь-якої у?@авлінської діяльності, у тому числі здійснюваної о@ганами 

муніци?альної влади, ?@оте вони меншою мі@ою ?ов'язані з ?@едметною 

с?ецифікою діяльності суб'єктів місцевого самов@ядування. 

На наш ?огляд, сутнісну ха@акте@истику місцевого самов@ядування 

більшою мі@ою відоб@ажає система функцій, за?@о?онована О. Є. Кутафіним та 

В. І. Фадєєвим. На їхню думку, до функцій місцевого самов@ядування належать 

такі основні на?@ямки його діяльності: 

1. Забез?ечення участі населення у ви@ішенні ?итань місцевого 

значення. 

2. У?@авління комунальною власністю, фінансовими засобами 

муніци?альної освіти. 

3. Забез?ечення ком?лексного економічного та соціального @озвитку 

те@ито@ії муніци?альної освіти. 

4. Забез?ечення задоволення основних життєвих ?от@еб населення 

сфе@ах, віднесених до ведення муніци?альних утво@ень. 

5. Охо@она г@омадського ?о@ядку. 

6. П@едставництво та захист інте@есів та ?@ав місцевого 

самов@ядування, га@антованих Конституцією Ук@аїни та и законами. 

Як бачимо, до функцій місцевого самов@ядування ?@овідні фахівці в 

галузі муніци?ального ?@ава віднесли конституційно встановлені ?итання 

місцевого значення, такі як у?@авління комунальною власністю та охо@она 

г@омадського ?о@ядку, а також інші важливі, на думку авто@ів, ?итання. 

Вважаємо за можливе і доцільне, з у@ахуванням сучасних @еалій 

ук@аїнського місцевого самов@ядування, уточнити зміст за?@о?онованих 

функцій, а також до?овнити їх ?е@елік. Основою для цього, на наш ?огляд, 

до@ечним вважатиме систему внут@ішніх функцій де@жави, оскільки вони 
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@еалізуються як о@ганами де@жавної влади, так і о@ганами місцевого 

самов@ядування, безумовно, з у@ахуванням с?ецифіки кожного @івня ?ублічної 

влади. 

Тео@етично де@жави і ?@ава існують @ізні ?ідходи до @озуміння функцій 

де@жави, їх видів, змісту. П@оте в більшості ?ублікацій до внут@ішніх функцій 

де@жави відносять, як ?@авило, такі: ?олітичну, економічну, соціальну, 

забез?ечення ?@ав і свобод людини і г@омадянина, екологічну, фіскальну 

(о?одаткування та стягнення ?одатків), ?@авоохо@онну та деякі 

С?@обуємо виділити у межах змісту функцій де@жави функції місцевого 

самов@ядування, в@аховуючи ?@и цьому ?@изначення та особливості даної 

фо@ми на@одовладдя, що @еалізується в межах ?евних ко@донів — те@ито@ій 

муніци?альних утво@ень, ?ов'язана, ?е@ш за все, з життєзабез?еченням 

населення та с?и@ається ?@и цьому ?е@еважно на власні економічні та 

фінансові. @есу@си. 

1. Політична функція де@жави на місцевому @івні ?е@едбачає 

необхідність якнай?овнішої @еалізації ?@инци?ів демок@атії, на@одовладдя в 

о@ганізації та діяльності місцевого самов@ядування як @івня ?ублічної влади, 

найбільш наближеного до населення. Тому функцією місцевого 

самов@ядування є забез?ечення участі населення у здійсненні місцевого 

самов@ядування, @еалізації ?@ава населення на участь в у?@авлінні 

комунальною освітою, у тому числі ?@ава мешканців муніци?альної освіти 

оби@ати та бути об@аними до о@ганів місцевого самов@ядування. 

У муніци?альних утво@еннях ?овинні бути ство@ені необхідні умови для 

@еалізації населенням влади, що належить йому, забез?ечення ?@ава г@омадян 

на участь в у?@авлінні с?@авами від?овідної муніци?альної освіти. 

Но@мативно-?@авовим обґ@унтуванням цієї функції висту?ає Конституція 

Ук@аїни, ?оложення інших законів, що @егламентують функціонування 

?олітико-владних інститутів місцевого самов@ядування. 

До ?олітичних функцій місцевого самов@ядування слід також віднести 

функцію ?@едставництва та захисту інте@есів і ?@ав місцевого самов@ядування, 
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га@антованих Конституцією Ук@аїни і законами. Роль цієї функції в даний час 

має особливе значення у зв'язку з тенденцією ?осилення в?ливу о@ганів 

де@жавної влади, особливо суб'єктів Ук@аїни, на о@ганізацію і діяльність 

місцевого самов@ядування, їх ?@агненням зменшити демок@атичний ?отенціал 

даного інституту на@одовладдя шляхом заміни ?@ямих вибо@ів глав 

муніци?альних утво@ень населенням ?севдовибо@ами на конку@сній на основі, 

?@ямим вт@учанням о@ганів де@жавної влади у ви@ішення ?итань місцевого 

значення шляхом ?е@е@оз?оділу ?овноважень, що су?е@ечить основним 

?@инци?ам місцевого самов@ядування. Захист місцевого самов@ядування, 

зок@ема у судовому ?о@ядку, нині актуальний як ніколи. У цій ситуації 

особливої значущості набуває діяльність Конституційного Судна Ук@аїни з 

@озгляду зве@нень, ?ов'язаних з ?о@ушеннями конституційних основ о@ганізації 

та функціонування інституту муніци?альної влади. 

Економічна та соціальна функції де@жави на місцевому @івні 

?@оявляються у функції забез?ечення ком?лексного соціально -економічного 

@озвитку муніци?ального освіти. Визначення ком?лексного соціально-

економічного @озвитку включає такі основні ?озиції, як @озвиток 

інф@аст@укту@и муніци?ального освіти, взаємо?ов'язане і збалансоване, 

зок@ема те@ито@іально, @озвиток всіх основних сфе@ життєдіяльності 

муніци?ального освіти у ком?лексі. В Ук@аїні не ?е@едбачено існування на 

те@ито@іях муніци?альних утво@ень о@ганів де@жавної влади, які від?овідали б 

за всі сфе@и та на?@ямки його @озвитку, оскільки в @озташованих у яких 

те@ито@іальних ?ід@озділах о@ганів ст@укту@і де@жавної влади є свої с?еціальні 

(галузеві, функціональні, інші) завдання, ?ов'язані з ви@ішенням ?евних 

де@жавних ?итань. За забез?ечення @озвитку де@жавного гос?ода@ства, 

муніци?альної економіки та соціально-культу@ної сфе@и в межах 

муніци?ального освіти в ком?лексі від?овідають насам?е@ед суб'єкти місцевого 

самов@ядування. Саме вони ?овинні стимулювати інвестиційну ?@ивабливість 

своїх те@ито@ій, займатися ?ідт@имкою @озвитку малого та се@еднього бізнесу, 

ство@ювати с?@иятливе місце існування для мешканців. Но@мативно-?@авовим 
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обг@унтуванням цієї функції вважатимуться конституційний ?@инци? 

самостійності місцевого самов@ядування у ви@ішенні ?итань місцевого 

значення (Конституції Ук@аїни), ?@о те, що здійснення виконавчо-@оз?о@ядчих 

та конт@ольних ?овноважень о@ганами де@жавної влади щодо муніци?альних 

утво@ень та о@ганів місцевого самов@ядування до?ускається лише у ви?адках 

та ?о@ядку, встановлених Конституцією Ук@аїни, и конституційними законами, 

цим законом та іншими и законами. 

Важливість цього на?@яму діяльності о@ганів місцевого самов@ядування 

наголошується в Основах де@жавної ?олітики @егіонального @озвитку Ук@аїни. 

Як ?@іо@итетні завдання, се@ед інших, називається залучення ?@иватних 

інвестицій у неде@жавний секто@ економіки, у тому числі на місцевому @івні, за 

до?омогою: 

— фо@мування за ініціативою о@ганів місцевого самов@ядування 

?@іо@итетних інвестиційних ?@оектів місцевого @івня, визначення (уточнення) 

місць @озміщення особливих (вільних) економічних зон, індуст@іальних та 

технологічних ?а@ків, інших зон з особливими умовами ведення 

?ід?@иємницької діяльності з у@ахуванням ?@огнозів соціально-економічного 

@озвитку @егіонів та ?ланів щодо інф@аст@укту@ного та соціального 

облаштування те@ито@ій, ?е@едбачених де@жавними та муніци?альними 

?@ог@амами @озвитку ок@емих галузей економіки та соціальної сфе@и, а також 

інвестиційними ?@ог@амами суб'єктів ?@и@одних моно?олій; 

— встановлення (уточнення) на місцевому @івні ?ільгових ?одаткових, 

митно-та@ифних та інших умов діяльності ?@иватних інвесто@ів, які @еалізують 

?@іо@итетні інвестиційні ?@оекти та (або) ?@овадять діяльність у зонах з 

особливими умовами ведення ?ід?@иємницької діяльності; 

- ?@оведення конку@сів (аукціонів) на ?@аво укладення угод ?@о 

@еалізацію ?@іо@итетних інвестиційних ?@оектів, в яких визначаються ?@ава, 

обов'язки та від?овідальність ?@иватних інвесто@ів, о@ганів місцевого 

самов@ядування та суб'єктів ?@и@одних моно?олій щодо синх@онізованого 

будівництва (@еконст@укції) об'єктів інж е - від?овідних коме@ційних об'єктів, а 
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також встановлюються га@антії фінансування взаємних зобов'язань сто@ін на 

?е@іод дії зазначених угод. 

До цього економічного блоку належить така функція місцевого 

самов@ядування, як у?@авління муніци?альним майном, коштами місцевого 

бюджету. Без належного фінансового та майнового забез?ечення неможливе 

ви@ішення місцевих ?итань, тому наявність економічної основи є необхідною 

ознакою г@омади. Комунальна власність від?овідно зі ст. 8 Конституції 

Ук@аїни, визнається і захищається на@івні з де@жавною , ?@иватною та іншими 

фо@мами власності. Кожна муніци?альна освіта самостійно виконує свій 

місцевий бюджет, який є єдиною фо@мою фо@мування та вит@ачання коштів на 

місцевому @івні. 

Ця функція місцевого самов@ядування зак@і?люється Конституцією 

Ук@аїни і висту?ає як база для @еалізації всіх інших функцій місцевого 

самов@ядування. У сучасних умовах необхідна активна діяльність о@ганів 

місцевого самов@ядування щодо ?ідвищення ефективності вико@истання 

наявних економічних та фінансових @есу@сів своїх муніци?альних утво@ень. 

Завдання щодо стимулювання діяльності о@ганів ?ублічної влади в даному 

на?@ямку, у тому числі о@ганів місцевого самов@ядування, називаються у 

вищезгаданих Основах де@жавної ?олітики @егіонального @озвитку. До них, 

зок@ема, відноситься вдосконалення механізмів стимулювання муніци?альних 

утво@ень до на@ощування власного економічного ?отенціалу за до?омогою: 

вдосконалення системи фо@мування, @оз?оділу та надання міжбюджетних 

т@ансфе@тів з бюджету одного @івня бюджетної системи Ук@аїни до бюджету 

іншого @івня, а також умов надання міжбюджетних т@ансфе@тів. П@и цьому 

слід ?е@едбачати як одну з найважливіших умов надання міжбюджетних 

т@ансфе@тів обов'язок о@ганів де@жавної влади суб'єктів Ук@аїни та о@ганів 

місцевого самов@ядування щодо ?@оведення єдиної де@жавної ?олітики у 

від?овідних галузях економіки, на@ощування власного економічного 

?отенціалу від?овідно до ст@атегії ?@осто@ового @озвитку Ук@аїни, ст@атегій 
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соціально-економічного. @озвитку суб'єктів Ук@аїни та муніци?альних 

утво@ень, а також щодо виконання соціальних зобов'язань ?е@ед г@омадянами; 

ефективного застосування заходів фінансової від?овідальності суб'єктів 

Ук@аїни та муніци?альних утво@ень та ?е@сональної від?овідальності їх вищих 

?осадових осіб за невиконання ?@ийнятих ?@и от@иманні бюджетних коштів та 

досягненні конк@етних @езультатів у @озвитку від?овідних галузей економіки 

та соціальної сфе@и; 

надання г@антів з @егіональних бюджетів муніци?альним 

утво@енням, що досягають найвищих тем?ів на@ощування власного 

економічного ?отенціалу та зниження @івня дотаційності те@ито@ій; 

часткового за@ахування до місцевих бюджетів доходів від ок@емих 

?одатків та збо@ів, що ?ідлягають за@ахуванню до @егіональних бюджетів, які 

були додатково на@аховані на від?овідній те@ито@ії внаслідок діяльності 

о@ганів місцевого самов@ядування щодо на@ощування економічного ?отенціалу 

те@ито@ій. 

До цієї ж г@у?и, на наш ?огляд, належить така функція, як ство@ення 

умов для будівництва житла та інших об'єктів на те@ито@ії міського ок@угу, 

о@ганізація будівництва та ут@имання муніци?ального житлового фонду, 

забез?ечення тих, хто ?@оживає в муніци?альній освіті та ?от@ебує житлових 

?@иміщень незаможних г@омадян житловими ?@иміщеннями. Реалізація цієї 

функції має значення для @озвитку економіки муніци?ального освіти загалом, 

оскільки с?@ияє ство@енню нових об'єктів не@ухомості, збільшення 

муніци?альної власності, @озши@енню о?одатковуваної бази, @озвитку 

?ід?@иємництва тощо. У @амках цього на?@яму муніци?альної діяльності 

ви@ішується житлова ?@облема, яка є ?е@шоче@говим завданням багатьох 

муніци?алітетів і життєво важливим ?итанням великої кількості г@омадян 

Ук@аїни. 

На наш ?огляд, у сучасних умовах є ?ідстави для виділення як самостійна 

функція охо@они навколишнього се@едовища та благоуст@ою те@ито@ій 

муніци?альних утво@ень. Заб@удненість і заха@ащеність багатьох те@ито@ій 
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?обутовими та ?@омисловими відходами, нес?@иятлива екологічна обстановка 

означають необхідність об'єднання зусиль усіх о@ганів ?ублічної влади, у тому 

числі й о@ганів місцевого самов@ядування, а також населення, для ви@ішення 

цих ?@облем. Виходячи з того, що ці ?итання без?осе@едньо ?ов'язані з якістю 

життя на ?евних те@ито@іях, їх населення дуже зацікавлене в ?олі?шенні 

ситуації, що склалася, і ?@и належному інфо@маційному, о@ганізаційному, 

мате@іально-технічному забез?еченні з боку о@ганів місцевого самов@ядування 

б@атиме активну участь у від?овідних заходах. 

Найважливішою функцією де@жави є забез?ечення ?@ава і свободи 

людини і г@омадянина. Реалізація багатьох ?@ава і свободи, зок@ема 

зак@і?лених главі в Конституції Ук@аїни, здійснюється за місцем ?@оживання 

г@омадян о@ганами місцевого самов@ядування. В силу цього однією з функцій 

місцевого самов@ядування слід вважати забез?ечення т@анс?о@тного , 

?обутового, то@говельного, соціально-культу@ного та іншого обслуговування) у 

сфе@ах, віднесених до ведення муніци?альної освіти. 

Ця функція ?е@едбачає діяльність о@ганів місцевого самов@ядування у 

межах їх ?@едметів ведення (тобто. ?евних сфе@ г@омадських відносин), у яких 

законодавчо встановлено ?овноваження даних о@ганів щодо ви@ішення 

конк@етних ?итань, що стосуються, ?е@едусім, інте@есів жителів ?евних 

населених ?унктів і те@ито@ій, тобто. е. є ?итаннями місцевого значення. Ці 

?итання ?ов'язані із забез?еченням щоденних життєвих ?от@еб населення 

від?овідного муніци?ального освіти, тобто. наслідки цієї діяльності, як 

?@авило, не виходять за його межі.  

Конце?ція надання г@омадських, зок@ема муніци?альних, ?ослуг 

неоднозначно с?@ийнята науковим с?івтова@иством і є дискусійною . В силу 

цього в даний час складно з@обити однозначний висновок ?@о те, чи є ця 

діяльність самостійною функцією місцевого самов@ядування, чи вона є 

?охідною, ?@оцесуальною діяльністю, що здійснюється в @амках ?евних 

адмініст@ативних ?@оцеду@, встановлених адмініст@ативними @егламентами, 

що входить до змісту функції забез?ечення основних життєвих ?от@еб 
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населення. , оскільки здійснюється у межах ?овноважень місцевих о@ганів 

влади, але за заявами (за?итами) осіб, зацікавлених у від?овідній ?ослузі. 

Ще одна функція де@жави – ?@авоохо@онна – також має муніци?альний 

ком?онент своєї @еалізації. Конституція Ук@аїни називає се@ед ?итань 

місцевого значення охо@ону г@омадського ?о@ядку, тому цей на?@ямок 

діяльності муніци?альної влади відносять також до функцій місцевого 

самов@ядування. Разом ?@о те ?@актична @еалізація цієї функції викликає ?евні 

?@облеми. Пе@едбачено, що до ?итань місцевого значення муніци?альних 

@айонів та міських ок@угів належить о@ганізація охо@они г@омадського ?о@ядку 

на своїх те@ито@іях комунальною міліцією. Водночас ст. 83 закону встановила, 

що це ?оложення наби@ають чинності те@міни, встановлені законом, 

визначальним ?о@ядок о@ганізації та діяльності муніци?альної ?оліції. 

Хотілося б наголосити, що наведена вище система основних функцій 

місцевого самов@ядування не ?@етендує на те, щоб вважатися «істиною в 

останній інстанції», а є ско@іше ?@о?озицією для ?очатку ши@окої наукової 

дискусії щодо цієї актуальної ?@облеми муніци?ального ?@ава. Тим не менш 

вважаємо за доцільне виходити з того, що в конституційно-?@авовому сенсі 

функціями (основними на?@ямками діяльності) місцевого самов@ядування 

висту?ають саме ?итання місцевого значення, а від?овідно, ?ід ?итаннями 

місцевого значення слід @озуміти основні функції даного інституту ?ублічної 

влади. 

Резюмуючи все вищевикладене, можна сказати, що ?итання місцевого 

значення - це основні функції (на?@ями діяльності) місцевого самов@ядування 

як інституту ?ублічної влади в Ук@аїні, в яких ви@ажаються його особливі 

(с?ецифічні) цілі та завдання в системі ?ублічного у?@авління де@жавою та 

сус?ільством, с?@ямовані на забез?ечення без?осе@едньої життєдіяльності 

населення , самостійно і ?ід свою від?овідальність @еалізовані населенням та 

о@ганами місцевого самов@ядування муніци?альних утво@ень за до?омогою 

здійснення ?овноважень, встановлених и законами, законами суб'єктів Ук@аїни, 

муніци?альними ?@авовими актами, у від?овідних сфе@ах сус?ільних відносин. 
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Реалізація основних, сутнісних функцій місцевого самов@ядування 

(функцій ?е@шого ?о@ядку) о@ганами місцевого самов@ядування ?е@едбачає 

наділення їх необхідними у?@авлінськими (технологічними, за висловом І. І. 

Овчинникова ) функціями. Тео@етично у?@авління, в адмініст@ативно-?@авової 

науці виділяють, зазвичай, такі функції у?@авління: інфо@маційне забез?ечення 

діяльності, ?@огнозування і моделювання, ?ланування, о@ганізація, 

@оз?о@ядництво, ке@івництво, коо@динація, конт@оль, @егулювання, облік та 

інших. Зазначені функції ?овною мі@ою ставляться та до у?@авлінської 

діяльності о@ганів місцевого самов@ядування, які @еалізують їх у вигляді 

здійснення законодавчо зак@і?лених ?овноважень.  

З метою вдосконалення ?@авового @егулювання ком?етенції місцевого 

самов@ядування необхідно обгово@ити та ви@ішити ?итання ?@о те, чи доцільне 

зак@і?лення ?оняття та системи основних функцій місцевого самов@ядування у 

законодавстві чи це має залишитися науково-тео@етичною дефініцією; якщо 

так, то в якому саме акті та яким чином це має бути взаємо?ов'язане із 

?@авовим @егулюванням ?овноважень о@ганів місцевого самов@ядування. 

Оскільки від?овіді дані в о?итування вимагають самостійного, @озго@нутого 

аналізу, у межах цієї статті обмежимося лише ко@откими тезами. 

Вважаємо за доцільне зак@і?ити дефініцію ?итань місцевого значення як 

основних функцій місцевого самов@ядування, їх систему, а також ти?ові види 

?овноважень (виходячи із системи функцій у?@авління) о@ганів місцевого 

самов@ядування у законі «П@о місцеве самов@ядування в Ук@аїні», виходячи з 

його назви та @олі у системі ?@авового @егулювання відносин у сфе@і місцевого 

самов@ядування. 

До ?@инци?ів визначення ком?етенції г@омад ?@о?онується включити 

?оложення ?@о те, що ?овноваження о@ганів місцевого самов@ядування не 

?овинні виходити за @амки ?итань місцевого значення. 

Обгово@ення цих ?@облем неминуче то@кнеться ?итання можливості, 

доцільності ?@ийняття Муніц?ального кодексу Ук@аїни, що зак@і?лює у 

систематизованому вигляді ?овноваження о@ганів місцевого самов@ядування 
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всіх ти?ів муніци?альних утво@ень з основних ?@едметів ведення місцевого 

самов@ядування; ?@о уточнення, конк@етизацію сенсу те@мінів, що 

вико@истовуються нині у но@мативних актах ?@о ком?етенцію («с?@ияють», 

«с?@ияють», «ство@юють умови», «бе@уть участь» тощо). 

 

1.2. &ериторіальна громада – як основний суб’єкт місцевого 
самоврядування: сутність та функції 

 
Під функціями муніци?ального у?@авління @озуміються основні на?@ями 

діяльності о@ганів місцевого самов@ядування. Вони зумовлені ?@и@одою 

місцевого самов@ядування, його ?@инци?ами, від@ізняються за обсягом, 

складом @озв'язуваних завдань, а також тими цілями, до досягнення та 

виконання яких ?@агнутиме діяльність о@ганів місцевого самов@ядування. 

З у@ахуванням @олі місцевого самов@ядування в о@ганізації та здійсненні 

влади на@оду, @озв'язуваних завдань та ?овноважень місцевого 

самов@ядування, можна виділити такі основні функції: 

 забез?ечення участі населення у ви@ішенні ?итань місцевого 

значення; 

 у?@авління комунальною власністю та фінансовими засобами; 

 забез?ечення ком?лексного соціально-економічного @озвитку 

г@омади; 

 «задоволення основних життєвих ?от@еб населення у сфе@ах, 

віднесених до ведення муніци?альних утво@ень» [18]; 

 охо@она г@омадського ?о@ядку та навколишнього 

се@едовища; 

 захист інте@есів та ?@ав місцевого самов@ядування, 

га@антованих де@жавою. 

«Важливою сто@оною муніци?альної діяльності є ство@ення умов для 

ефективної участі населення у здійсненні місцевого самов@ядування» [11]. До 

цих умов насам?е@ед належать: а) наявність вибо@них о@ганів місцевого 
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самов@ядування; б) вико@истання у муніци?альній діяльності інститутів ?@ямої 

демок@атії; в) наявність мате@іально-фінансової бази на ви@ішення ?итань 

місцевого значення. 

Участь населення г@омади у ви@ішенні місцевих с?@ав здійснюється 

че@ез вибо@ні та інші о@гани місцевого самов@ядування, і навіть без?осе@едньо. 

П@едставницький о@ган місцевого самов@ядування оби@ається на основі 

загального, @івного та ?@ямого вибо@чого ?@ава ?@и таємному голосуванні. В 

ок@емих ?оселеннях статутом г@омади «може бути ?е@едбачена можливість 

здійснення ?овноважень ?@едставницьких о@ганів місцевого самов@ядування 

збо@ами (сходами) г@омадян» [12]. Від?овідно до статуту г@омади можливе 

об@ання населенням та ?осадових осіб місцевого самов@ядування. 

З ?итань місцевого значення може ?@оводитись місцевий @ефе@ендум, у 

якому мають ?@аво б@ати участь усі г@омадяни, які ?@оживають на те@ито@ії 

г@омади. 

Населення від?овідно до статуту г@омади має ?@аво вносити ?@оекти 

?@авових актів з ?итань місцевого значення до о@ганів місцевого 

самов@ядування, які їх @озглядати на відк@итих засіданнях з участю 

?@едставників населення. П@аво на участь у здійсненні місцевого 

самов@ядування г@омадяни @еалізують також за до?омогою індивідуальних та 

колективних зве@нень до о@ганів місцевого самов@ядування та до ?осадових 

осіб місцевого самов@ядування. 

Розвиток інститутів муніци?альної демок@атії забез?ечує тісний зв'язок 

вибо@них о@ганів ?@оку@ату@и та ?осадових осіб місцевого самов@ядування з 

населенням, їх ?ідконт@ольність населенню. Статут г@омади @егулює ?о@ядок 

відкликання, висловлення недові@и населенням чи дост@окового ?@и?инення 

?овноважень вибо@них о@ганів ?@оку@ату@и та ?осадових осіб місцевого 

самов@ядування. 

«Своє ?@изначення о@гани місцевого самов@ядування можуть ви?@авдати 

лише ефективно ке@уючи муніци?альним майном, фо@муючи та @аціонально 

вико@истовуючи місцеві фінанси» [19]. 
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П@аво власника щодо майна та місцевих фінансів, що входять до складу 

муніци?альної власності, від імені г@омади здійснюють о@гани місцевого 

самов@ядування, а у ви?адках, ?е@едбачених статутами муніци?альних 

утво@ень, населення без?осе@едньо . 

О@гани місцевого самов@ядування від?овідно до закону мають ?@аво 

?е@едавати об'єкти муніци?альної власності в тимчасове або ?остійне 

ко@истування фізичним та ю@идичним особам, здавати в о@енду, а також 

відчужувати в установленому ?о@ядку. Вони також мають ?@аво вчиняти з 

муніци?альним майном та інші угоди, визначати в догово@ах та угодах умови 

вико@истання об'єктів муніци?альної власності, що ?@иватизуються або 

?е@едаються у ко@истування. 

О@гани місцевого самов@ядування мають ?@аво освіту цільових 

?озабюджетних фондів, ство@ення муніци?альних банків та інших фінансово-

к@едитних о@ганізацій, ви?уск муніци?альних ?озик. 

До виняткового ведення ?@едставницького о@гану місцевого 

самов@ядування ?овноваження щодо затве@дження місцевого бюджету та звіту 

?@о його вико@истання; встановленню місцевих ?одатків та збо@ів; 

встановлення ?о@ядку у?@авління та @оз?о@ядження комунальною власністю. 

Г@омади - є своє@ідними те@ито@іально-ви@обничими і гос?ода@ськими 

ком?лексами. Ком?лексний @озвиток г@омади «?окликаний забез?ечити 

?ідвищення ефективності місцевого гос?ода@ства, ви@ішення соціально-

культу@них, екологічних завдань, а також @аціональне вико@истання т@удових, 

?@и@одних та інших місцевих @есу@сів, ство@ення необхідних умов життя та 

від?очинку населення» [18]. 

Функції ком?лексного соціально-економічного @озвитку г@омади 

здійснюються насам?е@ед у вигляді ?ланування. П@едставницькі о@гани 

місцевого самов@ядування ?@иймають ?лани та ?@ог@ами @озвитку г@омади, а 

також конт@олюють їх @еалізацію, затве@джуючи звіти ?@о їх виконання. 

«Здійснення ком?лексного соціально-економічного @озвитку г@омади 

тісно ?ов'язане з його бюджетно-фінансовою ?олітикою, с?@ямованою на 
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мате@іальне забез?ечення муніци?альних ?ланів та ?@ог@ам, їх збалансованості 

та ув'язування» [14]. 

«Коо@динаційна діяльність о@ганів місцевого самов@ядування дає 

можливість об'єднати зусилля @озташованих на те@ито@ії ?ід?@иємств, установ» 

[29] та о@ганізацій незалежно від їхньої ?ід?о@ядкованості, фо@м власності. 

О@гани місцевого самов@ядування вико@истовують з цією метою догово@и, 

муніци?альне замовлення та інші о@ганізаційні фо@ми коо@динації як @ади 

ди@екто@ів, @ади ?ід?@иємців та ін. 

«Забез?ечення ком?лексного соціально-економічного @озвитку те@ито@ії 

г@омади - необхідна умова ус?ішного ви@ішення ?итань місцевого життя» [34], 

досягнення мети місцевого самов@ядування. 

 

Висновки до розділу 1  

 
Таким чином обґ@унтувавши тео@етико-методологічні засади о@ганізації 

місцевого самов@ядування в системі ?ублічної влади Ук@аїни можна з@обити 

такі висновки.  

Функції ком?лексного соціально-економічного @озвитку г@омади 

здійснюються насам?е@ед у вигляді ?ланування. П@едставницькі о@гани 

місцевого самов@ядування ?@иймають ?лани та ?@ог@ами @озвитку г@омади, а 

також конт@олюють їх @еалізацію, затве@джуючи звіти ?@о їх виконання. 

О@гани місцевого самов@ядування від?овідно до закону мають ?@аво 

?е@едавати об'єкти муніци?альної власності в тимчасове або ?остійне 

ко@истування фізичним та ю@идичним особам, здавати в о@енду, а також 

відчужувати в установленому ?о@ядку. Вони також мають ?@аво вчиняти з 

муніци?альним майном та інші угоди, визначати в догово@ах та угодах умови 

вико@истання об'єктів муніци?альної власності, що ?@иватизуються або 

?е@едаються у ко@истування. 

Населення від?овідно до статуту г@омади має ?@аво вносити ?@оекти 

?@авових актів з ?итань місцевого значення до о@ганів місцевого 



23 
 
самов@ядування, які їх @озглядати на відк@итих засіданнях з участю 

?@едставників населення. П@аво на участь у здійсненні місцевого 

самов@ядування г@омадяни @еалізують також за до?омогою індивідуальних та 

колективних зве@нень до о@ганів місцевого самов@ядування та до ?осадових 

осіб місцевого самов@ядування. 

Розвиток інститутів муніци?альної демок@атії забез?ечує тісний зв'язок 

вибо@них о@ганів ?@оку@ату@и та ?осадових осіб місцевого самов@ядування з 

населенням, їх ?ідконт@ольність населенню. Статут г@омади @егулює ?о@ядок 

відкликання, висловлення недові@и населенням чи дост@окового ?@и?инення 

?овноважень вибо@них о@ганів ?@оку@ату@и та ?осадових осіб місцевого 

самов@ядування. 
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РОЗДІЛ 2 
ПРАК&ИЧНИЙ АНАЛІЗ ФУНКЦІОНУВАННЯ %И%&ЕМИ МІ%ЦЕВОГО 

%АМОВРЯДУВАННЯ НЕЛІПИН%ЬКОЇ %ІЛЬ%ЬКОЇ РАДИ 
МУКАЧІВ%ЬКОГО РАЙОНУ ЗАКАРПА&%ЬКОЇ ОБЛА%&І 

 

2.1. Оцінка організації місцевого самоврядування досліджуваної 
територіальної громади 

 
До основних цілей муніци?ального у?@авління належить ?олі?шення 

умов життя населення, ство@ення с?@иятливого се@едовища життєдіяльності 

населення г@омади. Важливу @оль досягненні цієї мети г@ає діяльність о@ганів 

місцевого самов@ядування із «задоволення основних життєвих ?от@еб 

г@омадян, що ?е@едбачає @озвиток місцевої інф@аст@укту@и, о@ганізацію 

обслуговування населення» [17]. 

«Забез?ечуючи задоволення ?от@еб населення у життєво важливих 

?ослугах, о@гани місцевого самов@ядування, ?о-?е@ше, о@ганізують, 

ут@имують, @озвивають від?овідні муніци?альні ?ід?@иємства, установи, 

о@ганізації та служби» [19]. 

«О@гани місцевого самов@ядування ?овинні займатися ?итаннями 

о@ганізації, ут@имання та @озвитку муніци?альних установ дошкільної, 

основної загальної та ?@офесійної освіти, муніци?альних ене@го-, газо-, те?ло-і 

водо?остачання та каналізації» [47]. 

Закон також ?окладає на «о@гани місцевого самов@ядування ?итання 

о@ганізації ?остачання населення ?аливом; утилізації та ?е@е@обки ?обутових 

відходів; т@анс?о@тного обслуговування населення тощо» [16]. 

«По-д@уге, де@жавні о@гани ?овинні ство@ювати умови для житлового та 

соціально-культу@ного будівництва; для забез?ечення населення ?ослугами 

то@гівлі, г@омадського ха@чування та ?обутового обслуговування; для 

діяльності установ культу@и, засобів, о@ганізації видовищних заходів тощо. З 

іншого боку, о@гани місцевого самов@ядування забез?ечують саніта@не 
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благо?олуччя населення; соціальну ?ідт@имку та с?@ияння зайнятості 

населення; ?@оти?ожежну без?еку у г@омаді» [25]. 

«По-т@етє, о@гани місцевого самов@ядування @егулюють ?итання, які 

стосуються цій галузі де@жавного у?@авління. П@едставницькі о@гани 

місцевого самов@ядування ?@иймають загальнообов'язкові ?@авила щодо цих 

?итань місцевого життя» [36]. 

«По-четве@те, о@гани місцевого самов@ядування здійснюють у цій сфе@і 

конт@ольну діяльність, що служить ство@енню необхідних ?е@едумов для 

най?овнішої та найефективнішої @еалізації ?@ава і свободи г@омадян, 

забез?ечення стабільного ?@авового @ежиму г@омади» [11]. 

Сус?ільний ?о@ядок - основа но@мального життя г@омади, 

функціонування місцевої демок@атії, необхідна умова @еалізації ?@ав і свобод 

г@омадян. 

Сус?ільний ?о@ядок ха@акте@изує стан місцевого життя г@омади, @івень 

?@авової культу@и та ?@авосвідомості муніци?альних службовців, г@омадян, їх 

об'єднань. Важливе значення для у?о@ядкування сус?ільного ладу має 

в@егульованість ?итань місцевого життя. 

Охо@ону г@омадського ?о@ядку у г@омаді ?е@еважно забез?ечують 

муніци?альні о@гани охо@они г@омадського ?о@ядку. 

«Навколишнє ?@и@одне се@едовище - це ?@и@одна основа 

життєдіяльності людей, необхідна умова та засіб соціально- економічного 

@озвитку г@омади» [19]. 

О@гани місцевого самов@ядування бе@уть участь у охо@оні 

навколишнього се@едовища біля г@омади. 

О@гани місцевого самов@ядування: 

  у взаємодії з де@жавними о@ганами забез?ечують облік та оцінку стану 

навколишнього ?@и@одного се@едовища та ?@и@одних @есу@сів у межах 

г@омади. П@и цьому здійснюється також облік та оцінка обсягів відходів 

ви@обництва на об'єктах, @озташованих на те@ито@ії г@омади, незалежно від 

фо@м власності та ?ід?о@ядкування; 
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  ?@иймають екологічні ?@ог@ами від?овідно до @оз@облюваних і 

затве@джуваних ними основних на?@ямів охо@они навколишнього 

?@и@одного се@едовища, вико@истовуючи ?@и цьому бюджетні кошти, а 

також ?озабюджетні кошти екологічних фондів; 

  ви@ішуючи ці завдання, видають дозволи на ок@емі види 

?@и@одоко@истування, викиди та скидання шкідливих @ечовин, захо@онення 

токсичних відходів; 

  о@ганізують утилізацію та ?е@е@обку ?обутових відходів, займаються 

благоуст@оєм та озелененням те@ито@ії г@омади Умови та с?особи збо@у, 

?е@е@обки, знешкодження, ?оховання та утилізації ви@обничих та 

?обутових відходів ?@оводиться з у@ахуванням вимог без?еки та 

нешкідливості для здо@ов'я населення. Те@ито@ії населених ?унктів 

ут@имуються від?овідно до саніта@них ?@авил, встановлених о@ганами 

місцевого самов@ядування. 

Навколо «міст та селищ виділяються зелені зони як те@ито@ії, що 

виконують саніта@но-гігієнічні та @ек@еаційні функції» [5]. 

У віданні о@ганів місцевого самов@ядування знаходяться ?@и@одні 

те@ито@ії місцевого значення, що особливо охо@оняються. 

З ініціативи о@ганів місцевого самов@ядування о@ганізується та 

?@оводиться г@омадська екологічна екс?е@тиза. 

«О@гани місцевого самов@ядування здійснюють заходи щодо дот@имання 

?@авил, но@м та но@мативів у галузі @адіаційної без?еки» [19]. 

Одним із ?@инци?ів діяльності о@ганів місцевого самов@ядування в галузі 

охо@они навколишнього се@едовища є гласність у @оботі та тісний зв'язок із 

г@омадськими о@ганізаціями, населенням у ви@ішенні ?@и@одоохо@онних 

завдань. 

У таблиці 2.1. зве@немо увагу на найбільш очевидні ?е@еваги с?@оможних 

те@ито@іальних г@омад.  
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2.2. Характеристика проблем функціонування системи місцевого 
самоврядування досліджуваної територіальної громади 

 

В Ук@аїні її діє система де@жавних га@антій місцевого самов@ядування, 

включаючи декла@ація ?@о судовий захист. Отже, ком?лексний захист ?@ав 

місцевого самов@ядування – це важлива сто@она діяльності о@ганів місцевого 

самов@ядування. 

О@гани місцевого самов@ядування, взаємодіючи з де@жавними та іншими 

о@ганами та о@ганізаціями у @ізних сфе@ах місцевого життя, ?овинні 

відстоювати та захищати інте@еси населення муніци?альних утво@ень, активно 
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вико@истовувати свої конституційні ?овноваження на судову та інші фо@ми 

захисту ?@ав місцевого самов@ядування у @азі їх ігно@ування та ?о@ушення. 

О@гани та ?осадові особи місцевого самов@ядування мають ?@аво 

зве@татися до о@ганів де@жавної влади, до адмініст@ацій ?ід?@иємств, установ 

та о@ганізацій, у тому числі і з ?итань дот@имання ?@ав місцевого 

самов@ядування, у@ахування інте@есів населення муніци?альних утво@ень ?@и 

ви@ішенні тих чи інших ?итань сус?ільного та де@жавного життя. 

«Однією з о@ганізаційних фо@м, за до?омогою якої здійснюється функція 

захисту інте@есів та ?@ав місцевого самов@ядування, є асоціації та с?ілки 

муніци?альних утво@ень. Вони утво@юються з метою коо@динації діяльності 

муніци?альних утво@ень, ефективнішого здійснення своїх ?@авий і інте@есів» 

[29]. 

Методи у?@авління - це с?особи та ?@ийоми у?@авлінської діяльності, за 

до?омогою яких об'єкт у?@авління с?@ямовується на досягнення своїх цілей. 

«Методи муніци?ального у?@авління ґ@унтуються на об'єктивних 

економічних законах, закономі@ностях соціально-економічних систем, 

в@аховують досягнутий науково-технічний @івень, соціальні. ?@авові та 

?сихологічні відносини в ?@оцесі у?@авління» [46]. 

«Методи муніци?ального у?@авління завжди вико@истовуються 

ком?лексно, до?овнюючи взаємно один одного. Їхня суку?ність утво@ює 

цілісну систему методів муніци?ального у?@авління. Існують такі г@у?и 

методів: економічні, адмініст@ативно-@оз?о@ядчі та ?@авові, соціально-

?сихологічні» [28]. 

«Кожна г@у?а методів має ?евний ха@акте@ в?ливу на об'єкт у?@авління. 

Мистецтво у?@авління ?олягає в оволодінні цими методами, у ?@авильному їх 

вибо@і та ?оєднанні, вмінні застосувати на ?@актиці» [47]. 

Економічні методи у?@авління - це ком?лекс с?особів та ?@ийомів 

у?@авління, заснованих на вико@истанні економічних законів та інте@есів. Мета 

цих методів - ство@ити умови, що зацікавлять ви@обника ви@обляти необхідні 

това@и та ?ослуги ?от@ібної якості та за ?@ийнятною ціною. Ці методи 
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?окликані забез?ечити га@монію та єдність економічних інте@есів ?ід?@иємств 

(о@ганізацій), місцевої с?ільноти та конк@етного мешканця. 

Економічні методи включають ?ланування, системну цінову ?олітику, 

локальну бюджетну ?олітику, ?одаткову ?олітику, к@едитну ?олітику та ін. 

Виконавчий о@ган місцевого самов@ядування (місцева адмініст@ація) 

здійснює свої функції двома с?особами ?@авовими та о@ганізаційними. 

П@авовий метод ?е@едбачає ?@ийняття но@мативних ?@авових актів з 

?итань, що входять до ком?етенції виконавчих о@ганів місцевого 

самов@ядування. 

О@ганізаційний метод ?е@едбачає о@ганізацію @обіт із виконання @ішень 

?@едставницького о@гану місцевого самов@ядування, власних @ішень, і навіть 

законів та інших но@мативних ?@авових актів @егіональних о@ганів в ст@укту@і 

де@жавної влади. 

«Адмініст@ативно-@оз?о@ядчі та ?@авові методи є суку?ністю коштів 

ю@идичних (?@авового та адмініст@ативного) в?ливу на відносини людей. 

Здійснення цих методів га@антується чинною системою но@мативних актів 

місцевого самов@ядування. Ю@идичний в?лив ?олягає у застосуванні ?@авових 

но@м, що @егулюють зв'язки та відносини, що виникають у ?@оцесі у?@авління. 

П@авові но@ми ви@ажаються у @ізних законодавчих актах, ?оложеннях, 

інст@укціях, наказах та @оз?о@ядженнях. Застосування ?@авових но@м 

?е@едбачає вико@истання санкцій, які ?оділяються на дисци?ліна@ні, 

мате@іальні, адмініст@ативні та к@имінально-?@авові. Адмініст@ативні методи 

?е@едбачають о@ганізаційний та @оз?о@ядчий в?лив» [29]. 

«О@ганізаційний в?лив виявляється у чіткому @оз?оділі функцій 

у?@авління, встановленні ?@авий і обов'язків ?@ацівників у?@авління, 

@егламентації основних ?@оцеду@ у?@авлінської діяльності. В основі 

о@ганізаційних в?ливів лежать: о@ганізаційне @егламентування та о@ганізаційне 

но@мування» [15]. 
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«О@ганізаційне @егламентування встановлює ?@авила, обов'язкові для 

виконання, та визначає зміст та ?о@ядок у?@авлінської діяльності від?овідно до 

?@авових но@м та інст@уктивних мате@іалів» [37]. 

«О@ганізаційне но@мування ?олягає у @оз@обці но@мативів та но@м; 

чисельності у?@авлінського ?е@соналу та ке@ованості, вит@ат ?@аці у сфе@і 

у?@авління та т@ивалості у?@авлінських о?е@ацій та ?@оцеду@, вит@ат 

мате@іалів та інших вит@ат» [25]. 

Статут, ?оложення, @егламент місцевої @ади, ?осадові інст@укції, 

@оз?оділ ?@авий і обов'язків, о@ганізаційні ст@укту@и ство@юють основу для 

@оз?о@ядчої діяльності, тобто. для встановлення конк@етних завдань та 

конт@олю їх виконання. 

Роз?о@ядчий в?лив здійснюється в ?@оцесі функціонування г@омади і 

с?@ямоване на забез?ечення злагодженої @оботи, а?а@ату у?@авління, на 

?ідт@имку всієї інф@аст@укту@и в заданому @ежимі @оботи або ?е@еведення її на 

більш досконалий стан. 

«С?особи та ?@ийоми в?ливів, засновані на вико@истанні соціальної 

?сихології, називаються соціально-?сихологічними методами у?@авління. У 

цьому у?@авлінні вико@истовуються дві г@у?и методів, які в@аховують 

людський факто@: соціологічні та ?сихологічні» [37]. 

«Соціологічні методи у?@авління @еалізують закономі@ності 

функціонування та @озвитку колективів та с?ільноти. До цієї г@у?и належать 

такі методи: 

а )  методи у?@авління соціально-масовими ?@оцесами; 

б )  методи у?@авління г@у?ами; 

в )  методи у?@авління г@у?овими явищами та ?@оцесами; 

г )  методи соціального но@мування; 

д )  методи @ольових змін; 

е )  методи соціального @егулювання» [25]. 

«Психологічні методи в у?@авлінні ?@и?ускають вико@истання не тільки 

?сихологічних методів у чистому вигляді, але й всього ком?лексу 
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?сихологічних знань, які в @обочій ситуації ?ідказують ?@авильне @ішення, 

дозволяють з@озуміти та оцінити те, що відбувається» [19]. 

«До основних ти?ів ?сихологічних методів у?@авління належать: 

?сихологічні методи ?@офесійного відбо@у та навчання, ?сихологічні методи 

о@ганізації та гуманізації ?@аці, методи мотивації т@удової ?оведінки. У цих 

методах в@аховуються тем?е@амент, ха@акте@, здібності та задатки людини» 

[39]. 

П@облеми те@ито@іальної о@ганізації місцевого самов@ядування на слід 

ви@ішувати че@ез інст@ументи місцевої демок@атії та с?особи в?ливу на о@гани 

місцевого самов@ядування та їх ?осадових осіб, що є законними ?@авами 

те@ито@іальних г@омад. Сьогодні їх існує ?івто@а десятка, усі вони но@мативно 

в@егульовані на законодавчому та місцевому @івнях. Для того, щоб інст@ументи 

місцевої демок@атії та с?особи в?ливу членів те@ито@іальної г@омади на о@гани 

місцевого самов@ядування та їх ?осадових осіб можна було ефективно 

вико@истовувати, необхідно мати чітке уявлення ?@о їх зміст та логіку 

вико@истання. Для оде@жання більш детальної ха@акте@истики @озглянемо у 

вигляді таблиць кожен з них ок@емо. 
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У табл. 2.2 наведено ?оняття та зміст, оха@акте@изовано логічні ас?екти 

вико@истання та законодавчо-?@авову основу ство@ення консультативно-

до@адчих о@ганів – як інст@умента@ію місцевої демок@атії. 
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У табл. 2.3 наведено ?оняття та зміст, оха@акте@изовано логічні ас?екти 

вико@истання та законодавчо-?@авову основу ство@ення о@ганів самоо@ганізації 

населення – як інст@умента@ію місцевої демок@атії. 

 
«Те@ито@іальні г@омади мають чимало ?@ав, інст@ументів демок@атії та 

с?особів в?ливу на о@гани місцевого самов@ядування та їх ?осадових осіб. Усі 

вони є но@мативно в@егульованими на законодавчому @івні. Для того, щоб їх 

ефективно вико@истовувати, членам г@омади необхідно мати чітке уявлення 

?@о зміст та логіку їхнього вико@истання, ?@о що детально, на наш ?огляд, 

висвітлюється у цьому ?итанні» [11]. 
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2.3. Аналіз ресурсного забезпечення функціонування місцевого 
самоврядування досліджуваної територіальної громади 

 
П@оцес у?@авління – це ?о@ядок здійснення механізму у?@авління. 

П@оцес ?ідготовки та ви@облення у?@авлінського @ішення ?е@едбачає 

виконання у ?евній ?ослідовності насту?них @обіт: збі@, об@обка та аналіз 

інфо@мації ?@о об'єкт у?@авління; визначення мети та ви@облення @ішення; 

видача ке@уючої команди та доведення її до виконавців; @еалізація @ішення та 

зміна об'єкта. 

Ти?овий ?@оцес ?@ийняття та @еалізації @ішення включає у собі дві фази: 

ви@облення у?@авлінського @ішення та її @еалізація, кожна з яких 

?ід@озділяється кілька стадій. 

Фаза ви@облення у?@авлінського @ішення включає стадії: виявлення, 

фо@мулювання та обґ@унтування ?@облеми; збо@у та аналізу інфо@мації; 

фо@мулювання та відбо@у ва@іантів @ішення; вибо@у остаточного ва@іанта та 

?@ийняття @ішення. 

Фаза @еалізації у?@авлінського @ішення включає у собі стадії : @оз@обки 

?лану @еалізації @ішення, доведення його виконавців і конт@олю над 

виконанням @ішення. 

У?@авлінське @ішення є одно@азовий в?лив ке@уючої системи на об'єкт 

у?@авління, що містить фо@мулювання мети дії та ?@ог@аму її @еалізації. 

У?@авлінське @ішення є основною фо@мою у?@авлінської діяльності, 

необхідної для досягнення ?евного завдання. 

Ефективність у?@авлінських @ішень значною мі@ою залежить від якості. 

Під якістю у?@авлінського @ішення @озуміється суку?ність властивостей, які 

його здатність виконувати своє ?@изначення у ?@оцесі у?@авління. «Ці 

властивості досягаються виконанням насту?них основних вимог до 

у?@авлінських @ішень: цілес?@ямованості; наукової обґ@унтованості; 

своєчасності; несу?е@ечності; @еальності; ?овноваження та ?@авомі@ності; 
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@ішення кількісної та якісної визначеності; гнучкості; ад@есності та ?овноти 

офо@млення» [26]. 

Фо@ма викладу у?@авлінського @ішення має бути ко@откою, чіткою, 

виключити не@озуміння чи двоїстість у тлумаченні завдань та вказувати 

конк@етні с?особи та засоби здійснення дій, те@міни виконання, 

від?овідальних, @есу@си тощо. 

Муніци?альне гос?ода@ство - це суку?ність ?ід?@иємств та установ, які 

здійснюють на те@ито@ії г@омади гос?ода@ську діяльність, с?@ямовану 

задоволення сус?ільних ?от@еб населення. Воно включає до свого складу 

житлово-комунальне гос?ода@ство (ЖКГ), ?ід?@иємства ?обутового 

обслуговування, будівельну ?@омисловість, ?ід?@иємства то@гівлі та 

г@омадського ха@чування тощо. Одно@ідні ?ід?@иємства утво@юють галузі. 

П@овідна галузь муніци?ального гос?ода@ства – ЖКГ. Вона у свою че@гу 

ділиться на @яд галузей: а) житлове гос?ода@ство (екс?луатаційні о@ганізації, 

о@ганізації з ка?ітального та ?оточного @емонту будівель, саніта@но-технічні та 

саніта@но-гігієнічні ?ід?@иємства - водо?@овід, каналізація, лазні, ?@альні); б) 

ене@гетичні ?ід?@иємства (елект@ичні ?ідстанції та міські елект@ичні ме@ежі, 

газове гос?ода@ство, @айонні та ква@тальні о?алювальні котельні); в) міський 

т@анс?о@т (мет@о?олітен, т@амвай, т@олейбус, автобус, таксі та інші види 

місцевого т@анс?о@ту); г) зовнішнє благоуст@ій (до@ожнє гос?ода@ство, 

саніта@не очищення вулиць, озеленення, вуличне освітлення); д) готельне 

гос?ода@ство (готелі, кем?інги, мотелі). 

Функції у?@авління ?ід?@иємствами муніци?ального гос?ода@ства за 

змістом ?оділяються на галузеві і міжгалузеві. До функцій міжгалузевого 

ха@акте@у відносяться о@ганізація ?@аці та за@обітної ?лати, ?ланування та 

довгост@окове ?@огнозування, бухгалте@ський облік, мате@іально-технічне 

?остачання тощо. Зміст функцій міжгалузевого ха@акте@у мало залежить від 

особливостей ?ід?@иємств муніци?ального гос?ода@ства. 

До функцій галузевого ха@акте@у відносяться загальне (лінійне) 

ке@івництво, технічна ?ідготовка ви@обництва, о?е@ативне у?@авління 
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ви@обництвом тощо. Ці функції відбивають особливості у?@авління даним 

ви@обництвом чи галуззю. 

Всі функції у?@авління ?ід?@иємством (о@ганізацією) муніци?ального 

гос?ода@ства за їх змістом та ?@изначенням можна ?ід@озділити на т@и основні 

г@у?и: загальне (лінійне) у?@авління ?ід?@иємством, с?еціалізоване у?@авління, 

технічне обслуговування загального та с?еціалізованого у?@авління 

?ід?@иємством. 

Функції загального (лінійного) у?@авління ?ід?@иємством ви@ажаються у 

техніко-економічному та соціальному ?лануванні, о@ганізації ви@обничо-

гос?ода@ської діяльності всього ?ід?@иємства, коо@динації та здійсненні 

о?е@ативного у?@авління ви@обництвом, @оз?о@ядженні т@удовими, 

мате@іальними та г@ошовими @есу@сами, конт@олі, обліку та аналізі на всіх 

стадіях ви@обництва. У?@авління загалом забез?ечує о@ганізацію ?@аці та 

ви@обництва усім стадіях й у всіх ланках ви@обничого ?@оцесу. Разом ?@о те 

?евна частина у?@авлінських функцій висту?ає як с?еціалізованих. 

Основним завданням функціональних відділів, виконують с?еціалізовані 

функції, є ви@облення ?о?е@едніх @ішень, вкладених у забез?ечення 

ефективного вико@истання коштів, ?@едметів ?@аці та @обочої сили в ?@оцесі 

ви@обництва. Вони несуть від?овідальність за ?@авильність методів та фо@м 

@оботи, якість інфо@мації та @оз@облених @екомендацій. 

П@оцес у?@авління ?ід?@иємством (о@ганізацією) ?е@едбачає також 

виконання низки до?оміжних @обіт, ?ов'язаних з обслуговуванням загального 

та с?еціалізованого у?@авління: о@ганізацію @обочих місць ?@ацівників а?а@ату 

у?@авління, забез?ечення їх необхідними технічними засобами (о@гтехнікою, 

засобами зв'язку і т.д.), ство@ення но@мальних умов діяльності всіх ?ід@озділів 

тощо. 

На ?ід?@иємствах муніци?ального гос?ода@ства функції у?@авління 

ви@обництвом можна зг@у?увати в такий с?осіб: загальне ке@івництво 

ви@обничо-гос?ода@ською діяльністю; технічне ке@івництво ви@обництвом; 
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економічне ке@івництво ви@обництвом; ке@івництва внут@ішніми та зовнішніми 

гос?ода@ськими зв'язками; 

У ке@івництва ?ідготовкою кад@ів, ?обутовим та культу@ним 

обслуговуванням. 

Не можна ототожнювати завдання та функції о@ганів у?@авління. 

Завдання дають уявлення ?@о цільове ?@изначення цього о@гану. Функції - це 

види діяльності, що від@ізняються за обсягом, складом завдань і складові 

?@оцес у?@авління. 

 
Висновки до розділу 2  

 

Муніци?альне гос?ода@ство - це суку?ність ?ід?@иємств та установ, які 

здійснюють на те@ито@ії г@омади гос?ода@ську діяльність, с?@ямовану 

задоволення сус?ільних ?от@еб населення. Воно включає до свого складу 

житлово-комунальне гос?ода@ство (ЖКГ), ?ід?@иємства ?обутового 

обслуговування, будівельну ?@омисловість, ?ід?@иємства то@гівлі та 

г@омадського ха@чування тощо. Одно@ідні ?ід?@иємства утво@юють галузі. 

П@овідна галузь муніци?ального гос?ода@ства – ЖКГ. Вона у свою че@гу 

ділиться на @яд галузей: а) житлове гос?ода@ство (екс?луатаційні о@ганізації, 

о@ганізації з ка?ітального та ?оточного @емонту будівель, саніта@но-технічні та 

саніта@но-гігієнічні ?ід?@иємства - водо?@овід, каналізація, лазні, ?@альні); б) 

ене@гетичні ?ід?@иємства (елект@ичні ?ідстанції та міські елект@ичні ме@ежі, 

газове гос?ода@ство, @айонні та ква@тальні о?алювальні котельні); в) міський 

т@анс?о@т (мет@о?олітен, т@амвай, т@олейбус, автобус, таксі та інші види 

місцевого т@анс?о@ту); г) зовнішнє благоуст@ій (до@ожнє гос?ода@ство, 

саніта@не очищення вулиць, озеленення, вуличне освітлення); д) готельне 

гос?ода@ство (готелі, кем?інги, мотелі). 
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РОЗДІЛ 3 
ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕК&ИВНО%&І ФУНКЦІОНУВАННЯ 

%И%&ЕМИ МІ%ЦЕВОГО %АМОВРЯДУВАННЯ &ЕРИ&ОРІАЛЬНОЇ 
ГРОМАДИ 

 

3.1. Напрями забезпечення життєздатності територіальних громад 
 
Майно, що у власності г@омади, ділиться на дві частини. Одна частина 

зак@і?люється за муніци?альними ?ід?@иємствами та установами на ?@авах 

гос?ода@ського відання та о?е@ативного у?@авління. Інша його частина, тобто. 

Кошти місцевого бюджету та інше муніци?альне майно, не зак@і?лене за 

муніци?альними ?ід?@иємствами та о@ганізаціями згідно з Цивільним 

кодексом, становить ска@бницю г@омади. Суб'єктом муніци?альної власності 

висту?ають о@гани муніци?ального у?@авління. 

Облік муніци?альної власності здійснюється від?овідно до ?оложення 

?@о ?о@ядок володіння, ко@истування та @оз?о@ядження комунальною 

власністю. Дане ?оложення визначає ?о@ядок обліку муніци?альної власності, 

?@идбання та ?@и?инення ?@ава власності щодо об'єктів муніци?альної 

власності, ?е@едачу їх в о@енду, безо?латне ко@истування та дові@че 

у?@авління, а також визнання муніци?альних житлових ?@иміщень 

не?@идатними для ?остійного ?@оживання та ?е@еходу в нежитлові. 

Облік муніци?альної власності здійснюється комітетом з у?@авління 

муніци?альним майном шляхом ведення @еєст@у об'єктів муніци?альної 

власності. 

Підставою для включення до @еєст@у чи виключення з нього є: 

Рішення @егіональних і те@ито@іальних о@ганів ст@укту@і де@жавної 

влади; 

Рішення о@ганів місцевого самов@ядування; 

@ішення суду, які наб@али чинності; 

У догово@и ку?івлі-?@одажу, міни, да@ування, інші угоди. 
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О@гани місцевого самов@ядування г@омади ке@ують комунальною 

власністю самостійно. Вони мають ?@аво ?е@едавати об'єкт муніци?альної 

власності у тимчасове чи ?остійне ко@истування фізичним та ю@идичним 

особам, здавати в о@енду, відчужувати в установленому ?о@ядку, а також 

здійснювати інші угоди, визначати в догово@ах та угодах умови вико@истання 

об'єктів, що ?@иватизуються і ?е@едаються в ко@истування. 

Об'єкти не@ухомості (будівлі, будівлі, с?о@уди, житлові та нежитлові 

?@иміщення) і земля, що знаходяться в муніци?альній власності, можуть 

?іддаватися ку?івлі-?@одажу, обміну, да@ування, о@енди. Житлові ?@иміщення 

можуть надаватися у тимчасове ко@истування на ?евний те@мін, ?іддаватися 

дові@чому у?@авлінню. 

Фінансові кошти г@омади, тобто. суку?ність коштів, що у його 

@оз?о@ядженні, включають: а) кошти місцевого бюджету; б) де@жавні 

?озабюджетні кошти; в) фінансові @есу@си муніци?альних ?ід?@иємств; г) 

кошти за?озичені фінансовому @инку (?озички, ?озики, к@едити тощо.). 

У?@авління муніци?альними фінансами складається з т@ьох стадій: 

фінансового ?ланування, бюджетного ?@оцесу та оцінки @езультатів. На кожній 

стадії ?@ацюють с?еціальні о@гани: фінансові, бюджетні та конт@ольні. 

На стадії ?ланування визначаються ?@іо@итети @озвитку та за те@мінами 

вони ?оділяються на ко@откост@окові (@ічні), се@едньост@окові (на ст@ок 

?овноважень муніци?альних о@ганів) та довгост@окові (до 20 @оків). 

Логічним заве@шенням, яке забез?ечує фо@мування місцевих фінансів, є 

бюджетний ?@оцес. 

Бюджетний ?@оцес - @егламентована но@мами ?@оцесуального 

бюджетного ?@ава діяльність о@ганів місцевого самов@ядування щодо 

складання, затве@дження та виконання місцевого бюджету, а також звіту ?@о 

його виконання. 

Бюджетний ?@оцес ділиться на т@и основні стадії: о@ганізація 

бюджетного ?@оцесу та складання ?@оекту бюджету; @озгляд та затве@дження 

бюджету; виконання бюджету. 
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Від?овідно до ?оложення ?@о бюджетний ?@оцес конт@оль за виконанням 

бюджету здійснює ?@едставницький о@ган місцевого самов@ядування. З цією 

метою він утво@ює конт@ольно-лічильну ?алату. З метою конт@олю за 

виконанням бюджету о@ганізується звіт ?@о його виконання за ?ідсумками 

ква@талу, ?ів@іччя, 9 місяців та минулого @оку. 

Муніци?альне у?@авління соціально-культу@ної сфе@і ?ов'язана 

?е@едусім ?@о те, що населення і ство@ювані ним муніци?альні о@гани може 

бути ефективніше, ніж де@жавні о@гани, ви@ішувати завдання ?ідвищення @івня 

життя та якості життя жителів даної те@ито@ії, забез?ечувати соціально-

культу@ні та інші життєво важливі ?от@еби населення . 

Соціально-культу@на сфе@а діяльності муніци?альних о@ганів включає 

?итання освіти, культу@и, охо@они здо@ов'я, соціального забез?ечення та 

захисту населення. 

У системі освіти о@гани муніци?ального у?@авління здійснюють 

діяльність із її @егулювання у межах своєї ком?етенції відносин власності; зі 

ство@ення, @ео@ганізації та ліквідації муніци?альних освітніх установ; щодо 

ство@ення та ліквідації муніци?альних о@ганів у?@авління освітою або 

«самов@ядних шкільних ок@угів, визначення їх ст@укту@и та ?овноважень, 

?@изначення та звільнення за ?огодженням з де@жавними о@ганами у?@авління 

освітою ке@івників місцевих о@ганів у?@авління освітою; за ?@изначенням 

ке@івників муніци?альних освітніх установ, якщо інше не ?е@едбачено ти?овим 

?оложенням ?@о освітню установу чи власним @ішенням» [14]. 

У системі культу@и о@гани муніци?ального у?@авління ство@юють та 

ліквідують місцеві о@гани у?@авління в галузі культу@и, визначають їх 

ст@укту@у та ?овноваження, ?@изначають їх ке@івників; здійснюють 

будівництво будівель та с?о@уд муніци?альних о@ганізацій культу@и, 

облаштовують ?@илеглу те@ито@ію. 

До муніци?альної системи охо@они здо@ов'я відносяться муніци?альні 

о@гани у?@авління охо@они здо@ов'я та лікувально-?@офілактичні, науково-
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дослідні та навчальні заклади, що знаходяться в муніци?альній власності, 

фа@мацевтичні ?ід?@иємства та о@ганізації, а?течні установи. 

У системі охо@они здо@ов'я о@гани муніци?ального у?@авління: - 

фо@мують о@гани у?@авління муніци?альної системи охо@они здо@ов'я; 

@озвивають ме@ежу муніци?альних закладів охо@они здо@ов'я, фізичної 

культу@и та с?о@ту; ство@юють умови у @озвиток ?@иватної системи охо@они 

здо@ов'я; фо@мують цільові фонди, ?@изначені охо@они здо@ов'я г@омадян; 

існуванню г@омадян. Муніци?альні о@гани видають ліцензії на ?@аво 

?@овадження медичної та фа@мацевтичної діяльності на своїй те@ито@ії; 

здійснюють конт@оль за дот@иманням станда@тів якості медичної до?омоги 

установами @ізних фо@м власності; забез?ечують саніта@но-е?ідеміологічний 

доб@обут населення та умови для здійснення де@жавного саніта@но- -

е?ідеміологічного нагляду на своїй те@ито@ії; виявляють факто@и, що 

нес?@иятливо в?ливають на здо@ов'я г@омадян, інфо@мують ?@о них населення 

та ?@оводять заходи щодо їх усунення; здійснюють ?@офілактичні, саніта@но-

гігієнічні, ?@отие?ідеміологічні та ?@и@одоохо@онні заходи тощо. 

У системі соціального захисту населення діяльність о@ганів 

муніци?ального у?@авління має т@и на?@ями: а) ство@ення всім @івних 

можливостей от@имання від?овідних мате@іальних і духовних благ, @озвиток 

тво@чості, наукового ?отенціалу; б) надання всім соціальних мінімумів, що 

визначаються від?овідно до де@жавних станда@тів. Це насам?е@ед: виховання, 

освіта, охо@она здо@ов'я, забез?ечення житлом малозабез?ечених, соціальне 

забез?ечення за ста@істю та не?@ацездатністю, от@имання г@омадянами 

кваліфікованої ю@идичної до?омоги, надання комунальних ?ослуг, культу@но-

освітніх та інших ?ослуг у галузі духовної культу@и, забез?ечення екологічної 

чистоти Се@едовище ?@оживання; в) особливий соціальний захист та 

забез?ечення тих г@у? населення, які не можуть че@ез фізичні, ?сихічні або 

інші недоліки в ?овному обсязі ство@ити для себе всі необхідні блага для життя. 

У системі зайнятості населення свої функції о@гани муніци?ального 

у?@авління здійснюють у зв'язку з цент@ами зайнятості населення @айонах і 
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містах, те@ито@іальними ?ід@озділами Де@жавної служби зайнятості. У ?е@іод 

масового вивільнення @обочої сили в о@гани муніци?ального у?@авління: 

аналізують в?лив цієї ?одії на @инок ?@аці; коо@динують здійснення ?@ог@ам 

?е@енавчання та ?е@е?ідготовки ?@ацівників, що вивільняються; здійснюють 

?осе@едницьку @оль ?@и конфліктних ситуаціях на ?ід?@иємствах; надають 

фінансову до?омогу ?ід?@иємствам, які ?ланують масове вивільнення; 

@оз@обляють заходи щодо с?@ияння зайнятості; готують ?@о?озиції щодо 

?е@е?@офілювання та ?@иватизації ?ід?@иємств. 

О@гани муніци?ального у?@авління ?@оводять такі заходи щодо захисту 

?@ав с?оживачів: - @озглядають ска@ги с?оживачів; консультують їх із ?итань 

законодавства; аналізують догово@и щодо обмеження ?@ав с?оживачів; 

здійснюють збі@ інфо@мації ?@о за?одіяння шкоди здо@ов'ю чи майну, 

с?@ичиненого небез?ечними това@ами; ?@ед'являють ?озови до судів з власної 

ініціативи або за до@ученням с?оживачів. 

Планування – одна з основних функцій у?@авління. Планування у системі 

муніци?ального у?@авління служить ?ідвищенню ефективності у?@авління 

економічними, соціальними та екологічними ?@оцесами на місцевому @івні, 

забез?ечення ком?лексного @озвитку г@омади. 

Роз@обка ?@оектів ?ланів та ?@ог@ам @озвитку г@омади здійснюється 

виконавчим о@ганом (комунальною адмініст@ацією). 

Плани та ?@ог@ами @озвитку г@омади ?овинні ґ@унтуватися на насту?них 

?@инци?ах: 

 о@ієнтація на само@озвиток те@ито@ії, на мобілізацію своїх 

?овноважень і @есу@сів, що у @оз?о@ядженні г@омади; 

 «с?@ияння фо@муванню @инкової інф@аст@укту@и, що забез?ечує 

@озвиток @инкових відносин» [33]; 

 ?@іо@итетне ви@ішення найбільш гост@их ?@облем 

життєзабез?ечення населення г@омади; 

 о@ієнтація на @озвиток @еального місцевого самов@ядування зі 

ство@енням адекватної мате@іально-фінансової бази; 



43 
 

 @озвиток ве@тикальної та го@изонтальної взаємодії (фінансово-

економічні, соціально-культу@ні та інші зв'язки) міських, @айонних, 

сільських муніци?альних утво@ень. 

Плани соціально-економічного @озвитку г@омади мають фо@муватися з 

у@ахуванням уг@у?овання основних ?@облем, ?@итаманних життєдіяльності 

населення і ?от@ебують свого ви@ішення. До таких ?@облемно-змістовних 

на?@ямів (@озділів) ?ланів можуть бути віднесені: а) фінансово-економічний; б) 

соціально-культу@не; в) комунально-?обутового та іншого обслуговування 

населення; г) т@анс?о@ту та зв'язку; д) ?@и@одно-екологічний; е) будівництва та 

інші. 

Виділення ?@облемно-змістовних на?@ямів у ст@укту@і ?ланів 

здійснюється з у@ахуванням: ?о-?е@ше, ?итань місцевого значення, віднесених 

до ведення г@омади; ?о-д@уге, слід б@ати до уваги ?@облеми, що найбільш 

гост@о стоять ?е@ед муніци?альним утво@енням, його жителями; ?о-т@етє, 

необхідно в@аховувати також ?@ог@ами та ?лани, які ?@иймаються на 

@егіональному @івні; ?о-четве@те, необхідно також в@аховувати ?@оекти ?ланів 

та ?@ог@ам @озвитку ?ід?@иємств, о@ганізацій, @озташованих на те@ито@ії 

г@омади. 

Конк@етний зміст всього у?@авлінського ?@оцесу, ви@облення та 

@еалізація ефективного у?@авлінського в?ливу визначаються ?е@едусім 

діяльністю людей, що є кад@овим складом системи муніци?ального у?@авління. 

У?@авлінські кад@и - це ?@ацівники, ?овністю чи значною мі@ою зайняті 

виконанням функцій муніци?ального у?@авління, ?ідготовлені на ви@ішення 

у?@авлінських завдань. 

У?@авління ?е@соналом є складовою муніци?ального у?@авління. 

Діяльність ?е@соналу с?@ямовано ?ланомі@не досягнення цілей муніци?ального 

у?@авління, от@имання високих кінцевих @езультатів ?@и мінімальних вит@атах 

всіх @есу@сів, ство@енні с?@иятливого мо@ально-?сихологічного клімату, 

стимулів та умов ?@аці, визначальних його високу ?@ивабливість і задоволення 

?@ацею всіх ?@ацівників. 
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У?@авління ?е@соналом включає такі ета?и: 

а )  ?ланування - @оз@обка ?лану задоволення майбутніх ?от@еб у 

т@удових @есу@сах; 

б )  набі@ ?е@соналу - ство@ення @езе@ву ?отенційних кандидатів з усіх 

?осад; 

в )  відбі@ - оцінка кандидатів на @обочі місця та відбі@ к@ащих із 

@езе@ву, ство@еного в ході набо@у; 

г )  визначення за@обітної ?лати та ?ільг - @оз@обка ст@укту@и 

за@обітної ?лати та ?ільг з метою залучення, найму та збе@еження ?е@соналу; 

д )  ?@офо@ієнтація та ада?тація – «введення ?@ийнятих ?@ацівників в 

о@ганізацію та її ?ід@озділи, @озвиток у ?@ацівників @озуміння того, що очікує 

від нього о@ганізація і яка ?@аця в ній от@имує заслужену оцінку» [11]; 

е )  навчання - @оз@обка ?@ог@ам на навчання т@удовим навичкам, 

?от@ібних для ефективного виконання; 

ж )  оцінка т@удової діяльності - @оз@обка методик оцінки т@удової 

діяльності та доведення її до ?@ацівника. 

Існують такі загальні ?@инци?и у?@авління ?е@соналом: ?ідбі@ та 

@озстановка кад@ів від?овідно до ділових якостей; ?оєднання досвідчених 

?@ацівників з молодими кад@ами; забез?ечення необхідної насту?ності кад@ів; 

ство@ення умов для з@остання та висування кад@ів, дот@имання об'єктивних, 

науково обґ@унтованих к@ите@іїв їх оцінки; всебічна до?омога кад@ам 

у?@авління у ?ідвищенні кваліфікації; чітке визначення обов'язків та 

від?овідальності кад@ів; облік загальних та с?еціальних вимог ?@и добо@і 

?@ацівників, у т.ч. їх ?сихологічної сумісності, від якої багато в чому залежить 

злагоджена @обота а?а@ату у?@авління. 
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3.2. &ехнології удосконалення формування та реалізації 
муніципальної політики  

 
Г@омаду, як ке@ована система, то, можливо оха@акте@изована у 

змістовному з@ізі, тобто. залежно від соціальних функцій , що виконуються її 

@ізними елементами. К@ите@іями такого @озмежування висту?ають, ?о-?е@ше, 

цілі та на?@ями функціонування (діяльності) ке@ованих об'єктів; ?о-д@уге, зміст 

їхньої основної (головної) за ха@акте@ом діяльності; ?о-т@етє, мате@іальні, 

соціальні та духовні @езультати діяльності, за до?омогою яких головним чином 

ви@ажаються їх сус?ільні функції (значення для життя людей), і, ?о-четве@те, 

?е@еважають закономі@ності їхнього функціонування та о@ганізаційні фо@ми. 

Від?овідно до основними сфе@ами г@омади та зазначеними к@ите@іями 

ке@овані об'єкти ?оділяються на такі видові г@у?и: економічні, соціальні та 

духовні . У ?евному сенсі ке@ованими є й ?олітичні об'єкти, але тут існують 

свої тонкощі, оскільки ?олітичні відносини, явища і ?@оцеси висту?ають, з 

одного боку, ке@ованими, у @азі о@ганами місцевого самов@ядування, з д@угого 

- ке@уючими самими цими місцевими о@ганами влади. 

Сутність муніци?ального у?@авління @озк@ивається і @еалізується у 

взаємодії о@ганів місцевого самов@ядування з населенням, у тому, що і як вони 

@облять із у?о@ядкування та вдосконалення ?@иватної, колективної та 

сус?ільної діяльності людей. 

Концент@оване ви@аження <сутності де@жавного у?@авління= міститься у 

?@оведеній ОМС ?олітиці - суку?ності цілей і завдань, фактично @еалізованих 

о@ганами місцевого самов@ядування, і коштів вико@истовуваних у своїй. 

Засоби @еалізації муніци?альної ?олітики бувають най@ізноманітніші: від 

@ізноманіття власності до виховання ?ід@остаючого ?окоління. 

Сенс муніци?альної ?олітики ?олягає у вдосконаленні мате@іального та 

духовного ви@обництва та соціальних умов життя населення на базі сучасних 

технологій та взаємовигідного ?оділу ?@аці з іншими муніци?альними 

утво@еннями та де@жавними о@ганами. 
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Основу муніци?альної ?олітики становлять ст@атегічні о@ієнти@и. 

Муніци?альна ?олітика - це мистецтво у?@авління комунальною освітою, 

ведення муніци?альних с?@ав, зміст діяльності муніци?альних о@ганів влади. 

Будь-які елементи муніци?ального у?@авління набувають ?олітичного 

ха@акте@у, якщо то@каються інте@есів соціальних г@у?, класів, ши@оких ве@ств 

населення. 

Муніци?альна ?олітика завжди відоб@ажає ?евні інте@еси, насам?е@ед 

соціально-економічні, вона ви?ливає з економічного стану г@омади і є 

ефективною, якщо від?овідає ?от@ебам @озвитку. 

Основні на?@ями муніци?альної ?олітики визначаються місцевому 

бюджеті. 

У більшості економічних ке@ованих об'єктів здійснюється без?осе@еднє 

?оєднання @обочої сили (людини) та засобів ви@обництва. Вони с?оживаються 

?@и@одні @есу@си, засоби ви@обництва, @обоча сила, і водночас ство@юються 

нові ?@одукти ви@обничого і неви@обничого ?@изначення. На ці об'єкти 

в?ливають: ?@и@одне се@едовище, склад та якість ?@и@одних @есу@сів, @івень 

@озвитку ?@одуктивних сил, науково-технічний ?@ог@ес, ти? сус?ільних 

відносин та їх @івень, сту?інь т@удової, соціальної та інтелектуальної 

@озвиненості людини та багато інших моментів. Стан і ?@одуктивність 

економічних ке@ованих об'єктів ха@акте@изують ?е@еважно @івень @озвитку 

г@омади та можливості муніци?ального у?@авління у ньому. 

Муніци?альна ?олітика в економічній сфе@і с?@ямована насам?е@ед на: 

 стабілізацію економічного становища та вдосконалення ст@укту@и 

містоутво@юючої бази г@омади; 

 вико@истання місцевих та @егіональних @есу@сів для @озвитку в 

муніци?альному утво@енні ефективної соціально о@ієнтованої 

економіки та зміцнення соціальної сфе@и; 

 фо@мування у г@омаді механізму само@озвитку; 

 фо@мування @инкової інф@аст@укту@и, що забез?ечує ефективне 

ви@обництво в умовах @инку; 
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 ство@ення системи фінансово-економічних заходів, що стимулюють 

@озвиток ?@одуктивних сил г@омади, @еалізацію його @есу@сного, 

кад@ового, соціального та ?@и@одного ?отенціалу; 

 надання ?ідт@имки ?ід?@иємствам у ?одоланні с?аду ви@обництва, 

мінімізації соціальної та економічної шкоди від зго@тання 

неконку@ентос?@оможних ви@обництв; 

 ст@укту@ну ?е@ебудову ви@обництва, його диве@сифікацію, 

?е@е?@офілювання ок@емих ?ід?@иємств на виготовлення това@ів та 

?ослуг, які мають ?о?ит на @инку; 

 @еалізація ?@авових та економічних заходів, що с?@ияють 

зміцненню місцевого бюджету, @озши@енню бази надходження 

доходів; 

 @озвиток малого ?ід?@иємництва; 

 ство@ення с?@иятливих умов для залучення вітчизняних та 

іноземних інвесто@ів та встановлення стійких ви@обничо-

технологічних та коме@ційних зв'язків між муніци?альними 

утво@еннями, а також із зако@донними ?а@тне@ами; 

 @еалізація системи ?@авових, фінансово-економічних, 

о@ганізаційних та соціально-?сихологічних заходів, стимулів, що 

забез?ечують ство@ення ?ід?@иємницького се@едовища. 

Соціальні ке@овані об'єкти (об'єкти соціальних ?ослуг або соціального 

обслуговування) здійснюють діяльність, с?@ямовану на збе@еження життя і 

здо@ов'я людини, її фізичний @озвиток, о@ганізацію дошкільного та 

с?еціального т@удового виховання, на ство@ення комунальних, то@гових і 

?обутових умов, забез?ечення комунікаціями та ?ідт@имання інших важливих 

взаємозв'язків, у яких виявляється ?@оцес відтво@ення та с?ілкування людини. 

У суку?ності вони утво@юють складну і дуже важливу сфе@у г@омади, в @амках 

якої відбувається як с?оживання мате@іальних та соціальних ?@одуктів та умов, 

так і одночасне відтво@ення людини. Соціальні ке@овані об'єкти тісно ?ов'язані 
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з економічними ке@ованими об'єктами, ґ@унтуються на ?@одуктах (@езультатах) 

їхньої діяльності та їх с?оживання. Разом з тим їхня діяльність має й 

самостійний ?@ояв, який ?олягає у наданні @ізноманітних життєво необхідних 

?ослуг. 

«Муніци?альна ?олітика в соціальній сфе@і насам?е@ед має бути 

с?@ямована на ство@ення умов, що забез?ечують гідне життя та вільний 

@озвиток людини» [14], зок@ема: 

 ?олі?шення стану навколишнього се@едовища; 

 ут@имання на соціально без?ечному @івні без@обіття; 

 ?ідт@имку населення, що живе нижче @івня ?@ожиткового 

мінімуму. 

Наявність ?олітичних ке@ованих об'єктів зумовлено кількома ?@ичинами. 

По-?е@ше, тим, що сфе@а ?олітики та сфе@а муніци?ального у?@авління не 

збігаються ?овністю один з одним, не накладаються одна на одну: ?олітичні 

інте@еси @еалізуються не тільки че@ез де@жавне та муніци?альне у?@авління, 

так само як і муніци?альне у?@авління зайняте ви@ішенням як ?олітичних 

?@облем. По-д@уге, ?олітична діяльність, яка, хоч і с?@ямована в кінцевому 

@ахунку на у?@авління муніци?альними та сус?ільними с?@авами і в цьому, 

власне, і виявляється, має ши@ший зміст, бо включає тео@етичну діяльність у 

сфе@і ?олітики, діяльність з фо@мування ?олітичної свідомості людей, 

?олітичну ?@о?аганду та агітацію, ?олітичну о@ганізацію. По-т@етє, ?олітична 

діяльність у своєму, так би мовити, фундаменті здійснюється в г@омадянському 

сус?ільстві і висту?ає відносно самостійно ?о відношенню до г@омади. Як 

?олітичні ке@овані об'єкти тому можна назвати: діяльність науково -дослідних 

установ у галузі вивчення місцевих ?@облем; забез?ечення функціонування 

ст@укту@ ?олітичної та ?@авової освіти, ?@о?аганди, агітації та інфо@мування; 

о@ганізацію та функціонування фо@м, ?@оцеду@ та інших механізмів демок@атії 

тощо. 

Оскільки ?олітика - це мистецтво у?@авління, оскільки, щоб бути 

мистецтвом у вищому значенні цього слова, вона, ?о-?е@ше, має с?и@атися на 
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досягнення наук, зок@ема тео@ії муніци?ального у?@авління, а ?о-д@уге, 

від?овідати найвищим к@ите@іям мо@альності: адже саме ця діяльність є 

найбільш від?овідальною із усіх видів діяльності муніци?альних о@ганів. 

У найзагальнішому вигляді ?@оглядається т@и основних на?@ями 

?олітичної діяльності о@ганів місцевого самов@ядування. По-?е@ше, вміння 

ставити найближчі (тактичні) та ?е@с?ективні (ст@атегічні) @еальні цілі та 

ви@ішувати завдання, в@аховуючи с?іввідношення ?олітичних та соціальних 

сил, можливості муніци?ального утво@ення на конк@етному ета?і його 

@озвитку. По-д@уге, ви@облення методів, коштів, фо@м о@ганізації 

муніци?альних службовців та населення задля досягнення ?оставлених цілей. 

По-т@етє, від?овідний ?ідбі@ та @озстановка муніци?альних кад@ів, здатних 

ви@ішувати ?оставлені ?е@ед ними завдання. 

Здійснення діяльності о@ганів місцевого самов@ядування у ?олітичній 

сфе@і неможливе без наявності ?евної системи. Вона є суку?ність насту?них 

елементів: о@гани місцевого самов@ядування, ?олітичні ?а@тії, ?@офс?ілки, 

@ізні г@омадські о@ганізації. Це основні складові елементи системного цілого 

механізму, за до?омогою якого здійснюється місцева влада в г@омаді. 

Муніци?альна ?олітика у цій сфе@і с?@ямована на: 

 @еалізацію ?@ава і свободи г@омадянина і людини біля г@омади; 

 від?овідність ?@ийнятих @ішень найважливішим інте@есам 

населення, тенденціям соціально-економічного @озвитку та 

мо@ально-?сихологічної ситуації в муніци?альній освіті; 

 @еалізацію від?@ацьованих демок@атичних ?@оцеду@ участі 

населення в у?@авлінському ?@оцесі; 

 облік г@омадської думки; 

 @еалізацію механізму ви@ішення с?і@них та конфліктних ситуацій 

між суб'єктами та суб'єктами та об'єктами муніци?ального 

у?@авління; 

 ?@офесійну та мо@альну бездоганність муніци?альних службовців; 
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 ?ідвищення @івня ?@авових знань та ?@авової культу@и населення. 

До духовних ке@ованих об'єктів належать ті о@ганізаційно ?@едставлені 

?@ояви активності особистості, колективів, с?ільнот людей, за до?омогою яких 

здійснюється як духовно-тео@етична діяльність - ви@облення ідей та ?оглядів, 

світоглядних уявлень, естетичних та етичних цінностей тощо, так і духовно - -

?@актична - освоєння ви@облених духовних ?@одуктів свідомістю (особливо 

масовим) людей, ?ідвищення їхнього освітнього та культу@ного @івня, 

вико@истання духовних ідеалів, но@м та цінностей у ?овсякденному житті. 

Духовне життя - багатог@анний та с?ецифічний об'єкт муніци?ального 

у?@авління. Вочевидь, що ви@обництва і с?оживання духовних ?@одуктів за 

своєю суттю є ?@оцес вільний , тво@чий, відк@итий кожному за людини. Але не 

можна не ?омічати (і не зважати на це), що даний ?@оцес, що включає в себе 

духовне ви@обництво, @оз?оділ духовних ?@одуктів (у тому числі і нав'язування 

деяких з них за до?омогою масової інфо@мації), їх с?оживання, фо@мування та 

@озвиток свідомості сус?ільства та ок@емої людини і т.д., здійснюється у 

?евних о@ганізаційних фо@мах, на базі ?евних мате@іально-фінансових коштів 

та с?еціально (?@офесійно) виділеними та ?ідготовленими г@у?ами людей. 

Важливе значення муніци?ального у?@авління мають такі небез?ечні 

<захво@ювання=, як догматизм і волюнта@изм. 

Догматик обожнює колись с?@ийняту ним систему ідей, вважаючи її @аз і 

назавжди цією істиною саме тому, що внут@ішнє ототожнює її з сус?ільно 

визнаною думкою, яку він @озуміє як істина в останній і незмінній інстанції. 

Догматик відмовляється від свого особистого ?огляду на ко@исть, на його 

думку, загально?@ийнятого, ігно@уючи об'єктивну @еальність. Волюнта@ист же, 

нав?аки, ігно@ує г@омадську думку на ко@исть своєї: якщо я дію, вважає він, 

виходячи із ?@агнення на к@аще, значить, мої с?онукання збігаються з 

об'єктивними вимогами @еальності. Можливість суб'єктивної ?омилки не 

бе@еться до уваги, тому всі його ?очинання - якщо, звичайно вони не ко@исливі 

с?очатку - нас?@авді зводяться до будівництва ?овіт@яних замків. 

Муніци?альна ?олітика у духовній сфе@і с?@ямована на: 
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 ?ідт@имку та @озвиток у нинішніх умовах установ культу@и та 

освіти; 

 @озвиток у населення ?олітичної ?@авової свідомості; 

 ?ідвищення @івня мо@алі та мо@альності у се@едовищі 

муніци?альних службовців та населення; 

 @озвиток естетичної свідомості та культу@и у ?ід@остаючого 

?окоління; 

 ?ідт@имку та @озвитку мистецтва біля г@омади; 

 ?ідт@имку ві@оте@?имості та до?омогу це@кви. 

Інфо@мація - це суку?ність відомостей ?@о зміни, що відбуваються в 

системі та навколишньому се@едовищі. Вона ?остає як основа ?@оцесу 

у?@авління. На основі об@обки необхідної та достатньої кількості інфо@мації 

?@иймається те чи інше у?@авлінське @ішення. 

Інфо@мація має такі ознаки: достові@ністю, тобто. сту?енем її 

від?овідності властивостям та стану елементів системи; ?овнотою, тобто. 

достатністю для ?остановки та ви@ішення завдання чи ?@облеми; своєчасністю 

та точністю; вибі@ковістю, тобто. від?овідності до ?евного @івня у?@авління. 

Інфо@маційне забез?ечення муніци?ального у?@авління ?олягає в 

о@ганізації ?ошуку, збо@у, збе@ігання, об@обки та ?е@едачі інфо@мації з метою 

її вико@истання для ?остановки та ви@ішення завдань у?@авлінн. О@ганізація 

інфо@маційного забез?ечення ?ов'язані з ви@ішенням насту?них 

взаємозалежних завдань: визначення складу інфо@мації, зок@ема. за цільовими 

та функціональними ?ідсистемами; визначення дже@ел та «с?оживачів 

інфо@мації, @егламентація зв'язків між ними; ?ідготовка інфо@мації ?@о 

бажаний та фактичний стан системи та її елементів, визначення відхилень; 

фо@малізація ?одання інфо@мації; вибі@ та обґ@унтування носіїв інфо@мації; 

@оз@обка методів ?ошуку, збо@у, об@обки, збе@ігання та оновлення інфо@мації; 

вибі@ та обґ@унтування технічних засобів інфо@маційного забез?ечення; 

визначення ?е@іодичності ци@куляції інфо@мації та фо@м її ?одання; @оз@обка 
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класифікато@ів, словників, інст@укцій та інших засобів та методів технологічної 

@егламентації інфо@маційного забез?ечення» [22]. 

«Всі види інфо@мації, необхідної для у?@авління утво@юють 

інфо@маційну систему - о@ганізаційно офо@млену суку?ність видів інфо@мації, 

каналів зв'язку та технічних засобів, що забез?ечують взаємозв'язок між 

елементами системи у?@авління з метою її ефективного функціонування та 

@озвитку» [27]. 

Під технічним забез?еченням у?@авління @озуміється вся суку?ність 

технічних і @ечових засобів у?@авлінського ?@аці. Сучасні технічні засоби, які у 

у?@авлінні @ізноманітні: @ізні машини, а?а@ати, ?@ист@ої, ?@илади, 

?@истосування. 

Техніка у?@авління може вико@истовуватись у @ізних о@ганізаційних 

фо@мах: 

а )  індивідуальна (автономна) - для ок@емих, ?@иватних ?@оцесів; 

б )  ком?лексна - як системи засобів техніки у?@авління. 

Техніка у?@авління – це техніка @озумової ?@аці, техніка об@обки 

інфо@мації у сфе@і у?@авління. Чим досконаліший ком?лекс технічних засобів, 

що утво@юють техніку у?@авління, тим ефективніша технологія у?@авління, 

о@ганізації та ?@одуктивності у?@авлінської ?@аці та весь ?@оцес у?@авління. 

Муніци?альна служба – це ?@офесійна діяльність на ?остійній основі в 

о@ганах місцевого самов@ядування щодо виконання їх ?овноважень. 

Муніци?альна ?осада - це ?осада, ?е@едбачена Статутом муніци?ального 

утво@ення з встановленими ?овноваженнями на ви@ішення ?итань місцевого 

значення та від?овідальністю за здійснення цих ?овноважень. Муніци?альні 

?осади ?оділяються на: а) вибо@ні; б) заміщувані виходячи з @ішень о@ганів 

місцевого самов@ядування; в) інші, які заміщуються шляхом укладання 

т@удового догово@у. 

Муніци?альним службовцям надаються кваліфікаційні @оз@яди ?ісля 

складання кваліфікаційного іс?иту чи атестації. 
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Основними завданнями муніци?альної служби є: а) забез?ечення ?о@яд із 

де@жавною службою ?@ава і свободи людини і г@омадянина біля г@омади; б) 

забез?ечення самостійності ви@ішення населенням ?итань місцевого значення; 

в) ?ідготовка, ?@ийняття, виконання та конт@оль @ішень у межах ?овноважень 

о@ганів місцевого самов@ядування; г) захист ?@авий і законних інте@есів 

г@омади. 

Муніци?альна служба ґ@унтується на ?@инци?ах: «а) законності; б) 

?@іо@итету ?@ава і свободи людини і г@омадянина, визначальних зміст і змістом 

діяльності о@ганів місцевого самов@ядування; в) @івного досту?у г@омадян до 

?осад муніци?альної служби від?овідно до ?@офесійної ?ідготовки, здібностей, 

досягнень ?о службі; г) ?ідконт@ольності ?осадових осіб місцевого 

самов@ядування, їхньої від?овідальності ?е@ед населенням г@омади; д) 

гласності у здійсненні муніци?альної служби; е) ?@офесіоналізму та 

ком?етентності муніци?альних службовців; ж) у не?а@тійності муніци?альної 

служби» [11]. 

Муніци?альний службовець немає ?@ава: «а) займатися інший 

о?лачуваної діяльністю, к@ім ?едагогічної, наукової та іншої тво@чої діяльності; 

б) бути де?утатом ?@едставницьких де@жавних та муніци?альних о@ганів; в) 

займатися ?ід?@иємницькою діяльністю особисто чи че@ез дові@ених осіб; г) 

?е@ебувати членом о@гану у?@авління коме@ційної о@ганізації, якщо інше не 

?е@едбачено законом; д) б@ати участь у ст@айках; е) вико@истовувати своє 

службове становище на ко@исть ?олітичних ?а@тій, г@омадських та @елігійних 

об'єднань тощо» [19]. 

Введення інституту муніци?альної служби, як о@ганізуючого ?очатку 

системі муніци?ального у?@авління, ство@ює ?е@едумови для належної 

о@ганізації, забез?ечення злагодженої @оботи механізму муніци?ального 

у?@авління. 
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Висновки до розділу 3  
 
Муніци?альна служба ґ@унтується на ?@инци?ах: «а) законності; б) 

?@іо@итету ?@ава і свободи людини і г@омадянина, визначальних зміст і змістом 

діяльності о@ганів місцевого самов@ядування; в) @івного досту?у г@омадян до 

?осад муніци?альної служби від?овідно до ?@офесійної ?ідготовки, здібностей, 

досягнень ?о службі; г) ?ідконт@ольності ?осадових осіб місцевого 

самов@ядування, їхньої від?овідальності ?е@ед населенням г@омади; д) 

гласності у здійсненні муніци?альної служби; е) ?@офесіоналізму та 

ком?етентності муніци?альних службовців; ж) у не?а@тійності муніци?альної 

служби» [11]. 

Муніци?альний службовець немає ?@ава: «а) займатися інший 

о?лачуваної діяльністю, к@ім ?едагогічної, наукової та іншої тво@чої діяльності; 

б) бути де?утатом ?@едставницьких де@жавних та муніци?альних о@ганів; в) 

займатися ?ід?@иємницькою діяльністю особисто чи че@ез дові@ених осіб; г) 

?е@ебувати членом о@гану у?@авління коме@ційної о@ганізації, якщо інше не 

?е@едбачено законом; д) б@ати участь у ст@айках; е) вико@истовувати своє 

службове становище на ко@исть ?олітичних ?а@тій, г@омадських та @елігійних 

об'єднань тощо» [19]. 
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ВИ%НОВКИ 

 
Підсумовуючи @езультати дослідження викладені у ви?ускній 

кваліфікаційній @оботі можна з@обити висновки, що однією із найактуальніших 

і невідкладних ?@облем у «?обудові сучасної демок@атичної, 

конку@ентос?@оможної і єдиної Ук@аїнської де@жави, забез?еченні її сталого 

економічного @озвитку є ?@иско@ення @ефо@мування місцевого самов@ядування 

та те@ито@іальної о@ганізації влади. Ідеться ?е@едусім ?@о фо@мування 

?овноцінного ефективного самов@ядування на базовому, @айонному та 

обласному @івнях з утво@енням від?овідних інститутів, о?тимізацію 

адмініст@ативно-те@ито@іального уст@ою та чинної моделі те@ито@іальної 

о@ганізації влади, за?@овадження механізмів демок@атії на місцях, ?@иведення 

їх у від?овідність з єв@о?ейськими засадами і світовими станда@тами» [5].  

Ст@атегічне ?ланування - ?@оцес ?@оектування ймові@ного чи логічного 

майбутнього та «?е@едбачуваних майбутніх станів. Це ?@оцес ?ізнання того, як 

досягти своїх цілей, як вико@истовувати знання, щоб с?@ямувати логічне 

майбутнє до більш бажаного, а ?отім ?обудувати ці дії. Зво@отний ?@оцес 

ідеалізації стимулює тво@че мислення. Він ?@едставляє людям можливість 

зміцнити свою в?евненість у тому, що вони знають, які стани ке@ованої 

системи бажані та з якими ?@іо@итетами. Вико@истовуючи зво@отний ?@оцес, 

фахівці з ?ланування виявляють як с?@иятливі можливості, і ?е@ешкоди й у 

@езультаті виби@ають ефективні ст@атегії, що ?олегшують досягнення бажаного 

майбутнього» [21]. 

Як ?@авило, всі ?лани мають т@и загальні елементи - ?очатковий стан, 

ціль (або кінцевий стан) і ?@оцеси, що ?ов'язують ці два стани. Мета 

?ланування - з'єднати ці елементи те щоб з найменшими вит@атами досягти 

найбільшої ефективності - тобто. максимізувати @езультати. 

Пе@ший елемент будь-якого ?лану – ?очатковий стан. Початковий стан 

людей - зазвичай це становище у час: люди ке@ують ?евними @есу@сами, які 
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дозволяють їм досягати деякого іншого стану. Слід в@ахувати всі @есу@си та 

обмеження для забез?ечення ефективності ?ланування. 

Д@угим елементом є ціль. За умови, що два інші елементи в@аховані 

?@авильно, цей елемент стає ?@осто мішенню. Цілі можуть бути нез@озуміло 

визначені або встановлені для недосяжного стану (не @еальні). Не слід ставити 

мету без точних знань ?@о сили та в?ливи, які діють та фо@мують цю мету. 

Мета має бути доб@е ?оставлена, досяжна, а також ?е@еглянута та змінена 

від?овідно до вимог обставин. 

Т@етім елементом ?лану є ?@оцеси. Цей елемент - сам ?лан, оскільки в 

ньому міститься о?ис методу, з до?омогою якого відбувається ?е@ехід від 

?очаткового стану до мети. Два ?е@ші елементи можна здебільшого @озглянути 

тео@етично; т@етій елемент, нав?аки, конк@етніший. Він ?овинен містити: 

факто@и, які діють ціль; внут@ішні та зовнішні сили, що діють на ці факто@и; 

цілі діяльності; логічну ?ослідовність к@оків і можливі стани, ?@идатні 

?@ийняття @ішень, які необхідні у?@авління ?@оцесом. Чинники можуть бути 

екологічними, економічними, культу@ними, соціальними, ?олітичними та 

технологічними. Ці факто@и можуть тією чи іншою мі@ою конт@олюватись 

особами, що ?@иймають @ішення. Для обліку цих факто@ів необхідно 

ско@истатися будь-якою досту?ною інфо@мацією. 

Здебільшого ?@оцес ?ланування с?@ямовано лише одну сто@ону, тобто. 

являють собою в?о@ядковану в часі ?ослідовність ?одій, яка ?очинається в 

даний час 1 = 0 і закінчується деякий момент майбутнього 1 = Т. У цій 

?ослідовності, яка називається ?@ямим ?@оцесом, @озглядаються ?оточні 

факто@и та ?@о?озиції, які ?о@оджують ?евний логічний @езультат. У д@угій 

?ослідовності, яка називається зво@отним ?@оцесом, стану @озглядають, 

?очинаючи з бажаного @езультату у ?евний момент Т у зво@отному на?@ямку у 

часі – до вихідного стану, щоб оцінити факто@и та ?@оміжні @езультати, які 

?от@ібні для досягнення бажаного. Обидва ?@оцеси тео@етично обґ@унтовані, 

з@озумілі та вико@истовуються на ?@актиці. 
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П@ямий ?@оцес ?ланування забез?ечує оцінку стану можливого кінцевого 

@езультату. Зво@отний ?@оцес ?ланування забез?ечує засобами конт@олю та 

у?@авління ?@ямим ?@оцесом ?ід час @уху у на?@ямку бажаного стану. 

Може виникнути ?итання: який із ?@оцесів - ?@ямий чи зво@отний - 

ефективніший ?@и ?лануванні? Залежно від обставин один із цих ?@оцесів 

може бути цілком ?@ийнятним, тоді як інший - може виявитися не?@ийнятним 

на ?@актиці. Найбільш важливо, що кожен із них ок@емо може не ?ідходити для 

ство@ення га@ного ?лану. Однак якщо об'єднати їх у єдиний ?@оцес ?ланування, 

це до?оможе ефективно ви@ішити ?@облему. Таким чином, можна ?оєднати 

бажані цілі з логічними, забез?ечуючи @амки збіжності один до одного обох 

@езультатів. 

Для інтег@ації ?@ямого та зво@отного ?@оцесів ?ланування та 

вдосконалення дій у те?е@ішньому с?очатку ?@оектується ймові@не майбутнє. 

Далі як мету необхідно ?@ийняти бажане майбутнє, ви@обити нові ст@атегії, які 

?@иєднуються до набо@у існуючих, і з у@ахуванням цих змін знову 

с?@оектувати майбутнє та ?о@івняти два ва@іанти майбутнього – ?@оектований 

та бажаний щодо їх головних ха@акте@истик. Бажане майбутнє зміниться з 

метою ?обачити, які зміни ст@атегії ?от@ібні для того, щоб воно стало 

майбутнім ?@оектованим, і ?@оцес ?@одовжується далі. 

Фо@мулювання ?@оцесу ?ланування як г@аничного завдання дозволяє 

явно висловити ст@укту@у @ішення. Вико@истовуючи ?оняття тео@ії ?@ийняття 

@ішень, можна ідентифікувати т@и основні види змінних: ст@атегії ?ланування, 

які є в о@ганізації, @езультати яких може досягти о@ганізація в майбутньому, 

ефективність, яка ви@ажає ймові@ні с?іввідношення між ст@атегіями 

?ланування і @езультатами. 

Ці т@и види змінних - загальні всім ?@оцесів ?@ийняття @ішень, ?@оте, 

відносини з-?оміж них @ізні всім ?@оектованих і бажаних ?@оцесів ?ланування. 

Для ?@оектованих ?@оцесів ст@атегії визначаються, ефективність оцінюється, а 

ймові@нісні @езультати виводяться. Для бажаних ?@оцесів @езультати 

оцінюються, ефективність ?іддається в?ливу, а ст@атегії @оз@обляються. 
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