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МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ДОСЛІДЖЕННЯ 
ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 
ТА ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ СУБ’ЄКТІВ 

ГОСПОДАРЮВАННЯ В УМОВАХ РЕФОРМУВАННЯ 
УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ

Вступ. Дослідження проблем формування і використання державних фінансових ре
сурсів, фінансової безпеки суб’єктів господарювання державного сектору в умовах ре
формування управління публічними фінансами має велике значення для фінансової науки і 
практики. Наукова цінність таких досліджень залежить від умілого використання мето
дологічних підходів і впливає на якість зроблених висновків, запропонованих теоретичних 
і практичних рекомендацій. Сьогодні фінансова наука використовує низку методологіч
них підходів, які дають змогу глибоко пізнати зміст фінансових явищ і процесів. Однак ви
никає необхідність поглибленого аналізу цих підходів, взаємозв’язків між ними, наявності 
відповідних інструментів і методів їх використання для глибини наукових пошуків.

Мета -  обґрунтувати теоретичні та практичні засади методологічних підходів до 
дослідження державних фінансових ресурсів і фінансової безпеки суб’єктів господарю
вання в умовах реформування управління публічними фінансами, а також ефективність 
їх використання у  фінансових наукових дослідженнях.

Методи. У  роботі використано діалектичний, герменевтичний, системний, холіс- 
тичний, проєктно-орієнтований, процесний, кібернетичний, інформаційний, синерге-
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тичний, інституційний, структурний, історичний, функціональний, структурно-функ
ціональний, соціокультурний, поведінковий підходи. Результати дослідження отримано 
на основі застосування методів узагальнення, аналізу і синтезу, індукції і дедукції, порів
няння, сходження від конкретного до абстрактного і від абстрактного до конкретного, 
оцінювання, опису, передбачення й інших.

Результати. Розглянуто зміст і складові методології сучасної фінансової науки. 
Розкрито взаємозв’язок методологічних підходів і методів у  фінансових наукових дослі
дженнях. Акцентовано увагу на місце державних фінансових ресурсів і фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання державного сектору серед фінансових категорій і понять дер
жавних фінансів з використанням основних законів діалектики -  закону переходу кількості 
в якість та закону єдності і боротьби протилежностей. З ’ясовано підходи до визначення 
фінансових ресурсів у  процесі кругообороту капіталу відповідно до діалектичного закону 
заперечення заперечення. Проаналізовано взаємозв’язок управління фінансовою безпе
кою, фінансовими ресурсами суб’єктів господарювання державного сектору з бюджет
ним процесом у  використанні структурно-функціонального підходу. Охарактеризовано 
інші методичні підходи у  дослідженні державних фінансових ресурсів і фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання в умовах реформування управління публічними фінансами.

Висновки. Обґрунтовано пропозиції щодо використання методологічних підходів до 
дослідження державних фінансових ресурсів і ф інансової безпеки суб’єктів господарю
вання в умовах реформування управління публічними фінансами. У  подальших наукових 
дослідженнях необхідно приділити особливу увагу використанню у  наукових досліджен
нях розглянутих методологічних підходів, які дадуть змогу поглибити теоретичні і 
практичні засади об’єктів досліджень.

Ключові слова: державні фінанси, державний сектор, публічні фінанси, фінансові 
ресурси, суб’єкти господарювання, методологічні підходи, діалектичний підхід, струк
турно-функціональний підхід, синергетичний підхід.

Рис.: 4, бібл.: 13.
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METHODOLOGICAL APPROACHES TO THE RESEARCH OF STATE FINAN
CIAL RESOURCES AND THE FINANCIAL SECURITY OF BUSINESS ENTITIES 

IN THE CONDITIONS OF PUBLIC FINANCES MANAGEMENT REFORM

Introduction. The study o f the problems o f formation and use o f state financial resources, 
financial security o f public sector economic entities in the conditions o f reforming the manage
ment o f public finances is o f great importance for financial science and practice. The scientific 
value o f such research depends on the skillful use o f methodological approaches and is re
flected in the quality o f the conclusions drawn and the proposed theoretical and practical recom
mendations. Today, financial science uses a number o f methodological approaches that make 
it possible to deeply understand the meaning o f financial phenomena and processes. However, 
there is a need for an in-depth analysis o f these approaches, the relationships between them, 
the availability o f appropriate tools and methods o f their use for the depth o f scientific research.

The purpose o f the article is to substantiate the theoretical and practical foundations of 
methodological approaches to the study o f state financial resources and financial security o f 
economic entities in the context o f reforming public finance management, as well as the effec
tiveness o f their use in financial scientific research.

Methods. The work uses dialectical, hermeneutic, systemic, holistic, project-oriented, 
process, cybernetic, informational, synergistic, institutional, structural, historical, functional, 
structural-functional, sociocultural, behavioral approaches. The results o f the research were 
obtained through the use o f methods o f generalization, analysis and synthesis, induction and 
deduction, comparison, descent from the concrete to the abstract and from the abstract to the 
concrete, evaluation, description, prediction, and others.

Results. The content and components o f the methodology o f modern financial science 
are considered. The relationship between methodological approaches and methods in financial 
scientific research is revealed. Emphasis is placed on the place o f state financial resources and 
financial security o f public sector economic entities among financial categories and concepts 
o f state finance using the main laws o f dialectics -  the law o f transition o f quantity into quality 
and the law o f unity and struggle o f opposites. Approaches to the determination o f financial re
sources in the process o f capital circulation in accordance with the dialectical law o f negation of 
negation are clarified. The relationship between the management o f financial security, financial 
resources o f public sector economic entities and the budget process using the structural-func
tional approach is analyzed. Other methodological approaches in the study o f state financial 
resources and financial security o f economic entities in the conditions o f public finance manage
ment reform are characterized.

Conclusions. Proposals regarding the use o f methodological approaches to the study of 
state financial resources and financial security o f economic entities in the conditions o f public fi
nance management reform are substantiated. In further scientific research, special attention will 
be paid to the use o f the considered methodological approaches in scientific research, which will 
make it possible to deepen the theoretical and practical foundations o f the objects o f research.

Keywords: public finance, public sector, public finance, financial resources, business enti
ties, methodological approaches, dialectical approach, structural-functional approach, synergis
tic approach.

JEL Classіfіcatіon: G28, H10, H11.
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Постановка проблеми. Сучасна фі
нансова наука досліджує багато фінансо
вих явищ і процесів, серед яких чинне місце 
займають проблеми державних фінансо
вих ресурсів, фінансової безпеки суб’єктів 
господарювання державного сектору. Акту
альність цих проблем пов’язана, з одного 
боку, з необхідністю реформування систе
ми управління публічними фінансами, а з 
іншого -  внутрішніми та зовнішніми викли
ками і загрозами, обумовленими руйнуван
ням економічного потенціалу країни й еко
номічних зв’язків в умовах війни. З метою 
виходу із такої ситуації доцільно вжити всіх 
заходів для подолання викликів і загроз, по
глибити наукові дослідження із використан
ням сучасного наукового інструментарію.

Серед такого інструментарію найваж
ливіше місце займають методологічні під
ходи до дослідження фінансових проблем, 
які можна використовувати в процесі науко
вого аналізу, методів, інструментів і важе
лів управління державними фінансовими 
ресурсами, фінансовою безпекою суб’єктів 
господарювання державного сектору в умо
вах реформування управління публічними 
фінансами. Такі підходи дають змогу підви
щити якість наукових розробок, посилити 
теоретичне обґрунтування і практичну цін
ність отриманих наукових результатів.

Сучасна практика свідчить про те, що 
в окремих наукових дослідженнях методо
логічні принципи використовують не ефек
тивно, недосконало. Це є однією із причин 
дестабілізації системи публічних фінансів, 
нестабільності фіскального простору кра
їни, невідповідності фінансової теорії фі
нансовій практиці.

Аналіз останніх досліджень і публі
кацій. Теоретичні, практичні, правові заса
ди методологічних підходів до дослідження 
державних фінансових ресурсів та фінан
сової безпеки суб’єктів господарювання в 
умовах реформування управління публіч

ними фінансами розглянуто у наукових пра
цях вітчизняних вчених, зокрема таких, як: 
О. Амосов [1], В. Бакуменко [12], С. Гусарєв 
[2], С. Джерелейко [3], Я. Дропа [4], В. Кова
ленко [5], А. Краснійчук [12], М. Крупка [6], 
Г. Кучер [7], О. Лиса [8], В. Лопатовський [3],
О. Підхомний [9], О. Рожко [10], Л. Рябушка 
[11], Ю. Сурмін [12], Б. Сюркало [11], О. Ти
хомиров [2], А. Хомутенко [13], В. Шпильо
вий [3], Л. Яструбецька [6] та ін. У їхніх пра
цях розкриті основні концептуальні питання 
сутності фінансових ресурсів, фінансової 
безпеки, організації управління основними 
складовими публічної фінансової системи. 
Науковці розробили напрями вирішення 
окремих питань стосовно методології фі
нансових наукових досліджень. Однак на
укові й практичні аспекти цієї методології, 
особливо в галузі реформування системи 
управління публічними фінансами в Украї
ні, фінансової безпеки суб’єктів господарю
вання з урахуванням сучасних внутрішніх, 
зовнішніх, об’єктивних, суб’єктивних чин
ників і загроз в економічних дослідженнях 
комплексно не розкриті. Цим обумовлені 
вибір теми статті, її актуальність та необ
хідність дослідження.

Мета статті полягає в обґрунтуванні 
теоретичних і практичних засад методоло
гічних підходів до дослідження державних 
фінансових ресурсів і фінансової безпеки 
суб’єктів господарювання в умовах рефор
мування управління публічними фінанса
ми, а також ефективності їх використання у 
фінансових наукових дослідженнях.

Виклад основного матеріалу дослі
дження. Під методологією будь-якої науки 
розуміють цілісну систему пізнання і прак
тики. Так, зокрема, С. Гусарєв та О. Тихоми
ров стверджують, що методологія -  “... це 
система принципів, правил, прийомів, спо
собів і засобів організації та побудови те
оретичної і практичної діяльності, а також 
вчення про систему” [2, с. 63].
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Методологією фінансової науки, яка 
містить вчення про управління публічни
ми фінансами, фінансовими ресурсами та 
фінансовою безпекою, вважаємо цілісну 
систему принципів і способів побудови, 
організації та здійснення теоретично-піз
навальної фінансової діяльності у сфері 
дослідження різних аспектів фінансової 
дійсності, а також вчення про таку систему.

Методологія сучасної фінансової науки 
та її складових є дуже складним і багато
плановим пізнавальним явищем, яке охо
плює:

-  актуальні проблеми структури наукових 
знань у сфері функціонування фінансів;

-  закони та закономірності виникнення, 
розвитку, функціонування і змін науко
вих фінансових теорій;

-  понятійний апарат фінансової науки та 
усіх її складових;

-  склад і структуру наукових методів фі
нансової науки;

-  аналіз специфічної мови фінансової 
науки.
Дослідження методології фінансової 

науки дає можливість зробити висновки, 
що вона з'явилася і розвивалася разом із 
появою та розвитком фінансових відносин 
у суспільстві. Методологія є особливим за- 
гальнонауковим феноменом, який внутріш
ньо властивий фінансам загалом і кожній 
його складовій, зокрема управлінню публіч
ними фінансами, державним фінансовим 
ресурсам, фінансовій безпеці суб'єктів гос
подарювання. Ядром методології фінансо
вої науки є єдність і взаємозв'язок діалек
тики, гнесеології, логіки, кожна з яких має 
відповідне методологічне навантаження.

У структурному відношенні методоло
гія фінансової науки охоплює багато рівнів, 
зокрема світоглядний, загальнонауковий, 
конкретно-науковий, спеціально-науковий, 
рівень дослідницьких процедур і методик. 
Між цими рівнями методології існує тісний

зв'язок, взаємозалежність, взаємна підпо
рядкованість і взаємне проникнення.

Фінансова теорія, яку використовують 
у дослідженнях, стає науковим методом. 
Вона пояснює фінансові явища і процеси, 
виявляючи при цьому їхні властивості, є 
доказом і критерієм їхньої істини.

Потреба у пізнанні та розвитку методо
логії фінансової науки пояснюється усклад
ненням і динамікою об'єкта дослідження, а 
також засобів пізнання. Виявлення нових і 
модернізація чинних наукових фінансових 
методів обумовлені потребою адекватного 
відображення всієї багатогранності фінан
сової реальності.

Серед наявних методів фінансової на
уки немає жодного такого, який не викорис
товували б в інших сферах наукових знань. 
Одночасно застосування фінансовою на
укою різноманітних підходів, способів, при
йомів, процедур наукового дослідження, 
властивих іншим наукам супроводжується 
їхньою трансформацією з урахуванням 
специфіки фінансової дійсності.

Одне із найважливіших місць у мето
дології фінансової науки займають її мето
дологічні підходи. Вони є головним компо
нентом фінансової парадигми і вважаються 
сукупністю взаємопов'язаних і взаємоза
лежних наукових методів. Кожен із мето
дологічних підходів містить взаємозалежні 
методи, серед яких один з них або кілька 
вважають головними, а інші -  підпорядко
вані їм, вони мають допоміжний, другоряд
ний характер.

Взаємозв'язок методологічних підходів 
і методів фінансових наукових досліджень 
подано на рис. 1.

Найважливішим методологічним під
ходом вважаємо діалектичний, оскільки 
діалектика є загальною методологією, що 
містить загальні закони розвитку природи, 
суспільства і мислення. Він дає можливість 
охопити увесь світ у його цілісності, встано-
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Методологічні підходи

Діалектичний

Історичний
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Системний
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Проєктно-орієнтований

Процесний

Кібернетичний

Інформаційний

Синергетичний
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Аналіз
Синтез

Рис. 1. Взаємозв’язок методологічних підходів і методів 
фінансових наукових досліджень*

* Побудовано на основі [2; 13].

вити граничні межі проблеми, яка підлягає 
дослідженню серед інших. Використовує за
кони і категорії діалектики, які дають змогу 
пояснити суть і зміст фінансових явищ і про
цесів. Застосування діалектичного підходу 
у з’ясуванні сутності державних фінансів, 
державних фінансових ресурсів і фінансо
вої безпеки суб’єктів господарювання дер
жавного сектору відображено на рис. 2.

Використання законів діалектики, зо
крема переходу кількості в якість та єдності 
і боротьби протилежностей дає можливість 
з’ясувати сутність державних фінансів, їх
ній зміст і форму, як вони пов’язані з дер
жавними фінансовими ресурсами і фінан
совою безпекою.

На нашу думку, взаємозв’язок між кіль
кісною та якісною сторонами державних
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Рис. 2. Місце державних фінансових ресурсів і фінансової безпеки 
суб'єктів господарювання державного сектору серед 
фінансових категорій і понять державних фінансів*

*Побудовано авторами.

цільових фондів, що є змістом державних 
фінансів, виявляється у тому, що категорія 
якості характеризує потребу суспільства у 
грошових фондах відповідно до функцій

держави. Категорія кількості свідчить про 
реальний обсяг грошових фондів відповід
но до фінансових можливостей держави. В 
ідеальному варіанті ці дві категорії мають
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відображати одну й ту саму величину фон
дів. Однак в умовах обмеження фінансових 
ресурсів потреба суспільства у грошових 
фондах перевищує їх фактичний обсяг. За 
умови зростання темпів соціально-еконо
мічного розвитку суспільства кількісна сто
рона зростає і наближається до якісної. По
ряд з цим якісна сторона не стоїть на місці, 
а зростає, відповідно, вимагає збільшення 
кількісної. Такий процес є безперервним і 
свідчить про постійний розвиток фінансо
вих відносин і державних фінансів.

Взаємозв’язок між категоріями сутнос
ті і явища, змісту і форми виявляються у 
межах д ії закону єдності і боротьби проти
лежностей.

Так, сутність державних фінансів обу
мовлена дією категорії якості і свідчить про 
те, що фінансові відносини мають бути ор
ганізовані таким чином, щоб у процесі іде
ального розподілу ВВП сформувалися такі 
обсяги державних фінансових ресурсів, які 
могли б максимально задовольнити по
треби усіх суб’єктів фінансових відносин. 
Тобто сутність характеризує ідеальну вели
чину грошових фондів і вказує, якими вони 
мають бути.

Категорія явища дає відповідь на пи
тання -  якими є ці фонди, тобто відповідає 
категорії кількості. Явище характеризує 
матеріальне вираження об’єктивних фінан
сових відносин у вигляді руху державних 
фінансових потоків (вхідних, вихідних, вну- 
трісистемних) з метою формування і вико
ристання централізованих і децентралізо
ваних грошових фондів держави.

Отже, сутність державних фінансів 
виявляється через їхнє явище, а явище є 
сутнісним, оскільки матеріалізує об’єктивні 
розподільчі відносини. Таким чином, ці дві 
категорії завжди перебувають у єдності і, 
водночас, є протилежними. Однак між цими 
категоріями завжди ведеться боротьба, яка 
характеризує розвиток фінансів у суспіль

стві. Ця боротьба полягає у тому, що іде
альні об’єктивні розподільчі відносини ні
коли не збігається із суб’єктивними діями 
держави у процесі їх матеріалізації. Тому 
ця боротьба спрямована на наближення 
категорії явища до сутності.

Категорія змісту відображає спряму
вання фінансових відносин і фінансових 
потоків у централізовані і децентралізовані 
фонди грошових коштів держави. Категорія 
форми свідчить, яким чином формують ці 
фонди. Тому формами державних фінансів 
є державні доходи, державні видатки, дер
жавні фінансові плани.

Державні грошові фонди у своїй сукуп
ності складають державні фінансові ресур
си, рух яких відображається за допомогою 
державних доходів, державних видатків у 
державних фінансових планах. Одночасно 
державні фінансові ресурси є найважливі
шим об’єктом фінансової безпеки, оскільки 
відображають фінансовий стан держави 
та суб’єктів господарювання. Зважаючи на 
це, саме діалектичний підхід, використання 
законів і категорій діалектики дають змогу 
пізнати сутність державних фінансів, фі
нансових ресурсів, фінансової безпеки та 
пояснити взаємозв’язок між ними.

Закон діалектики заперечення запере
чення свідчить про напрям розвитку сус
пільства від нижчого рівня до вищого по 
спіралі, кожен виток якої є запереченням 
попереднього. Цей закон дає змогу пояс
нити походження фінансових ресурсів у 
процесі кругообороту капіталу. Кругооборот 
-  це сукупність багатьох оборотів, причому 
кожний наступний оборот перебуває на ви
щій стадії, порівняно з попереднім. Загалом 
місце фінансових ресурсів у процесі круго
обороту капіталу, відповідно до закону за
перечення заперечення, подано на рис. 3.

Як видно з рис. 3, кожен оборот капіталу 
починається з грошової форми. Водночас 
гроші авансують у товар (у вигляді засобів
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Рис. 3. Місце фінансових ресурсів у процесі кругообороту капіталу 
відповідно до закону заперечення заперечення*

* Побудовано авторами.
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виробництва та робочої сили). Далі триває 
процес виробництва, в результаті якого 
отримують новий товар, вартість якого буде 
більшою від початкової вартості товару на 
суму заново створеної вартості. Виробле
ний товар реалізують і отримують гроші, 
сума яких перевищує обсяг коштів, авансо
ваних на першій стадії, на величину доданої 
вартості, яка є грошовими нагромадження
ми. Після цього додана вартість відокрем
люється від авансованої вартості і підлягає 
розподілу на фонди: фонди, які спрямо
вують на сплату податків та обов'язкових 
платежів; фонди, які спрямовують на ство
рення резервів; фонди, які спрямовують на 
споживання і надання соціальних послуг 
робітникам і службовцям, утримання струк
турних підрозділів, що надають такі послуги; 
фонди, які спрямовують на приріст капіталу 
та долучають до його кругообороту. Авансо
вана вартість продовжує кругооборот. Вна
слідок розподілу доданої вартості частину 
грошових фондів спрямують на збільшення 
авансованої вартості, і вона продовжує кру
гооборот. Іншу частину використовують для 
створення грошових фондів і спрямовують 
для проведення витрат відповідно до їх ці
льового призначення.

Таким чином, використавши закон запе
речення заперечення, можемо зробити ви
сновки, що фінансові ресурси з'являються 
після розподілу доданої вартості і є резуль
татом розподілу. Поза розподілом такі ре
сурси з'явитися не можуть. Одночасно за
вдяки розподілу фінансові ресурси беруть 
участь в інших стадіях кругообороту, спри
яючи при цьому збільшенню авансованої 
вартості, зростанню обсягів споживання.

Крім цього, на кожній стадії обороту 
можуть виникати різні виклики, загрози 
і ризики, які негативно впливатимуть на 
стан фінансової безпеки. Так, на першій 
стадії виникають ризики невчасних поста
вок сировини і матеріалів, порушення об

сягів, термінів, асортименту поставок, цін 
на сировину і матеріали тощо. На другій 
стадії можуть бути ризики технологічного 
характеру. У процесі реалізації продукції 
виникають суб'єктивні й об'єктивні ризики, 
пов'язані з покупцями продукції, транспорт
ними організаціями, посередниками.

Господарюючі суб'єкти державного сек
тору можуть відчувати й інші загрози, ви
клики і ризики об'єктивного та суб'єктивного 
характеру, пов'язані з відносинами з ін
шими суб'єктами, зокрема з фінансовою, 
банківською системою, страховими, по
жежними, санітарно-епідеміологічними ор
ганізаціями, криміналітетом тощо. Це вима
гає постійної уваги з боку господарюючих 
суб'єктів з метою попередження чи мінімі
зації таких викликів, загроз і ризиків.

Наступним методологічним підходом є 
історичний. Він базується на з'ясуванні фі
нансових явищ і процесів, зокрема управ
ління публічними фінансами, державними 
фінансовими ресурсами, фінансовою без
пекою суб'єктів господарювання у процесі 
їхнього виникнення, розвитку, трансформа
ції. Дуже часто цей підхід пов'язаний з ета
пами розвитку держави і дає можливість 
під час ухвалення управлінських рішень 
враховувати позитивний і негативний до
свід, невикористані можливості, традиції 
народу, переваги і недоліки в соціально- 
економічному розвитку суспільства.

Важливе місце у методології посідає 
герменевтичний підхід. В його основі ле
жить базування фінансових пошуків на 
сукупності різноманітних принципів, спосо
бів і методів пояснення та відтворення фі
нансових текстів. Такі тексти можуть мати 
форму законодавчих, нормативних актів 
та інших правових документів, міститися у 
наукових монографіях, статтях та інших на
укових працях.

Варто акцентувати увагу на порівняль
ному підході, який є серцевиною будь-якого
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наукового дослідження. Він дає змогу ви
явити подібні, відмінні та суперечливі ха
рактерні ознаки, закономірності виникнен
ня, розвитку, функціонування державних 
фінансів, державних фінансових ресурсів, 
фінансової безпеки суб’єктів господарю
вання. Порівняльно-фінансовий підхід 
використовують для класифікації, систе
матизації фінансових явищ, процесів. За 
допомогою цього методу можна виявити 
загальне й особливе у фінансових явищах, 
відмінності, тенденції розвитку.

Методологія активно використовує 
системний підхід, особливо у фінансових 
дослідженнях. Він дає змогу розглядати 
усі фінансові явища і процеси як цілісні 
сукупності розмаїтих елементів, котрі вза
ємодіють між собою, аналізувати статис
тичні, структурні, динамічні складові й 
компоненти, їхні прояви, зв’язки, взаємодії, 
використовуючи при цьому методи аналізу 
і синтезу, структурного, функціонального, 
математичного аналізу. “Головними кате
горіями, які використовують у системному 
дослідженні, є: елемент, частина, ціле; вну
трішнє -  зовнішнє; аналіз -  синтез; статика 
-  динаміка; склад -  структура; зв’язки -  від
носини; властивості тощо” [2, с. 76], вва
жать С. Гусарєв та О. Тихомиров.

Системний підхід передбачає застосу
вання конкретних принципів дослідження 
складних об’єктів і способів управління 
ними об’єктами. Перелік таких принципів 
є динамічним і підлягає постійному уточ
ненню. У цьому контексті О. Підхомний 
зауважує: “Відсутність чіткої методології 
системного аналізу призводить до того, що 
дослідники, розв’язуючи задачі нових типів, 
змушені діяти стереотипно, вдаючись до 
старих методичних засобів, розроблених 
для інших задач. Це не тільки призводить 
до поверхневого розуміння суті й особли
востей системного методу, але й безпо
середньо впливає на ефективність дослі

джень сучасних фінансових проблем” [9, 
с. 56].

Логіка системного аналізу проблем 
фінансових ресурсів і фінансової безпе
ки передбачає використання специфічних 
понять і класифікацій. В економічній лі
тературі запропоновано три типи систем: 
дискретний (корпускулярний), жорсткий і 
централізований. Перший і другий вважа
ють крайніми, протилежними один одно
му. Системи першого типу містять подібні 
елементи, які не пов’язані між собою, а 
з’єднані завдяки спільним відношенням 
до навколишнього світу. Другий -  навпаки. 
Централізований тип передбачає наявність 
однієї основної ланки, яка зв’язує інші. Про
блема віднесення управління державною 
фінансовою системою є дискусійною. Ана
ліз особливостей цієї системи свідчить на 
користь централізованого типу.

А. Хомутенко вважає: “Системний під
хід передбачає розроблення системи дій 
і заходів, спрямованих на досягнення ди
намічного збалансованого розвитку країни 
з урахуванням її потенціалу. Уважається, 
що покращення однієї сфери або галузі (як 
елемента системи) позитивно відобража
ється на інших” [13, с. 33].

Системний підхід тісно пов’язаний із 
холістичним, основою якого є дослідження 
цілісної одиниці без поділу її на складові 
елементи. Це обумовлено тим, що дослі
дження цілого має передувати поясненню 
окремих його частин. На думку А. Хому
тенко, застосування “ ...холістичного під
ходу в управлінні державними фінансами 
дає змогу визначити емерджентність такої 
системи, тобто характерні властивості сис
теми у цілому, а не окремих її елементів” 
[13, с. 34].

Зважаючи на те, що управління дер
жавними фінансовими ресурсами та фінан
совою безпекою є складним явищем, холіс- 
тичний підхід доцільно використовувати з
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іншими методологічними підходами, зокре
ма з проєктно-орієнтованим та процесним.

Проєктно-орієнтований підхід виявля
ється у застосуванні в державних цільових 
програмах, а також у процесі програмно-ці
льового бюджетування. Позитивним аспек
том є перехід від управління витратами до 
управління результатами. Водночас вини
кає проблема вибору показників оцінки ре
зультатів. В Україні розроблені такі показ
ники, однак бажано їх розширити з таким 
розрахунком, щоб виконавці мали змогу 
впливати на них.

Зважаючи на те, що управління дер
жавними фінансовими ресурсами та фінан
совою безпекою виявляється як сукупність 
певних процесів, які постійно повторю
ються, з метою підвищення ефективності 
такого управління потрібно описувати ці 
процеси. Це дасть змогу адаптувати сис
тему управління до можливих змін, засто
совувати критерії альтернативності й об
рання відповідного інструментарію. Такий 
методологічний підхід можна назвати про- 
цесним. Процеси управління залежать від 
його стадій. Економічна наука виокремлює 
чотири таких стадії: стратегічне управління 
(терміном більше 5 років), середньостроко- 
ве управління (терміном 3 -5  років) тактич
не управління (терміном 1-3 роки) та опе
ративне управління (терміном від 1 дня до 
1 року).

Проєктно-орієнтований та процесний 
методологічні підходи пов'язані з кібер
нетичним, за допомогою якого виявля
ють прямі й обернені зв'язки між двома 
взаємопов'язаними процесами: “впливом 
управління і зміною стійкості за живучості 
економічної системи у відповідь на цю ді
яльність. Кібернетичний підхід передбачає 
дослідження взаємозв'язків керуючої сис
теми (суб'єкт управління) та керованої сис
теми (об'єкт управління) у певному середо
вищі” [13, с. 37].

Для вирішення поставлених завдань 
формулюють інтегральний алгоритм впли
ву на об'єкт (державні фінанси, державні 
фінансові ресурси, фінансова безпека); 
здійснюють оцінку об'єкта управління, 
формують цілі певних організаційних змін, 
здійснюють моделювання стану об'єкта та 
його модернізації. Кібернетичний підхід має 
можливість використовувати метод анало
гій та інші.

Застосування на практиці кібернетично
го підходу в управлінні державними фінан
совими ресурсами та фінансовою безпекою 
дасть можливість підвищити його ефектив
ність. Важливу роль відіграє інформація. 
Тому у процесі управління поряд з кіберне
тичним доцільно використовувати інформа
ційний підхід. За допомогою цього підходу 
“...відбувається виявлення та аналіз най
більш характерних інформаційних аспек
тів, що вивчають функціонування і розвиток 
об'єктів, які вивчаються” [13; с. 41].

Метод інформаційного моделювання 
дає змогу розбити процес управління на 
кілька циклів, які можуть проходити власні 
етапи і завершуватися ухваленням тих чи 
інших управлінських рішень.

Важливим методологічним підходом в 
управлінні публічними фінансами, держав
ними фінансовими ресурсами та фінансо
вою безпекою є синергетичний, при якому 
враховують особливості розвитку системи 
управління і, який базується на можливос
тях самоорганізації системи. Ця методологія 
враховує, що періоди стабільного розвитку 
змінюються кризами, після яких з'являються 
альтернативи розвитку суспільства.

Економічна наука виокремлює два типи 
переломних моментів -  системні та струк
турні. Системні кризи управління та струк
турні системні кризи управління публічни
ми фінансами після подолання переломної 
точки змін обумовлюють ліквідацію старих 
утворень та появу нових.
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Використання синергетичного підходу 
потребує аналізу параметрів розвитку сис
теми, напрацювання різних сценаріїв роз
витку, оцінювання ризиків стосовно кожно
го зі сценаріїв для виявлення екзогенних та 
ендогенних чинників впливу.

Будь-який сценарій має враховувати 
ризики управління, економічні або функці
ональні, та чинники їхнього впливу. Еконо
мічними можна вважати ризики незбалан- 
сованості державних фінансових ресурсів. 
Функціональними -  ризики зловживань, 
технологічні, операційні та недовіри.

Чинники впливу на процес управління 
публічними фінансами А. Хомутенко про
понує класифікувати: залежно від рівня 
участі людей -  на об’єктивні та суб’єктивні; 
залежно від сфери походження -  на екзо
генні та ендогенні (зовнішні та внутрішні); 
залежно від рівня впливу -  на безпосередні 
та опосередковані [13].

Синергетичний підхід потребує зна
чного інтелектуального потенціалу, оскіль
ки концепції, доктрини, стратегії, програ
ми можуть розробляти тільки досвідчені 
управлінці. Таким чином, має відбуватися 
безперервний процес саморозвитку кожно
го суб’єкта управління. Крім цього, при си
нергетичному підході існують безпосередні 
зв’язки між ідеологією управління публічни
ми фінансами, його механізмом і суспіль
ством. Отже, використання синергетичного 
підходу в управлінні публічними фінанса
ми, державними фінансовими ресурсами, 
фінансовою безпекою суб’єктів господарю
вання дасть змогу збалансувати суспільні 
інтереси і досягнути стратегічних цілей.

Зважаючи на те, що задоволення сус
пільних потреб має еволюційну структуру, 
більшість науковців вважають доцільним 
використання інституційного підходу. Він 
дає змогу враховувати в управлінні пу
блічними фінансами вплив суспільних ін
ститутів. Під цими інститутами розуміють

систему суспільного життя, яка постійно 
трансформується під впливом формаль
них і неформальних інституцій. Формаль
ними інституціями є конституційні норми, 
закони, нормативні акти, контракти, а не
формальними -  традиції, звичаї, моральні 
та етичні норми тощо.

Враховуючи види суспільної діяльності 
чи сфери суспільного буття, суспільні інсти
тути ділять на правові, політичні, соціальні 
й економічні. Частина з них можуть само
стійно трансформуватися під впливом ек
зогенних та ендогенних чинників, постійно 
потребують модернізації.

Структурний підхід використовують у 
тому випадку, якщо головним об’єктом дослі
дження є структура соціальних, політичних, 
державних систем, включаючи фінансову 
систему та її складові. На основі цього ме
тоду можна аналізувати поведінку суб’єктів 
управління публічними фінансами, врахо
вуючи їхнє становище у суспільстві, місце і 
роль у державних структурах, проблеми їх
нього статусу та компетенції посадових осіб.

У функціональному підході важлива 
роль належить взаємодії різних суб’єктів 
чи елементів дослідження, встановленні 
їхнього місця і функцій. Цей метод охоплює 
три головних постулати: функціональної єд
ності цілого (налагодження взаємоузгодже- 
ного функціонування усіх його структурних 
елементів); універсального функціоналізму 
(коли функціональність відображає рівень 
корисності усіх фінансових явищ); постулат 
функціональної необхідності.

Природа суспільних інститутів спону
кає їх до формування відповідного функці
онального призначення, що доцільно вра
ховувати у процесі управління публічними 
фінансами. Завдяки цьому в такому управ
лінні доцільно використовувати структур
но-функціональний підхід, коли суспільство 
розглядають, з одного боку, як структурний 
об’єкт, а з іншого -  як диференційований
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об'єкт, залежно від рівня організації, соці
альної диференціації.

Особливості структурно-функці
онального підходу, що виявляється у 
взаємозв'язку управління фінансовою без

пекою, державними фінансовими ресурса
ми суб'єктів господарювання з бюджетним 
процесом, відображено на рис. 4.

Отже, у всіх наведених структурних 
ланках державних фінансів всі функції

Рис. 4. Взаємозв'язок управління фінансовою безпекою, державними фінансовими 
ресурсами суб'єктів господарювання державного сектору з бюджетним процесом*

* Побудовано авторами.
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управління тісно взаємозв’язані між собою, 
хоча частково об’єкти управління різняться 
між собою. Ці функції об’єднують стратегіч
не планування, поточне планування, вико
нання планів, бухгалтерський облік і фінан
совий контроль.

Цей підхід можна використовувати з 
метою чіткого розмежування усіх суспіль
них інститутів і функціональних обов’язків 
конкретних органів управління публічними 
фінансами. Важливо наголосити, що струк
турно-функціональний підхід, подібно як і 
системний, нездатний визначити пріори
тетні напрями руху державних фінансових 
ресурсів. Тому виникає потреба у засто
суванні функціонально-вартісного підходу. 
Він дає змогу враховувати не тільки функ
ціональні обов’язки органів управління пу
блічними фінансами, а й оцінити вартість 
виконання таких обов’язків, тобто порівня
ти ціну, яку може заплатити суспільство за 
відповідні управлінські послуги, з отрима
ним ефектом від управлінських дій. Отже, 
функціонально-вартісний підхід, оцінюючи 
вартість управлінської діяльності, може за
безпечити збалансування витрат на здій
снення процесу управління публічними 
фінансами та ефекту від цієї діяльності, 
оцінену у грошовому еквіваленті.

Оскільки управління публічними фінан
сами спрямоване на задоволення суспіль
них інтересів, виникає необхідність засто
сування соціокультурного методологічного 
підходу. Він потребує дослідження процесів 
управління у контексті оцінювання соціаль
но-економічних процесів, використовуючи 
методи соціального і культурного аналізу 
рівня суспільного розвитку країни. Це дасть 
змогу сформувати стратегію розвитку 
управління публічними фінансами.

Методологія дослідження питань управ
ління фінансовими ресурсами та фінансо
вою безпекою передбачає базування прин
ципів на конкретному понятійному апараті.

О. Підхомний відносить до найважливіших 
“... складових цього апарату такі: загроза 
фінансовій безпеці, трансакційні фінансові 
втрати, критична ланка, управління фінан
совою безпекою” [9, с. 52]. Він пропонує 
загрози фінансовій безпеці визначати як 
“... реальні чи потенційні дії або ж  бездіяль
ність певних осіб, що знижують фінансові 
можливості нормального функціонування 
ділової одиниці, під якою будемо розуміти 
державу, підприємство чи домогосподар- 
ство, та здатні спричиняти фінансові чи 
інші втрати з її боку або ж  і припинення іс
нування, зокрема, через банкрутство” [9, 
с. 52-53].

Важливою складовою понятійного апа
рату фінансової безпеки методологія до
слідження передбачає використання тран- 
сакційних збитків або втрат, такі збитки чи 
втрати пов’язані з поведінкою партнерів, 
зокрема “... конфліктом інтересів чи неком
петентністю ... Трансакційні витрати можна 
відносити до фінансових, якщо вони поля
гають у втраті номінальної чи реальної вар
тості власних фінансових ресурсів певної 
ділової одиниці або ж  у зростанні її боргів” 
[9, с. 55].

Водночас вважаємо, що методологічні 
підходи у дослідженні фінансових проблем 
використовують у сучасних наукових до
слідженнях не системно. Недосконалість 
методології управління державними фінан
совими ресурсами, фінансовою безпекою 
є причинами поглиблення нестабільності 
у системі державних фінансів, фіскального 
простору, невідповідності фінансової теорії 
фінансовій практиці.

Висновки. В результаті проведеного 
дослідження можна зробити такі висновки:

1. Методологія сучасної фінансової на
уки та її' складових є складним і багатопла
новим пізнавальним явищем, яке охоплює: 
актуальні проблеми структури наукових 
знань у сфері функціонування фінансів; за
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кони та закономірності виникнення, розви
тку, функціонування і змін наукових фінан
сових теорій; понятійний апарат фінансової 
науки та усіх її складових; склад і структуру 
наукових методів фінансової науки; аналіз 
специфічної мови фінансової науки.

2. Дослідження методології фінансової 
науки дає можливість зробити висновки, 
що вона з'явилася і розвивалася разом із 
появою та розвитком фінансових відносин 
у суспільстві. Методологія є особливим за- 
гальнонауковим феноменом, який внутріш
ньо властивий фінансам загалом і кожній 
його складовій, зокрема управлінню публіч
ними фінансами, державним фінансовим 
ресурсам, фінансовій безпеці суб'єктів гос
подарювання. Ядром методології фінансо
вої науки є єдність і взаємозв'язок діалек
тики, гнесеології, логіки, кожна з яких має 
відповідне методологічне навантаження.

3. Сучасна методологія дослідження 
державних фінансових ресурсів і фінан
сової безпеки суб'єктів господарювання 
в умовах реформування управління пу
блічними фінансами охоплює такі підходи: 
діалектичний, герменевтичний, системний, 
холістичний, проєктно-орієнтований, про- 
цесний, кібернетичний, інформаційний, си
нергетичний, інституційний, структурний, 
історичний, функціональний, структурно- 
функціональний, соціокультурний, поведін- 
ковий підходи.

4. Вказані підходи є головним компо
нентом фінансової парадигми і вважа
ються сукупністю взаємопов'язаних і вза
ємозалежних наукових методів. Кожен із 
методологічних підходів містить різні вза
ємозалежні методи, один із них або кілька 
вважають головними, а інші -  підпорядко
вані їм, вони мають допоміжний, другоряд
ний характер.

5. У фінансових наукових досліджен
нях методологічні підходи використовують 
не ефективно. Через це з'ясування сутнос

ті публічних фінансів, державних фінансо
вих ресурсів, фінансової безпеки суб'єктів 
господарювання державного сектору здій
снюють без урахування об'єктивних еконо
мічних законів і закономірностей розвитку 
суспільства, що не завжди відповідає фі
нансовій практиці. Практичні рекомендації 
не завжди мають теоретичне обґрунтуван
ня і не приносять користі суспільству, а фі
нансові явища і процеси не базуються на 
науково-обґрунтованих положеннях вчення 
про публічні фінанси. Разом з тим, швидкі 
темпи соціально-економічного розвитку ви
магають новітніх методологічних підходів, 
які доцільно розвивати і примножувати.
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