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PARTNERSTWO MIEJSKO-WIEJSKIE —- NOWY INSTRUMENT POLITYKI
SPOJNOSCI
Wprowadzenie

Polska jest krajem silnie zréznicowanym regionalnie. Gospodarcze
zroznicowanie regionalne w Polsce ma z jednej strony charakter strukturalny,
a z drugiej strony jest uwarunkowane upadkiem regionéw przemystowych
oraz historig. W wyniku tego polskg przestrzen cechujg trzy rodzaje
dysproporgji: luka rozwojowa miedzy wielkimi miastami a resztg kraju, miedzy
Polskg  Wschodnia i  Zachodnig oraz rosngce  dysproporcje
wewnatrzregionalne. Wobec nowych wyzwan, jakie stojg przed Polska,
polityka regionalna staje sie jednym z najwazniejszych elementéw polityki
rozwoju, zwtaszcza wobec obszaréw problemowych. Dotychczasowa polityka
regionalna nie w petni spetnita swoje funkcje, dlatego regiony poszukujg
nowych mozliwosci, czynnikéw i instrumentéw rozwoju. Stad celem artykutu
jest przedstawienie rekomendacji dla tworzenia partnerstwa miejsko-
wiejskiego, nowego instrumentu polityki spojnosci, w ktérym upatruje sie
szansy na pobudzenie rozwoju, zwtaszcza na obszarach problemowych
potozonych z dala od duzych metropolii, bedacych z regulty ,kofami
napedowymi” gospodarki regionalne;.

1. Istota partnerstwa miejsko-wiejskiego

Nowa polityka regionalna na lata 2014-2020, przyjeta przez kraje Unii
Europejskiej, ktadzie nacisk na inne, niz miato to miejsce dotychczas, funkcje
i zadania. Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki rozwoju staje sie
budowanie przewag konkurencyjnych opartych na innowacyjnosci oraz
kapitale intelektualnym i spotecznym, przy wykorzystaniu wewnetrznych
potencjatow regiondw. Pobudzeniu tego potencjatu stuzy m.in. ustanowienie i
doskonalenie partnerstwa miejsko-wiejskiego.

W obecnej koncepcji polityki spojnosci Unii Europejskiej relacje
,,miasto-wies" nie sg rozpatrywane w kategorii podporzgdkowania obszaréw
wiejskich procesom rozwoju osrodkoéw zurbanizowanych, lecz na zasadach
rownorzednego partnerstwa (rural-urban partnership). Partnerstwo ,miejsko-
wiejskie" jest tu rozumiane jako mechanizm redystrybucji zyskéw i korzysci
uzyskiwanych w strefach dynamicznego wzrostu osrodkéw miejskich na ich
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zaplecze wiejskie, ograniczania ujemnych skutkéw tej polaryzacji rozwoju i
wzmachniania inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich. Zaktada sie, ze:

— perspektywa regionalna obejmuje partnerstwo pomiedzy miastami
(niezaleznie od ich wielkosci) i otaczajgcymi je obszarami wiejskimi;

—w perspektywie ponadregionalnej, w sytuacji wyraznych podziatow
pomiedzy regionami miejskimi lub metropolitalnymi i regionami wiejskimi,
partnerstwo ma prowadzi¢ do uzyskania réwnowagi pomiedzy réznymi
interesami w tej skali, z zachowaniem zasad rozwoju zrownowazonego;

—uwzgledniajgc  miedzyregionalne i ponadnarodowe aspekty,
partnerstwo zapewni¢ ma mozliwoS¢ wymiany doswiadczeh i wzajemne
uczenie sie z przykltadow wspotpracy pomiedzy miastami i obszarami
wiejskimi, dotyczgcych konkretnych projektéw i inicjatyw.

Wedtug ESDP udane/efektywne partnerstwo miejsko-wiejskie powinno
sie materializowac¢ poprzez wspétprace i koordynacje, co wymaga:

— réownosci i niezaleznosci partnerow,

— dobrowolnego uczestnictwa w partnerstwie,

— uwzgledniania zréznicowania warunkéw administracyjnych,

— wspolnej odpowiedzialnosci i wspolnych korzysci.

Partnerstwo oznacza dzielenie sie kosztami i korzysciami, np.
zwigzanymi z zapewnieniem kosztownych wysokostandardowych urzadzen
infrastruktury lub z ochrong obszaroéw zaopatrzenia w wode mieszkancow
miasta. Nowe formy partnerstwa oferujg mozliwos¢ reorientacji wymiany
ustug pomiedzy miastem i obszarami wiejskimi w duchu zasad
zrobwnowazonego rozwoju, m.in. poprzez utworzenie regionalnego ,funduszu
obstugi" dla stuzb samorzgdowych. Istotne jest réwniez zaangazowanie w
partnerstwie miejsko-wiejskim roznego rodzaju ,aktoréw"; powinno ono -
obok partnerstwa pomiedzy lokalnymi administracjami - tworzy¢ partnerskie
sieci m.in. pomiedzy przedsiebiorstwami, majgcymi zasadnicze znaczenie dla
gospodarki regionu oraz podmiotami ekonomii spotecznej, dziatajgcymi na
rzecz lokalnego spoteczenstwa. Takie dziatania pomogg przezwyciezy¢
tradycyjny podziat ,miasto-wies" i zastgpi¢ go koncepcjg zintegrowanego
systemu gospodarczego, spotecznego i techniczno-przestrzennego,
funkcjonujgcego na zasadach zréwnowazonego rozwoju.

Dokument opracowany przez ESDP wskazuje 3 kierunki polityki
rozwoju przestrzennego, stuzgce wzmocnieniu partnerstwa miejsko-
wiejskiego; sg to:

— podtrzymywanie podstawowego zakresu ustug i transportu
publicznego w matych i $rednich miastach na obszarach wiejskich
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(szczegdlnie w tzw. Specjalnych Strefach Wigczenia);

— promocja wspotpracy pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi
majgca na celu wzmocnienie regionow funkcjonalnych;

— integrowanie obszarow wiejskich otaczajgcych wielkie miasta w
postaci strategii rozwoju przestrzennego regiondw miejskich, zmierzajgcych
do poprawy skutecznosci planowania przestrzennego z uwzglednieniem
poprawy jakosci zycia na obszarach otaczajgcych miasta.

Dyskusyjny jest ten trzeci kierunek rozwoju w sensie wielkosci miast.
Obecnie partnerstwo miejsko-wiejskie jest bardziej adresowane do
mniejszych osrodkow miejskich z myslg pobudzenia rozwoju na obszarach
problemowych.

Rozwoj partnerstwa miejsko-wiejskiego wymaga przezwyciezenia
szeregu probleméw i nieprawidtowosci; nalezg do nich: (1) rywalizacja
pomiedzy lokalnymi wiladzami w walce o przycigganie inwestorow,
powodujgca czesto powielanie inwestycji, zwtaszcza w zakresie
infrastruktury; (2) rywalizacja pomigdzy organizacjami gospodarczymi, np.
pomiedzy deweloperami zainwestowania miejskiego i przedsigbiorcami
zwigzanymi z rolnictwem; (3) czastkowe Iub wybiércze traktowanie
problemow potaczone z brakiem holistycznego, strategicznego, myslenia i
planowania, sprzeczne z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju; (4)
pojawianie sie problemow $rodowiskowych (przecigzenie systemu
transportowego, wyczerpywanie sie zasobow naturalnych itp.) -
niedostateczny nacisk na wtasciwe wykorzystanie zasobéw miejscowych na
obszarach wiejskich. W powyzszym kontekscie niezbedne jest stworzenie
warunkéw dla powstawania, udoskonalania i upowszechniania partnerstw
miejsko-wiejskich. Dlatego tez ponizej przedstawiono rekomendacje temu
stuzace.

2. Rekomendacje dla rozwoju partnerstw miejsko-wiejskich

Ponizsze rekomendacje sg efektem realizacji projektu URMA (2012-
2014) w ramach programu unijnego INTERREG IVC, ktérego celem byto
wspieranie wymiany doswiadczeh w odniesieniu do powstawania i wdrazania
partnerstw  miejsko-wiejskich w wybranych europejskich obszarach
metropolitalnych i ich otoczeniu.

Rekomendacje dla decydentéw i interesariuszy:

— partnerstwa miejsko-wiejskie muszg by¢ nastawione na realizacje
konkretnych potrzeb i wykorzystanie lokalnych potencjatow rozwojowych;
ponadto powinny by¢é uznane za podejScie strategiczne na wszystkich
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poziomach polityki spojnosci terytorialnej i odpowiednio wspierane;

— stosowanie dobrych praktyk w zakresie tworzenia partnerstw miejsko-
wiejskich;

— wielowatkowy charakter partnerstw miejsko-wiejskich wymaga
podejscia holistycznego i odpowiedniego do lokalizacji oraz zarzadzania
wielopoziomowego i miedzysektorowego modelu organizacji;

— partnerstwa miejsko-wiejskie powinny by¢ traktowane jako
funkcjonalne i przestrzenne jednostki, tgczace obszary miejskie i wiejskie
oraz rozpoznawane w planowaniu strategicznym i przestrzennym na
wszystkich poziomach samorzadu i gospodarki;

— istniejgce instytucje i odpowiednie nowe ciata funkcjonalne na
poziomie regionalnym powinny odgrywac¢ strategiczna role, utatwiajgc i
koordynujac partnerstwa miejsko-wiejskie;

— miejsko-wiejskie inicjatywy angazujgce wielu, réznorodnych
interesariuszy, powinny by¢é wspierane przez instytucje publiczne w celu
zapewnienia odpowiedniego osadzenia tych projektéw na réznych polach.

Wziecie pod uwage tych rekomendacji przez decydentow powinno
zaowocowac m.in. stworzeniem warunkéw do rozwoju tego typu partnerstw,
ograniczeniem barier ich funkcjonowania i dostosowaniem instrumentow
finansowych, bedgcych w gestii wladz unijnych, krajowych, regionalnych i
lokalnych, w sposdb umozliwiajgcy korzystanie z nich partnerstwom miejsko-
wiejskim.

Anna MENIbHUK

TepHOoNINbCbKUA HaLiOHaNbHUIN eKOHOMIYHUI YHiBEpcuTeT, YKpaiHa

MDKPETOHAJIbHE CNIBPOBITHULITBO B HALLIOHAINTBHOMY |
MDKHAPOAHOMY BUMIPI AK PEAKLIIA HA CYYACHI BUKITUKA
PETFOHAIIbHOIO PO3BUTKY

MocTtaHoBka npobrnemn obymoBneHa HEOOXIOQHICTIO  MOCUNEHHS
BHYTPICUCTEMHOI  iHTerpauii  HauioHanbHOI  EKOHOMIKM, NigBULLIEHHSA
KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI PEriOHIB, YCYHEHHS1 3arpo3 HauioHanbHin 6esned;,
BaXMMUBICTO  IHCTUTYLiOHANbHOI  iHTerpauji, notpebol y po3bynosi
nnatdopmMu Ons peanisauii nonituku iHTerpauii YkpaiHn y €Bponencbkun
Cot3 3rigHo Yrogu npo acouiauito YkpaiHn 3 €C, HeoOXxigHIiCTio peakuii
LeHTpanbHOI i MicLeBOl Bnagu KpaiHW Ha CydacHi BUKMWKU perioHarbHOro
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