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ВЗАЄМОДІЯ ПІДПРИЄМСТВ УСТАНОВ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ
З РІЗНИМИ ІНСТИТУЦІЯМИ ЩОДО ПИТАНЬ ЇХ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Розбудова демократичної, правової держави,
основною цінністю якої є людина, її права і свобо�
ди, вимагає кардинального перегляду вихідних за�
сад діяльності систем державних органів, які були
сформовані ще в радянський період. Однією з ла�
нок державної діяльності, яка потребує перебудови,
переосмисленню та реформуванню, – є діяльність
кримінально�виконавчої системи України. В умовах
економічної кризи дуже складним залишається про�
блема виробничо�економічної діяльності підпри�
ємств кримінально�виконавчих установ.

Такий стан свідчить про те, що необхідне прий�
няття і здійснення неординарних економіко�стабілі�
зуючих рішень з боку керівництва кримінально�вико�
навчої системи щодо виведення її підприємств із кри�
зового стану. Саме це і обумовлює актуальність статті.

Метою статті є аналіз сучасної діяльності під*
приємств установ виконання покарань, їх взаємодії

з різними інституціями щодо питань їх господарсь*
кої діяльності.

Питання удосконалення організації управління ви�
робництвом установ виконання покарань досліджені у
працях А. Абрамової [1], Б. Бурди [2], Г. Виноградова [3],
В. Гапоненко [4], Ю. Скрипника [5] та інших вчених.

Серед сучасних вітчизняних представників пені�
тенціарної науки потрібно назвати Є. Бараша [6], А. Га�
лая [7], О. Гулак [8], А. Калінюк [9] та інших вчених. У
роботах саме цих вчених розглядаються засади підпри�
ємницької діяльності установ виконання покарань.

Однозначної картини щодо економічних по�
казників системи не прослідковується. Основні по�
казники діяльності підприємств установ виконання
покарань зображені в табл. 11.

1 Офіційна статистика Державного департаменту України з пи�

тань виконання покарань.
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Таблиця 1. Основні показники діяльності підприємств установ виконання покарань

У зв’язку з частковою зупинкою потужностей,
розривом виробничих зв’язків між підприємствами
з економічних та інших причин боротьба за план,
заробіток для купівлі продуктів харчування і пред�
метів першої необхідності набирає ще більшого роз�
маху. «Одноманітна, сіра праця, – зазначає Т. Шу�
лежко, – виснажує людину, тому і спостерігається
значна втрата інтересу до праці» [1, с. 58].

До того ж діяльність підприємств кримінально�
виконавчих установ ще на методологічному рівні
приречена на економічну занедбаність, безперспек�
тивність і, як наслідок, на постійну кризовість.
Стаття 13 Закону України «Про державну кримі�
нально�виконавчу службу України» передбачає, що
підприємства установ виконання покарань є казен�
ними підприємствами, які здійснюють некомерцій�
ну господарську діяльність без мети одержання при�
бутку для забезпечення професійно�технічного на�
вчання засуджених і залучення їх до праці [11].

Таким чином, перед діяльністю підприємств
кримінально�виконавчих установ (відповідно до оз�
наченого нормативно�правового акта) поставлені
такі основні цілі:

1) залучення до праці засуджених;
2) забезпечення професійного навчання засу�

джених.
Отже, основні цілі, такі як здійснення вироб�

ничої, комерційної діяльності з метою одержан�
ня відповідного прибутку (доходу), який можна
було б використати для поліпшення і стабілізації
як економічного стану підприємств кримінально�
виконавчих установ, так і кримінально�виконав�
чої системи в цілому, а також вирішення побуто�
вих проблем виправних закладів, залишені зако�
нодавцем без уваги. Дійсно, залучення засудже�
них до праці та їх професійне навчання залиша�
ється досить складною проблемою діяльності
кримінально�виконавчих установ.

Підприємства установ виконання покарань
проводять свою діяльність відповідно до законодав�
ства з урахуванням таких особливостей:

1) засновником підприємств установ виконан�
ня покарань є центральний орган виконавчої вла�
ди з питань виконання покарань, який затверджує
їх статути;

2) створення, реорганізація і ліквідація під�
приємств установ виконання покарань, розпоря�
дження їх майном здійснюються центральним орга�
ном виконавчої влади з питань виконання покарань;

3) підприємства установ виконання покарань
визначають структуру управління і штати в поряд�
ку, встановленому центральним органом виконав�
чої влади з питань виконання покарань;

4) керівниками підприємств установ виконан�
ня покарань є за посадами заступники начальників
установ виконання покарань;

5) порядок призначення і звільнення з посад,
права, обов’язки та умови служби працівників під�
приємств установ виконання покарань, які мають
спеціальні звання рядового і начальницького скла�
ду Державної кримінально�виконавчої служби Ук�
раїни, визначаються відповідно до законодавства
центральним органом виконавчої влади з питань
виконання покарань;

6) трудові відносини засуджених регулюються
законодавством про працю з урахуванням вимог
кримінально�виконавчого законодавства;

7) свою діяльність підприємства установ вико�
нання покарань планують з урахуванням можли�
вості організації професійно�технічного навчання,
формування трудових навичок у засуджених;

8) засуджені залучаються до праці з урахуван�
ням наявних виробничих потужностей підприємств
установ виконання покарань;

9) підприємствам установ виконання покарань
створюються сприятливі умови в залученні до ви�
готовлення продукції (виконання окремих видів
робіт, надання послуг) для регіональних потреб;

10) підприємства установ виконання покарань
мають право на пільги зі сплати податків і зборів
(обов’язкових платежів) відповідно до законів із
питань оподаткування;
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11) підприємства установ виконання покарань
не можуть бути засновниками (учасниками)
суб’єктів господарювання, щодо них не може бути
порушено провадження у справі про банкрутство.

Після набрання чинності Кримінально�вико�
навчим кодексом України і відповідною переорієн�
тацією ставлення до залучення засуджених до праці
означена проблема становиться другорядною і по�
хідною по відношенню до проблеми незадовільно�
го економічного стану підприємств кримінально�
виконавчих установ. Аналіз літератури у сфері під�
приємницької діяльності засвідчує, що підприєм�
ництво завжди спрямоване на досягнення прибут�
ку (див., наприклад, [12], [13]). Зважаючи на це,
пропонуємо змінити методологічні засади діяль�
ності підприємств кримінально�виконавчих уста�
нов, спрямувавши їх на виробництво та комерцій�
ну діяльність, яка відбувається при залученні праці
засуджених. Такий підхід не суперечить положен�
ням кримінально�виконавчої науки і відповідає еко�
номічним законам. Перед підприємствами кримі�
нально�виконавчих установ, таким чином, став�
ляться такі ж цілі, які притаманні підприємствам
взагалі, при цьому виділяються лише спеціальні
суб’єкти виробничого процесу – засуджені.

Гострою залишається проблема реалізації виго�
товленої продукції, що, у свою чергу, веде до зростан�
ня дебіторської заборгованості. У 1998 р. на складах
кримінально�виконавчих установ залишилося про�
дукції на загальну суму 83 млн грн, а з урахуванням
дебіторської заборгованості з обігу виведено коштів
майже на 126 млн грн; у 1999 р. загальна сума коштів,
виведених з обігу, становила 131,5 млн грн [14, c. 45].
Такий стан виробничої діяльності підприємств кри�
мінально�виконавчих установ вимагає перегляду
формування «портфеля замовлень» з урахуванням
реальної економіки, потреб народного господарства
і здатності підприємств кримінально�виконавчих
установ якісно виконувати виробничі зобов’язання.

Розглянуті проблемні аспекти організації діяль�
ності підприємств кримінально�виконавчих уста�
нов – це лише невелика частина спектру всіх кризо�
вих явищ таких підприємств. Існуюча ситуація вима�
гає нагального прийняття та реалізації неординарних
економіко�стабілізуючих рішень з боку керівництва
кримінально�виконавчої системи щодо виведення її
підприємств із кризового стану. У зв’язку з цим взає�
модія з підприємствами, організаціями різних форм
власності набуває особливої актуальності.

Необхідно також додати, що за ініціативою
Державного департаменту України з питань вико�
нання покарань в кожній області разом з облдер�
жадміністраціями розроблені та затверджені програ�
ми залучення промислового потенціалу під�
приємств установ кримінально�виконавчої системи

до економіки регіонів. Проте, на практиці, дані про�
грами не реалізуються.

На даному етапі розвитку кримінально�вико�
навчої системи саме кримінально�виконавчі устано�
ви виступають самостійними суб’єктами підприєм�
ницької діяльності, а тому всі питання, пов’язані з
організацією цієї діяльності, доводиться вирішува�
ти безпосередньо відповідному персоналу означе�
них установ. Такий підхід притаманний виправно�
трудовим установам ще радянських часів і повністю
виключає участь засуджених в організаційних захо�
дах виробничої діяльності. На нашу думку, залучен�
ня засуджених до організації підприємницьких за�
ходів кримінально�виконавчих установ може пев�
ною мірою позитивно вплинути на економічний
стан означених підприємств. Але така участь повин�
на бути суворо регламентована відомчими норма�
тивними актами Державного департаменту України
з питань виконання покарань та інших зацікавле�
них і компетентних сторін.

Сьогодні ринок, на якому виробники кримі�
нально�виконавчих установ зможуть запропонувати
свою продукцію, надто обмежений і складається з
поодиноких покупців або державного замовлення. У
контексті цього твердження важливим аспектом
організації діяльності будь�якої організації, що має на
меті отримання прибутку, є його рекламна діяльність.

Рекламна діяльність підприємств кримінально�
виконавчих установ нині загалом асоціюється з уча�
стю у виставках�ярмарках. Наприклад, кожен рік
Державним департаментом України з питань вико�
нання покарань організовується участь представ�
ників кримінально�виконавчої системи у 4 вистав�
ках�ярмарках загальнодержавного рівня («Соро�
чинському ярмарку», «Машинобудування», «АГРО»,
«Меблі») та в ярмарках регіонального рівня. Участь
у таких ярмарках і дотепер залишається чи не єди�
ним джерелом інформації про продукцію, яку виго�
товляють у кримінально�виконавчих установах. Не
применшуючи значення участі у виставках�ярмар�
ках, наголошуємо на необхідності комплексного і
ґрунтовного підходу до організації реклами вироб�
ничих можливостей пенітенціарних закладів. Пози�
тивне реноме і довіру виробники кримінально�ви�
конавчих установ повинні заслужити сумлінною
працею. Необхідно пам’ятати, що методами «public
relation» не можна приховати протягом тривалого
часу похибки та неправдиву інформацію. Тому
діяльність по розповсюдженню інформації про ви�
робників пенітенціарних закладів повинна поляга�
ти у продуманих, планових та систематичних зусил�
лях взаємного розуміння з суспільством.

Висновки. Для впровадження в діяльність кри�
мінально�виконавчих установ засад підприємниць�
кої діяльності необхідно реформувати кримінально�
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виконавче законодавство, змінити загальну уяву про
безперспективність виробничої діяльності кримі�
нально�виконавчих установ, залучити засуджених
до діяльності з реанімування виробництва через
підприємницьку діяльність. Для поліпшення стану
господарської діяльності підприємств кримінально�
виконавчих установ необхідно:

провести «державну амністію» боргів під�
приємств кримінально�виконавчих установ – спи�
сати кредиторську заборгованість;

створити пільговий режим оподаткування гос�
подарської діяльності підприємств кримінально�
виконавчих установ, а також запровадити сприят�
ливі умови для оподаткування господарських опе�
рацій для суб’єктів, які взаємодіють з підприємства�
ми кримінально�виконавчих установ.
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